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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza. 7
Lo stato di previsione del Ministero dell'ambiente per
1'anno finanziario 1990, approvato con legge 27 dicembre 1989, n. 409,
recava le seguenti spese:
Previsioni
Parte corrente........... ceeesesracsasans milioni 68.337,3
Conto capitale..icieiereceneeenseencecaans " 1.291.750,0

milioni 1.360.087,3

i

Con 11 disegno di legge (A.C. n. 4924), concernente "Disposizioni
per 1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1990" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato i1l
quadro delle previsioni medesime. |

Pertanto 1le previsioni di bilancio per 1'anno 1990 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

PArte COTTENE «uvvvrurnnnerreeeennnnnnens milioni 72.127,5

CONLO CAPTLATE vuv'nvenrennennennennennnsn " 1.291.750,0

milioni 1.363.877,5
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero

finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 1.396.

cui  milioni 62.020,6 per la parte corrente e milioni
per il conto capitale.

Rispetto ~ al bilancio assestato per 1'anno 1990,
considerate nello stato di previsione fanno registrare un
di milioni 32.143,1 cosi' risultante:

per l1a parte corrente ....civeiiiiinienninns - milioni

per il conto capitale ...ceiverinvencnnnnnne +

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- aumento dell'indennitd in-
tegrativa speciale ....... + milioni  205,3

- adeguamento capitoli di
spesa per stipendi e re-
tribuzioni al personale .. + " 385,4

- spese per il programma di
valutazione del trasporto
a lunga distanza di inqui-
nanti atmosferici (EMEP) . - " 60,0

+ milioni

- alla eliminazione delle
somme reiscritte nell'anno
1990 ai sensi dell'artico-
lo 6, comma 4, del decreto
legge n. 65 del 1989, con-
vertito con modificazioni,
nella legge n. 155/1989 .. - "

- all'adeqguamento delle do-
tazioni di bilancio alle
esigenze della gestione
(nel1'importo sono consi-

per 1'anno
020,6, di
1.334.000,0

le  spese

aumento

10.106,9
42.250,0

530,7

9.847,5
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derate le riduzioni propo-
ste per taluni capitoli
al fine di ripristinare
gli originari stanziamenti

che - come risulta dal
provvedimento di assesta-
mento - sono stati inte-

grati mediante prelevamen-

to dagli appositi fondi
-speciali) ceesesesconncans - milioni 147,1

- al trasporto di fondi al Mini
stero del Tesoro per la rico-
stituzione del fondo da ripar-
tire per le spese derivanti
dalle eccezionali inderogabi-
1i esigenze di servizio... - " : 643,0

- milioni 10.106,9

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di in-

tervenuti provvedimenti 1legislativi (veggasi ‘

allegato di dettaglio) .....cvveveierenenennns + milioni 216.000,0
- alla eliminazione delle somme reiscritte nel-

1'anno 1990 ai sensi dell'articolo 6, comma 4,

del decreto-legge n. 65 del 1989, convertito,

con modificazioni, nella legge n. 155 del 1989 - " 169.690,6

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze della gestione .....cocvvveeeneee ~ " 4.059,4

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti.

legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
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Ministero dell'ambiente.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analiizare la composizione delle spese correnti e di quelle in tonto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico. | |

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 1.396.020,6
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

L'intero stanziamento del Ministero dell'ambiente concerne 1la
sezione XVI, opere e interventi economici non attﬁibuibili‘a particolari
settori, in relazione all'attivitd intersezionale del Ministero
medesimo.

La complessiva spesa corrente di milioni 62.020,6 include wmilioni
14.751,0 di spese per il personale in attivitd di servizio che

risultano distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza| Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)

Personale civile 488 8.624,0 2.001,0 4.126,0 14.751,0
488 8.624,0 2.001,0 4.126,0 14.751,0
Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di

previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1990" in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio presenta-
no una diminuzione di milioni 149,3, con un decremento dell1'l,01 per
cento, dovuto principalmente ad una leggera flessione nelle competenze

accessorie,
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Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a-
milioﬂi 37.168,6 riguardano, soprattutto, i1 funzionamento di consig]i,'
comitati be commissioni (milioni 8.897,1); fitto di locali (milioni
4,500,0); spese per studi e per la stipula di ‘convenzioni (milioni
5.250,0); spese per attivita anche di cooperazione internazionale,
relative alla conservazione della natura (milioni 1.050,0); studi
ed interventi anche di carattere internazionale, per 1la prevenzione
degli inquinamenti e risanamento ambientale (milioni 6.100,0); studi,
macchinari, reperimento e raccolta dati per la valutazione
dell'impatto ambientale (milioni 5.700,0).

Circa 1 trasferimenti correnti, la compliessiva sbesa di
milioni 10.101,0 concerne, essenzialmente 1'erogazione di contributi ai
Parchi Nazionali (milioni 10.000,0).

Relativamente alle spese 1in conto capitale, 1'importo di
milioni 1.334.000,0 concerne , sostanzialmente, interventi per la rea-
1izzazione del programma di salvaguardia dell'area metropolitana di Ca-
gliari (milioni 30.000,0); i1 finanziamento di progetti per 1la
realizzazione di un programma di difeéa idrogeologica del bacino del
Flumendosa (milioni 30.000,0); somma da erogare per 1'attuazione degli
interventi previsti nei piani di disinquinamento ai sensi della legge 8
luglio 1986, n. 349 (milioni 300.000,0); somme da erogare per la
realizzazione di interventi diretti a ridurre i1 carico di nutrienti
sversati nel mare Adriatico (milioni 464.000,0), nonché somme occorrenti
per gli interventi urgenti per il risanamento)atmosferico ed acustico
nelle aree urbane ai sensi della legge 28 agosto 1989, n. 305;
concernente la programmazione triennale per 15 tﬁte]a‘ de]]'ambiente

(milioni 500.000,0).
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2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti% del
Ministero dell' ambiente al 1° gennaio 1991 e' stata valutata
in milioni 1.463.587,7, di cui milioni 54,319,4 per la
parte corrente e milioni 1.409.268,3 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'é, non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1990. La stima prende a base 1é risultanze di ca;sa
che per 1‘'anno medesimq sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1990
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1990. |

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero dell'ambiente in essere al 1° gennaio 1990, quali risultano
dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio finanziario 1989, si
evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un regresso nel brocesso di formazione déi residui,‘tenuto anche conto
della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile” . 1990,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennajo 1991 - del

Ministero dell!’ ambiente viene esposta - per categorie
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economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1990 nella

allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1991 a
determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione. '

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specffica natura,
individuando 'per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1991 possono influenzare il
volume dei pagamenti a Tivello di singolo capitolo.

Va da ;é che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1l 1990: scostamenti,
pit o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1991 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con ‘le cofrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1991-1993.
A titolo informativo, qui di seqguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio 1991-1993
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formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro
generale riassuntivo del bilancio:
1991 1992 1993

(milioni di lire)

Spese  correnti cesces eveens 62.020,6 63.316,9 64.771,2
Spese in conto capitale ....... 1.334.000,0 961.650,0 311.289,0
Totale...... - 1.396.020,6 1.024.966,9 376.060,2

Le previsioni medesime sono riepilogate nelli'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse.previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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220,04, 1

TABELLA N. 2

ANALISTI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL I GENNAIO 1990

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1990

-

RESIDUT PASSIVI

PRESUNTI

AL 1/1/1991

CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I -~ SPESE CORRENTI

V - TRASFERIMENTI

II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

TOTALE TITOLO I--
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO

DIRETTO DELLO STATO

XI - BENT MOBILI,

MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO

DELLO STATO

XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

|

1

|
\
|
1
l
|

9.007 455
79.174 48.864
10.692 5.000
98.873 54,319

110.174 105.274

154.000 170.000 ,
1.499.735 1.133.995
1.763.909 1.409.268 ;
1.862.782 1.463.588
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Cosi illustrate le varie voci di ‘spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

SERVIZIO AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE

Per l'anno 1991 le spese di personale in attivita di servizio
(stipendi, compensi, indennita, ecc.) sono state preventivate in
ragione dell’effettivo fabbisogno, tenendo conto del decreto del Presi-
dente della Repubblica 17 gennaio 1990, n. 44, relativo al recepi-
mento degli accordi contrattuali per il personale inserito nelle quali-
fiche professionali, nonché all’attuazione della legge n. 37 del 1990
concernente 'adeguamento della retribuzione del personale dirigente
e del ruolo ad esaurimento, con le conseguenze d’ordine finanziario
dirette ed indirette che derivano dalla suddetta normativa.

In particolare, nel formulare le previsioni per 'anno 1991 si &
tenuto conto dell'incremento di spesa derivante dalla revisione delle -
tariffe orarie per lavoro straordinario, della diversa disciplina del
trattamento per le missioni, della nuova destinazione dei fondi di
produttivita.

Relativamente alla spesa per beni e servizi si ¢ mantenuta, pur
nella consapevole inadeguatezza dei mezzi finanziari, una sufficiente
dotazione complessiva al fine di assicurare al Ministero i mezzi
indispensabili per il funzionamento dei propri servizi, anche in rela-
zione alla inevitabile e costante lievitazione dei prezzi.

Dall’esame organico delle singole spese, assumono una elevata
importanza quelle per la stipula di convenzioni che rappresentano
infatti un elemento fondamentale ed irrinunciabile di tutta l'attivita
del Ministero.

Il Ministero infatti, sia per attivita professionali che per carenza
di risorse umane e strumentali, si trova nella necessita di usufruire
dell’apporto di esperienza e professionalita di soggetti esterni, sia
pubblici che privati, allo stato attuale non reperibili nel proprio
limitatissimo organico.
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SERVIZIO CONSERVAZIONE NATURA

La salvaguardia e la conservazione delle risorse naturali del
Paese, privo di grandi disponibilita di spazi immediatamente ed
economicamente fruibili, presuppone; da un lato una particolare
attenzione a tutto il patrimonio naturale nazionale, che va preser-
vato coniugandone l'utilizzo con una razionale gestione delle risorse
medesime, e dall’altro una specifica azione sperimentale da porre in
essere all’interno delle aree protette italiane, si da pervenire all'indi-
viduazione di correnti modelli di ecosviluppo idonei a garantire
contestualmente gli obiettivi della conservazione e dell’utilizzo delle
risorse. ,

In questo contesto, fermo restando che tutto il territorio nazio-
nale & d'interesse del Ministero dell’ambiente, i parchi nazionali e le
riserve naturali senza distinzioni tra ambiente terrestre e marino,
costituiscono un patrimonio di risorse di incommensurabile valore
scientifico e naturalistico.

Il loro ruolo ¢ fondamentale non soltanto perché dovrebbero o
potrebbero rappresentare di norma un campione di ambiente scarsa-
mente o per nulla antropizzato da tramandare alle generazioni fu-
ture, ma anche perché svolgono un ruolo di equilibrio nell’ambito di
una corretta pianificazione territoriale.

L’attenzione a queste aree deve percid essere molteplice e riguar-
dare non solo le pitt o meno piccole isole verdi da lasciare intatte
per testimoniare a futura memoria, ma tutte le realta interessanti
del nostro paese da valutare perd soprattutto in relazione al fatto
che il funzionamento degli ecosistemi presuppone da un lato una
stretta interrelazione tra essi e dall’altro un loro preciso ed ineludi-
bile inserimento all'interno della vita economica, complessiva, per
cui essenziale diventa la considerazione dell’elevato valore strategico
che alcune risorse naturali quali l'aria, I'acqua, il suolo, posseggono
per l'esistenza stessa della vita sul pianeta, quindi la considerazione
dell'uso che si fa di tali risorse.

In tale logica una rete efficiente di parchi e riserve diventa, cosi,
uno dei pitt importanti- aspetti di un processo di razionale gestione
delle risorse naturali, tanto pitt se tale sistema potesse essere attento
agli aspetti di conservazione insieme con gli aspetti di sviluppo
compatibile.

Perd, per consentire a tali strutture, sostanzialmente nuove, di
conseguire le loro finalita, numerose e complesse, tra le quali as-
sume importanza primaria la conservazione delle specie faunistiche e
vegetazionali, costante e sempre piu elevata deve essere l'attenzione
da prestar loro, attenzione in termini di conoscenza, in termini
progettuali, in termini operativi, ma anche in termini finanziari e di
azioni innovative da esperire.

E necessario percido definire i gradi di tutela cui deve essere
assoggettato il territorio del parco; & necessario promuovere e svol-
gere attivita scientifiche e di ricerca finalizzate ad una maggiore



— XXI —
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

conoscenza degli equilibri ecologici ed ad un ragionato inserimento
di compatibili processi economici in tali equilibri; ¢ necessario indi-
viduare meglio e pitl compiutamente i vari fenomeni naturali al fine
di comprenderne la portata, gli effetti e l'utilizzazione; ¢ necessario
fare di queste aree la palestra ragionata e controllata per avviare un
nuovo modello di sviluppo attraverso l'introduzione di innovative
attivitd economiche non in contrasto con la salvaguardia ambientale,
per esempio sperimentando nuove tecniche ed azioni nei settori
agricolo, zootecnico, silvicolo, turistico, ricreativo ecc. e forse anche
nei processi produttivi pilt consolidati.

Per fare tutto questo, pero, se da un lato ¢ necessario creare una
nuova cultura ambientale tale da abbandonare quei vecchi schemi
che individuano l'area protetta come una sorta di camicia di forza
posta su un territorio pill 0 meno antropizzato, rivolta a congelare
qualsiasi tipo di attivita umana, ma semmai vedendola come un
efficace strumento di promozione socio-economica nell’ambito di esi-
genze di salvaguardia delle risorse, dall’altro & necessario dare alle
aree protette, in qualsiasi accezione siano istituite, ed al Ministero
che deve promuoverne l'attivita, idonee risorse finanziarie e tali da
consentire loro di realizzare al meglio, anche su base sperimentale,
le azioni necessarie al conseguimento delle loro finalita ed all’avvio
con successiva attuazione del nuovo modello di sviluppo che si
vorrebbe ipotizzare.

Tutto cid costituirebbe certamente una sorta di investimento
capace di produrre notevoli effetti nell’ambito di quel processo di
sviluppo strettamente coordinato con le esigenze di conservazione e
di razionale utilizzo delle risorse naturali, ma che assume connota-
zioni meramente teoriche senza una precisa volonta di superare
I'attuale situazione di carenza di risorse finanziarie e di « fanta-
siosa » ed innovativa destinazione e gestione delle stesse.

. Un altro aspetto da considerare, poi, ¢ quello da correlare all’o-
biettivo politico, pit1 volte manifestato, di realizzare un sistema di
aree protette che interessi almeno il 10 per cento del territorio
nazionale. Oggi, con un territorio individuato per linserimento in
questo sistema di soli complessivi 4.343 chilometri quadrati tra
parchi nazionali, riserve naturali dello Stato ed altre aree protette
diversamente denominate siamo ancora a meno di 1/5 dell’obiettivo
prefissato: anche in tal senso molta ¢ la strada da percorrere e
idonee devono essere le dotazioni finanziarie da mettere a disposi-
zione per pervenire al raggiungimento dell’obiettivo.

Due, quindi, le direttrici: la prima rivolta alla ricerca ed alla
sperimentazione di quelle attivita, da inserire nel sistema delle aree
protette, capaci di avviare il volano di questo nuovo modello di
sviluppo incentrato sul principio del razionale e compatibile utilizzo
delle risorse naturali anziché sul loro sfruttamento intensivo e co-
munque teso al loro esaurimento non tenendo conto delle potenziali
rinnovabilita delle risorse medesime; la seconda, l'individuazione e
I'acquisizione al sistema aree protette di nuovi e consistenti territori
meritevoli di tutela per il loro valore naturalistico, prima che inci-
pienti situazioni di degrado possano comprometterne la salvaguardia
e l'uso, anche in via sperimentale, nella logica prima esposta.
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PREVENZIONE DEGLI INQUINAMENTI
E RISANAMENTO AMBIENTALE

L’attivita del Servizio « Prevenzione degli Inquinamenti e Risa-
namento Ambientale » nel 1991 riguardera principalmente i seguenti
settori:

— Smaltimento dei rifiuti;

— Depurazione delle acque;

— Disinquinamento atmosferico ed acustico;
— Ricerca scientifica ambientalistica;

— Delocalizzazione e ristrutturazione processi produttivi ri-
schio industriale.

SMALTIMENTO DEI RIFIUTI

Nell’'ambito del programma triennale si promuoverano compati-
bilmente con le risorse disponibili, interventi che dovranno incidere
sulle principali fasi del ciclo di trattamento dei rifiuti secondo gli
indirizzi gia fissati dalla normativa vigente.

Tutti gli interventi saranno caratterizzati da una stretta inter-
connessione mirata al risultato strategico di riduzione della quantita
e pericolosita dei rifiuti.

Ciascun intervento non sara quindi fine a se stesso, ma dovra
tenere in considerazione gli aspetti e gli effetti che produrra sull’in-
tero ciclo di produzione e smaltimento dei rifiuti.

Tutti gli interventi faranno riferimento al quadro normativo
nazionale o regionale nonché ai piani e programmi nazionali e
regionali secondo le disposizioni vigenti ed in particolare su quanto
previsto dal decreto del Presidente della Repubblica e dalle leggi 441
del 1987 e 475 del 1988.

I settori di intervento riguarderanno:

— Innovazione tecnologica dei processi produttivi finalizzata
alla riduzione della quantita e pericolosita dei rifiuti;

— raccolta differenziata;
— impianti di smaltimento;
— bonifica dei siti inquinati dai rifiuti.
La tipologia degli interventi dovra essere finalizzata al raggiun-
gimento di obiettivi che dovranno riguardare l'innovazione tecnolo-
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gica dei processi produttivi che deve essere finalizzata alla riduzione
della quantita e pericolosita dei rifiuti. ’

Inoltre dovrano essere realizzate delle infrastrutture connesse ai
servizi di conferimento e raccolta differenziata dei rifiuti in coordi-
namento con le attivita di utilizzo e di stoccaggio che mireranno in
particolare alla valorizzazione di quelle frazioni di rifiuto interes-
santi per il loro contenuto energetico e di materiali tecnologicmente
ed economicamente riciclabili.

Il programma sara interessato anche alla realizzazione di nuovi
impianti per lo smaltimento dei rifiuti solidi con particolare riferi-
mento a soluzioni che consentono il riutilizzo, il riciclaggio e I'incene-
rimento con recupero di energia, in attuazione dei piani regionali di
smaltimento dei rifiuti di cui all’art. 1-ter della legge n. 441 del 1987.

La realizzazione di impianti e discariche necessari alla copertura
del fabbisogno programmato e a fronteggiare le situazioni pitt ur-
genti che richiedono lo smaltimento in particolare di rifiuti tossici e
nocivi. Infine si tiene conto anche della bonifica dei siti inquinati da
rifiuti.

DEPURAZIONE DELLE ACQUE

Nell’attuale situazione si registra uno stato di generale inadegua-
tezza strutturale relativamente ai problemi legati all’approvvigiona-
mento idrico, alla tutela delle risorse, alla raccolta e depurazione
degli effluenti, nonché al corretto e razionale uso delle acque con
specifico riferimento a quelle usate. Cid comporta, inevitabilmente,
che, nella maggior parte dei casi, si & costretti ad operare con
provvedimenti di emergenza i quali, nonostante risultino in genere
molto costosi, difficilmente riescono a superare in maniera definitiva
le situazioni di degrado.

Gli obiettivi generali che occorre conseguire consistono nel recu-
pero e nel mantenimento di caratteristiche quantitative e qualitative
nei corpi idrici tali da ripristinare la piena funzionalita ambientale e
da consentirne la corretta utilizzazione per una pluralita di usi fra
cui ¢ fissato come prioritario quello idropotabile.

Dovra necessariamente derivarne una strategia dalla quale sara
lecito attendersi, anche se non nel breve e medio termine, la mi-
gliore composizione delle situazioni di degrado e comunque una
significativa inversione delle tendenze in atto.

In relazione agli obiettivi generali della politica di risanamento
e di tutela delle acque sono individuati i seguenti obiettivi specifici,
riconducibili ai corrispondenti settori di intervento:

— garantire ai corpi idrici superficiali e sotterranei destinati o .
da destinare all'uso potabile, standards qualitativi corrispondenti ai
limiti obiettivo di qualita stabiliti dalle norme vigenti;
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— garantire a tutti i corpi idrici naturali ed artificiali con
particolare riferimento ai laghi, i requisiti minimi di qualita definiti
su base regionale in funzione degli usi prioritari e prevalenti;

— garantire il corretto e razionale uso delle risorse idriche
soprattutto favorendo il concreto riuso delle acque usate.

FDISINQU.INAMENTO ATMOSFERICO ED ACUSTICO

Gli interventi urgenti di risanamento atmosferico ed acustico da
realizzare nell’ambito del Piano triennale per la tutela dell’ambiente
faranno riferimento a due obiettivi di lungo periodo:

1) elaborazione ed attuazione del Piano nazionale D, dei piani
regionali di risanamento e tutela della qualita dell’aria, di cui all’ar-
ticolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica n. 203 del 1988;

72) elaborazione ed applicazione delle norme per la prevenzione
ed il risanamento dell'inquinamento acustico, di cui all’articolo 2
della legge n. 349 del 1986.

Gli interventi da realizzare nel triennio saranno finalizzati alla
messa a punto ed alla attuazione di specifiche iniziative di preven-
zione e risanamento nelle aree urbane, sulla base di

— obiettivi di qualita;
— criteri e strumenti di rilevamento e risanamento;
— indicatori di risultato;

individuati dal Ministero dell’ambiente, ¢ adottati come riferimento
e vincolo nell’ambito delle intese programmatiche con le singole

regioni e province autonome, di cui all’articolo 4 della legge n. 305
del 1989.

RICERCA SCIENTIFICA AMBIENTALISTICA

A fronte di una situazione che in molti casi ha raggiunto livelli
di emergenza, si riscontra in alcuni settori I'inadeguatezza dei livelli
di conoscenza esistenti sia dei fenomeni che delle cause che li
generano. ‘

A tale situazione si aggiunge la carenza di una efficiente rete di
servizi tecnico-scientifici nazionali preposti alla raccolta delle infor-
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mazioni di base, alla predisposizione ed attuazione di piani di
controllo ambientale, alla definizione delle tendenze evolutive natu-
rali e di quelle provocate dall’antropizzazione.

Di tali esigenze tengono conto i molteplici temi ambientali che
saranno oggetto del Piano nazionale di ricerca scientifica e tecnolo-
gica dell’ambiente. .

Uno dei temi ritenuti prioritari nell’ambito del programma ¢
quello dell’eutrofizzazione. I progetti di ricerca dovranno essere fina-
lizzati alla definizione dei differenti aspetti (cause, origini, inneschi,
durata, estensione ed effetti) connessi con le varie manifestazioni
della « eutrofizzazione », ed a fornire informazioni scientifiche sulle
quali basare gli interventi di risanamento, individuandone i limiti e
le possibilita di successo.

Cid con particolare riferimento alla conoscenza del fenomeno di
abnorme produzione di gelatine, alla diffusione di particolari specie
algali responsabili di fenomeni tossici, € per quanto riguarda le
fioriture algali delle acque interne, allo sviluppo di macroalghe ed
alle anossie, fenomeni anch’essi riconducibili all’eutrofizzazione.

La sperimentazione sara effettuata in aree campione, significa-
tive per l'aspetto territoriale e rappresentative sotto il profilo meto-
dologico. '

Un aspetto particolarmente qualificante della sperimentazione e
quello della messa a punto e della sperimentazione di idonei stru-
menti di diffusione della documentazione tecnico scientifica sia a
scopo di gestione e previsione degli eventi ambientali sia a scopo di
fruizione generalizzata.

Un altro obiettivo da realizzarsi ¢ quello concernente la messa a
punto di criteri per la gestione delle risorse idriche di aree rappre-
sentative delle priorita emergenti dalla analisi della attuale situa-
zione italiana. Un esempio di tale area ¢ rappresentato da quella
padana nella quale, con sempre maggiore frequenza, si sono manife-
state alterazioni qualitative delle acque soprattutto a causa della
presenza di microinquinanti (atrazina ed altri erbicidi, composti
organoclorurati, metalli ecc.) e di altri specifici inquinanti (cloruri,
nitrati, ecc.), che rendono le acque inadatte all'uso idropotabile.

Lo studio dovra consentire l'armonizzazione delle singole esi-
genze d'uso di cui l'assetto generale delle utilizzazioni delle acque
nelle aree oggetto d indagine e con le caratteristiche idrogeologiche
e qualitative dei diversi corpi idrici ad essa afferenti.

E in particolare necessario sviluppare conoscenze e metodologie
che consentano, da un lato una ottimizzazione delle diverse esigenze
di uso e della loro reciproca compatibilita e dall’altro
il mantenimento dei requisiti di qualita che sono alla base di -
ciascun uso.

Tra tali usi una particolare attenzione andra rivolta a quello
idropotabile e cido per le conseguenze che acque con caratteristiche
non idonee possono avere sulla salute dell'uomo sia perché la salva-
guardia di questo uso, particolarmente esigente dal punto di vista
qualitativo, garantisce, in prospettiva, la possibilita di gran parte
degli altri utilizzi della risorsa idrica.
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L'obiettivo finale dello studio potra essere raggiunto attraverso
la costituzione di una banca dati, in modo da approfondire i mecca-
nismi interattivi tra le varie componenti abiotiche e biologiche che
si instaurano negli ambienti idrici, lo sviluppo di procedimenti di
simulazione e di ottimizzazione atti a fornire risposte esaurienti ed
immediate a fini decisionali ed, infine, di strumenti per l'individua-
zione dell’efficacia connessa con i diversi interventi.

DELOCALIZZAZIONE E RISTRUTTURAZIONE PROCESSI PRODUT-
TIVI RISCHIO INDUSTRIALE

Le emergenze ambientali che il Ministero dell’ambiente ha af-
frontato e sta affrontando, sono determinate in molte situazioni dagli
impatti prodotti da sistemi industriali non compatibili con l'am-
biente:

L'obiettivo del programma fa riferimento all’esigenza di avviare,
nelle aree ad elevato rischio di crisi ambientale, interventi finaliz-
zati:

— alla ristrutturazione dei processi industriali, per limitare gli
effetti sull’ambiente;

— alla rilocalizzazione di impianti per i quali fosse accertata
la incompatibilita ambientale della tipologia di produzione e di
processo.

Gli interventi saranno individuati nell’ambito dei piani di risa-
namento ambientale delle aree ad elevato rischio di crisi ambientale.

RuBRrICcA 4

- SERVIZIO VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE
INFORMAZIONE AI CITTADINI
E PER LA RELAZIONE SULLO STATO DELL'AMBIENTE

Nell’ambito dei capitoli di spesa gestiti dal Servizio 1'unico
significativo scostamento nelle previsioni di spesa per l'anno 1991
interessa il capitolo di bilancio relativo alle spese di funzionamento
della Commissione per le valutazioni dell'impatto ambientale.

Lo svolgimento delle Inchieste Pubbliche previste dall’articolo 7,
allegato IV, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27
dicembre 1988 — legato all’attivita di altri Organismi pubblici
(CIPE, Ministero dell'industria ed ENEL) e relativo alle procedure
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per i progetti di centrali termoelettriche e turbogas — l'avvio a
regime delle procedure di via e la connessa necessita di far fronte
agli oneri relativi, hanno reso necessaria la richiesta di variazioni in
aumento sulla spesa prevista per gli esercizi precedenti, peraltro
formalizzata anche nelle note illustrative dell’onorevole Ministro alla
legge di assestamento 1990.

Proseguira nel corso del 1991 la necessaria attivita di studio in
materia di impatto ambientale per la formalizzazione di guide tecni-
che, la predisposizione di modelli previsionali ad hoc nonché attra-
verso la disamina dei piani di settore di rilevante impatto ambien-
tale. L'insieme delle attivita richiedera il ricorso a convenzioni con
universita ed enti di ricerca.

Le previsioni di spesa riguardanti l'informazione ai cittadini non
si discostano significativamente dalle previsioni relative agli esercizi
precedenti e d’altronde il limitato stanziamento a disposizione per-
mettera di dare seguito soltanto ad una parte delle iniziative finaliz-
zate alla realizzazione di quanto previsto dall’articolo 14, comma
primo, della legge 349 del 1986, anche in relazione alla intervenuta
approvazione di una importante direttiva comunitaria al riguardo.
Nel campo specifico anzidetto, & allo studio una collaborazione con
il CNR per la progettazione e realizzazione di sistemi interattivi che,
partendo anche dai dati della Relazione biennale al Parlamento del
Ministro dell’ambiente (RSA), permetta una diffusione delle notizie
relative allo stato dell’ambiente secondo criteri e con modalita che
tengano conto delle innovazioni tecnologiche intervenute nel campo
della didattica. ‘

Nel 1991 una quota di riserva dovra essere destinata alle attivita
di diffusione della nuova RSA. ‘

La legge n. 67 del 1988 ha stabilito il finanziamento per le
attivitd di progettazione ed avvio del sistema informativo nazionale
di monitoraggio dell’ambiente (SINA) e la delibera CIPE del 5 agosto
1988 ha fissato le modalita di spesa.

Ai sensi della citata delibera le Amministrazioni Centrali, le
Regioni, gli Enti locali ed i privati hanno presentato i progetti per
le attivita relative ai vari moduli del SINA. \

Entro il 1990 dovranno essere perfezionati gli impegni di spesa
relativi, che consentiranno l'avvio, nel corso del 1991, delle attivita
previste.

La legge 305 del 1989 ha stanziato i fondi per la prosecuzione
delle attivita relative alla costituzione del SINA. I relativi criteri di
spesa sono definiti nel programma triennale di salvaguardia ambien-
tale, e saranno oggetto di una apposita delibera CIPE.

Il Servizio ha in corso l'attivita, che proseguira nel 1991, riguar-
dante la creazione del primo nucleo di banca-dati ambientale, fina-
lizzata anche alla redazione della RSA 1991, secondo criteri in
armonia sia con la banca-dati ambientali della CCE che ¢ in corso
di realizzazione presso la DG XI della Commissione, sia con i
sistemi informativi ambientali delle Regioni, ai fini della massima
integrabilita delle basi di dati realizzate. Una quota di risorse dovra
pertanto essere riservata per eventuali attivita integrative della deli-
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bera CIPE del 1988 e per il proseguimento ed il coordinamento con
il SINA del nucleo iniziale di banca-dati, avviata con i fondi 1988 ed
implementata negli anni 1989 e 1990. Nell'ambito delle suddette
previsioni di spesa, graveranno infine sui medesimi capitoli di bilan-
cio le molteplici ed urgenti attivita di standardizzazione e digitaliz-
zazione dei dati in possesso del Ministero.

Si prevede che la prossima RSA, prevista dall’articolo 1 della
legge 349 del 1986, sara completata per il maggio 1991.

"~ Ai fini della maggiore completezza e diffusione delle informa-
zioni sull’ambiente ¢ stato, infine, raggiunto un accordo con I'ISTAT
per la pubblicazione biennale di un volume di statistiche ambientali.
Il prossimo volume di statistiche dell'ISTAT verra pubblicato con-
temporaneamente alla RSA 1991.

SERVIZIO GEOLOGICO NAZIONALE

Sembra opportuno premettere agli elementi tecnici che seguono
alcune brevi osservazioni sullo stato del processo di riorganizzazione
in corso per il Servizio Geologico Nazionale.

L'articolo 9 della legge n. 183 del 1989 chiama il Servizio a far
parte del sistema dei Servizi Tecnici Nazionali presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri. Il comma 9 dello stesso articolo prevedeva
che entro il 9 giugno 1990 fossero emanati i regolamenti di riorga-
nizzazione e potenziamento dei Servizi Tecnici: ma le procedure per
I'elaborazione di tali regolamenti si sono rivelate pitt complesse del
previsto e non risultano ancora concluse determinando qualche seria
incertezza nei rapporti istituzionali, nella programmazione delle atti-
vita, nella gestione amministrativa.

Di simili difficolta ha risentito e risente anche il Servizio Geolo-
gico, che non ha quindi potuto proporre per l'anno 1991, ad esem-
pio, una crescita significativa degli stanziamenti di bilancio, ed una
corrispondente lievitazione della spesa erogabile, nonostante le
chiare previsioni di legge in ordine all’aumento quantitativo e quali-
tativo delle competenze. Rischia, tra l'altro, di restare ancora inap-
plicata la norma dell’articolo 27, comma 15, che prevede il trasferi-
mento dei fondi per il Servizio Geologico dallo stato di previsione
del Ministero dell’ambiente a quello della Presidenza del Consiglio
dei ministri. Ed ¢ anche a causa della situazione di stallo descritta
che, nel triennio trascorso, le risorse del capitolo n. 8202, sono state
impiegate in modo parziale.

Quanto ai contenuti specifici delle previsioni di competenza e di
cassa, si desidera sottolineare la rilevanza dei capitoli concernenti le
missioni necessarie, oltre che per le attivita di rilevamento geologico
per la produzione della cartografia ufficiale del territorio, per l'incre-
mento continuo sia dei rapporti e dei collegamenti con i Servizi
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Geologici di altri Stati, sia degli interventi finalizzati a consulenze e
pareri forniti nel campo delle scienze della terra ad altri soggetti
pubblici, anche in riferimento ai nuovi procedimenti per la determi-
nazione del danno ambientale ai sensi dell’articolo 18 della legge n.
349 del 1986.

Per quanto concerne la funzione del Servizio in materia di una
cartografia geologica nazionale si ricorda che ¢ stata gia predisposta
la deliberazione con cui, insieme al programma triennale per l'am-
biente 1989-1991, saranno individuati dal CIPE anche i criteri gene-
rali per la realizzazione dei singoli progetti proposti dai soggetti
interessati.

Superata la fase iniziale di formazione della nuova carta geolo-
gica, gia avviata ai sensi dell’articolo 18 della legge n. 67 del 1988,
per I'anno finanziario 1988, il Servizio Geologico Nazionale si tro-
vera quindi in grado di dare ulteriore impulso al programma, impe-
gnando i fondi disponibili e stipulando le convenzioni con i soggetti
realizzatori, prevedibilmente all’inizio all’inizio del 1991.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 e successive modifica-
zioni del 1978 sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1989 dei seguenti enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Ente Parco Nazionale Gran Paradiso (*);

2. — Ente Autonomo del Parco Nazionale d’Abruzzo (¥).

(*) Non pervenuti alla data del 15 luglio 1990.
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Stato di previsione
per l'anno finanziario . Allegato N. 3 Ministero dell’ambiente
1991 ,

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6).

CAPITOLO Riserva Riserva
(classificazione del percent. Note giustificative
economico-funzionale) 40% diversa

7705 — Somma da erogare per lattua-
.zione degli interventi previsti nel
piano di disinquinamento di cui
all’articolo 7 della legge 8 luglio
1986, n. 349 (12.4.2.-16.5.0)) .......... 40%

5. - AMBIENTE - PREVISIONE.
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Ministero dell’ambiente

Allegato N. 4

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1991
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Ministero_dell’ambiente

Allegato N. 4

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1991
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Ministero dell’ambiente

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

Allegato N. 4

1991
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Allegato N. 4
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1991
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