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N O T A P R E L I M I N A R E 

1. - Bilancio di competenza, 

Lo stato di previsione del Ministero dell'ambiente per 

l'anno finanziario 1991, approvato con legge 29 dicembre 1990, n. 406, 

recava le seguenti spese: 

Previsioni 

Parte corrente... milioni 62.994,6 

Conto capitale " 717.000,0 

milioni 779.994,6 

Con il disegno di legge (A.S. n. 2892), concernente "Disposizioni 

per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende 

autonome per l'anno finanziario 1991" sono state apportate variazioni 

alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di 

atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere 

generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il 

quadro delle previsioni medesime. 

Pertanto le previsioni di bilancio per Tanno 1991 vengono ad 

assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 

Parte corrente milioni 59.782,9 

Conto capitale " 707.000,0 

milioni 766.782,9 
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno 

finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 1.229.031,1, di cui 

milioni 58.031,1 per la parte corrente e milioni 1.171.000,0 per il 

conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1991, le spese 

considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di 

milioni 462.248,1 così risultante: 

per la parte corrente - milioni 1.751,8 

per il conto capitale + " 464.000,0 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

-alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili: 

- aumento dell'indennità in­
tegrativa speciale + milioni 144,4 

- adeguamento capitoli di 
spesa per stipendi e re­
tribuzioni al personale .. 1.494,8 

- milioni 1.350,4 

all'adeguamento delle do­
tazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione 
(nell'importo sono consi­
derate le riduzioni propo­
ste per taluni capitoli 
al fine di ripristinare 
gli originari stanziamenti 
che - come risulta dal 
provvedimento di assesta­
mento - sono stati inte­
grati mediante prelevamen­
to dagli appositi fondi 
speciali) + milioni 729,6 
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- al trasporto di fondi al Ministero del Tesoro: 

a) per la ricostituzione 
del fondo da ripartire 
per le spese derivanti 
dalle eccezionali inde­
rogabili esigenze di 
servizio -milioni 999,2 

b) per la ricostituzione 
del fondo per il miglio­
ramento dell'efficienza 
dei servizi - " 131,8 

- milioni 1.131,0 

- milioni 1.751,8 

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute: 

- all'incidenza di leggi preesistenti o di in­
tervenuti provvedimenti legislativi (veggasi 
allegato di dettaglio) + milioni 164.000,0 

- adeguamenti previsti dalla Tabella C della 
legge finanziaria 1991 + " 300.000,0 

+ milioni 464.000,0 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non 

tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi 

speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti 

legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del 

Ministero dell'ambiente. 

Lo stato di previsione per l'anno finanziario 1992 già sconta 

l'applicazione del regolamento di riorganizzazione e potenziamento dei 

servizi tecnici nazionali approvato con D.P.R. 24 gennaio 1991, n. 85. 
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Il regolamento in esame ha dato attuazione all'articolo 9 della 
legge 18 maggio 1989, n. 183 nella parte in cui ha inteso realizzare, 
mediante l'istituzione dei servizi tecnici nazionali, un sistema 
informativo unico presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

In relazione a ciò sono stati trasferiti, dallo stato di previsione 
del Ministero dell'ambiente a quello della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri, i fondi di pertinenza del suddetto servizio comportando, tra 
l'altro, la soppressione dei capitoli riguardanti la Rubrica 5 -
Servizio Geologico. 

Ulteriore modifica all'assetto strutturale dello stato di 
previsione in esame, per l'anno finanziario 1992, è stata apportata 
dalla legge 4 dicembre 1990, n. 368. 

Tale legge, concernente la riorganizzazione del servizio 
prevenzione degli inquinamenti e risanamento ambientale (Rubrica 3), ha 
determinato il frazionamento della suddetta rubrica in due rubriche 
rispettivamente competenti l'una per la tutela delle acque, disciplina 
dei rifiuti, risanamento del suolo e prevenzione dell'inquinamento di 
natura fisica (Rubrica 3), l'altra, di nuova istituzione, per 
l'inquinamento atmosferico e acustico e le industrie a rischio (Rubrica 
7). 

Cosi illustrate le principali innovazioni introdotte, si passa ora 
ad analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto 
capitale sotto il profilo funzionale ed economico. 

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 1.229.031,1 
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1. 

L'intero stanziamento del Ministero dell'ambiente concerne la 
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sezione XVI, opere e interventi economici non attribuibili a particolari 
settori, in relazione all'attività intersezionale del Ministero 
medesimo. 

La complessiva spesa corrente di milioni 58.031,1 include milioni 
10.495,2 di spese per il personale in attività di servizio che 
risultano distinte come segue: 

Consistenza 
numerica 

(in n 

Assegni 
fissi 

nil ioni d 

Competenze 
accessorie 

lire) 

Contributi 
previdenz., 
assistenz. 
e ritenute 
erariali 

TOTALE 

Personale civile 158 5.288,0 2.427,2 2.780,0 10.495,2 
158 5.288,0 2.427,0 2.780,0 10.495,2 

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di 
previsione dello Stato per l'anno finanziario 1991" in precedenza 
richiamato, le spese per il personale in attività di servizio presenta­
no una diminuzione di milioni 2.481,5, con un decremento del 19,1%, 
dovuto principalmente alla situazione di fatto del personale, per il 
mancato inquadramento del personale stesso, ora comandato. 

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a 
milioni 37.434,9 riguardano, soprattutto, il funzionamento di consigli, 
comitati e commissioni (milioni 8.417,1); fitto di locali (milioni 
4.500,0); spese per studi e per la stipula di convenzioni (milioni 
3.700,0); spese per attività di cooperazione internazionale relative 
alla conservazione della natura, per la prevenzione degli 
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inquinamenti e risanamento ambientale (milioni 3.700,0); spese per 
studi, relativi a piani di disinquinamento, reperimento e raccolta dati 
per la valutazione dell'impatto ambientale (milioni 7.250,0); spese 
per l'albo nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento 
rifiuti (milioni 1.000,0); spese per l'impianto ed il funzionamento 
della banca dati (milioni 3.500,0). 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di 
milioni 10.101,0 concerne, essenzialmente l'erogazione di contributi ai 
Parchi Nazionali (milioni 10.000,0). 

Relativamente alle spese in conto capitale, l'importo di 
milioni 1.171.000,0 concerne, sostanzialmente, interventi per la 
realizzazione del programma di salvaguardia dell'area metropolitana di 
Cagliari (milioni 20.000,0); il finanziamento di progetti per la 
realizzazione di un programma di difesa idrogeologica del bacino del 
Flumendosa (milioni 20.000,0); somma da erogare per l'attuazione degli 
interventi previsti nei piani di disinquinamento ai sensi della legge 8 
luglio 1986, n. 349 (milioni 400.000,0); somme da erogare per la 
realizzazione di interventi diretti a ridurre il carico di nutrienti 
sversati nel mare Adriatico (milioni 228.000,0), nonché somme occorrenti 
per gli interventi urgenti per il risanamento atmosferico ed acustico 
nelle aree urbane ai sensi della legge 28 agosto 1989, n. 305, 
concernente la programmazione triennale per la tutela dell'ambiente 
(milioni 483.000,0). 

2. - Consistenza presunta dei residui passivi. 
La consistenza dei residui passivi presunti del 
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Ministero dell' ambiente al 1° gennaio 1992 è stata valutata 
in milioni 1.602.854,8, di cui milioni 29.473,8 per la 
parte corrente e milioni 1.573.381,0 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, 
com'è, non solo dal concreto evolversi della gestione 1991, ma 
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede 
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento 
entro il 31 ottobre 1991. La stima prende a base le risultanze di cassa 
che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del 
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della 
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1991 
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento 
disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di 
assestamento del bilancio 1991. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del 
Ministero dell'ambiente in essere al 1° gennaio 1991, quali risultano 
dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1990, si 
evidenzia una diminuzione. 

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad 
un regresso nel processo di formazione dei residui, tenuto anche conto 
della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1991, 
rispetto a quella dell'esercizio precedente. 

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1992 del 
Ministero dell'ambiente viene esposta per categorie economiche, a 
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1991 nella allegata 
tabella n. 2. 
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3. - Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, 
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1992 a 
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai 
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel 
presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle 
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, 
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con 
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori 
legislativi e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare il 
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

. Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al 
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1991: scostamenti, 
più o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi 
automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede 
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1992 si riassumono, per 
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme 
spendibili, nella allegata tabella n. 3. 

4. - Bilancio pluriennale 1992 - 1994. 
A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico 
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delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1992-1994 
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro 

generale riassuntivo del bilancio: 

1992 1993 1994 
(milioni di lire) 

Spese correnti 58.031,1 60.164,6 61.765,6 
Spese in conto capitale 1.171.000,0 710.000,0 400.000,0 

Totale...... 1.229.031,1 770.164,6 461.765,6 

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4 
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per 
"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5. 
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2 2 0 / 0 4 / 1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1991 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1991 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1992 

CATEGORIA 

CATEGORIA 

CATEGORIA 

CATEGORIA 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

V - TRASFERIMENTI 

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO 
DIRETTO DELLO STATO 

CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

9.036 

67.380 

5.500 

419 

29.055 

>> 

81.916 

183.102 

219.000 

2.400.185 

2.802.287 

2.884.204 

29.474 

65.450 

100.000 

1.407.931 

1.573.381 

1.602.855 
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220/16/1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

RUBRICA 1 -

RUBRICA 2 -

RUBRICA 3 -

PARTE CORRENTE 

SERVIZI GENERALI 

CONSERVAZIONE DELLA NATURA 

TUTELA DELLE ACQUE, DISCIPLINA DEI RIFIUTI, 
RISANAMENTO DEL SUOLO E PREVENZIONE 
DELL'INQUINAMENTO DI NATURA FISICA 

RUBRICA 4 - VALUTAZIONI DELL'IMPATTO AMBIENTALE, 
INFORMAZIONE AI CITTADINI E PER LA RELAZIONE 
SULLO STATO DELL'AMBIENTE 

RUBRICA 6 - SERVIZIO DI COLLABORAZIONE AL FUNZIONAMENTO 
DEGLI ORGANI DI ALTA CONSULENZA 

RUBRICA 7 - INQUINAMENTO ATMOSFERICO E ACUSTICO E INDUSTRIE 
A RISCHIO 

CONTO CAPITALE 
3 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - CONSERVAZIONE DELLA NATURA 

RUBRICA 3 - TUTELA DELLE ACQUE, DISCIPLINA DEI RIFIUTI, 
RISANAMENTO DEL SUOLO E PREVENZIC .'E 
DELL'INQUINAMENTO DI NATURA FISICA 

RUBRICA 4 - VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE, 
INFORMAZIONE AI CITTADINI E PER LA RELAZIONE 
SULLO STATO DELL'AMBIENTE 

RUBRICA 6 - SERVIZIO DI COLLABORAZIONE AL FUNZIONAMENTO 
DEGLI ORGANI DI ALPA CONSULENZA 

RUBRICA 7 - INQUINAMENTO ATMOSFERICO E ACUSTICO ^ INDUSTRIE 
A RISCHIO 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1141 

DAL CAP. 1551 AL CAP.1702 

DAL CAP. 2 051 AL CAP.20 57 

DAL CAP. 2551 AL CAP.2561 

CAP. N. 3901 

DAL CAP. 4200 AL CAP.4400 

DAL CAP. 7001 AL CAP.7104 

DAL CAP. 7301 AL CAP.7406 

DAL CAP. 7601 AL CAP.7717 

DAL CAP. 79 51 AL CAP.8001 

CAP. N. 8 3 60 

DAL CAP. 8501 AL CAP.8504 
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Così illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di 
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell'azione 
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza. 

Nel 1992 il Ministero dell'ambiente proseguirà ad operare nei 
settori di intervento definiti negli anni scorsi. 

1. Lo strumento operativo principale continua ad essere il Pro­
gramma triennale per la tutela ambientale (PTTA). Il PTTA si basa 
sulla conclusione di intese, su di un piano di sostanziale pariteticità, 
con le regioni e province autonome. Attualmente, è in fase di predi­
sposizione l'aggiornamento per l'anno 1991. Successivamente verrà 
avviata la procedura per la definizione del nuovo triennio 1992-94, 
per il quale occorrerà prevedere adeguate risorse finanziarie. 

2. Nell'ambito del PTTA, operano le leggi quadro di pianifica­
zione e attuazione della tutela e del risanamento ambientale: la 
legge n. 183 del 1989 per la difesa del suolo (cogestita assieme al 
Ministero dei lavori pubblici), le leggi n. 441 del 1987 e n. 475 del 
1988 sullo smaltimento dei rifiuti e la bonifica dei suoli, la legge n. 
283 del 1989 per la tutela del mare Adriatico, il decreto legislativo 
n. 175 del 1988 sul rischio industriale e il decreto legislativo n. 203 
del 1988 sulle emissioni inquinanti in atmosfera. In fase di definitiva 
approvazione è la legge-quadro sulle aree protette che completerà il 
sistema di leggi-quadro settoriali. Per tutte le menzionate leggi, 
esiste il problema di prevederne il rifinanziamento, in quanto stanno 
venendo a scadenza i trienni iniziali. 

3. Nel sistema di leggi sopra evidenziato spiccano due « ambiti » 
territoriali di particolare rilievo: le aree a rischio, istituite ai sensi 
dell'articolo 6 della legge n. 305 del 1989, ed i bacini idrografici di 
rilievo nazionale, previsti dalla legge n. 183 del 1989. 
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Le aree a rischio « dichiarate » ammontano attualmente a dieci. 
Altre sono in fase di istruttoria. Rispetto a questo strumento opera­
tivo, si evidenzia una strutturale carenza di fondi destinati alla 
definizione dei rispettivi « Piani di risanamento », preliminari all'o­
pera di risanamento effettiva. 

Per quanto riguarda i bacini idrografici, con decreto del Presi­
dente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo sono state ripartite le 
risorse del periodo 1989-1993. Anche per questa legge si pone il 
problema di prevedere le risorse finanziarie per gli anni successivi. 

4. Complessivamente, per continuare ad operare adeguatamente, 
pur utilizzando gli strumenti operativi esistenti, è necessario che 
vengano soddisfatte due esigenze per quanto attiene le risorse desti­
nate all'ambiente: 

a) che non venga utilizzato di nuovo il meccanismo dello 
« slittamento » in avanti dei fondi previsti dalle leggi pluriennali. 
Infatti, questo meccanismo rende impossibile effettuare una efficace 
programmazione delle azioni ambientali, in quanto le relative risorse 
finanziarie non sono « stabili »; 

b) che venga garantita un'adeguata quota di risorse per la 
prosecuzione degli interventi ambientali previsti nelle leggi-quadro 
sopra indicate, considerato che i fondi previsti dai trienni iniziali 
sono di fatto esauriti. 

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive 
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti 
consuntivi relativi all'esercizio 1990 dei seguenti enti cui lo Stato 
contribuisce in via ordinaria: 

1. — Ente Parco Nazionale Gran Paradiso (*); 

2. — Ente Autonomo del Parco Nazionale d'Abruzzo. 

(*) Non pervenuti alla data del 15 luglio 1991. 
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STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE 

PER L'ANNO FINANZIARIO 1992 





STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE 

per l'anno finanziario 1992 

1. - AMBIENTE - PREVISIONE. 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1992 
Allegato N. 3 Ministero dell 'ambiente 

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge 
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel 

Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6). 

CAPITOLO 
(classificazione 

economico-funzionale) 

Riserva 
del 

40% 

Riserva 
percent. 
diversa 

Note giustificative 

7705 - Somma da erogare per l 'attua­
zione degli interventi previsti nel 
piano di disinquinamento di cui 
all 'articolo 7 della legge 8 luglio 
1986, n. 349 (12.4.2.-16.5.0.) 40% 

8501 - Somme da erogare per l 'attua­
zione degli interventi previsti nei 
piani di disinquinamento a preva­
lente origine industriale di cui al­
l'articolo 7 della legge 8 luglio 
1986, n. 349 (12.4.2.-16.5.0.) 40% 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1992 
Allegato N. 4 Ministero dell 'ambiente 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1992 
Segue: Allegato N. 4 Ministero dell'ambiente 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1992 
Segue: Allegato N. 4 Ministero dell'ambiente 
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