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N O T A P R E L I M I N A R E 

1. - BILANCIO DI COMPETENZA. 

Lo stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali per l 'anno 
finanziario 1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, recava le 
seguenti spese: 

Previsioni 
(in milioni) 

Parte corrente 11.686,8 
Conto capitale 290.000,0 

301.686,8 

Con il disegno di legge (A.S. 1828) concernente «Disposizioni per 
l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome 
per l 'anno finanziario 1989» sono state proposte variazioni alle previsioni 
iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, 
emanati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari 
provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni 
medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei 
termini proposti, le previsioni di bilancio per l 'anno 1989 verranno ad 
assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 
(in milioni) 

Parte corrente 12.084,6 
Conto capitale 277.500,0 

289.584,6 

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l 'anno finanziario 1990 
reca spese per complessivi milioni 504.092,1 di cui milioni 11.592,1 per la 
parte corrente e milioni 492.500,0 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l 'anno 1989, le spese considerate nello 
stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni 214.507,5 così 
risultante: 

- milioni 492,5 per la parte corrente; 
+ milioni 215.000,0 per il conto capitale. 
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

- alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

(in milioni) (in milioni) 

- indennità integrativa speciale + 105,5 
- adeguamento capitoli per stipendi e 

retribuzioni al personale al netto 
delle ritenute previdenziali, assi­
stenziali ed erariali - 1.761,5 

- ritenute erariali + 731,3 
- contributi previdenziali e assisten­

ziali + 837,2 
- 87,5 

- all 'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione - 33,8 

- al trasporto di fondi allo stato di previsione del 
Ministero del tesoro: 

a) per la ricostituzione del fondo da 
ripartire per le spese derivanti 
dalle eccezionali indilazionabili 
esigenze di servizio (cap. 6682) . . . - 352,4 

b) per la ricostituzione del fondo da 
ripartire per l'incentivazione al 
personale delle Amministrazioni 
statali (cap. 6869) - 18 8 

!_ - 371,2 

492,5 

Per quanto concerne il conto capitale la variazione in aumento di lire 
215.000,0 milioni è dovuta: 

- all'incidenza di leggi preesistenti e all'applicazione 
di intervenuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato 
di dettaglio) + 202.500,0 

- alla reiscrizione di somme ai sensi dell'articolo 6, 
comma 4, del decreto-legge n. 65 del 1989, convertito con 
modificazioni, nella legge n. 155 del 1989 (veggasi 
allegato n. 4) + 12.500,0 

215.000,0 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare 
la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il 
profilo funzionale ed economico. 

A tal fine le spese in parola - ammontanti a milioni 504.092,1 - vengono 
raggruppate, per sezioni e categorie, nella Tabella n. 1. 

La complessiva spesa corrente di milioni 11.592,1 include milioni 5.647,6 
di spese per il personale in attività di servizio così distinte: 
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Consistenza 
numerica 

Assegni 
fissi 

Competenze 
accessorie 

Contributi 
previdenziali ed 

assistenziali e 
ritenute erariali 

Totale 

(in milioni di lire) 

Personale civile 139 3.240,0 741,3 1.666,3 5.647,6 

139 3.240,0 741,3 1.666,3 5.647,6 

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione 
dello Stato per l 'anno finanziario 1989 in precedenza richiamato, le spese per 
il personale in attività di servizio presentano un decremento del 7,5 per cento 
circa. 

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 5.937 
riguardano soprattutto l'affitto della sede del Ministero e la sua manutenzio­
ne (1.540 milioni), spese postali e telegrafiche (76 milioni), noleggio ed 
esercizio di mezzi di trasporto (100 milioni), spese relative allo svolgimento 
di attività di ricerca, documentazione, studi e consulenze e spese per la 
realizzazione e la gestione del sistema di automazione dei servizi del 
Ministero (4.100 milioni). 

Circa i trasferimenti correnti, la spesa di milioni 7,5 concerne le 
provvidenze a favore del personale. 

Le spese in conto capitale, ammontanti complessivamente a milioni 
492.500, riguardano contributi agli enti di gestione o società per azioni da 
essi direttamente o indirettamente partecipate per la realizzazione nel 
Mezzogiorno di un programma di installazione di centri per lo sviluppo 
dell'imprenditorialità (milioni 57.500), i conferimenti ai fondi di dotazione 
degli enti di gestione (milioni 105.000) e il fondo speciale di reindustrializza­
zione per il finanziamento del piano di risanamento della siderurgia (milioni 
330.000). 

2. - CONSISTENZA PRESUNTA DEI REDISUI PASSIVI. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero delle partecipa­
zioni statali al 1° gennaio 1990, è stata valutata in milioni 654,2 riguardante 
esclusivamente la parte corrente. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, 
non solo dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle 
variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi 
di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima 
prende a base le risultanze di cassa che per l 'anno medesimo sono esposte 
nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico 
allargato» e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla «massa 
spendibile» nell 'anno 1989 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di 
bilancio al momento disposte, anche con il provvedimento legislativo di 
assestamento del bilancio 1989 all'esame del Parlamento. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero delle 
partecipazioni statali in essere al 1° gennaio 1989, quali risultano dal 

2. Tab. 18 - PARTECIPAZIONI STATALI 
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rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1988, si evidenzia 
una consistente diminuzione dei residui stessi. 

Nella tabella n. 2 la consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 
1990 del Ministero delle partecipazioni statali viene esposta per categorie 
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1989. 

3. - VALUTAZIONI DI CASSA. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, 
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell 'anno 1990 a 
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini 
della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di 
previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie 
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando 
per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con quello di precedenti 
esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che 
nell 'anno 1990 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello di 
singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi 
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1989: scostamenti, più o meno 
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 
1990 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio 
previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modifi­
cazioni. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono nella tabella 
n. 3, per categorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme spen­
dibili. 

4. - BILANCIO PLURIENNALE 1990-1992. 

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle 
previsioni di competenza del Ministero delle partecipazioni statali per il 
triennio 1990-1992, formulate secondo i criteri illustrati nella nota 
preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio. 

1990 1991 1992 

(in milioni di lire) 

Spese correnti 11.592,1 11.855,4 12.143,5 

Spese in conto capitale 492.500,0 -

Tota le . . . 504.092,1 11.855,4 12.143,5 

Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n. 4 secondo 
l'analisi economica mentre le stesse previsioni riguardanti le «Rubriche» 
risultano distribuite come dalla tabella n. 5. 
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1 8 0 / 0 4 / 1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1989 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1990 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

273 

10 

885 

158 

1.326 

25.000 

25.000 

26.326 

227 

427 

654 

654 
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180/16/1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 2 - SERVIZI ECONOMICI DAL CAP. 7548 AL CAP.7562 

3. Tab. 18 - PARTECIPAZIONI STATALI 
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Esposte come sopra le voci più significative dello stato di previsione, si 
forniscono qui di seguito gli elementi illustrativi dell'attività che il Ministero 
si propone di svolgere tramite gli enti e le aziende controllate 

* * * 

Le imprese a partecipazione statale sono fortemente impegnate nella 
realizzazione di programmi che rispondono alla finalità di sviluppare 
l'efficienza gestionale e di dare adeguate risposte a problemi di interesse 
generale del Paese. 

Lo sviluppo dell'efficienza si pone come obiettivo prioritario sia per i 
settori che devono ancora pervenire ad uno stabile risanamento sia per quelli 
che, già in situazione di soddisfacente equilibrio economico, devono 
sviluppare strategie di sviluppo. 

Il campo di azione del sistema delle partecipazioni statali si caratterizza 
per un insieme di beni e servizi che, in quanto utilizzati dall'intero sistema 
economico, rappresentano fattori di promozione anche per lo sviluppo di 
altri comparti manifatturieri. 

Queste attività, in prevalenza, sono caratterizzate da elevati investimenti, 
alto contenuto di tecnologie innovative, redditività differita e, sovente, alto 
rischio imprenditoriale. 

Da ciò deriva che il «sistema» si misura e dovrà misurarsi con una 
competizione sempre più accesa a seguito dell 'apertura dei mercati e della 
diffusione del progresso tecnologico. 

D'altro canto, nella attuale fase dell 'economia nazionale ed internaziona­
le e nello scenario che si configura per i prossimi anni, anche con 
l'attuazione del Mercato Unico Europeo del 1993, le imprese a partecipazio­
ne statale sono chiamate a dare un reale contributo al perseguimento 
dell'obiettivo centrale della politica economica che si riassume nel concetto 
di modernizzazione del Paese, che per le partecipazioni statali si articola nei 
seguenti temi: avanzamento tecnologico e valorizzazione delle risorse 
umane, approvvigionamento energetico; reti di servizio (trasporti e teleco­
municazioni, infrastrutture, tutela ambientale); contributo allo sviluppo delle 
medie e piccole imprese. 

Rispondere, contestualmente, alle esigenze di sviluppo della efficienza 
gestionale ed a quelle di rafforzamento della struttura economica e 
dell'apparato produttivo del Paese, comporta un notevole impegno da parte 
degli Enti sia sul piano della definizione ed attuazione di strategie 
appropriate, e dell 'adeguamento alle stesse di strutture organizzative e 
gestionali, sia sul piano dei fabbisogni finanziari che il perseguimento degli 
obiettivi presuppongono. 

A quest'ultimo riguardo, i programmi degli Enti per il quadriennio 89-92 
prevedono investimenti complessivi per oltre 87.000 miliardi di lire di cui 
21.000 miliardi nel 1989 e 22.400 miliardi nel 1990. 

Gli investimenti nel Mezzogiorno sono previsti in circa 24.000 miliardi di 
lire, di cui 5.500 miliardi nel 1989 e 6.300 miliardi nel 1990. 

Con riferimento agli investimenti complessivi del 1990, pari a 22.400 
miliardi di lire, si segnalano di seguito gli aspetti salienti relativamente a 
ciascun Ente. 



ATTI PARLAMENTARI - XV - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

I R I 

Il Gruppo, prevede di effettuare nel 1990 un volume di investimenti pari 
a 15.396 miliardi di lire. L'impegno permane notevole nei settori delle 
Telecomunicazioni e delle infrastrutture e costruzioni. 

Gli interventi delle telecomunicazioni sono previsti ammontare a 8.593 
miliardi di lire (55,8 per cento del totale). Tali risorse saranno in gran parte 
assorbite dalle concessionarie di telecomunicazione e destinate prevalente­
mente all 'ammodernamento ed al potenziamento della rete telefonica. Una 
quota sarà specificamente mirata alla realizzazione del «Piano Europa» -
tuttora in corso di esecuzione - che si propone di garantire all'utenza 
nazionale servizi allineati, come costi, prestazioni e qualità, a quelli dei 
principali paesi europei. Il resto verrà investito nelle attività industriali, 
principalmente per l 'adeguamento della capacità produttiva e l'accelerazio­
ne dei programmi di ricerca e sviluppo. 

Per quanto riguarda le infrastrutture e costruzioni, nel 1990 sono previsti 
investimenti per un ammontare di 3.742 miliardi di lire, concentrati quasi 
interamente nel settore autostradale e volti sia ad adeguare la rete esistente 
agli aumentati volumi di traffico, sia ad assicurare elevati standards 
qualitativi del servizio. 

Nei settori manifatturieri notevole è inoltre l'impegno del Gruppo per lo 
sviluppo di attività ad alto contenuto tecnologico quali l'elettronica (250 
miliardi nel 1990) e l'aerospaziale (250 miliardi circa nel 1990). 

Gli investimenti destinati al risanamento dell'industria siderurgica sono 
previsti ammontare nel 1990 a 748 miliardi di lire. 

E N I 

Il programma del Gruppo ENI prevede per il 1990 interventi per 
investimenti tecnici nella misura di 6.000 miliardi di lire, destinati in 
massima parte ai settori energetico (oltre 4.000 miliardi) e chimico (700 
miliardi). In quest'ultimo comparto si fa riferimento alla quota parte degli 
investimenti ENIMONT in proporzione alla partecipazione ENI all'iniziativa. 

Nel settore energetico l'impegno del gruppo sarà diretto, come in 
passato, ad attenuare la vulnerabilità energetica del Paese. In tale contesto, 
secondo le indicazioni del PEN, verrà incrementata l'attività produttiva e di 
ricerca in Italia e all'Estero, volta ad una diversificazione delle fonti di 
energia, ed alla reintegrazione delle riserve. Saranno valorizzate le risorse 
nazionali e sviluppati progetti nel campo delle fonti rinnovabili. 

I programmi di investimento nel settore chimico, messi a punto 
congiuntamente da ENI e Montedison nell'ambito della gestione paritetica 
della nuova società ENIMONT, tenderanno a perseguire una incisiva politica 
di internazionalizzazione, rafforzando il portafoglio di prodotti e migliorando 
la posizione competitiva dei business. Verrà inoltre intensificato lo sviluppo 
di nuove applicazioni e l'attività di ricerca. 
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E F I M 

Il Gruppo EFIM prevede di realizzare nel 1990 investimenti per 860 
miliardi di lire. 

Gli interventi si indirizzano nei settori vetro (369 miliardi), meccanico 
(277 miliardi) e alluminio (214 miliardi). 

Nel settore vetro l 'impegno è finalizzato al consolidamento produttivo 
nelle attività tradizionali, allo sviluppo tecnologico e alla diversificazione, 
nonché all 'ampliamento della base produttiva nel Mezzogiorno. 

Nel settore meccanico gli investimenti saranno diretti principalmente 
all 'ampliamento e ammodernamento impiantistico, al fine di aumentare la 
produttività ed adeguare tecnologicamente le produzioni a più elevati 
standards competitivi. Nel comparto aeronautico sono previsti investimenti 
per oltre 164 miliardi. 

Nel settore alluminio infine l'intervento sarà diretto a perseguire la 
ristrutturazione e la razionalizzazione delle attività intensificando l'impegno 
nella ricerca e nella innovazione. 

E A G C 

L'Ente Cinema prevede di effettuare nel 1990 investimenti per 65,5 
miliardi di lire di cui 40,5 miliardi per immobilizzazioni filmiche (attività 
produttive e distributive dell'Istituto Luce nei settori dei film a soggetto e 
documentari: coproduzioni di Cinecittà per fiction cinematografica e 
televisiva) e 25 miliardi per immobilizzazioni tecniche (ampliamento 
impiantistico ed ammodernamento tecnologico di Cinecittà, interventi 
nell'esercizio e nell'archivio dell'Istituto Luce). 

E A M O 

Gli investimenti previsti dall'Ente per il 1990 ammontano a 92 miliardi di 
lire. 

La maggior parte degli investimenti è finalizzata ad immobilizzazioni 
tecniche e più precisamente al ripristino dei beni patrimoniali (edifici, 
strutture, servizi e infrastrutture) dell'Ente. 
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Allegato N. 4 

Quote di stanziamento eliminate nell'esercizio 1989, ai sensi dell'articolo 6, commi 2 e 3, del 
decreto-legge n. 65 del 2 marzo 1989, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 155 del 26 
aprile 1989, di cui si propone la reiscrizione nell'esercizio 1990 ai sensi del detto articolo 6, 
comma 4. 

Capìtolo 

7548 

D E N O M I N A Z I O N E 

Contributi agli enti di gestione, ecc per la realizzazione 
nel Mezzogiorno di un programma di installazione 
di centri per lo sviluppo dell'imprenditorialità 

Riduzioni apportate 
nel 1989 

12.500.000.000 

Somme reiscritte 

12.500.000.000 


