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N O T A P R E L I M I N A R E 

1. - BILANCIO DI COMPETENZA. 

Lo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle foreste per 
Tanno finanziario 1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, 
recava le seguenti spese: 

Previsioni 
(in milioni) 

Parte corrente 435.227 
Conto capitale . . 1.199.403 

1.634.630 

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento del 
bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l 'anno 
finanziario 1989» (Atto Senato n. 1828) sono state proposte variazioni alle 
previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti 
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di 
particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle 
previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei 
termini proposti, le previsioni di bilancio per l 'anno 1989 verranno ad 
assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 
(in milioni) 

451.368 
1.455.227 

1.906.595 

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1990 
reca spese per complessivi milioni 1.419.680 di cui: milioni 461.741 per la 
parte corrente e milioni 957.939 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l 'anno 1989, le spese considerate nello 
stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 486.914 così 
risultante: 

(in milioni) 

per la parte corrente + 10.373 
per la parte in conto capitale - 497.287 

486.914 

Parte corrente 
Conto capitale 
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

- alla incidenza di legge (veggasi allegato di det
taglio) 

- alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

(in milioni) 

- aumento dell 'indennità integrativa 
speciale + 6.948 

- adeguamento capitoli per stipendi e 
retribuzioni al personale + 8.631 

- adeguamento dei capitoli per pen
sioni e per trattamenti una tantum — 335 

(in milioni) 

1.050 

15.244 

alla considerazione dei seguenti trasporti di fondi: 

al capitolo n. 6682 dello stato di 
previsione del Ministero del tesoro 
per la ricostituzione del fondo da 
ripartire per le spese derivanti dalle 
eccezionali indilazionabili esigenze 
di servizio 
al trasporto di fondi al capitolo 
n. 6869 dello stato di previsione del 
Ministero del tesoro per la ricostitu
zione del fondo di cui all'articolo 14 
del decreto del Presidente della 
Repubblica 1° febbraio 1986, n. 13 . 

2.783 

532 

- all 'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione (nell 'importo sono considerate le 
riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare 
gli originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) 

3.315 

506 

10.373 

Per quanto concerne il conto capitale le vafiazioni sono dovute: 

(in milioni) 
- alla incidenza di leggi preesistenti (veggasi allegato 

di dettaglio) + 1.212 
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480.279 

- alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

- in relazione alla riassegnazione di (jn milioni) 
somme per l'applicazione della leg
ge 15 ottobre 1981, n. 590, concer
nente nuove norme per il Fondo di 
Solidarietà nazionale -

- in relazione alla reiscrizione ai sensi 
dell'articolo 6, comma 4, del decre
to-legge n. 65 del 1989, convertito, 
con modificazioni, nella legge 
n. 155 del 1989 (allegato n. 7) + 

- oneri derivanti da finanziamenti di 
progetti immediatamente eseguibili — 

353 

21.155 
501.081 

- alla somma di cui si propone la reiscrizione ai sensi 
dell'articolo 6, comma 4, del decreto-legge n. 65 del 1989, 
convertito, con modificazioni, nella legge n. 155 del 1989 
(allegato n. 7) 

- all 'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione (nell'importo sono considerate le 
riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare 
gli originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) 

2.169 

413 

497.287 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono 
conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del 
Ministero del tesoro con riferimento a provvedimenti legislativi in corso che 
rientrano nella esclusiva competenza del Ministero dell'agricoltura e delle 
foreste. 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare 
la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il 
profilo funzionale ed economico. 

A tale fine le spese in parola - ammontanti a milioni 1.419.680 e tutte 
allocate nella sezione X «Azione ed interventi nel campo economico» -
vengono raggruppate per categorie nella allegata tabella n. 1. 

La complessiva spesa corrente di milioni 461.741 include milioni 
343.432 di spese per il personale in attività di servizio, così costituite: 

Consistenza 
numerica 

Assegni 
fìssi 

Competenze 
accessorie 

Contributi 
previdenziali ed 

assistenziali e 
ritenute erariali 

Totale 

Personale civile 2,832 
Personale del co rpo fore
stale dello Stato . 7.138 

(in milioni di lire) 
83.269 5.075 10.534 

217.483 2.775 24.296 

98.878 

244.554 

To ta l e . . . 9.970 300.752 7.850 34.830 343.432 
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Rispetto al provvedimento legislativo concernente l'assestamento del 
bilancio di previsione dello Stato per l 'anno finanziario 1989, in precedenza 
richiamato, le spese per il personale in attività di servizio presentano un 
incremento del 7,5 per cento circa. 

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 22.500 
riguardano i trattamenti similari di pensione, ivi comprese le indennità una 
tantum in luogo di pensione, le indennità di licenziamento e l'indennità per 
una sola volta dovuta ai mutilati ed invalidi paraplegici per causa di 
servizio. 

Le spese per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 39.820 
riguardano, soprattutto, l'affitto dei locali, il funzionamento degli uffici e 
delle commissioni, l'esercizio dei mezzi di trasporto, il servizio fitopatologi-
co, la raccolta, elaborazione e divulgazione di dati e notizie sull 'andamento 
dei mercati nazionali ed esteri e sulla valorizzazione della produzione 
agricola, la manutenzione delle opere pubbliche di bonifica di competenza 
dello Stato, il funzionamento delle scuole e l'equipaggiamento del Corpo 
forestale dello Stato e gli studi, le indagini, le ricerche e iniziative varie 
interessanti il settore dell'alimentazione. 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 55.984 
riguarda, principalmente, la concessione di contributi e concorsi ad enti 
internazionali e nazionali ed a privati che operano nel campo dell'agricoltura 
ed in quello della repressione delle frodi. 

Le somme non attribuìbili, per l 'importo di milioni 5, riguardano le spese 
per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. 

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di 
milioni 957.939 concernente integralmente spese di investimento, è 
costituito da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato, riguardanti 
le opere di bonifica e l 'economia montana e forestale (milioni 53.825) e da 
trasferimenti, concernenti contributi, sussidi e concorsi per l'agricoltura, per 
le opere di miglioramento fondiario, per la bonifica, per la zootecnia e per la 
formazione e l 'arrotondamento della proprietà contadina (milioni 904.114). 

2. - CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell'agricoltura 
e delle foreste al 1° gennaio 1990, è stata valutata in milioni 2.824.331 di cui 
milioni 58.394 per la parte corrente e milioni 2.765.937 per il conto 
capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle 
variazioni che potranno essere introdótte in sede di provvedimenti legislativi 
di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima 
prende a base le risultanze di cassa che per l 'anno medesimo sono esposte 
nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico 
allargato» e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla «massa 
spendibile» nell 'anno 1989 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di 
bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento di 
assestamento del bilancio 1989. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero 
dell'agricoltura e delle foreste in essere al 1° gennaio 1989, quali risultano 



ATTI PARLAMENTARI - VII - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1988, si 
evidenzia una diminuzione di milioni 1.211.444. 

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che fra i motivi di 
distorsioni, fra deliberazioni di spesa e sua esecuzione, assumono particolare 
rilievo: 

a) i tempi tecnici di esecuzione delle varie opere interessanti in 
particolare i settori della bonifica e dei miglioramenti fondiari; 

b) la complessità delle procedure di liquidazone delle relative spese; 
e) il ritardo nella esecuzione dei collaudi delle opere eseguite; 
d) il ritardo dell'attuazione della legge pluriennale per gli interventi 

programmati in agricoltura (legge n. 752 dell'8 novembre 1986). 

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1990 del 
Ministero dell'agricoltura e delle foreste viene esposta per categorie 
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1989, nella 
allegata tabella n. 2. 

3. - VALUTAZIONI DI CASSA. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, 
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1990 a 
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini 
della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di 
previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie 
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando 
per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con quello di precedenti 
esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che 
nell 'anno 1990 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello di 
singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi 
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1989; scostamenti, più o meno 
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 
1990 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio 
previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modifi
cazioni. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono, per categorie 
di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata 
tabella n. 3. 

In merito ai coefficienti di realizzazione per i pagamenti della categoria 
XII - Trasferimenti - si precisa che la lentezza nella esecuzione delle relative 
spese trae essenzialmente motivo dalle circostanze evidenziate nel preceden
te punto 2 alle lettere a), b), e) e d) riguardanti la sommaria analisi fatta in 
tema di residui passivi. 

4. - BILANCIO PLURIENNALE 1990-1992. 

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle 
previsioni di competenza del Ministero dell'agricoltura e delle foreste per il 
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triennio 1990-1992, formulate secondo i criteri illustrati nella nota 
preliminare al quadro generale del bilancio: 

1990 1991 1992 

(in milioni di lire) 

Spese cor rent i 461.741 477.951 495.982 

Spese in con to capitale 957.939 796.545 732.516 

T o t a l e . . . 1.419.680 1.274.496 1.228.498 

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo l'analisi economica 
nella allegata tabella n. 4, mentre le stesse previsioni riguardate per rubriche 
sono esposte nella allegata tabella n. 5. 
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ATTI PARLAMENTARI - XII - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

1 3 0 / 0 4 / 1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1989 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1990 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

17.836 

7.217 

83.073 

80.549 

2.659 

956 

26.176 

28.604 

188.678 

526.098 

3.320.998 

3.847.097 

4.035.775 

58.394 

269.999 

2.495.938 

2.765.937 

2.824.331 
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1 3 0 / 1 6 / 1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - AGRICOLTURA 

RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI 

RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIARI 

RUBRICA 5 - BONIFICA 

RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA 

RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE 

RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE 

RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI 
AGRO-ALIMENTARI 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 2 - AGRICOLTURA 

RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI 

RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIARI 

RUBRICA 5 - BONIFICA 

RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA 

RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE 

RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE 

RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI 
AGRO-ALIMENTARI 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1291 

DAL CAP. 1531 AL CAP.1599 

DAL CAP. 2032 AL CAP.2112 

DAL CAP. 2572 AL CAP.2591 

DAL CAP. 3031 AL CAP.3032 

DAL CAP. 3531 AL CAP.3576 

DAL CAP. 3999 AL CAP.4163 

DAL CAP. 4531 AL CAP.4581 

DAL CAP. 5001 AL CAP.5065 

DAL CAP. 7200 AL CAP.7290 

DAL CAP. 7300 AL CAP.7302 

DAL CAP. 7406 AL CAP.7545 

DAL CAP. 7706 AL CAP.7758 

DAL CAP. 7911 AL CAP.7967 

DAL CAP. 8221 AL CAP.8242 

CAP. N. 8501 

DAL CAP. 8600 AL CAP.8800 
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Dopo aver illustrato le voci di spesa più significative considerate nello 
stato di previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell'azione 
che il Ministero si propone di svolgere nei vari settori di competenza. 

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE 

Anche per il 1990 il quadro di sviluppo dell'agricoltura italiana risulta 
condizionato dal duplice vincolo estero costituito dalla situazione agricola 
internazionale e dalla politica agricola comunitaria. 

A) Sul piano internazionale la seconda parte degli anni '80, ha 
confermato le linee di tendenza già manifestatesi nel corso del quinquennio, 
ossia una progressione importante dell'offerta agricola nei Paesi in via di 
sviluppo e un aumento dello squilibrio fra domanda e offerta nei Paesi 
occidentali sviluppati. 

Peraltro, mentre l 'aumento dell'offerta agricola nei Paesi meno sviluppa
ti tende ad essere assorbita dall 'aumento del fabbisogno interno, e quindi dei 
consumi della locale popolazione, lo squilibrio tra domanda e offerta nei 
Paesi sviluppati, ha spinto ad una esasperazione della concorrenza sui 
mercati internazionali, con la conseguente necessità di aumentare la 
competitività delle aziende attraverso una sempre più marcata riduzione dei 
costi di produzione. 

In tale scenario la progressiva accentuazione delle esportazioni CEE 
verso i Paesi terzi e la contestuale riduzione degli acquisti comunitari sul 
mercato mondiale, hanno finito con determinare notevoli tensioni sui 
mercati internazionali, con l'apertura di un vasto contenzioso in ordine alla 
necessità di ridurre il protezionismo agricolo e, soprattutto, il sostegno dei 
prezzi e dei mercati agricoli. 

In particolare, gli Stati Uniti d'America, nel corso delie varie conferenze 
internazionali dedicate al tema, e soprattutto alla ripresa del negoziato GATT, 
noto come Uruguay Round, hanno sostenuto la necessità di abolire, in 
termini brevi, tutti i sussidi pubblici all'agricoltura, con la ricostituzione di 
un sistema di libera concorrenza nel commercio delle produzioni agricole di 
base e il riadeguamento della capacità di esportazione ai costi effettivi di pro
duzione. 

B) Sul piano più propriamente comunitario, l'integrazione della nostra 
agricoltura con gli altri Paesi CEE continua ad essere caratterizzata da luci ed 
ombre. Sul primo versante è da sottolineare come la Politica Agricola 
Comunitaria abbia consentito il raggiungimento dell'obiettivo dell'autosuffi
cienza alimentare della Comunità; sul secondo, come essa non abbia risolto 
il problema dell'armoniosa integrazione delle agricolture comunitarie deboli 
con quelle forti, pur impegnando cifre costantemente crescenti del proprio 
bilancio, che non hanno impedito la diminuzione dei prezzi in termini reali, 
di circa il 13 per cento globalmente considerati. 

>. Tab. 13 -AGRICOLTURA 
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Com'è noto, un primo riadattamento della Politica Agricola comune è 
stato effettuato con le decisioni del Vertice di Bruxelles del febbraio 1988, 
con le quali è stato introdotto il controllo della spesa agricola di mercato, 
mediante l'imposizione di un limite annuo al suo aumento, pari al 74 per 
cento del tasso medio di crescita del PIL comunitario; alla limitazione della 
spesa è stata associata la introduzione di meccanismi di stabilizzazione 
finanziaria - i e d . «stabilizzatori» - volti a proporzionare il livello dei prezzi 
al rispetto di quote massime di prodotto garantite (QMG). 

Gli effetti di tali decisioni saranno pienamente valutabili soltanto a 
partire dalla campagna 1989/90. Sin d'ora, è comunque possibile ipotizzare 
una messa in crisi di tutti gli assetti produttivi stimolati dalle garanzie 
illimitate di mercato, in conseguenza e in connessione con la prevedibile 
diminuzione dei prezzi agricoli comunitari e del loro progressivo adegua
mento a quelli del mercato mondiale. 

C) Sul piano nazionale, la politica agraria degli ultimi decenni è stata 
caratterizzata da un insieme di azioni mirate al perseguimento di obiettivi 
micro e macro-economici. Fra i primi, importanza rilevante ha assunto 
l 'aumento dei redditi aziendali, fra i secondi, la riduzione e/o il contenimen
to del deficit agro-alimentare ed il mantenimento di un livello di occupazione 
accettabile. 

Un obiettivo aggiunto è diventato, negli ultimi anni, l'adozione di un 
sistema di sviluppo agricolo coerente con una politica di conservazione del
l'ambiente. 

Gli anni '90 dovranno rafforzare le azioni mirate al perseguimento degli 
anzidetti obiettivi, con particolare attenzione: 

- alla difesa dell'occupazione agricola soprattutto giovanile nelle zone 
con minori possibilità di sviluppo extra-agricolo; 

- al riequilibrio territoriale del reddito; 
- alla difesa del territorio e dell'ambiente; 
- all'equilibrio della bilancia commerciale. 

Va tuttavia considerato che la ridefinizione delle regole comunitarie in 
materia di sostegno dei prezzi e dei redditi con la riduzione delle dotazioni 
finanziarie e l'introduzione degli «stabilizzatori», modificando l'ambiente 
generale di riferimento dello svolgimento dell'attività agricola, ha modificato 
anche le aspettative dei risultati micro e macro-economici del settore, 
operando sia sulla struttura che sul comportamento dei produttori agricoli. 

Il vincolo comunitario, decrescendo le condizioni di concorrenza 
intra-comunitarie, rischia in tal modo di diventare un sostanziale ostacolo al 
perseguimento di alcuni obiettivi macro-economici, in particolare di quelli 
relativi al mantenimento dell'occupazione e alla riduzione del deficit 
agro-alimentare. Di qui, la necessità di mettere in atto una serie di misure 
complementari alla politica dei prezzi e dei redditi, tali da consentire alle 
imprese il mantenimento di livelli accettabili di reddito. 

Nel quadro sopra delineato, l'azione di politica agricola per il 1990 
dovrà, ancora una volta, essere diretta a conseguire: 

a) una migliore competitività delle aziende agricole, attraverso una 
mobilitazione di tutte le risorse nazionali agricole e la valorizzazione dei 
fattori di produzione; 

b) una intensificazione dell'offerta di progresso tecnologico nel rispetto 
dei vincolr.ambientali; 
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c) una riqualificazione e un aumento dell'offerta di servizi reali; 
d) un maggiore apporto della ricerca e un miglioramento qualitativo 

delle produzioni, ponendo particolare attenzione all'attività di prevenzione e 
repressione delle frodi agro-alimentari; 

e) una ulteriore razionalizzazione dell'attività di commercializzazione, 
che dovrà sempre più giovarsi dell'apporto sistematico di una valida 
informazione di mercato. 

D) La valorizzazione e la mobilizzazione dei fattori di produzione in 
agricoltura, attraveso le azioni che possono essere effettuate a livello di 
impresa, dovrà costituire il nucleo centrale dell'intervento di politica agraria 
nazionale. 

Le azioni orizzontali più importanti si possono distinguere in due grandi 
gruppi: a) azione di intervento sulle capacità di investimento delle imprese; 
b) misure indirette di agevolazione al cambiamento e alle ristrutturazioni. 

Per quanto conerne l'aiuto agli investimenti, appare utile incentivare il 
ricorso all'utilizzazione del Regolamento CEE 797/85, per la larga fascia di 
possibilità operative, atte a coprire diverse realtà agricole nazionali, che 
vanno dall'intregrazione di reddito alle azioni sulle zone sensibili dal punto 
di vista ambientale, alla riforestazione. Alle possibilità offerte dal Reg. CEE 
n. 797/85 si aggiungono quelle derivanti dalla riforma dei Fondi strutturali 
che, con la concentrazione territoriale degli interventi e il previsto raddoppio 
delle dotazioni finanziarie entro il 1992, consentirano un'azione più mirata 
ed efficace di sviluppo nelle aree meridionali e in alcune zone svantaggiate 
dal Centro-Nord. 

Per quanto concerne le misure di agevolazione, va ribadito che la 
disponibilità di credito costituisce una delle più importanti condizioni per 
sostenere l'attività produttiva di un'agricoltura in fase di modernizzazione e 
di ristrutturazione. 

A tale riguardo, premesso che la richiesta di maggiori dotazioni di 
credito rappresenta un'esigenza prioritaria del settore, occorre sottolineare 
che la gestione del credito agrario necessita di un adeguamento della 
normativa risalente al 1982; tale adeguamento non è più procrastinabile, ove 
si tenga conto dell'evoluzione dell'intero sistema agricolo verso forme di 
avanzata industrializzazione, collegate a nuove realtà organizzative, quale il 
movimento associazionistico e cooperativo, chiamato a svolgere un ruolo di 
maggiore e crescente presenza nelle linee di sviluppo della politica agri
cola. 

L'esigenza di superare l'impianto della esistente normativa è resa ancora 
più viva dal mercato unico europeo di prossimo avvento, che, spingendo 
verso la ristrutturazione ed il cambiamento, rende più intenso, per le 
imprese agricole, il bisogno di fruire di linee di credito a medio e lungo 
termine, pur in un quadro di omogeneizzazione delle condizioni di 
erogazione e di definizione, con maggior rigore, dei criteri di accesso e delle 
fasce di utenza. 

Sul piano legislativo occorre sottolineare che nel 1990 si conclude 
l'operatività della legge pluriennale di spesa n. 752/1986 che ha assicurato, 
con uno stanziamento globale di 16.500 miliardi, il finanziamento di una 
serie di interventi programmati in agricoltura - di competenza sia dello Stato 
che delle Regioni - per il quinquennio 1986-1990, la regolare disponibilità 
delle risorse, assicurata dai riparti annuali operati dal CIPE, ha trovato utile 
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corrispondenza nella definizione successiva e progressiva delle articolazioni 
programmatiche del Piano Agricolo Nazionale. Di quest'ultimo è in corso la 
revisione e l'aggiornamento in relazione ai diversi vincoli esterni e alle 
mutate condizioni economiche generali di riferimento. 

Le proposte di revisione generale del programma-quadro e dei piani 
nazionali di settore definiscono un sistema di riferimento programmatico 
assai articolati che consentirà, nel 1990, una migliore finalizzazione degli 
interventi, con speciale cura per la loro integrazione con le attività di 
intervento straordinario nei territori meridionali. 

Condizioni di particolare e favorevole dinamismo nel nuovo anno 
potranno derivare infine dalla messa a punto di numerose e importanti 
iniziative di legge, alcune delle quali già diramate per il necessario con
certo. 

Si tratta di provvedimenti da lungo tempo attesi, come quello - già 
richiamato - per il credito agrario; per il riordino della ricerca e 
sperimentazione agraria; per la zootecnia, per la disciplina della riproduzio
ne animale, l'esercizio della caccia e la salvaguardia della fauna selvatica; per 
l 'acquacoltura, per l'agricoltura biologica, infine, per il riordino del 
Ministero dell'Agricoltura. 

Il breve excursus sulle linee particolari dell'azione che il Ministero si 
propone di svolgere nel prossimo esercizio finanziario non può concludersi 
senza sottolineare l'esigenza di porre allo studio una proposta di rifinanzia-
mento o di revisione della legge n. 752/86 che, come si è detto, esaurisce le 
proprie disponibilità finanziarie proprio nel corso del 1990. 

Un suo prolungamento almeno biennale ed il necessario riadattamento 
secondo le indicazioni della Comunità Europea in relazione alla procedura di 
infrazione aperta dalla Commissione, dovrebbero consentire l'avvio di una 
politica agraria nazionale non solo in termini di maggiore efficienza e 
competitività aziendale, ma anche di progressivo avvicinamento e integrazio
ne con le norme e le misure adottate dalla stessa Comunità. 

* * * 

Ai sensi dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive 
modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi 
relativi all'esercizio 1988 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via or
dinaria: 

1) Istituto Nazionale Nutrizione; 
2) Istituto Nazionale Economia Agraria; 
3) Ente Autonomo Bonifica Irrigazione Valorizzazione Fondiaria -

Arezzo, Perugia, Siena e Terni (*); 
4) Ente Sviluppo Irrigazione e Trasformazione Fondiaria in Puglia e 

Lucania - Bari (*); 
5) Comitato Nazionale per i Collegamenti con la FAO (*); 
6) Istituto Sperimentale per lo studio e la Difesa del suolo - Firen-

ze (*); 
7) Istituto Sperimentale per la Nutrizione delle piante - Roma; 
8) Istituto Sperimentale per la Patologia Vegetale - Roma (*); 
9) Istituto Sperimentale per la Zoologia Agraria - Firenze (*); 

10) Istituto Sperimentale Agronomico - Bari; 
11 ) Istituto Sperimentale per la Meccanizzazione Agricola - Roma; 



ATTI PARLAMENTARI - XXI - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

12) Istituto Sperimentale per la Zootecnia - Roma (*); 
13) Istituto Sperimentale per la Cerealicoltura - Roma (*); 
14) Istituto Sperimentale per le Colture Foraggere - Lodi (Milano); 
15) Istituto Sperimentale per l'Orticoltura - Salerno (*); 
16) Istituto Sperimentale per le Colture Industriali- Bologna; 
17) Istituto Sperimentale per la Floricoltura - Sanremo (Imperia); 
18) Istituto Sperimentale per la Viticoltura - Conegliano (Treviso); 
19) Istituto Sperimentale per la Olivocoltura - Cosenza (*); 
20) Istituto Sperimentale per la Frutticoltura - Roma; 
21) Istituto Sperimentale per la Agrumicoltura - Acireale (Catania) (*); 
22) Istituto Sperimentale per la Selvicoltura - Arezzo; 
23) Istituto Sperimentale per l'Assestamento Forestale e per l'Alpicol-

tura - Trento; 
24) Istituto Sperimentale per la Valorizzazione Tecnologica dei 

prodotti agricoli - Milano; 
25) Istituto Sperimentale per l'Enologia - Asti (*); 
26) Istituto Sperimentale Lattiero-Caseario - Lodi (Milano); 
27) Istituto Sperimentale per l'Elaiotecnica - Pescara (*); 
28) Istituto Sperimentale per il Tabacco - Scafati (Salerno) (*); 
29) Istituto Nazionale di Biologia della Selvaggina - Ozzano Emilia; 
30) UNIRE - Unione Nazionale Incremento Razze Equine (*); 
31) Ente Nazionale Risi; 
32) Ente Nazionale Sementi Elette - Milano (*). 

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1989. 





STATO DI PREVISIONE 
DEL MINISTERO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE 

PER L'ANNO FINANZIARIO 1990 
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130/36/1 
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA 

NUMERO 
CAPITOLO 
PREC/CORR 

OENOMINAZIONE CAPITOLO 
PREVISIONI 

RISULTANTI PER 
L'ANNO FINANZIARIO 

1990 

STANZIAMENTI 
DESTINATI 

ALLA RICERCA 
SCIENTIFICA 
E TECNOLOGICA 

3032 

TITOLO I SPESE CORRENTI 

3032 

3531 3531 

RUBRICA 5 - BONIFICA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

SPESE PER STUDI, INDAGINI E RICERCHE, ANCHE SPERIMENTALI, IN 
MATERIA DI BONIFICA, ACQUA, SUOLO, AMBIENTE E DI QUANT'ALTRO 
NECESSARIO, ANCHE AI FINI DELLA PROGRAMMAZIONE, DELLA 
DEFINIZIONE DI DIRETTIVE E DELLA PREPARAZIONE DEGLI ATTI DI 
INDIRIZZO E DI COORDINAMENTO 

RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

SPESE PER LA RICERCA E LA SPERIMENTAZIONE SCIENTIFICA DI 
INTERESSE NAZIONALE NEL SETTORE ITTICO E DEGLI INQUINAMENTI 
IDRICI E PER L'ACQUISTO DELLE RELATIVE ATTREZZATURE . 

TOTALE DEL TITOLO 

TOTALE COMPLESSIVO 

996.134.000 
500.000.000 
300.000.000 

>> 
60.000.000 
60.000.000 

996.134.000 
560.000.000 
360.000.000 

996.134.000 
560.000,000 
360.000.000 

» 
150.000.000 
150.000.000 

» 
60.000.000 
60.000.000 

>> 
210.000.000 
210.0Ò0.000 

>> 
210.000.000 
210.000.000 
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Allegato N. 6 

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale. - Applicazione della legge 1° marzo 
1986, n. 64, concernente «Disciplina organica dell'intervento straordinario del Mezzogiorno» 

(Articolo 17, comma 6) 

CAPITOLO 
(classificazione 

economico-funzionale) 

Stanziamento 
pari alla 
riserva 

del 40% 

Stanziamento 
con riserva 
percentuale 

diversa 

Note giustificative 

8221-Spese per il finanziamento 1.508.000.000 
delle opere, ecc. (10.1.1.-
10.2.5.) 
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Allegato N. 7 

Quote di stanziamento eliminate nell'esercizio 1989, ai sensi dell'articolo 6, commi 2 e 3, del 
decreto-legge n. 65 del 2 marzo 1989, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 155 del 26 
aprile 1989, di cui si propone la reiscrizione nell'esercizio 1990 ai sensi del detto articolo 6, 
comma 4. 

Capitolo 

7232 

7451 

7756 

8221 

8229 

D E N O M I N A Z I O N E Riduzioni apportate 
nel 1989 

5.000.000.000 

353.424.000 

1.468.216.000 

5.874.862.000 

700.000.000 

13.396.502.000 

Somme reiscrìtte 

353.424.000 

1.468.216.000 

700.000.000 

2.521.640.000 



APPENDICE N. 1 

allo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle foreste 

per l'anno finanziario 1990 

(Art. 10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30) 

BILANCIO DI PREVISIONE DELLA GESTIONE DELL'EX 

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI 
per l'anno finanziario 1990 

(Artt. 68 e 83 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, 
e decreto del Ministero dell' agricoltura e delle foreste 13 febbraio 1978) 
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N O T A P R E L I M I N A R E 

1. - BILANCIO DI COMPETENZA. 

Le previsioni dell'entrata e della spesa della gestione dell'ex Azienda di 
Stato per le foreste demaniali per l 'anno finanziario 1989, approvate con 
legge 24 dicembre 1988, n. 542, recavano le seguenti risultanze: 

Previsioni 
(in milioni) 

Entrate correnti 12.320 
Entrate in conto capitale 30 

T o t a l e . . . 12.350 

Spese correnti 6.935 
Spese in conto capitale 5.415 

T o t a l e . . . 12.350 

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento del 
bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno 
finanziario 1989», (Atto Senato n. 1828) sono state proposte variazioni alle 
previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti 
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale e di 
particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle 
previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei 
termini proposti, le previsioni di bilancio per l'anno 1989 verranno ad 
assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 
(in milioni) 

Entrate correnti 12.865 
Entrate in conto capitale 30 

T o t a l e . . . 12.895 

Spese correnti 7.340 
Spese in conto capitale 5.555 

T o t a l e . . . 12.895 

I I . Tab. 13 - AGRICOLTURA 
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Le previsioni dell'entrata e della spesa della gestione dell'ex Azienda di 
Stato per le foreste demaniali per l 'anno finanziario 1990, raggruppate per 
categorie rispettivamente nelle allegate Tabelle nn. 1 e 2, pareggiano nella 
complessiva somma di milioni 13.270, così suddivise: 

(in milioni) 
Entrate correnti 13.240 
Entrate in conto capitale 30 

T o t a l e . . . 13.270 

Spese correnti 7.545 
Spese in conto capitale 5.725 

T o t a l e . . . 13.270 

Lo stato di previsione dell'entrata per l'anno finanziario 1990 rispetto a 
quello assestato per l 'anno finanziario 1989, presenta un aumento di milioni 
375 dovuto all 'adeguamento degli stanziamenti di bilancio alle previste 
entrate della gestione. 

Lo stato di previsione della spesa per l'anno finanziario 1990, rispetto a 
quello assestato per l 'anno finanziario 1989, presenta ugualmente un 
aumento di milioni 375. 

Le spese correnti, nel complessivo importo di milioni 7.545 riguardano: 

- le spese per il personale in attività di servizio (milioni 267), 
concernenti le competenze accessorie dovute al personale del Corpo 
forestale dello Stato in servizio presso la gestione dell'ex Azienda; 

- l'acquisto di beni e servizi (milioni 5.142), concernente, principal
mente, il rimborso allo Stato degli stipendi, retribuzioni e degli altri assegni 
fissi del personale addetto ai servizi della gestione; la raccolta e lavorazione 
dei semi forestali selezionati e i lavori di normale coltura ed utilizzazione del 
soprassuolo nelle riserve biogenetiche; le imposte dirette e indirette e canoni 
gravanti la proprietà immobiliare; la manutenzione e l'esercizio di mezzi di 
trasporto e di altri macchinari tecnici; l'amministrazione, coltivazione e 
governo degli arboreti, vivai ed altri terreni, nonché le spese per 
l'amministrazione, la gestione, la conservazione e la valorizzazione dei 
Parchi nazionali della Calabria, del Circeo e dello Stelvio; 

- i trasferimenti (milioni 166), concernenti, soprattutto, le provviden
ze a favore del personale, i contributi a favore di enti ed istituzioni varie che 
operano nel settore della protezione della natura, dei parchi nazionali e 
riserve naturali; 

- le poste correttive e compensative delle entrate (milioni 1.550), 
concernenti l'amministrazione dei patrimoni silvo-pastorali dei Comuni e di 
altri Enti; 

- gli ammortamenti, rinnovamenti e migliorie (milioni 30), riguardanti 
la somma da versare in entrata per l 'ammortamento di beni patrimoniali; 

- le somme non attribuibili (milioni 390), concernenti il fondo di 
riserva per nuove o maggiori spese. 
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Relativamente alle spese in conto capitale, va precisato che il 
complessivo importo di milioni 5.725, concernente spese di investimento, 
riguarda esclusivamente la costituzione di capitali fissi e cioè il completamen
to e riparazione straordinaria di opere edili e viabilità; i lavori di 
conservazione delle riserve biogenetiche, delle aree naturalistiche; l'eserci
zio di aziende pilota e dimostrative a carattere silvo-pastorale e zootecnico, la 
sostituzione di mezzi di trasporto e di altri macchinari tecnici per i servizi 
della gestione. 

2. - CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI. 

La massa dei residui attivi presunti della gestione dell'ex Azienda di Stato 
per le foreste demaniali al 1° gennaio 1990 ammonta a milioni 6.739, di cui 
milioni 4.083 per la parte corrente e milioni 2.656 per la parte in conto capi
tale. 

Rispetto ai residui attivi al 1° gennaio 1989, pari a milioni 8.270, 
risultanti dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1988, 
si riscontra una diminuzione di milioni 1.530. 

I residui attivi al 1° gennaio 1990 raggruppati per categorie, vengono 
messi a raffronto con quelli risultanti al 1° gennaio 1989 nella allegata tabella 
n. 3. 

Relativamente poi ai residui passivi presunti al 1° gennaio 1990 la 
consistenza degli stessi è stata valutata in milioni 4.185, di cui milioni 319 per 
la parte corrente e milioni 3.866 per la parte in conto capitale. 

Rispetto al volume dei residui passivi al 1° gennaio 1989 pari a milioni 
25.476, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 
finanziario 1988 si evidenzia una diminuzione di milioni 21.291. 

Una sommaria analisi di tali residui, pone in evidenza che fra i motivi di 
distorsione fra deliberazione di spesa e sua esecuzione assumono particolare 
rilievo: 

a) tempi tecnici di esecuzione delle opere; 
b) complessità delle procedure per la liquidazione delle spese; 
e) ritardo dell'attuazione della legge pluriennale per gli interventi 

programmati in agricoltura (legge n. 752 dell'8 novembre 1986). 

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1990 della 
gestione dell'ex Azienda di Stato per le foreste demaniali viene esposta per 
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1989, 
nella allegata tabella n. 4. 

Le valutazioni dei residui attivi e passivi presunti al 1° gennaio 1990 
sopra esposte, presentano carattere di provvisorietà, condizionate, come 
sono, non solo dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da 
quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedimenti 
legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 
1989. 
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3. - VALUTAZIONI DI CASSA. 

La consistenza presunta dei residui attivi e passivi, precedentemente 
esaminata, concorre insieme alle somme proposte per la competenza 
dell 'anno 1990 a determinare, rispettivamente, il volume della massa 
acquisibile e spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle 
previsioni e delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di previ
sione. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi 
delle ipotesi di riscossione e di pagamento fatte per il 1989: scostamenti, più 
o meno sensibili, da queste ipotesi verranno e riflettersi automaticamente 
sulla cassa 1990 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento di 
bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e 
successive modificazioni. 

Le previsioni ed autorizzazioni di cassa per il 1990 si riassumono, per 
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme acquisibili e 
spendibili, nelle allegate tabelle nn. 5 e 6. 
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131/02/1 

TABELLA N. 1 

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE FINALI 

PER L'ANNO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
PREVISIONI 
ASSESTATE 

1989 

PREVISIONI 
DI COMPETENZA 

1990 

ENTRATE 

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA III - REDDITI 

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA Vili - TRASFERIMENTI 

TOTALE 

8.350 

• 160 

2.355 

1.550 

450 

30 

12.895 

8.. 500 

160 

2.480 

1.550 

550 

30 

13.270 
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1 3 1 / 0 3 / 1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE SPESE FINALI 

PER L'ANNO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
PREVISIONI 
ASSESTATE 

1989 

PREVISIONI 
DI COMPETENZA 

1990 

SPESE 

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 

TOTALE 

4 

1 

5 

12 

267 

937 

166 

.550 

30 

390 

.555 

.895 

267 

5.142 

166 

1.550 

30 

390 

5.725 

13.270 
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131/04/1 

TABELLA N. 3 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI 

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE RESIDUI 
AL 1/1/1989 

RESIDUI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1990 

ENTRATE 

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA III - REDDITI 

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE, 

CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 

TOTALE 

1.898 

» 

301 

248 

967 

» 

4.857 

8.270 

2.098 

» 

451 

568 

967 

>•> 

2.657 

6.739 
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1 3 1 / 0 5 / 1 

TABELLA N. 4 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE RESIDUI 
AL 1/1/1989 

RESIDUI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1990 

SPESE 

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA Vili - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 

* TOTALE 

44 

174 

11 

299 

» 

183 

24.765 

25.476 

8 

60 

3 

249' 

3.865 

4.185 
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ANNESSO N. 1 

allo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle foreste 

per l'anno finanziario 1990 

(Legge 14 agosto 1982, n. 610) 

BILANCIO DI PREVISIONE 

DELL'AZIENDA DI STATO PER INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO 
(A.I.M.A.) 

per l'anno finanziario 1990 

approvato dal Consiglio di amministrazione nella seduta del 30 giugno 1989 
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NOTA P R E L I M I N A R E 

1. - PREMESSA 

La legge 14 agosto 1982, n. 610, sul riordinamento dell'Azienda di Stato 
per gli interventi nel mercato agricolo (A.I.M.A.) ha attribuito all'Azienda la 
duplice funzione di organismo d'intervento dello Stato italiano, secondo 
quanto previsto dai regolamenti della CEE relativi alla organizzazione 
comune nel mercato agricolo, e di strumento per l'attuazione degli interventi 
nazionali sul mercato agricolo-alimentare approvati dal Comitato intermini
steriale per la programmazione economica (CIPE). 

In relazione ai due indicati settori di attività la stessa legge n. 610, 
all'articolo 10, stabilisce che le risorse finanziarie da destinare al consegui
mento dei compiti dell'A.I.M.A. sono costituite da assegnazioni determinate 
annualmente a carico del bilancio dello Stato, dalle somministrazioni della 
CEE e dalle entrate realizzate dall'Azienda nell 'espletamento delle proprie 
attività istituzionali. 

Lo stesso articolo 10 determina poi i sistemi amministrativo-contabili 
per la gestione degli indicati mezzi finanziari precisando che: 

a) per le entrate e le spese connesse alle attività svolte nell'espletamen
to dei compiti per l'attuazione degli interventi disposti dalla CEE, PA.I.M.A. 
tiene separata contabilità basata sul principio del bilancio di cassa in 
armonia con la normativa comunitaria; 

b) per le restanti entrate e spese, ivi comprese quelle di funzionamen
to, la gestione dell'A.I.M.A. si svolge in base al bilancio annuale di previsione, 
che tiene conto delle deliberazioni del CIPE in materia di programmi 
nazionali d'intervento, da redigere in conformità alle norme di contabilità 
generale dello Stato. 

In relazione a quanto sopra è stato redatto il bilancio di previsione 
dell'A.I.M.A. per il 1990, attinente alle entrate ed alle spese per interventi 
nazionali approvati dal CIPE, per le esigenze di funzionamento dell'Azienda e 
per gli aiuti alimentari nazionali ai paesi in via di sviluppo. 

2. - PREVISIONI DI COMPETENZA 

Il bilancio di previsione per l'anno finanziario 1990 prevede il pareggio 
delle entrate e delle spese nell 'importo complessivo di 1.396.060 milioni, le 
une e le altre riferentesi soltanto al titolo I di parte corrente, raggruppate per 
categorie. 

Nel titolo I delle entrate si evidenziano le assegnazioni per complessive 
lire 1.376.000 milioni di cui: 1.024.000 milioni per l'attuazione degli 
interventi nazionali approvati dal CIPE; 140.000 milioni per il pagamento 
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dell'IVA ai conferenti dei prodotti oggetto di intervento di ritiro dal mercato; 
152.000 milioni per le spese di funzionamento dell'Azienda; 60.000 milioni 
per gli aiuti alimentari nazionali nell 'ambito delle relative convenzioni 
internazionali ed a titolo di contributo italiano al PAM (Programma 
Alimentare Mondiale). 

Alle predette assegnazioni si aggiungono le prevedibili entrate derivanti 
dai ricavi delle vendite di prodotto in stoccaggio per un importo di 15.000 
milioni, la somma di 5.000 milioni per IVA versata all'A.I.M.A. dagli 
acquirenti dei prodotti agricoli stoccati sia in base alla normativa 
comunitaria, sia in base agli interventi nazionali, nonché l'importo di 60 
milioni derivanti da rimborsi di spese contrattuali. 

ANALISI 

La complessiva spesa corrente di milioni 1.396.060 include milioni 
12.730 di spese per il personale in attività di servizio, così costituite: 

Personale , 

Consistenza 
numerica 

405 

Assegni 
fissi 

Competenze 
accessorie 

Contributi 
previdenziali 
e assistenziali 

5.576 

in milioni di lire 

3.606 3.548 

Totale 

12.730 

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 410 
riguardano, per milioni 360 i trattamenti provvisori di pensione e, per 
milioni 50 le indennità per una sola volta in luogo di pensione, le indennità 
di licenziamento e similari, le spese derivanti dalla ricongiunzione dei 
servizi, nonché le indennità per una volta tanto ai mutilati ed invalidi 
paraplegici per causa di servizio. 

Le spese per l'acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 262.795 ri
guardano: 

a) per 205.000 milioni a spese da sostenere per interventi di mercato e 
precisamente: 

- acquisto e stoccaggio alcool da frutta e patate; 
- acquisto e stoccaggio di derivati dalla distillazione dei vini; 
- intervento straordinario nel mercato delle carni bovine; 

b) per 57.795 milioni a spese da sostenere nell'ambito della gestione di 
funzionamento dell'Azienda e riferentesi principalmente a: 

- occorrenze per consigli, comitati, commissioni e collegi; 
- compensi per speciali incarichi; 
- fitto e manutenzione locali; 
- spese postali, telegrafiche, stampa e telefoniche; 
- acquisto cancelleria e mobili di ufficio; 
- acquisto, manutenzione e noleggio mezzi di trasporto; 
- rimborsi per i servizi resi da regioni, enti o istituti di credito nei vari 

settori merceologici; 
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- rimborso agli enti degli emolumenti per il personale comandato; 
- realizzazione e funzionamento dei programmi di informatizzazione 

dei servizi dell'Azienda. 
- gestione, utilizzazione e aggiornamento dello schedario olivicolo; 
- spese per la realizzazione dello schedario viticolo. 

In particolare, nell 'ambito della categoria in esame si illustrano le 
finalità dei seguenti interventi: 

Cap. 161 - Acquisto alcole proveniente dalla distillazione 
della frutta e patate 

Nel corso della campagna 1989/90 si prevede un raccolto abbondante 
della frutta e delle patate che non potrà essere assorbito interamente dal 
mercato, per cui si rende necessario favorire l'avvio delle eccedenze alla 
distillazione, prevedendo l'acquisto da parte dell'AIMA dell'alcole ottenuto 
dalla distillazione della frutta (pere, mele, pesche) e delle patate. 

Infatti, mentre per gli alcoli da materie vinose il distillatore, avvalendosi 
delle disposizioni comunitarie, può usufruire di un aiuto alla distillazione 
oppure vendere all'AIMA il prodotto, per gli alcoli da frutta e patate non 
beneficia di alcun aiuto comunitario, pur dovendo sostenere costi di 
produzione analoghi a quelli da materie vinose. 

Pertanto, per incentivare il ritiro delle eccedenze di frutta, da destinare 
alla distillazione, si rende necessario attuare uno specifico programma che 
preveda l'acquisto dell'alcole ottenuto dalla distillazione della frutta (pere, 
mele, pesche) e delle patate di produzione nazionale. 

L'intervento riguarderà l'acquisto e lo stoccaggio di una quantità di 
alcole prevedibilmente pari a 130.000 ettanidri e una conseguente spesa per 
l'acquisto, alle quotazioni correnti di mercato, e per lo stoccaggio di circa 
lire 20 miliardi. 

La misura in argomento appare compatibile con la normativa comunita
ria atteso che essa riguarda prodotti non specificatamente regolamentati. 

Cap. 162 - Acquisto e stoccaggio dei prodotti della distillazione 

Come è noto le distillazioni comunitarie dei vini vengono adottate 
quando si verifica uno squilibrio tra produzione e consumo, che rende 
necessaria l'eliminazione delle eccedenze produttive per ristabilire l'equili
brio del mercato. 

D'altra parte, per evitare che la crisi del settore vinicolo si trasferisca a 
quello dei prodotti della distillazione, bisogna ritirare dal mercato le quantità 
di tali prodotti che non hanno possibilità di sbocco. 

Tuttavia, in mancanza di una regolamentazione comunitaria nel settore 
dell'alcole, occorre intervenire con provvedimenti nazionali per evitare gravi 
perturbazioni sul mercato o addirittura per non vanificare l'efficacia delle 
distillazioni comunitarie decise per fronteggiare la crisi vinicola. 

Si ritiene necessario prevedere per il 1990 un intervento nazionale 
consistente nell'acquisto di 800 mila ettanidri di prodotti provenienti dalle 
distillazioni facoltative comunitarie e per le quali la Comunità stabilisce solo 
l'aiuto ai distillatori. 
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Le spese per l'acquisto e il pagamento dei compensi di magazzinaggio e 
quindi per la realizzazione dell'intero programma sono valutate in lire 
170.000.000.000. 

Il piano di intervento è strettamente collegato con la normativa 
comunitaria del settore vitivinicolo e assicura il necessario completamento 
attraverso la gestione dell'alcole che invece non è direttamente disciplinato 
da nessuna regolamentazione comunitaria di mercato. 

Cap. 277 - Spese per la realizzazione dello schedario oleicolo 

La spesa è stata determinata in complessive lire 10.000.000.000, in 
funzione dei prevedibili lavori che saranno conclusi nel corso dell 'anno in 
relazione agli impegni contrattuali assunti. 

Cap. 279 - Intervento nel mercato delle carni bovine per la Sicilia 
e la Sardegna e le altre regioni meridionali colpite dalla siccità 

L'allevamento bovino nelle due maggiori isole e nel sud Italia presenta 
talune particolarità, dipendenti dall 'ambiente generale e dalla struttura 
particolare degli allevamenti, che si ripercuotono in maniera negativa sulla 
commercializzazione del prodotto. 

L'andamento climatico dominato xla un lungo periodo di siccità, ha 
determinato una continua e progressiva scarsezza di foraggi con conseguente 
necessità di avviare anticipatamente alla macellazione i capi bovini. 

L'attività produttiva appare, quindi, notevolmente compromessa e lo 
sarà ancor più all'inizio del 1990 allorquando, in conseguenza dell'attuale 
acuto periodo di siccità, si determinerà una totale mancanza di foraggio. 

Secondo la disposizione di cui all'articolo 92, secondo paragrafo, lettera 
b), del Trattato di Roma, è possibile concedere aiuti nazionali ad un settore 
allorquando siano destinati ad ovviare ai danni arrecati dalle calamità 
naturali, oppure da altri eventi eccezionali, quali possono essere definiti i 
danni conseguenti alla siccità in Sicilia e in Sardegna. 

Il programma di intervento per le carni bovine rientra, quindi, tra le 
azioni nazionali compatibili in presenza di una particolare situazione di crisi 
di collocamento di tali carni. 

Il programma dovrebbe consentire l'ammasso pubblico ovvero quello 
privato di carcasse di bovini allevati in tali zone e che vengono macellati 
anticipatamente rispetto al loro normale periodo di maturazione. 

Le particolari caratteristiche delle razze allevate in Sicilia ed in Sardegna 
e in genere nel Sud Italia sono tali che le relative carcasse non rientrano 
nelle classificazioni comunitarie e quindi nei conseguenti interventi disposti 
dalla CEE. 

L'aiuto nazionale è quindi riservato ad un prodotto che non rientra nei 
circuiti di commercializzazione comunitaria e non ne altera le norme. 

L'intervento dovrebbe riguardare circa tonnellate 4.000 di carcasse 
avviate all 'ammasso pubblico e tonnellate 4.000 avviate all 'ammasso 
privato. 
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In relazione al fatto che l'intervento riguarderebbe complessivamente 
tonnellate 8.000 di prodotto, la spesa prevedibile per le due misure è di lire 
15 miliardi. 

Circa i trasferimenti, la complessiva spesa di milioni 783.040 è stata 
determinata soprattutto con riferimento ai seguenti interventi: 

- fornitura in dono per azioni alimentari nazionali in cereali e derivati 
nell'ambito delle convenzioni internazionali e proroghe nonché in prodotti 
trasformati diversi, secondo le delibere del CIPES; 

- aiuti al magazzinaggio di vini e mosti; 
- intervento a sostegno del settore bovino; 
- intervento a sostegno del settore suino; 
- importo perequativo per lo zucchero; 
- aiuti a sostegno del settore agrumicolo; 
- aiuti a sostegno del settore frutticolo; 
- misure a sostegno delle patate; 
- aiuti a sostegno del settore lattiero; 
- misure integrative nel settore dello zucchero. 

In relazione alla categoria in esame si rappresentano, attraverso l'analisi 
sui capitali di spesa più rappresentativi, gli obiettivi che l'azienda intende 
realizzare. 

Cap. 309 - Spese per attività culturali, ricreative 
ed assistenziali al personale 

Capitolo istituito, con il relativo stanziamento, ai sensi dell'articolo 31 
del decreto del Presidente della Repubblica 18 maggio 1987, n. 269 che 
prevede la possibilità per l'Azienda di erogare somme per le attività culturali 
e ricreative del personale. 

Cap. 328 - Aiuti nazionali allo stoccaggio privato a breve termine 
dei vini da tavola e dei mosti 

Il regolamento CEE n. 822 del 1987 del Consiglio relativo all'organizza
zione comune del mercato vitivinicolo prevede, tra le varie misure di 
intervento dirette a stabilizzare il mercato dei vini, l'aiuto al magazzinaggio 
privato dei vini da tavola e dei mosti. 

L'aiuto è subordinato alla stipula con l'Organismo di intervento di 
contratti di magazzinaggio con i quali i produttori dei vini e dei mosti si 
impegnano a tenere immagazzinato e, quindi, a non immettere sul mercato, 
determinati quantitativi di vino e di mosto, tenendoli depositati in una 
cantina propria o di altri. 
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A decorrere dalla campagna vitivinicola 1984/85, la Comunità ha 
soppresso l'aiuto al magazzinaggio privato «a breve termine» di durata 
trimestrale, mantenendo il regime degli aiuti al magazzinaggio privato «a 
lungo termine» che, distogliendo dal mercato quantitativi di prodotto per 
periodi più ampi, è più efficace ai fini del risanamento dei corsi e tale da 
giustificare il cospicuo Onere finanziario a carico della Comunità. 

Tuttavia, l'Italia è stata già autorizzata dalla Comunità stessa ad 
intervenire con una misura analoga a quella comunitaria per le campagne 
vitivinicole 1984/85, 1985/86, 1986/87 1987/88 e 1988/89 e tali interventi 
sono stati inclusi nei programmi di intervento nazionale per gli anni 1985, 
1986, 1987, 1988 e 1989. 

Poiché tale misura sarà consentita anche per la prossima campagna 
vitivinicola 1989/90 si ritiene necessario includere nel programma degli 
interventi nazionali dell'AIMA per l 'anno 1990 gli aiuti allo stoccaggio 
privato «a breve termine» dei vini e dei mosti riferiti ad un presumibile 
quantitativo di hi. 18.000.000 di vino ed ettolitri 1.500.000 di mosti e con una 
spesa complessiva di lire 33 miliardi. 

Cap. 331 - Importo perequativo straordinario zucchero 

La quota di produzione saccarifera assegnata al nostro Paese è di circa 
1,5 milioni di tonnellate di cui 1,3 per la quota «A» e 0,2 per la quota «B». 

Per tali quote l'Italia deve versare alla CEE un contributo pari al 2 per 
cento del prezzo di intervento per la quota «A» e al 39 per cento del prezzo di 
intervento per la quota «B». 

Già negli anni scorsi e precisamente a partire dal 1986 è stato concesso 
alle industrie saccarifere un importo perequativo per rendere meno 
svantaggiate le produzioni italiane rispetto a quelle comunitarie e per tener 
conto delle spese per la realizzazione del piano di ristrutturazione del 
settore. 

Analogamente agli scorsi anni, si propone, pertanto, che venga realizzato 
un apposito programma per la concessione di un importo perequativo 
straordinario per lo zucchero prodotto nella campagna 1988/89 come 
prosecuzione di quelli già attuati nel corso delle precedenti campagne, e con 
le stesse modalità. 

La misura pur avendo caratteristica spiccata di intervento di mercato è 
tuttavia finalizzata a tener conto dei maggiori costi di produzione 
dell'industria e quindi delle difficoltà degli operatori agricoli. 

L'aiuto, che è corrisposto in relazione allo zucchero prodotto dalle 
industrie saccarifere nazionali sulla base di un importo unitario collegato 
all 'andamento della lira «verde» dovrebbe riguardare circa 1,6 milioni di 
tonnellate di zucchero per una spesa di circa lire 100 miliardi. 

Cap. 333 - Misure a sostegno del mercato delle patate 

Le misure a sostegno del mercato delle patate, si articolano in un 
intervento per la concessione di un aiuto all 'ammasso privato ed in una 
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integrazione di prezzo per assicurare la realizzazione di accordi interprofes-
sionali fra produttori e trasformatori. 

Tali misure hanno lo scopo di fornire aiuti a questo settore produttivo, 
non regolamentato in sede comunitaria ed evitare il ricorso all 'ammasso 
pubblico delle patate, che seppure attuato in passato appare la misura meno 
efficace. 

La prima delle misure previste, consiste nella concessione, per un 
periodo massimo di cinque mesi, di un aiuto allo stoccaggio privato delle 
patate nazionali, ammassate dai produttori singoli ed associati, ed ha lo scopo 
principale di ridurre, almeno parzialmente, i costi di commercializzazione, 
per tutelare la produzione italiana che potrebbe, così, regolare meglio 
l'offerta, adeguandosi alle ormai consolidate esigenze della domanda. 

Di fronte ad una produzione interna che oscillerà sui 20 milioni di 
quintali di patate, il quantitativo massimo ammissibile allo stoccaggio privato 
dovrebbe essere di circa 1,5 milioni di quintali. 

Considerato che l'importo dell'aiuto è previsto in lire 35/kg., così come 
la decorsa campagna, la spesa complessiva per la realizzazione dell'interven
to è di lire 5 miliardi circa. 

La seconda delle misure proposte a sostegno del mercato pataticolo 
consiste nell'erogazione, a favore dei produttori nazionali, dei contributi per 
integrazione di prezzo in relazione ad accordi interprofessionali stipulati tra 
produttori e trasformatori. 

Attualmente l'AIMA partecipa già alla realizzazione di accordi interpro
fessionali a livello regionale e nazionale tali da determinare l'equilibrio tra la 
produzione e la necessità delle aziende di trasformazione. 

L'importo complessivo degli aiuti da erogare, che si ricollega ad un 
prezzo di riferimento tale da coprire i costi di produzione, è di circa lire 13 
miliardi. 

La spesa massima, complessivamente prevista per la realizzazione delle 
indicate misure a sostegno del mercato pataticolo ammonta a lire 18 miliardi 
circa. 

Cap. 351 - Misure integrative nel settore dello zucchero 

In relazione al regime delle quote gli accordi interprofessionali 
intervenuti nel settore, hanno lo scopo di assicurare un migliore equilibrio 
tra i produttori e trasformatori durante il processo di ristrutturazione 
stabilito dal piano bieticolo saccarifero. 

La realizzazione dell'intervento si sostanzia nella concessione di un 
contributo all'A.B.S.I. (Associazione Bieticolo-Saccarifera Italiana) che 
gestisce il Fondo Bieticolo nazionale riferito ad una parte della produzione di 
zucchero realizzata in quota «B» in modo da assicurare il rispetto degli 
accordi interprofessionali e ricondurre, almeno parzialmente, in equilibrio i 
bilanci aziendali, sia agricoli che industriali, nella attuale fase, particolar
mente critica, del completamento della ristrutturazione. 

L'intervento comporta una spesa prevedibile di circa 37 miliardi di lire e 
rappresenta il proseguimento di una misura, che già attuata negli anni 
passati, qualora venisse a mancare determinerebbe gravi scompensi per 
l'intero settore. 
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Cap. 353 - Aiuto all'ammasso privato delle olive da mensa 
delle principali varietà nazionali, prodotte nel 1989 

La produzione nazionale per il 1989, in base a stime ISMEA, si dovrebbe 
aggirare intorno ai 700/800.000 quintali, valore che è insufficiente a coprire 
il fabbisgono interno, stimato in circa un milione di quintali. 

Pur di fronte a tale situazione, apparentemente favorevole, il mercato 
delle olive da mensa nazionali fa registrare una notevole difficoltà di 
collocamento a prezzi remunerativi o che, almeno, coprano i costi di 
produzione, dovuta ad uno squilibrio fra domanda ed offerta causato dalla 
ridotta capacità finanziaria dei produttori olivicoli nazionali che non sono in 
grado di sostenere per un tempo adeguato gli oneri di stoccaggio. Tutto ciò 
determina una posizione privilegiata per l'intermediazione. 

Tale situazione danneggia notevolmente la nostra produzione di olive da 
mensa delle principali varietà delle olive da mensa, con esclusione di quelle 
a duplice attitudine, ed allo scopo di favorire, pertanto, la valorizzazione 
delle olive da mensa nazionali di pregio pari, se non superiore, a quelle 
d'importazione, si propone la prosecuzione dell'intervento, già approvato dal 
CIPE per la produzione 1988, consistente nella concessione di un aiuto 
all 'ammasso privato delle olive da mensa per un quantitativo massimo di 
100.000 quintali di olive, in riferimento al periodo di effettiva giacenza; tale 
sostegno, in particolare se concesso in presenza di contratti di vendita con 
l'industria, potrà permettere una graduale e più adeguata immissione sul 
mercato del prodotto italiano di qualità, al fine di cercare un equilibrio fra la 
domanda e l'offerta che tende ad addensarsi in determinati periodi dell 'anno 
con grave nocumento da parte del produttore. 

La spesa complessiva ammonterà ad un massimo di lire 6 miliardi. 

Cap. 363 - Intervento a sostegno del settore bovino 

Il settore bovino italiano è in fase di attivo rinnovamento soprattuto per 
adeguarsi alle nuove esigenze dei consumatori che richiedono con sempre 
maggiore insistenza prodotti sani e di qualità. 

Il programma di aiuti da attuarsi nel corso del 1990 dovrà avere come 
scopo principale il sostengo della produzione di qualità realizzato anche 
attraverso accordi interprofessionali ai sensi della legge n. 88 del 1988. In 
particolare, il regime di aiuti dovrà consistere nella concessione di contributi 
sulle spese sostenute dalle Organizzazioni associative per il miglioramento 
della qualità delle carni attraverso appropriata alimentazione, controlli di 
natura sanitaria e veterinaria. 

La spesa complessiva prevista per tale piano è di lire 105 miliardi. 
Il piano stesso verrà strutturato operativamente sulla base di quelli 

formulati negli scorsi anni e sulla scorta delle precisazioni fornite dagli 
organi comunitari per assicurare al regime degli aiuti la compatibilità con la 
normativa regolamentare della CEE. 

Cap. 364 - Intervento a sostegno del settore suino 

Anche il settore suinicolo è impiegato in una azione di adeguamento 
produttivo alle esigenze dei consumatori riguardo la qualità delle carni 



Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo 201 

fresche e degli insaccati. Per ottenere i salumi tipici italiani è indispensabile, 
infatti, disporre di carni provenienti da soggetti di determinate razze e 
allevati con metodologie tradizionali che si discostano sensibilmente dalle 
tecniche di allevamento per i soggetti destinati esclusivamente alla 
produzione di carni fresche e salumi di pronto consumo. 

Il programma di aiuti da attuarsi nel corso del 1990 dovrà avere come 
scopo principale l'obiettivo di migliorare la qualità delle carni da destinare 
alla produzione dei tipici salumi italiani realizzata anche attraverso accordi 
interprofessionali ai sensi della legge n. 88 del 1988. In particolare, il regime 
di aiuti dovrà consistere nella concessione di contributi sulle spese sostenute 
dalle Organizzazioni associative per il miglioramento della qualità delle carni 
attraverso appropriata alimentazione, controlli di natura sanitaria e vete
rinaria. 

Occorre, pertanto, prevedere una misura analoga a quella stabilita per il 
1989 con una spesa complessiva di lire 70 miliardi. 

Cap. 365 - Intervento a sostegno dei prosciutti stagionati 
dai consorzi di tutela 

La produzione dei prosciutti costituisce l'utilizzazione più redditizia della 
carne suina tale da assicurare agli allevatori prezzi remunerativi per l'attività 
svolta. 

Il sostegno di mercato di questo prodotto è pertanto indispensabile per 
non avere cadute del reddito degli allevatori. 

L'intervento deve avere come finalità quella di rifornire il mercato di 
prodotti garantiti sotto il profilo sanitario, igienico e qualitativo. 

Esso deve, pertanto, essere riferito esclusivamente a produzioni garantite 
e tutelate da appositi Consorzi che assicurino la realizzazione di programmi 
di intervento finalizzati al raggiungimento degli obiettivi prefissati. 

Le azioni finanziabili con un contributo fino al 60 per cento della loro 
spesa devono essere quelle attinenti ai controlli sanitari e veterinari effettuati 
fin dalla fase di allevamento dei suini ed estesi alle produzioni ottenute. 

Le azioni potranno comprendere anche forme di ammasso privato 
attuate sempre dai Consorzi al fine di regolare l'offerta e in questo caso 
prevedere la fase di reimmissione sul mercato stesso mediante opportune 
azioni riguardanti anche la presentazione dei prodotti stessi. Le azioni 
finanziabili dovranno essere preferibilmente conseguenti ad accordi inter
professionali ai sensi della legge n. 88 del 1988. 

La spesa prevedibile per questo intervento è di lire 20 miliardi avuto 
riguardo al volume di produzione che potrebbe risultare interessato 
all'intervento e cioè circa 2 milioni di pezzi di prosciutti. 

Cap. 366 - Intervento per il sostegno del settore ovi-caprino 
e dei formaggi pecorini 

Il patrimonio ovi-caprino italiano è di poco superiore a 12 milioni di capi 
ed è concentrato in talune regioni in relazione allo loro tradizione, vocazione 
ambientale, culturale e sociale. 
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Il settore è comunque soggetto a crisi di mercato sia per le sue 
caratteristiche produttive legate ad una sorta di stagionalità sia per il fatto di 
appartenere al più ampio comparto zootecnico che produce a costi rile
vanti. 

Tali programmi dovrebbero comprendere azioni riguardanti il controllo 
sanitario e veterinario degli allevamenti per la lotta e la profilassi delle 
malattie infettive. 

In controllo degli standards produttivi del latte, della lana e della carne, 
il controllo sulle macellazioni e l'attuazione di metodi di classificazione delle 
carni. 

In tali piani dovranno essere compresi anche interventi per i formaggi 
pecorini e le azioni previste dovrebbero essere quelle di controlli e 
miglioramento di tutto il ciclo produttivo che va dalla raccolta del latte alla 
stagionatura dei formaggi e alla loro presentazione ai consumatori attraverso 
operazioni di monoporzionamento a grattugia. 

Le azioni finanziate fino all'80 per cento delle loro spese dovrebbero 
essere proposte dai Consorzi di tutela e dalle Organizzazioni associative dei 
produttori. 

L'intervento avrà una spesa prevedibile di lire 50 miliardi. 

Cap. 367 - Intervento per il miglioramento qualitativo 
delle produzioni cerealicole 

La produzione italiana di grano duro si aggira mediamente sui 38.40 
milioni di quintali ottenuti dalle semine riguardanti circa 1.900.000 ettari. 

L'organizzazione comune di mercato rappresenta per il settore un 
preciso punto di riferimento e la garanzia dell'intervento ha sempre 
funzionato in maniera tale da assicurare il ritiro delle produzioni ecce
dentarie. 

Negli ultimi due anni si è presentata però una situazione di particolare 
pesantezza che ha previsto prezzi bassi e quindi notevole ampliamento degli 
interventi. 

Il settore cerealicolo peraltro è dominato dagli operatori commerciali 
che con i loro acquisti regolano la domanda e l'offerta e quindi i prezzi. 

La loro posizione dominante è particolarmente evidente all'inizio della 
campagna di commercializzazione allorquando i produttori con la loro 
massiccia offerta si trovano completamente scoperti nei confronti dei com
mercianti. 

In questa situazione acquista un ruolo decisivo l'azione che può essere 
svolta dalle Organizzazioni associative dei produttori e che controllano circa 
la metà della produzione del grano duro. 

Scopo dell'intervento è quindi quello di consentire alle Organizzazioni 
associative di realizzare programmi che consentano l'ottenimento di 
produzioni standardizzate e tali da essere meglio commercializzate anche in 
relazione ad appositi accordi interprofessionali stipulati ai sensi della legge 
n. 88 del 1988. 

I programmi proposti dalle singole Organizzazioni associative compren
deranno azioni di selezione sementi, controlli delle tecniche colturali, 
organizzazione della raccolta nei centri, selezione e standardizzazione quali
tativa. 
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Questa ultima azione comprenderà la definizione di standards commer
ciali compresi entro la forcella delle caratteristiche merceologiche comu
nitarie. 

L'intervento si attuerà attraverso la concessione di un aiuto fino all'80 
per cento delle spese previste per la realizzazione di ciascun programma. Un 
analogo intervento potrà essere realizzato a favore del grano tenero delle 
varietà più pregiate e meritevoli di valorizzazioni. 

La spesa complessiva che si ritiene ipotizzabile, per circa 20 milioni di 
quintali di grano duro, è di lire 30 miliardi, avuto riguardo ad un'incidenza di 
circa lire 1.500 a quintale mentre per il grano tenero la spesa prevedibile è di 
lire 5 miliardi. 

L'intervento appare compatibile con la vigente normativa comunitaria in 
quanto utilizza la stessa per definire uno standard italiano del grano duro e 
favorisce la commercializzazione alla stregua di quanto già avviene in altri 
paesi come gli Stati Uniti ed il Canada. 

Cap. 368 - Intervento per il grano duro utilizzato nella panificazione 

La produzione italiana di grano duro si aggira mediamente sui 38-40 
milioni di quintali ottenuti dalle semine riguardanti circa 1.900.000 ettari. 

L'organizzazione comune di mercato rappresenta per il settore un 
preciso punto di riferimento e la garanzia dell'intervento ha sempre 
funzionato in maniera tale da assicurare il ritiro delle produzioni eccedenta
rie. Negli ultimi due anni si è presentata però una situazione di particolare 
pesantezza che ha previsto prezzi bassi e quindi notevole ampliamento degli 
interventi. 

In tale contesto è necessario pertanto stimolare maggiormente talune 
forme di utilizzazione del grano duro come quella della panificazione che è 
attualmente limitata a talune Regioni e zone tipiche italiane ma che presenta 
interessanti prospettive di sviluppo della domanda anche nel centro nord. 

Atteso il disposto legislativo recato dalla legge n. 610 del 1982 che 
attribuisce una priorità agli organismi associativi nella realizzazione e 
attuazione degli interventi AIMA appare opportuno fare riferimento a tali 
Enti anche in questa occasione. 

Il piano di intervento consisterà nel finanziamento dei programmi 
formulati dagli organismi associativi e che comprenderanno azioni riguar
danti la ricerca e la individuazione di varietà più adatte alla panificazione, la 
formulazione di tecniche colturali appropriate, la standardizzazione delle 
produzioni e infine la formulazione di accordi interprofessionali pluriennali 
con le industrie panificatrici. 

L'intervento, che potrebbe riguardare per il 1990, circa 4 milioni di 
quintali di grano duro, dovrebbe comportare una spesa di lire 12 miliardi di 
lire e prevedere la concessione di aiuti fino al 70 per cento delle spese 
indicate per la realizzazione di ciascun programma. 

Cap. 369 - Aiuti a sostegno del settore frutticolo 

Il mercato della frutta è soggetto a crisi ricorrenti anche per effetto delle 
crescenti importazioni dai paesi extraeuropei di pomacee, drupacee e 

15. Tab. 13 -AGRICOLTURA 
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prodotti tropicali. Ciò provoca difficoltà di collocamento e oscillazioni nei 
prezzi soprattutto nei momenti in cui per i prodotti regolamentati non è 
previsto alcun intervento comunitario. Aggiungasi l'esigenza di un rapido 
adeguamento alle nuove richieste dei consumatori. 

È necessario pertanto prevedere una serie di interventi articolati che 
abbiano come finalità prevalente il miglioramento ed il controllo della 
qualità e la incentivazione di accordi interprofessionali. Questi ultimi 
risultano veri e propri strumenti di intervento sul mercato in quanto 
consentono di meglio regolare l'equilibrio tra domanda e offerta e di 
garantire prezzi stabili e norme di consegna sicure per i produttori. 

Il programma di intervento da realizzarsi attraverso piani formulati dalle 
associazioni dei produttori comprenderà una serie di azioni di controllo 
riguardante le tecniche colturali poste in atto dai produttori stessi per il 
miglioramento qualitativo delle produzioni. 

In particolare tali azioni comprenderanno i controlli relativi all'attuazio
ne di migliori forme di allevamento, potatura, concimazione, trattamenti an
tiparassitari. 

A ciò potranno aggiungersi alcuni controlli in ordine alla permanenza 
delle caratteristiche merceologiche ed organolettiche del prodotto nel corso 
del periodo di conservazione nonché dello stato igienico e sanitario. 

Il programma comprenderà anche interventi volti a favorire la 
stipulazione degli accordi interprofessionali ai sensi della legge n. 88 del 
1988. 

Il programma prevede una spesa complessiva di lire 40 miliardi da 
destinarsi per 20 miliardi di lire alla politica di qualità del prodotto fresco ed 
in particolare per le mele, e per 20 miliardi di lire alla trasformazione di 
mele, pesche, pere, albicocche, ciliegie, susine e frutti di bosco a seguito di 
accordi interprofessionali. 

Cap. 370 - Aiuti a sostegno del settore orticolo 

Il mercato di molte specie orticole è soggetto a crisi ricorrenti, spesso di 
notevole gravità, sia per effetto dello squilibrio fra la domanda ed offerta 
nazionale, sia, soprattutto a motivo delle crescenti importazioni da Paesi 
extraeuropei, liberi da una valida protezione comunitaria. 

Ciò provoca difficoltà di collocamento e determina oscillazioni dei prezzi 
considerato anche che la maggior parte delle specie dei prodotti non è 
soggetta a specifica regolamentazione comunitaria. Aggiungesi l'esigenza di 
un rapido adeguamento quanti-qualitativo alle nuove tendenze dei con
sumatori. 

È necessario, pertanto, prevedere una serie di interventi articolati per 
attuare politiche di miglioramento e di controllo della qualità e di 
riaggiustamento del mercato attraverso gli accordi interprofessionali ai sensi 
della legge n. 88 del 1988. 

Il programma prevede interventi da realizzarsi attraverso piani formulati 
dalle associazioni dei produttori, comprenderà una serie di azioni di 
controllo riguardanti le tecniche colturali poste in atto dai produttori stessi 
per il miglioramento qualitativo delle produzioni. 

In particolare tali azioni comprenderanno i controlli relativi all'attuazio
ne di migliori forme di allevamento, concimazione, trattamenti antiparas
sitari. 
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A ciò potranno aggiungersi alcuni controlli in ordine alla permanenza 
delle caratteristiche merceologiche ed organolettiche del prodotto nel corso 
del periodo di conservazione nonché dello stato igienico e sanitario. 

Il programma comprenderà anche interventi volti a stabilire la 
stipulazione degli accordi interprofessionali. 

Il programma prevede una spesa complessiva di lire 12 miliardi. 

Cap. 371 - Aiuti a sostegno del mercato agrumicolo 
e dei prodotti trasformati 

Le principali produzioni agrumicole, comprendono arance, limoni, 
mandarini e pompelmi e trovano collocazione nelle Regioni meridionali. La 
regolamentazione comunitaria di mercato non costituisce un sufficiente 
strumento di difesa a sostegno dei redditi dei produttori in relazione alle 
ricorrenti crisi di mercato. 

Il programma di intervento non si pone come complemento o 
integrazione delle discipline comunitarie ma come sostegno parallelo e 
finalizzato a consentire ai produttori di disporre di produzioni con 
caratteristiche qualitative migliori. 

Il programma d'intervento è previsto che debba articolarsi in piani 
formulati da organismi associativi e contenenti azioni di controllo sulla 
attività produttiva dei soci e comprenderà anche interventi volti a favorire la 
stipulazione di accordi interprofessionali ai sensi della legge n. 88 del 1988. 

Più specificatamente fra le azioni finanziabili potranno essere comprese 
quelle per i controlli sull'attuazione di particolari tecniche di coltivazione 
nonché quelli per l 'accertamento dello stato di sanità ed igienicità del 
prodotto in relazione all'utilizzazione di sostanze antiparassitarie nocive. 

Le azioni riguarderanno anche i prodotti avviati alla trasformazione in
dustriale. 

La spesa prevista per l'attuazione di tale intervento è di lire 55 
miliardi. 

Cap. 372 - Aiuti a sostegno della commercializzazione della frutta in guscio 

La mandorlicoltura italiana è costituita da impianti vecchi e condotti con 
criteri che poco hanno a che vedere con i dettami di una razionale 
frutticoltura. Esiste, inoltre, una agguerrita concorrenza estera, soprattutto 
da parte delle mandorle californiane, che giungono sui mercati CEE con un 
prezzo e uno standard qualitativo da ridurre notevolmente gli spazi al 
prodotto italiano. 

Nonostante tale situazione ed in presenza di segnali di ripresa della 
domanda mondiale, la nostra mandorlicoltura sta tentando una fase di 
rilancio utilizzando il notevole sviluppo che in questi ultimi anni hanno 
avuto gli studi in questo tipo di coltivazione. 

Anche per il pistacchio valgono le precedenti considerazioni di mercato 
a causa della concorrenza dei paesi americani e dell'area mediterranea, e del 
rinnovato interesse nei confronti di questo frutticolo, testimoniato dalla 
tendenza verso l'intensificazione colturale degli impianti esistenti e la 
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costituzione di nuovi, utilizzando i buoni risultati che la ricerca ha ottenuto 
recentemente in questo settore. 

Analoghe considerazioni devono essere riferite alle colture del nocciolo 
e delle noci il cui prodotto ha un mercato parellelo a quello delle mandorle 
con l'aggravante di una maggior concorrenza da parte dei paesi mediter
ranei. 

Si ritiene anche utile una azione volta a valorizzare la produzione e la 
selezione qualitativa della castagna che interessa quasi esclusivamente le 
aree interne e più svantaggiate. 

Appare, pertanto, opportuno, per sostenere lo sforzo organizzativo e 
tecnico in atto, prevedere un apposito intervento di sostegno da parte 
dell'AIMA per lo stoccaggio, la lavorazione ed il confezionamento di questi 
prodotti per una spesa complessiva di lire 15 miliardi. 

Le azioni realizzate da parte di produttori associati avranno lo scopo di 
assicurare al prodotto italiano il collocamento sui mercati sia comunitari che 
extracomunitari attraverso una regolarizzazione dell'offerta e una sua diversa 
presentazione correlata alla stipula di accordi interprofessionali ai sensi della 
legge n. 88 del 1988. 

Cap. 373 - Aiuto integrativo al reddito 

Il Regolamento n. 768 del 21 marzo 1989 del Consiglio ha istituito un 
regime di aiuti transitori al reddito agricolo per sostenere lo sforzo di 
adattamento delle aziende agricole indebolite dalle nuove condizioni di 
mercato conseguenti alla riforma della politica comune. 

Il regolamento prevede inoltre che gli Stati Membri possono essere 
autorizzati a concedere aiuti transitori e pertanto, in tal caso, non si 
applicano gli articoli 92, 93 e 94 del Trattato di Roma relativamente alla 
compatibilità degli aiuti nazionali con quelli comunitari. 

Le modalità di applicazione comunitaria per l'erogazione del contributo 
comunitario sono le stesse previste per il FEOGA - Sezione garanzia. 

In relazione al disposto di tale regolamento e del successivo regolamento 
applicativo della Commissione si rende necessario prevedere uno specifico 
programma di intervento nazionale da attuarsi da parte dell'AIMA ai sensi 
dell'articolo 1 della legge 14 agosto 1982, n. 610. 

Tale programma risulta perfettamente compatibile in relazione alla 
specifica autorizzazione recata dal citato regolamento del Consiglio della 
CEE. 

Inoltre esso si articola in integrazione di aiuti del reddito concesso dalla 
Comunità su apposito programma i cui finanziamenti sono disciplinati 
secondo le modalità della Sezione Garanzia del FEOGA. 

Si tratta, quindi, di interventi che rientrano nella competenza dell'AIMA 
sia dal punto di vista finanziario e sia dal punto di vista istituzionale. 

Gli aiuti infatti sono concessi per tener conto delle difficoltà di mercato 
che si riflettono sui redditi dei produttori e pertanto gli aiuti stessi sono 
riconducibili a quelli previsti dalla legge di riordino dell'AIMA. 

A ciò si aggiunga che la gestione dei fondi della Sezione garanzia, cui 
attengono anche i fondi comunitari per l'aiuto al reddito, sono gestiti 
direttamente dall'AIMA. 

La spesa preventiva per l'applicazione di tale regime è stimata, per il 
1990, in lire 15 miliardi. 
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Cap. 374 - Aiuti a sostegno del settore lattiero 

La produzione lattiera italiana si avvia al definitivo confronto con la 
zootecnia da latte degli altri Paesi comunitari e in particolare di quelli del 
centro e nord Europa che come è noto vantano una lunga tradizione in tale 
settore produttivo. 

Il confronto che avverrà in occasione dell'apertura completa delle 
barriere comunitarie del 1992 troverà il settore in grave ritardo rispetto agli 
altri paesi che vantano produzioni qualitativamente migliori sia per quanto 
attiene il latte e sia per quanto attiene i prodotti trasformati. 

Il programma nazionale di intervento ha come obiettivo il miglioramen
to qualitativo della produzione lattiera dal punto di vista igienico-sanitario e 
biologico ai fini del miglioramento delle condizioni di commercializzazione 
del latte stesso e di tutti i prodotti trasformati in modo da dare a tali prodotti 
le garanzie di salubrità e corrette caratteristiche merceologiche. 

Il programma si articolerà attraverso una serie di azioni formulate dalle 
Associazioni dei produttori, dalle loro Unioni, da Consorzi di tutela riuniti 
anche in forma consortile. 

Le azioni che dovranno scaturire da appositi accordi interprofessionali 
stipulati ai sensi della legge n. 88 del 1988 e che coinvolgeranno le parti 
produttive e quelle industriali riguarderanno controlli svolti che vanno dalla 
attività produttiva, in particolar modo quella relativa alla bonifica igienico-
sanitaria delle stalle fino alla completa valorizzazione dei prodotti tra
sformati. 

Più precisamente in tali azioni saranno compresi controlli sulla 
permanenza delle caratteristiche merceologiche dei prodotti trasformati 
nonché interventi volti alla migliore presentazione di tali prodotti sul 
mercato. 

Per tale programma la spesa preventivata per il 1990 è di lire 100 
miliardi. 

Le spese relative alle poste correttive e compensative delle entrate, 
ammontanti a milioni 160.000 si riferiscono al pagamento dell'IVA per gli 
interventi della regolamentazione comunitaria (le cui spese gravano sul 
bilancio di cassa) e per gli interventi nazionali. 

Cap. 452 

La previsione di spesa è stata determinata in funzione degli acquisti dei 
prodotti agricoli e dei servizi. 

Le spese concernenti le somme non attribuibili, ammontanti a milioni 
177.085 riguardano essenzialmente i due fondi di riserva, per interventi 
nazionali e per esigenze di funzionamento, previsti a fronte di nuove e di 
imprescindibili esigenze che potranno manifestarsi soprattutto in seguito a 
crisi di mercato e per provvedere, con azioni di sostegno, ad eventuali settori 
nei quali potrebbero venir meno o essere ridotti i contributi attualmente 
corrisposti dalla Comunità Economica Europea. 

Cap. 462 

Previsione rideterminata in funzione di nuove o maggiori spese per gli 
interventi nazionali. 
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Cap. 463 

Previsione rideterminata in funzione: 

a) dell 'aumentato contingente di personale; 
b) dell'ulteriore prevedibile assunzione di circa 500 unità di personale 

da destinare alle attività di controllo e per il quale è in corso di emanazione 
un apposito disegno di legge del quale si prevede l'approvazione già nel 
corrente anno con conseguente onere finanziario da considerare anche per 
l 'anno 1990; 

e) della prevedibile esigenza di acquisire, in locazione o in proprietà, 
uno stabile idoneo alla sistemazione del personale dell'Azienda. 

3. - VALUTAZIONI DI CASSA 

Tenuto conto della natura particolare dell'attività erogativa dell'Azienda 
e del fatto che spesso la stessa è legata alla fluttuazione del mercato, le 
valutazioni in termini di cassa sono state prudenzialmente determinate negli 
stessi importi degli stanziamenti di competenza. 



BILANCIO DI PREVISIONE 
DELL'AZIENDA DI STATO PER INTERVENTI 

NEL MERCATO AGRICOLO (A.I.M.A.) 
PER L'ANNO FINANZIARIO 1990 
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