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NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di competenza. 

Lo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per Tanno finanziario 
1988, approvato con legge 11 marzo 1988, n. 79, recava le seguenti spese: 

Previsioni 

Parte corrente milioni 276.987,7 

Conto capitale » 4.709.739,2 

milioni 4.986.726,9 

Con la legge 1° agosto 1988, n. 348, concernente « Disposizioni per l'assestamento 
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per Tanno finanziario 
1988 » sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle 
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di 
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il 
quadro delle previsioni medesime. 

Conseguentemente le previsioni di bilancio per Tanno 1988 vengono ad assestarsi 
come segue: 

Previsioni assestate 

Parte corrente milioni 283.203,8 

Conto capitale » 4.808.304,2 

milioni 5.091.508,0 
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1989 reca spese 
per complessivi milioni 5.179.398,8 di cui: milioni 285.252,7 per la parte corrente e 
milioni 4.894.146,1 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1988, le spese considerate nello stato di 
previsione fanno registrare un aumento di milioni 107.890,8 così risultante: 

per la parte corrente + milioni 2.048,8 

per il conto capitale + » 85.842,0 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— aumento dell'indennità inte
grativa speciale + milioni 2.204,5 

— adeguamento capitoli per sti
pendi e retribuzioni al perso
nale + » 7.058,5 

— adeguamento indennità ri
schio - » 100,0 

— adeguamento spese per perso
nale assunto con contratto a 
termine — » 1.289,0 

— adeguamento indennità una 
tantum in luogo di pensione e 
indennità di licenziamento - » 1.000,0 

+ milioni 6.874,0 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestióne (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi
mento di assestamento — sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) + » 5.479,8 

trasporto allo stato di previsione del Ministero del te
soro - » 10.305,0 

+ milioni 2.048,8 
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Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute: 

— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) ed 
eliminazione di limiti d'impegno scaduti + milioni 259.891,0 

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— cessata erogazione della prote
zione civile — milioni 2.000,0 

— cessata erogazione finanzia
mento F.I.0 - » 33.636,0 

— adeguamento fondi per abbat
timento barriere architettoni
che + » 10.529,0 

25.107,0 

— all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi
mento di assestamento — sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) - » 148.942,0 

+ milioni 85.842,0 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli 
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con 
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe
tenza del Ministero dei lavori pubblici. 

Così illustrate le principali cause di variazioni, si passa ora ad analizzare la 
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo 
funzionale ed economico. 

A tal fine, nell'allegata tabella n. 1, le spese in parola, ammontanti a. milioni 
5.199.399 vengono raggruppate per sezioni e categorie. 

Le spese per l'Amministrazione generale, tra le quali si considerano quelle relative 
a servizi che interessano la generalità dei settori nei quali si estrinseca l'attività dello 
Stato, comprendono le spese per la concessione di contributi costanti trentacinquen-
nali per la costruzione ed il completamento di chiese parrocchiali, di locali da adibire 
ad uso di ministero pastorale o di ufficio o di abitazione del parroco (milioni 12.726), 
le spese per immobili demaniali o privati in uso alla Presidenza della Repubblica, al 
Parlamento e ad organismi internazionali (milioni 15.000), le spese per il ripristino 
provvisorio e definitivo delle opere di edilizia demaniale e di culto delle zone 
terremotate del Friuli-Venezia Giulia (milioni 10.000), per la progettazione e l'attua
zione di un programma straordinario d'interventi per Comandi e Reparti del Corpo 
della Guardia di Finanza (milioni 120.000), nonché le spese per gli interventi di 
recupero dell'Arsenale di Venezia (milioni 2.000). 
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I settori della Giustizia e Sicurezza pubblica presentano spese, rispettivamente, per 
l'edilizia penitenziaria (milioni 800.000) e per la costruzione di sedi di servizio per 
l'Arma dei carabinieri (milioni 200.000) e per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco 
(milioni 30.000) nonché per la costruzione di caserme per la Polizia di Stato e Vigili 
del Fuoco nelle province di Udine, Pordenone e Gorizia (milioni 15.000). 

Le spese per l'istruzione e cultura comprendono i contributi a carico dello Stato 
per l'edilizia scolastica (milioni 43.568) e le spese per gli immobili che interessano il 
patrimonio storico-artistico dello Stato (milioni 17.032) nonché le spese per il restauro 
del patrimonio artistico e storico per la salvaguardia di Venezia (milioni 35.000). 

Circa le spese per azioni ed interventi nel campo delle abitazioni esse comprendono, 
nelle spese correnti, quelle per il funzionamento delle commissioni di vigilanza e del 
comitato per l'edilizia residenziale (milioni 1.280); nelle spese in conto capitale, quelle 
destinate ai contributi ai privati e ad Enti per l'edilizia residenziale agevolata e 
convenzionata (milioni 2.129.310). 

Relativamente all'azione ed interventi nel campo sociale l'importo di milioni 
129.465 si riferisce alla concessione di contributi per l'esecuzione di acquedotti, opere 
igieniche e sanitarie, mentre milioni 1.000 sono destinati all'acquisto di attrezzature 
per il servizio vigilanza ed antinquinamento per la salvaguardia di Venezia. 

Per quanto riguarda la sezione trasporti e comunicazioni nelle spese correnti si 
notano gli stanziamenti per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnale
tica stradale (milioni 2.000), le somme da destinare all'assistenza e previdenza della 
polizia stradale (milioni 1.200) e le spese di manutenzione, riparazione e illumina
zione dei porti di la e 2a categoria — la classe — (milioni 23.000); nelle spese in conto 
capitale sono comprese quelle per le opere portuali (milioni 100.000), per opere 
marittime danneggiate dalle mareggiate (milioni 10.000) per l 'ammodernamento e 
potenziamento del porto di Ancona (milioni 25.000), gli interventi di difesa del litorale 
per la salvaguardia di Venezia (milioni 15.000); il contributo al consorzio per il 
bacino di carenaggio di Palermo (milioni 20.000), i contributi agli Enti Locali per 
l'esecuzione di opere marittime (milioni 1.818), nonché interventi per la viabilità 
stradale ed autostradale a cura dell'ANAS e degli Enti locali (milioni 43.426). 

Per quanto concerne l'azione ed interventi nel campo economico la spesa di milioni 
1.474.544 riguarda principalmente: per milioni 179.672 le spese di personale e di 
funzionamento; per milioni 9.400 la manutenzione e riparazione delle vie navigabili di 
competenza statale; per milioni 26.000 la manutenzione ordinaria degli edifici pub
blici; per milioni 328.624 le spese per le opere idrauliche e gli impianti elettrici; per 
milioni 42L053 le spese per l'edilizia statale; per milioni 117.445 gli interventi in 
dipendenza di pubbliche calamità e per milioni 67.549 le opere in dipendenza di 
danni bellici. 

Infine per gli interventi a favore della finanza regionale e locale è prevista la spesa 
di milioni 1.464 a titolo di contributi per la costruzione di edifici comunali ed archivi 
di Stato. 

La complessiva spesa corrente di milioni 285.253 include ^milioni 134.698 di spese 
per il personale in attività di servizio così costituite: 
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Consistenza 
numerica 

Assegni 
fissi 

Competenze 
accessorie 

Oneri 
previdenziali 

TOTALE 

(in milioni di lire) 

Personale 4.275 95.945 26.500 12.253 134.698 

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato 
per l'anno finanziario 1988 in precedenza richiamato, le spese per il personale in 
attività di servizio presentano un incremento dell'3,9 per cento dovuto all'aumento 
dell'indennità integrativa speciale, agli aumenti periodici di stipendio, a promozioni e 
nuove assunzioni. 

Le spese di personale in quiescenza previste in milioni 2.000 riguardano le inden
nità una tantum in luogo di pensione e le indennità di licenziamento. 

Le spese per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 146.776 riguardano 
spese per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnaletica stradale (milioni 
2.000), oneri per la manutenzione delle opere idrauliche, marittime e delle vie 
navigabili di competenza statale, nonché per la manutenzione degli edifici pubblici 
(milioni 101.530) e per il funzionamento dei vari servizi del Ministero (milioni 43.246). 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 1.279 concerne, 
principalmente, le somme da destinare all'assistenza e alla previdenza della polizia 
stradale (milioni 1.200). 

Le somme non attribuibili per l'importo di milioni 500 concernono le spese per 
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. 

Relativamente alle spese in conto capitale il complessivo importo di milioni 
4.894.146 concerne, integralmente, spese di investimento, le quali sono costituite: 

da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato riguardanti principal
mente: oneri di carattere straordinario, per la sistemazione, riparazione e completa
mento di opere marittime (milioni 150.000) ed idrauliche (milioni 244.300), per 
l'edilizia statale (milioni 1.690.316), per la riparazione dei danni prodotti da eventi 
bellici e da pubbliche calamità naturali (milioni 180.250); 

da beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche la cui complessiva 
spesa di 500 milioni riguarda la ricerca scientifica; 

da trasferimenti in conto capitale (milioni 2,498.235) concernenti i già accennati 
contributi per le chiese parrocchiali, per l'edilizia scolastica, per la riparazione e la 
ricostruzione degli alloggi danneggiati dalla guerra e da pubbliche calamità naturali, 
per l'edilizia economica e popolare, per le maggiori spese derivanti da aggiudicazioni 
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di appalto con offerta in aumento e da revisione prezzi, per l'edilizia ospedaliera, per 
gli acquedotti, le fognature, le opere igieniche e sanitarie, le opere marittime, nonché 
i contributi all'Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) ed alle Amministra
zioni provinciali; 

da somme non attribuibili per l'importo di 32.000 milioni per opere di edilizia 
pubblica. 

2. — Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei lavori pubblici al 1° 
gennaio 1988, è stata valutata in milioni 6.858.495, di cui milioni 108.912 per la parte 
corrente e milioni 6.749.583 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1988, ma soprattutto da quelle variazioni che 
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1988. La stima prende a base le risultanze di 
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali 
operazioni sulla « massa spendibile » nell'anno 1988 aggiornata, oltre che con le 
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi
mento legislativo di assestamento del bilancio 1988. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei lavori 
pubblici in essere al 1° gennaio 1988, quali risultano dal rendiconto generale dello 
Stato per l'esercizio finanziario 1987, si evidenzia un decremento in relazione al 
volume di pagamenti che si prevede di effettuare nell'anno finanziario 1988, rispetto 
al precedente anno finanziario 1987. 

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 
1989 del Ministero dei lavori pubblici viene esposta per categorie economiche, a 
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1988. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme 
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1989 a determinare il volume della 
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni 
di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari 
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1989 possono influenzare il volume 
dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle 
ipotesi di pagamento fatte per il 1988; scostamenti, più o meno sensibili, da queste 
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ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1989 e ad essi dovrà porsi 
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassumono, per categorie di 
bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili come evidenziato nella 
tabella n. 3. 

Bilancio pluriennale 1989-1991. 

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni 
di competenza del Ministero dei lavori pubblici per il triennio 1989-1991, formulate 
secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del 
bilancio: 

1989 1990 1991 

Spese correnti 

Spese in conto capitale 

285.253 

4.894.146 

(in milioni di lire) 

293.380 

4.583.001 

301.787 

4.092.770 

Totale. 5.179.399 4.876.381 4.394.557 

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo l'analisi economica nella tabella 
n. 4 e per rubriche di bilancio nella successiva tabella n. 5. 
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090/04/1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 198 8 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1988 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1989 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

6 

4 

149 

1 

161 

658 

426 

098 

390 

.015 

.588 

7.407.884 

811 

1.989.328 

9.398.023 

9.559.611 

1.668 

600 

106.508 

2 

126 

108.912 

5.321.660 

111 

1.427.812 

» 
6.749.583 

6.858.495 



ATTI PARLAMENTARI 

— XV — 
X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

in (D M (0 

< 
z z 
O Ui 
« t-
1/1 UJ 01 
>~* CL ai 
> £ 01 
UJ O i 
oc u 

3 -< o 
O H « 
f-t Z < 
Irt 3 z 
— w z 
ir UJ ul 

a: o 

o 
I-

3 H 
I - u i 
< CL 

o 
13 

- J 
t - t 

ID 
O 
Z 
X 
f i 

Ul 
a 
UJ o 
a i~ 
o < 

H 
Q LO 
LU 

O 
f i _J 
Z - J 
UJ UJ 
LO Q 

Z UJ 
f . X 
X u 
O f» 
U l i . 
< f t 
2 H 

z 
- UJ 

n f * o 
J U H 
f t LO < 
m i K 
o o *v» 
£ u. 

H O 
f * Z - 1 
Z O - 1 
UJ LU UJ 
(0 i - Q 

o o C3 
Ul 
I -



ATTI PARLAMENTARI 

XVI 
X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

t i et 
z >» 
O 1 
l/l lt 
« o 
> 

UJ O 
a. i
3 1 
I  UJ 
< DC 
NI M 
NI a 

l/l t-t t-t 

o 
o 

o 
o 

LU 

H 

Z 
UJ 
m 
f » 
Q 

O 
H 
t / l 
r  t 

3 
O 
U 

1 

> t  t 

n 

>Z 
UJ 
1 
t  l 

a: 
UJ 
IL

IO 

< OC 

r» 

1 

> 

ffi I  I 

n 
CO 
M 

a: 
K 
h

< 
Z 
O 
z 
UJ 
s 
5 
O 
Ul 

X 
f * 

u 
z 
l  t 

UJ 
LO 
UJ 
a 
LO 

i 

*< t  i 

o 
 J 

o 
1 

f t 
OD 
O 
S 
s 
f t 

Ul 
a 
LU o 
a H 
o < 

■
Q LO 
Ul 

o 
f i _1 
Z _J 
UJ LU 

co a 
i 

X 

f« X 
X o 
U f * 
u u. 
< f t 
X H

z 
 u l 

f . f . O 
_J O H 
f* LO < 
m i »
o O LO 
x u 

f . o 
M Z J 
Z U _l 
UJ Ul LU 
■n H a 
t 

n 
X 

t  t 

H 
z 
Ul 
1 
f t 

a: 
UJ 
l i 
LO 

< oc 
H 

1 

H 
f t 

X 

f t 

>̂ co 
f t 

oc 
r
H 

< 
Z 
o 
z 
Ul 
1 
? 
o 
LO 

f t 

> X 



XVII 
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI 

in 

z 

< _ i 
_ i 
t u 
m 

< \~ 
r -

01 
01 

1 

01 
00 
Oì 

•— 
o 
f t 

z 
z 
l i ! 

a 
H 
_ l 
t - l 

OC 
U l 

U l 
LO 
U l 
a 
LO 

U l 
- J 
_J 
UJ 
a 

< t-i 
z 
UJ 
r-
UJ 
a. 
X 
o 
u 

o 

f i 

z 
o 
f t 
t / i 
f « 

> UJ 
a: 
a 

tu 
_ i 
- i 
U i 
a 

Ul 
I 
u 
l - t 

ce 
co 
3 
a: 

a 
UJ 
a 
f < 

LO 
f t 
_J 

< Z 

< 

^ 
LU 
OC 
t - i 

_J 

a 

t - t 

z 
o 

_! 
X 
w 

0 ) 
ai 

o 
01 
01 

O l 
00 
Ol 

»-

00 
CM 
CM 

O 
0 ) 
r-

O) 

* IO 

ul 
00 
r -

co 
IN 
O 

t v 
CD 

i - t 

_1 

< OC 
LU 
z 
UJ 
a 

rst 
t - t 

> a: 
Ul 
to 

i 

•" 
< u 

oc 
DO 
ID 
OC 

10 
r -

co 

*T 
*r 

CM 
O 
CO 

LO 

« 

r-
CM 
( 0 

LO 
V 

* < 1 -

- J 
l - t 

tn 

< f t 

> 
co 

< u 

a: 
CD 
23 
OC 

<» in 

ai 
to 
r -

co 
CD 
01 

CD 
L0 

«-

CO 
co 
(Q 

«r 
o> 

UJ 
X 
t t 

K 
t -
t - t 

a: 

< X 
LU 
OC 
UJ 
a: 
o 
i 

t n 

< u 
f i 

or 
in 

^ oc 

|s> 
0» 
U l 

co 
to 

« 

co 
co 
o 

00 
i n 
CM 

r -

05 

*-
«-*T 
CO 

f t 
u 
f t 

ce 
1-
r-
UJ 
- 1 
UJ 

f i 

r-
Z 

< f t 

a 
s f * 

UJ 

UJ 
I 
o 
f t 

- 1 
3 

< oc 
a 

UJ 
oc 
UJ 
a 
o 
1 

( 0 

< u 

a: 
03 
3 
a. 

( 0 
CM 
f > 

CM 

•— 

to 
CM 
r-
CM 
r-

LO 
CM 
rs. 

CM 

«-

o 
r-
- J 
3 
U 

_J 
M 

re 
LU 
a 

< 
N 
r t 
_J 

!-• a 
ui 

t 

» 
4 
O 

oc 
co 
r> 
oc 

co 
01 

* 
CM 

«* 

CO 
a 
r~ 

co 
s t 

CO 
IO 
tn 

co 
«r 

< u 

H 
LO 
«t 
_ l 
o 
u 
LO 

< 
N 
f t 
_J 
t - t 

a 
UJ 

i 

co 

< u 

or 
DO 
3 
a 

CM 
00 
to 

r-
o 
CM 

CM 

•-f -

O 
w~ 

CM 

CM 

01 
CO 
01 

LO 
fs. 
O 

CM 

< > 
f t 

H 

< H 
* - t 

m 

< 
< 
fsl 
f t 
- 1 
l - t 

a 
U J 

t 

0 ) 

< u 

or 
m 
3 
oc 

«r 
in 
CM 

CM 
O) 
ai 

m 
r -

0 ) 

CD 
in 
*T 

»-

Ol 
r-
r* 

OD 

»-rs. 

r -

< t-l 

ce 

< > 
< 
f t 
_1 
ca 
co 
3 
a. 

< f i 
N 
f i 

- J 
f t 

a 
UJ 

i 

o 

< u 

or 
m 
3 
or 

in 
o 
03 

o 
CM 

CM 
o 
01 

r-
r-

CM 
i o 
o 

*r 
in 

O 
n 
Z 
o 
X 
f t 

or 
K 

< 
_ j 
Ul o 
o u t - t 

< r -
_ J L 0 
UJ f t 
j _ j . 

3 or 
l- < 

i 

< o 
u 

Ul f t 
or or 
UJ a 
a j -
O L O 

i 

«e 
u 

or 
CD 
3 
or 

CM 
01 
in 

CM 
i— 

CM 

r<-
Ol 
in 

co 
|S-

T-

LO 
LO 

<* 
Ol 
CM 

UJ 
f t 

or 

< H 
t-t 

Z < 
U) 

LU 

UJ 
I 
o 
t H 

z 
LU 
f i 

o 
l - t 

UJ 
or 
UJ 
a 
o 

i 

CM 

< O 

or 
co 
3 
or 

CM 
co 
m 

r̂  
<t 
r -

i n 
o 
co 

r-
o 

•-

i n 
vT 
\T 

O 
1 

» < h-
t - t 

£ 

< _ l 

U 

LU 
X 
U 
f t 
_ l 
m 
m 
3 
a 

t - t 

a 

< N 
Z 
LU 

a 
z 
LU 
a 
t - t 

a 

Z f t 
M _i 

< UJ or 
ac 3 
UJ H 
a < 
o z 
1 

co 

< u 

a 
co 
3 
a 

* 
01 

** 
co 
LO 

O 
m 
o 

co 
LO 

O 
m 
in 

r̂  
(0 

u 
f i 

_ i 
_ i 
LU 
CO 

f i 

z 
z 

< o 

f i 
Q 

4 
N 
Z 
Ul 
a 
z 
UJ 
a 
i - i 

a 

z 
t - t 

LU 
a 
tu 
a 
o 

i 

4 
U 

a 
co 
3 
a 

01 
r* 

,-CM 

to 
10 
r~ 

CM 
CN 

»-

r* 
to 
w-

CM 
r-

UJ 
t - t 

oc 

< > 
Ul 
a 
Ul 
a 
O 

i 

in 

< u 

a 
co 
3 
a 

r» 
LO 
Ul 

1 
01 
CO 

«* 

03 
CO 

( 0 
r-
00 

T 

01 
Ot 
co 

Ol 
h-

Ul 

U l 
_1 

< a 
UJ 
z 
Ul 
13 

LU 
_J 
«I 
h-
O 
H 

II. - LAVORI PUBBLICI - NOTA PRELIMINARE 



XVIII 
ATTI PARLAMENTARI 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI 

X LEGISLATURA 

0 9 0 / 1 6 / 1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

RUBRICA 1 -

RUBRICA 3 -

RUBRICA 5 -

RUBRICA 6 -

RUBRICA 9 -

RUBRICA 10 

RUBRICA 1 -

RUBRICA 3 -

RUBRICA 5 -

RUBRICA 6 -

RUBRICA 7 -

RUBRICA 8 -

RUBRICA 9 -

RUBRICA 10 

RUBRICA 11 

RUBRICA 12 

RUBRICA 13 

RUBRICA 14 

RUBRICA 15 

PARTE CORRENTE 

SERVIZI GENERALI 

VIABILITÀ' 

OPERE MARITTIME 

OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI 

EDILIZIA ABITATIVA 

- EDILIZIA PUBBLICA VARIA 

CONTO CAPITALE 

SERVIZI GENERALI 

VIABILITÀ1 

OPERE MARITTIME 

OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI 

EDILIZIA PER IL CULTO 

EDILIZIA SCOLASTICA 

EDILIZIA ABITATIVA 

- EDILIZIA PUBBLICA VARIA 

- OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO 
STORICO-ARTISTICO 

- OPERE IGIENICHE E SANITARIE 

- OPERE IN DIPENDENZA DI PUBBLICHE CALAMITA1 
NATURALI 

- OPERE IN DIPENDENZA DI DANNI BELLICI 

- OPERE VARIE 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1381 

DAL CAP. 2001 AL CAP.2101 

CAP. N. 2801 

DAL CAP. 3401 AL CAP.3403 

CAP. N. 4101 

CAP. N. 4501 

DAL CAP. 7006 AL CAP.7031 

DAL CAP. 7206 AL CAP.7276 

DAL CAP. 7501 AL CAP.7598 

DAL CAP. 7701 AL CAP.7765 

DAL CAP. 7871 AL CAP.7872 

DAL CAP. 7901 AL CAP.8008 

DAL CAP. 8102 AL CAP.8273 

DAL CAP. 8401 AL CAP.8562 

DAL CAP. 8631 AL CAP.8710 

DAL CAP. 8808 AL CAP.8899 

DAL CAP. 9002 AL CAP.9177 

DAL CAP. 9301 AL CAP.9309 

DAL CAP. 9402 AL CAP.9490 
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A conferma di una tendenza che si è andata progressivamente 
accentuando nel corso degli ultimi anni, la politica degli investi
menti pubblici continua a rappresentare un aspetto fondamentale e 
qualificante della strategia di sviluppo del Paese, nella consapevo
lezza che, come ampiamente sottolineato nella Relazione previsionale 
e programmatica di quest'anno, « l'economia di un paese, la sua 
efficienza - anche in rapporto alla sua capacità di espandersi sui 
mercati internazionali — dipendono in larga parte dall'esistenza di 
un patrimonio di opere pubbliche che consentano alle imprese di 
poter contare su servizi efficienti, a costi compatibili con quelli 
sostenuti negli altri paesi ». 

Al di là di quelli che sono gli aspetti quantitativi, legati alla 
evoluzione della spesa per gli investimenti pubblici, della quale nel 
corso del 1988 si prevede un'espansione, in termini reali, è soprat
tutto il dato qualitativo l'elemento caratterizzante della politica del 
Governo in questo settore. In un quadro complessivo pesantemente 
influenzato dal preoccupante andamento dell'aggregato dei conti 
pubblici, la spesa per investimenti dovrà necessariamente rispettare 
le compatibilità poste dall'azione di rientro del disavanzo, attraverso 
non tanto un contenimento puramente quantitativo della sua espan
sione, quanto mediante un processo di riqualificazione, che consenta 
di attivare meccanismi « virtuosi », a sostegno dello sviluppo e del
l'occupazione. 

Sotto questo profilo giova ricordare come il Ministero dei lavori 
pubblici ha sempre svolto una politica del territorio, intesa essen
zialmente a coordinare e disciplinare l'assetto e l'organizzazione 
della crescita, anche attraverso la realizzazione delle infrastrutture, 
volte ad incidere sugli squilibri settoriali e territoriali del Paese. 

Oggi, a differenza del passato, riveste minore importanza la 
crescita, mentre assume rilievo e urgenza la riqualificazione di tutto 
il sistema insediativo, dalla salvaguardia dei centri storici, al recu
pero delle periferie urbane e delle aree degradate dall'abusivismo 
edilizio, al risanamento delle aree industriali, ecc. 

In questo ambito grande rilievo assumono gli investimenti in 
settori, quali quelli dell'ambiente e dei beni culturali, come confor
tante premessa per la definizione di una strategia di sviluppo che 
punti sulla valorizzazione delle numerose risorse presenti nel nostro 
Paese, con un'attenzione crescente verso l'obiettivo di un effettivo 
miglioramento della qualità della vita. 

Ma è soprattutto attraverso la definizione di parametri di effi
cienza ed efficacia, posti a base di qualsiasi valutazione in ordine 
alle scelte settoriali ed alle priorità da assumere nella gestione delle 
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risorse assegnate ad ogni programma di spesa, che gli intendimenti 
del Governo si traducono in azioni concrete e qualificanti nel 
processo di risanamento della spesa pubblica e, nel suo ambito, 
della spesa per investimenti. 

In questo quadro, caratterizzato quindi da una visione più defi
nita ed incisiva del ruolo e della valenza degli investimenti pubblici 
quale strumento peculiare e insostituibile della politica di sviluppo 
del Paese, una considerazione più attenta merita il problema della 
programmazione e, in particolare, degli aspetti istituzionali e dei 
soggetti coinvolti. 

La programmazione economica in Italia nel campo degli investi
menti pubblici tende infatti ad assumere un crescente carattere di 
pragmaticità, in base al quale il vecchio sistema dei grandi obiettivi 
espressi dalle autorità centrali, assunti dagli enti degli altri livelli di 
governo, viene progressivamente sostituito da un sistema nel quale, 
identificati dal Governo centrale i punti essenziali di riferimento di 
ogni iniziativa di investimento pubblico, la definizione delle azioni 
specifiche di intervento (i progetti) viene in gran parte delegata a 
livello periferico. 

Questo implica inevitabilmente un arricchimento del quadro dei 
soggetti coinvolti nell'attività di investimento, sia a livello centrale 
che a livello locale e una notevole diversificazione degli strumenti 
disponibili (FIO, intervento straordinario nel Mezzogiorno, leggi spe
ciali, strumenti regionali). 

Una evoluzione, sotto il profilo dell'articolazione e della finaliz
zazione della politica di investimenti pubblici, presenta tuttavia il 
rischio di una frammentazione della spesa pubblica, che ne indeboli
sca efficienza ed impatto sulla struttura economica del Paese. 

Da qui il ruolo più importante e decisivo che, in questo quadro, 
vengono ad acquisire quei soggetti isitituzionali, quali il Ministero 
dei lavori pubblici, protagonisti da sempre della politica di investi
mento del Paese: cioè di punto di riferimento istituzionale, operativo 
e tecnico per tutti gli altri soggetti pubblici investitori, di soggetto 
attivo, in grado di realizzare le infrastrutture necessarie al Paese, in 
una cornice complessiva di assetto razionale del territorio e di 
salvaguardia e valorizzazione dei suoi valori ambientali. 

Il bilancio 1989, come per il passato e secondo le indicazioni del 
Ministero del tesoro, è stato redatto sulla base della legislazione 
vigente, senza tener conto delle previsioni del correlativo disegno di 
legge finanziaria, per i cui effetti si provvederà con una apposita 
« nota di variazione ». 

Considerato che il contenimento della spesa statale nel 1987 ha 
raggiunto solo parzialmente l'obiettivo stabilito, è stata ribadita la 
direttiva di rafforzare la politica di contenimento intrapresa negli 
anni precedenti. 

Tuttavia non è stato possibile rispettare i limiti complessivi 
massimi di incremento, riferiti alle spese correnti e alle spese in 
conto capitale. 
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L'Amministrazione ha dovuto, infatti, contemperare l'esigenza di 
un contenimento della spesa con le richieste di stanziamenti prove
nienti dagli uffici centrali e decentrati. Tali richieste - in relazione 
ad una obiettiva, documentata e crescente domanda di interventi nei 
vari settori, spesso con carattere d'urgenza - sono state attentamente 
valutate in una ottica di corretta programmazione. 

Per illustrare l'indirizzo di politica degli investimenti seguita dal 
Ministero dei lavori pubblici è opportuno far riferimento ai princi
pali settori di intervento dell'Amministrazione. 

OPERE MARITTIME 

La buona tendenza alla ripresa del traffico marittimo dopo la 
crisi a livello mondiale che lo aveva colpito per così lungo tempo 
esige, nel settore delle opere marittime, l'adozione di provvedimenti 
intesi a ridare al sistema portuale italiano efficienza e, conseguente
mente, competitività a livello internazionale, non soltanto sotto il 
profilo delle strutture fisiche e dei mezzi per la movimentazione 
delle merci, ma anche — ed in misura assai notevole — sotto il 
profilo della gestione dei porti e dell'organizzazione del lavoro por
tuale. 

Il potenziamento delle strutture portuali deve, peraltro, avvenire 
in un quadro di programmazione, per un adeguamento mirato e 
coordinato dell'intero sistema, che eviti duplicazioni e diseconomie. 
Esso deve inoltre tendere a realizzare, al massimo livello possibile, 
una piena integrazione con i sistemi di trasporto aerei e terrestri. 

Una direttiva a questo riguardo è oggi fornita dal piano generale 
dei trasporti: infatti, l'Amministrazione, aderendo alle indicazioni di 
tale piano, intende privilegiare gli interventi finalizzati alla operati
vità delle esistenti strutture portuali. 

Ciò non esclude che - sempre con riferimento alle indicazioni 
del piano generale dei trasporti — sia studiato e valutato l'avvio di 
interventi, intesi a potenziare le strutture, soprattutto dei grandi 
porti, da concentrare in poche ma qualificate località. 

L'attività dell'Amministrazione si configura nell'attuazione del 
piano triennale dei porti e successive integrazioni, ormai, nella sua 
fase conclusiva. 

Deve, inoltre, farsi presente che l'Amministrazione opera utiliz
zando consistenti finanziamenti, a valere sulle dotazioni del fondo 
investimenti ed occupazione per gli anni 1983, 1984 e 1985, che 
hanno consentito l'avvio della esecuzione di singoli progetti, alcuni 
dei quali di grande rilievo tecnico e di notevole impegno economico. 
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Deve ripetersi tuttavia quanto è già stato rilevato per precedenti 
esercizi: nonostante i positivi risultati acquisiti con l'utilizzazione 
delle provvidenze del Fondo investimenti ed occupazione, è necessa
rio, da un lato, assicurare una adeguata integrazione dei fondi per 
conseguire l'integrale realizzazione degli interventi previsti nel piano 
triennale e, dall'altro, adottare una politica di intervento che tenga 
conto delle nuove prospettive di sviluppo del settore dei grandi scali 
marittimi, alla luce anche delle indicazioni che scaturiscono dal 
piano nazionale dei trasporti. 

L'altro settore di competenza dell'Amministrazione per quanto 
riguarda le opere marittime - la difesa delle coste e degli abitati -
esige la più vigile attenzione per la gravità dei problemi da affron
tare. 

È noto come, lungo gli ottomila chilometri di coste, si sono 
sviluppati, senza controllo o, quanto meno senza un controllo ade
guato, insediamenti residenziali, industriali, agricoli, ecc., i quali 
hanno certamente contribuito ad aggravare, se non addirittura a 
provocare, i fenomeni erosivi, che interessano, ormai, ampi tratti 
costieri e creano gravissimi problemi sociali, economici, turistici, 
tecnici, ecc., di non facile soluzione. 

In tale situazione, l'Amministrazione dei lavori pubblici ha posto 
le basi per una organica politica di intervento, attraverso la formula
zione di indirizzi per la definizione di un piano regolatore per la 
difesa delle coste, da inserire organicamente quale intervento setto
riale, nella più generale attività di difesa del suolo. 

DIFESA DEL SUOLO E GOVERNO DELLE ACQUE 

In base alla legislazione vigente rientrano nella competenza del 
Ministero dei lavori pubblici, ai sensi degli articoli 88 e 89 del 
decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 24 luglio 1977, 
tutte le opere idrauliche di prima categoria, nonché quelle di se
conda e terza categoria, ricadenti nei 27 bacini idrografici a carat
tere interregionale, individuati con decreto del Presidente del Consi
glio dei ministri del 22 dicembre 1977. 

Il problema di una disciplina organica del settore principal
mente a causa della sua complessità, ha costituito oggetto, da 
tempo, di apposite iniziative sia da parte del Governo che di varie 
forze politiche. 

Così come è avvenuto durante le più recenti legislature, la 
relativa problematica ormai da più parti considerata di preminente 
interesse nazionale, si era riproposta in modo indilazionabile sin 
dall'inizio della scorsa legislatura, nel corso della quale sono state 
infatti presentate da varie parti politiche alcune proposte che hanno 
riprodotto, pressoché integralmente, i testi delle iniziative legislative, 
già presentati in precedenza. 
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La situazione del settore, per le sue implicazioni istituzionali, 
finanziarie ed operative, continua ad impegnare in primo luogo il 
Ministero dei lavori pubblici che, da tempo, cerca di individuare un 
proprio ruolo, nel cui ambito definire, come da più parti auspicato, 
l'annoso problema della difesa del suolo, dell'utilizzazione delle ac
que, inteso come uno degli aspetti più rilevanti della tematica assai 
complessa del territorio. 

In tale prospettiva, il Ministero dei lavori pubblici non ha 
ritenuto di riproporre nell'attuale legislatura il precedente testo go
vernativo, bensì di dare piena adesione alla proposta di legge, pre
sentata anche da gran parte dei membri della commissione Am
biente (A.C. n. 1139) e che riecheggia sostanzialmente il testo legisla
tivo unificato, già approvato all'unanimità dalla Commissione Lavori 
pubblici nel corso della IX legislatura. 

In pendenza dell'approvazione parlamentare, il Governo - su 
proposta di questa Amministrazione e su espressa sollecitazione della 
Commissione Lavori pubblici della Camera - ha emanato il decreto-
legge 9 marzo 1987, n. 72, avente la finalità, da un lato, di utiliz
zare le somme già accantonate dalla legge finanziaria e da ripartirsi 
tra l'Amministrazione dei lavori pubblici, il Ministero dell'agricol
tura e foreste, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano 
e, dall'altro, di anticipare aspetti significativi della legge organica 
sulla difesa del suolo. 

La gamma di interventi contemplata dal predetto decreto-legge 
comprendeva, in particolare, oltre ad interventi di carattere 
idraulico, interventi di consolidamento, bonifica idraulica, finalizzati 
alla tutela della pubblica incolumità, nonché studi attuativi di un 
sistema di monitoraggio per il controllo sistematico delle dighe e 
l'eventuale adeguamento delle stesse ed, infine, la revisione del piano 
regolatore generale degli acquedotti, con specifico riferimento all'in
dividuazione di soluzioni, atte a fronteggiare situazioni di crisi nel-
l'approvvigionamento idropotabile. 

Il provvedimento d'urgenza, reiterato più volte, risulta ormai 
decaduto. 

È da segnalare infine che il Governo ha emanato il decreto-legge 
5 marzo 1988, n. 59, recante: « Interventi urgenti nel settore delle 
opere pubbliche », che, tra l'altro, all'articolo 4 contemplava una 
autorizzazione di spesa di lire 250 miliardi, riferita al biennio 1988 e 
1989 e da destinare, come previsto nelle precedenti disposizioni, allo 
specifico settore della difesa del suolo, individuando, in particolare, 
talune pressanti esigenze, quali la sistemazione idraulica del delta 
del Po (lire 120 miliardi) e gli interventi urgenti sul bacino idrogra
fico dell'Arno (lire 80 miliardi). 

Anche tale • provvedimento, purtroppo, non è stato convertito in 
legge. 

È da rilevare, tuttavia, che presso la Commissione ambiente 
della Camera è iniziato recentemente, in sede deliberante, l'esame di 
varie proposte di legge in materia di difesa del suolo, esame che si 
auspica possa concludersi entro breve termine con l'approvazione 
definitiva di un testo organico. 
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OPERE IDRAULICHE 

Con gli stanziamenti annualmente autorizzati dalle leggi di bi
lancio e da alcune leggi speciali è stato possibile assicurare una 
continuità di interventi nel settore. 

Particolarmente significative sono da considerarsi la legge 25 
febbraio 1982, n. 53, e la legge 7 marzo 1985, n. 99, che hanno 
autorizzato, rispettivamente, la somma di lire 500 miliardi e la 
somma di lire 600 miliardi. 

Con gli stanziamenti resi così disponibili, fatta eccezione, benin
teso, per quelli relativi al corrente anno, per i quali è in corso la 
relativa programmazione, l'Amministrazione dei lavori pubblici ha 
indirizzato la propria attività verso la realizzazione di interventi di 
indiscussa validità, di completamento di quelli in corso di attua
zione, nonché di altri riconosciuti urgenti e prioritari, costituenti, in 
ogni caso, capisaldi indiscussi per una più estesa sistemazione dei 
corsi d'acqua. 

Con il piano triennale 1979-81, con il piano biennale 1982-83 e 
con parte del piano triennale 1984-86 è stato infatti possibile realiz
zare, con apprezzato carattere di organicità, opere di difesa, desti
nate a garantire, in generale, un grado minimo di sicurezza idraulica 
nei tratti del reticolo idrografico del Paese, che risultano maggior
mente esposti a ricorrenti eventi di piena e a proteggere dalle 
esondazioni i centri abitati. 

PIANI DI BACINO 

La citata legge n. 53, con specifica disposizione, innovativa 
rispetto ai precedenti provvedimenti di finanziamento, confermata 
dalla legge n. 99, ha previsto di destinare parte della spesa per studi 
e ricerche concernenti la formazione dei piani di bacino a carattere 
interregionale, definiti da tempo dalla commissione De Marchi stru
mento indispensabile per la programmazione degli interventi a di
fesa del suolo. 

Così operando, il Parlamento ha inteso riconoscere finalmente 
all'Amministrazione dei lavori pubblici un ruolo fondamentale ai fini 
di un sollecito e coerente conseguimento di obiettivi di politica 
economica nello specifico settore delle opere idrauliche. 

Dopo proficui contatti con tutte le regioni territorialmente rica
denti nei 27 bacini idrografici interregionali e con le amministra
zioni interessate (Ministero dell'agricoltura e delle foreste, Ministero 
dell'industria e Cassa per il Mezzogiorno), sono stati costituiti appo
siti comitati di bacino, a composizione mista Stato-regioni, nei quali 
sono rappresentati tutti gli enti, operanti secondo le rispettive com
petenze. 
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La funzione dei comitati è quella di sovraintendere alla forma
zione dei piani, avviando, in una prima fase, le ricerche e gli studi 
occorrenti ed in una successiva la verifica della formazione dei 
piani. 

In relazione al naturale evolversi dei corsi d'acqua e della pro
blematica socio-economica del territorio, i predetti comitati misti 
hanno il compito di prospettare le modifiche e le integrazioni che si 
rendano eventualmente necessarie. 

Durante i tempi, evidentemente non brevi, necessari per la reda
zione dei piani, è demandata ai suddetti comitati la individuazione 
degli interventi, sia di competenza statale che regionale, aventi 
carattere urgente e non contrastanti, ovviamente, con il prevedibile 
assetto del bacino. 

Per fornire ai predetti comitati indirizzi e metodologie di lavoro 
per quanto possibile unitari, è stato inoltre costituito un Comitato 
centrale per il coordinamento dei piani dei bacini idrografici interre
gionali, comitato presieduto dal Presidente generale del Consiglio 
superiore dei lavori pubblici. 

Nel quadro dell'attività svolta dai Comitati di bacino: 

il Magistrato alle acque di Venezia ha avviato, d'intasa con le 
regioni, gli studi dei sette bacini idrografici delle Tre Venezie (Ta-
gliamento, Lemene, Livenza, Piave, Brenta-Bacchiglione, Tartaro-Ca-
nalbianco ed Adige) secondo i criteri convenuti in seno all'apposito 
comitato ed è ormai prossimo il passaggio alla fase propositiva; 

il Magistrato per il Po di Parma ha avviato gli studi dei 
sottobacini del Panaro, Trebbia, Adda, Sesia, Dora Riparia, secondo i 
criteri forniti dal Comitato di bacino del Po, la cui fase conoscitiva 
risulta recentemente conclusa. Sono, invece, in corso di affidamento 
nuovi studi' relativi ai sottobacini del Tanaro, Oglio e rami deltizi; 

il Provveditorato di Ancona ha avviato una prima fase degli 
studi del piano di bacino del Tronto, perfezionandolo a seguito di un 
successivo finanziamento, concesso ai sensi della richiamata legge 
n. 99 del 1985; 

il Provveditorato di Firenze ha avviato gli studi per il piano di 
bacino del Fiora, studi che risultano ormai in fase avanzata. 

Per quanto concerne il fiume Magra è stato recentemente defi
nito l'affidamento del relativo incarico; 

il Provveditorato di Roma ha avviato i primi studi riguardanti 
il bacino del Tevere e quello del Liri-Garigliano in aderenza agli 
indirizzi emersi nei rispettivi comitati e d'intesa con le regioni 
interessate e sta proseguendo in tale attività; in particolare, ha 
completato la fase conoscitiva del bacino dell'Amene, individuando 
anche alcune ipotesi progettuali, finalizzate a prevenire ricorrenti 
allagamenti di alcune aree urbane di Roma; 

il Provveditorato di Bari, in base alle indicazioni fornite dai 
rispettivi comitati di bacino, ha definito la fase conoscitiva del 
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bacino del Fortore e dell'Ofanto ed ha avviato una successiva fase 
degli studi stessi finalizzata alla ricerca delle acque sotterranee. 

Risultano infine avviati gli studi relativi al bacino del Sangro, 
del Trigno, del Conca, del Sinni e del Bradano, per i quali ultimi 
due sono state già autorizzate le necessarie disponibilità finanziarie. 

POLITICHE DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 

Ai fini della riqualificazione dell'attività istituzionale del Mini
stero dei lavori pubblici in materia di politiche del territorio e 
dell'ambiente, pùnto di partenza non può che essere il decreto del 
Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 - articolo 81 - il quale, 
com'è noto, tratta della definizione delle « linee fondamentali dell'as
setto del territorio nazionale ». L'assegnazione di tale compito al 
Ministero dei lavori pubblici è stato confermato dalla legge istitutiva 
del Ministero dell'ambiente. 

Per l'elaborazione delle linee fondamentali di cui si è detto e per 
la predisposizione di una concreta azione di coordinamento delle 
attività statali e regionali in materia, la Direzione generale del 
coordinamento territoriale ha svolto una intensa attività, tesa ad 
acquisire gli elementi conoscitivi di base. 

È, quindi, apparso prioritario ricercare una migliore conoscenza 
delle aree (coste marine e lacuali, montagne, parchi, ecc.), oggetto 
delle prescrizioni di cui alla legge n. 431 del 1985. In particolare, un 
approfondimento circa i fenomeni e le tendenze di degradazione e di 
« consumo » dei suddetti territori potrebbe offrire un qualificante 
contributo al Ministero dei beni culturali, rappresentando altresì la 
base per una eventuale iniziativa formale di indirizzo e coordina
mento dell'attività regionale. 

Altre iniziative di studio e ricerca hanno riguardato i seguenti 
argomenti, tutti di notevole urgenza: 

bilancio del titolo IV della legge n. 457, in particolare per 
quanto riguarda i piani di recupero; 

analisi sull'attività di accertamento della conformità urbani
stica delle opere pubbliche di competenza dello Stato o insistenti sul 
demanio statale (articolo 81 decreto del Presidente della Repubblica 
n. 616 del 1977); 

raccolta delle leggi e normative regionali concernenti il com
parto della tutela e dell'uso del territorio. 

Oltre a queste attività il Ministero ha concentrato il proprio 
impegno su due temi fondamentali per l'assetto del territorio: abusi
vismo e regime degli immobili. 

Per quanto riguarda il primo aspetto risultano avviate numerose 
iniziative, finalizzate al controllo dell'attività edilizia, a seguito del-
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l'entrata in vigore della legge sul condono (n. 47 del 1985) ed è in 
corso di definizione un vasto programma per il risanamento delle 
zone maggiormente interessate dal fenomeno. In proposito, la legge 
n. 68 del 1988 ha autorizzato uno stanziamento di lire 50 miliardi, 
emblematico di una svolta positiva nell'attività dell'Amministrazione, 
in un comparto direttamente collegato alla tutela del territorio. È 
auspicabile che tale iniziativa non resti isolata, ma costituisca mo
mento decisivo per un rinnovato interesse verso i problemi del 
territorio. 

Relativamente al regime degli immobili l'apposita Commissione 
costituita dal Ministro dei lavori pubblici sta per ultimare i propri 
lavori. 

EDILIZIA DEMANIALE E MONUMENTALE 

La situazione nel settore dell'edilizia demaniale, nonostante gli 
stanziamenti straordinari, quale quello autorizzato con la legge 7 
marzo 1985, n. 99, continua a risentire di una forte carenza di 
finanziamenti. 

Per l'esercizio 1988, poi, l'insufficiente stanziamento di bilancio, 
è stato ulteriormente ridotto in sede di assestamento. 

Si deve quindi rilevare che, in relazione al numero degli inter
venti cui deve farsi fronte, le autorizzazioni di spesa sono relativa
mente modeste e consentono esclusivamente di intervenire nelle si
tuazioni di precarietà e di urgenza, mentre è chiaro che solo la 
sistematicità e l'organicità consentirebbero il mantenimento dell'effi
cacia e della funzionalità del patrimonio immobiliare dello Stato. 

È pur vero che, per alcuni settori omogenei sono stati disposti 
finanziamenti straordinari: così la legge 6 febbraio 1985, n. 16, ha 
autorizzato la spesa di lire 1.450 miliardi, nel quinquennio 1984-
1989 per l'attuazione di un programma straordinario di interventi in 
favore dell'Arma dei carabinieri, inoltre è stato previsto, con decreto-
legge 28 luglio 1988, n. 299, un ulteriore stanziamento di lire 60 
miliardi, suddiviso in tre esercizi di lire 20 miliardi ciascuno; e la 
legge 1° dicembre 1986, n. 831, che ha autorizzato la spesa di lire 
700 miliardi, nel quinquennio 1986-1991, per la realizzazione di un 
programma di interventi per l'adeguamento delle esigenze operative 
delle infrastrutture del Corpo della guardia di finanza. 

Pure nel 1985 è stata approvata la legge 13 maggio 1985, n. 197, 
con la quale, rifinanziando la precedente legge n. 336 del 1980, si 
rende possibile il completamento del programma straordinario per la 
realizzazione delle caserme per il Corpo nazionale dei vigili del 
fuoco. 

Ciò in quanto l'autorizzazione di spesa prevista a tale scopo 
dalla legge n. 336 del 1980 si era rilevata insufficiente. 
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Interventi legislativi siffatti consentono così di operare in modo 
più omogeneo rispetto alle diverse esigenze delle amministrazioni 
destinatarie degli immobili da realizzare. 

Nel settore dell'edilizia demaniale va poi evidenziato il problema 
dell'abbattimento delle barriere architettoniche per la cui soluzione è 
stato disposto un primo stanziamento di fondi per apportare le 
modifiche strutturali indispensabili e agevolare l'accesso degli handi
cappati agli edifici pubblici esistenti. 

Particolare attenzione va posta inoltre al problema dell'adegua
mento degli edifici pubblici alle vigenti disposizioni in tema di 
prevenzione degli incendi. 

Tale esigenza, divenuta ormai urgente, in vista della scadenza 
del termine per la richiesta del nulla osta da parte delle ammini
strazioni interessate, comporta urgenti spese necessarie alla « messa 
a norma » degli impianti di tutti quegli edifici pubblici che presen
tino carenze sotto tale aspetto. 

Trascurare ulteriormente tale settore sarebbe indice di pessima 
amministrazione, il degrado ormai incombente degli immobili di cui 
trattasi causerà, a lungo andare, danni irriversibili con grave de
pauperamento dell'intero patrimonio demaniale, recuperabile, oggi, 
con adeguati stanziamenti, certamente inferiori a quelli che occorre
ranno, in futuro, se non saranno accolte le numerose istanze di 
intervento delle varie amministrazioni che rappresentano la indi
scussa necessità di disporre di adeguate sedi per l'espletamento dei 
compiti di istituto. 

Per l'edilizia monumentale, la situazione non è migliore di 
quella demaniale, atteso che finora si è sempre operato in modo 
sporadico, tenuto conto dell'esiguità dei finanziamenti iscritti in 
bilancio. 

Allo stato esistono alcune proposte di legge intese a rendere 
disponibili le somme accantonate con la legge finanziaria in modo 
da poter, così, intervenire organicamente in tale importante settore. 

Al presente stato di previsione si allega il bilancio dell'Azienda 
nazionale autonoma delle strade, in applicazione dell'articolo 29 
della legge 7 febbraio 1961, n. 59, ed inoltre sono annessi, ai sensi 
dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, i conti consuntivi 
relativi all'esercizio 1987 dei seguenti enti: 

1) Consorzio dell'Adda; 

2) Consorzio dell'Oglio; 

3) Consorzio del Ticino. 
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1 

STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI 

per Fanno finanziario 1989 

1. - LAVORI PUBBLICI - PREVISIONE. 
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I 
NUMERO 

CAPITOLO 
PREC/CORR 

1028 

• 

1124 

1125 

1141 

1142 

2001 

1028 

1124 

1125 

1141 

1142 

2001 

ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E 

DENOMINAZIONE CAPITOLO 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

SPESE IN GESTIONE AL MAGISTRATO ALLE ACQUE DI VENEZIA PER IL 
PERSONALE DA ASSUMERE CON CONTRATTO PRIVATO A TERMINE PER I 
SERVIZI DEL CENTRO SPERIMENTALE PER MODELLI IDRAULICI DI 
VOLTABAROZZO (PADOVA). 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

SPESE PER STUDI, PROGETTI, INDAGINI E RILEVAZIONI, NONCHÉ' 
PER INCARICHI E RICERCHE PER L'INDIRIZZO ED IL COORDINAMENTO 
DELL'ASSETTO DEL TERRITORIO NAZIONALE PER LA TUTELA 
PAESISTICA, AMBIENTALE ED ECOLOGICA 

SPESE PER LA ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE AD ENTI, A 
CONGRESSI, A CONVEGNI, A FIERE ED A MOSTRE. NAZIONALI ED 
INTERNAZIONALI, AVENTI ATTINENZA CON L'ATTIVITÀ' DEI LAVORI 
PUBBLICI; PER PUBBLICAZIONI ILLUSTRANTI L'ATTIVITÀ' DEGLI 
ORGANI DELL'AMMINISTRAZIONE. RICOMPENSE PER BENEMERENZE NEL 
SETTORE URBANISTICO, ARCHITETTONICO E COSTRUTTIVO 

SPESE IN GESTIONE AL MAGISTRATO ALLE ACQUE DI VENEZIA PER IL 
FUNZIONAMENTO DEL CENTRO SPERIMENTALE PER MODELLI IDRAULICI 
DI VOLTABAROZZO (PADOVA) 

SPESE PER IL SERVIZIO IDROGRAFICO, MAREOGRAFICO E PER IL 
SERVIZIO SISMICO NAZIONALE 

RUBRICA 3 - VIABILITÀ' 

CATEGORIA IV - ACQUISTO 01 BENI E SERVIZI 

SPESE PER STUDI, INDAGINI, ESPERIMENTI E DIFFUSIONE DELLA 
NORMATIVA PER IL MIGLIORAMENTO DEL TRAFFICO STRADALE,PER LA 
PROPAGANDA E LA PREVENZIONE DEGLI INCIDENTI STRADALI, 
NONCHÉ' PER I MEZZI TECNICI NECESSARI PER L'ESPLETAMENTO DEI 
SERVIZI 01 PREVENZIONE ED ACCERTAMENTO DEGLI ILLECITI E DEI 
REATI IN.MATERIA DI CIRCOLAZIONE E TUTELA DELLE STRADE. 

TOTALE DEL TITOLO 1 

TECNOLOGICA 

RS 
CP 
CS 

RS 
CP 
CS 

RS 
CP 
CS 

RS 
CP 
CS 

RS 
CP 
CS 

RS 
CP 
CS 

RS 
CP 
CS 

PREVISIONI 
RISULTANTI PER 

L'ANNO FINANZIARIO 
1989 

10.601.000 
100.000.000 
110.000.000 

8.989.593.000 
8.000.000.000 
12.000.000.000 

850.000 
135.000.000 
135.000.000 

202.155.000 
280.000.000 
370.000.000 

7.572.635.000 
9.000.000.000 
10.700.000.000 

3.711.244.000 
1.000.000.000 
2.000.000.000 

20.487.07B.000 
18.515.000.000 
25.315.000.000 

STANZIAMENTI 
DESTINATI 

ALLA RICERCA 
SCIENTIFICA 
E TECNOLOGICA 

7.420.000 
70.000.000 
77.000.000 

717.568.000 
320.000.000 
480.000.000 

221.000 
35.100.000 
35.100.000 

115.229.000 
159.600.000 
210.900.000 

908.716.000 
1.080.000.000 
1.284.000.000 

705.136.000 
190.000.000 
380.000.000 

2.454.290.000 
1.854.700.000 
2.467.000.000 

http://20.487.07B.000
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ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA 

NUMERO 
CAPITOLO 
PREC/CORR 

DENOMINAZIONE CAPITOLO 
PREVISIONI 

RISULTANTI PER 
L'ANNO FINANZIARIO 

1989 

STANZIAMENTI 
DESTINATI 

ALLA RICERCA 
SCIENTIFICA 
E TECNOLOGICA 

7031 7031 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

CATEGORIA XI - BENI MOBILI. MACCHINE ED ATTREZZATURE 
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA 

TOTALE DEL TITOLO 2 

TOTALE COMPLESSIVO 

110.952.000 
500.000.000 
500.000.000 

110.952.000 
500.000.000 
500.000.000 

20.598.030.000 
19.015.000.000 
25.815.000.000 

88.761.000 
400.000.000 
400.000.000 

88.761.000 
400.000.000 
400.000.000 

2.543.051.000 
2.254.700.000 
2.867.000.000 
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per l'anno finanziario 

1989 
Allegato N. 4 Ministero dei lavori pubblici 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1988 
Allegato N. 5 Ministero 

dei lavori pubblici 

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge 
1" marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel 

Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6). 

CAPITOLO 
(classificazione 

economico-funzionale) 

Riserva 
del 

40% 

Riserva 
percent, 
diversa 

Note giustificative 

7501 40 

7701 35 Notevole estensione dei bacini idrogra
fici a carattere interregionale esistenti 
nell'Italia settentrionale. 

8405 40 

8419 .40 

8701 40 

8881 40 



APPENDICE N. 1 

allo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici 

per l'anno finanziario 1989 

(Articolo 29 della legge 7 febbraio 1961, n. 59) 

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 

DELL'AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE 
(A. N. A. S.) 

per l'anno finanziario 1989 

NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di competenza. 

Si premette che lo stato di previsione dell'Azienda nazionale autonoma delle 
strade per l'anno finanziario 1988, approvato con legge 11 marzo 1988, n. 79, recava 
entrate e spese per complessivi milioni 6.129.106,2 così distinti: 

Previsioni iniziali 
Entrate Spese 

(milioni di lire) 

Parte corrente 1.528.242,3 1.528.242,3 

Conto capitale 4.600,863,9 4.273.726,3 

Rimborso di prestiti — 327.137,6 

Totale ... 6.129.106,2 6.129.106,2 
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Con la legge n. 348 del 1° agosto 1988 concernente « Assestamento del bilancio di 

previsione dello Stato per l'anno finanziario 1988 » sono state apportate variazioni 
alle previsioni iniziali che unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministra
tivi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime come segue: 

Previsioni assestate 
Entrate Spese 

(milioni di lire) 

Parte corrente 

Conto capitale 

Rimborso di prestiti 

Totale 

1.725.047,7 

4.625.563,9 

1.558.794,3 

4.464.679,6 

327.137,7 

6.350.611,6 6.350.611,6 

Per l'anno finanziario 1989 il bilancio di previsione dell'A.N.A.S. presenta entrate 
e spese per complessivi milioni 6.799.437,3 così ripartite: 

(milioni di lire) 

Entrate correnti 1.567.753,6 

Entrate in conto capitale 5.231.683,7 

Accensione di prestiti — 

Totale ... 6.799.437,3 

(milioni di lire) 

Spese correnti 1.567.753,6 

Spese in conto capitale 4.797.721,9 

Rimborso di prestiti 433.961,8 

Totale ... 6.799.437,3 



Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1988 le entrate considerate nello stato di 
previsione per l'anno 1989 presentano un aumento di milioni 448.825,7 dovuto: 

all'incidenza di leggi preesistenti od all'applicazione di 

intervenuti provvedimenti legislativi + milioni 307.300,0 

alla esigenza di fronteggiare oneri inderogabili + » 17.041,1 

all'adeguamento delle previsioni di bilancio + » 124.484,6 

Totale ... + » 448.825,7 

Le variazioni causate da provvedimenti legislativi si riferiscono: 

all'applicazione del decreto-legge n. 384 del 1987, recante disposizioni urgenti 
per la Valtellina ( - milioni 24.700,0); 

all'applicazione della legge n. 526 del 1985, articolo 6, concernente la realizza
zione di un programma triennale di interventi relativi al piano decennale (+ milioni 
500.000,0); 

all'applicazione della legge finanziaria n. 41 del 1986 (— milioni 200.000,0); 

all'applicazione della legge n. 776 del 1986, concernente il completamento delle 
aree doganali del valico di Tarvisio (— milioni 15.000,0); 

all'applicazione della legge n. 879 del 1986, concernente il completamento della 
ricostruzione nel Friuli e nelle Marche (+ milioni 27.000,0). 

all'applicazione della legge finanziaria n. 910 del 1987, articolo 7, comma 15, 
concernente il completamento e la realizzazione di opere viarie (+ milioni 520.000,0); 

all'applicazione della legge n. 887 del 1984, articolo 8, comma 23, concernente 
il piano 79-81 ( - milioni 500.000,0). 

Le variazioni dovute alla esigenza di fronteggiare oneri inderogabili riguardano: 

la somministrazione del Ministero del tesoro per la costruzione e l'esercizio di 
autostrade (+ milioni 30,0); 

il rimborso dal Ministero del tesoro delle rate di ammortamento dei mutui 
contratti per la costruzione delle autostrade Roma-Alba Adriatica e Torano-Pescara 
( - m i l i o n i 1.704,9); 



il rimborso dal Ministero del tesoro delle rate di mutui contratti per il pro
gramma straordinario di interventi (— milioni 65.000,0); 

il rimborso dal Ministero del tesoro delle rate di mutui contratti per la 
realizzazione dei collegamenti stradali con il traforo del Frejus (+ milioni 83.716,0). 

Le variazioni per l'adeguamento delle previsioni di bilancio, comprendono oltre 
che la variazione del contributo (+ milioni 320.890,0), quella relativa alle somme 
acquisite sulle disponibilità accertate a chiusura dell'esercizio 1987 (— milioni 
196.805,4) e quella per i versamenti da parte di terzi delle spese contrattuali (+ 
milioni 400,0). 

Analogamente alle entrate, le spese previste per l'anno 1989 presentano, rispetto 
al bilancio per l'anno 1988 un incremento di milioni 448.825,7 dovuto: 

all'incidenza di leggi preesistenti od all'applicazione di 
intervenuti provvedimenti legislativi + milioni 307.300,0 

alle esigenze di fronteggiare oneri inderogabili + » 84.806,5 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle occor
renze della nuova gestione + » 56.719,2 

Totale ... + » 448.825,7 

Le variazioni causate da provvedimenti legislativi sono da porre in relazione: 

all'applicazione del decreto-legge n. 384 del 1987 (— milioni 24.700,0); 

all'applicazione della legge n. 526 del 1985 (+ milioni 500.000,0); 

all'applicazione della legge finanziaria n. 41 del 1986 (— 200.000,0); 

all'applicazione della legge n. 776 del 1986 ( - milioni 15.000,0); 

all'applicazione della legge n. 879 del 1986 (+ milioni 27.000,0); 

all'applicazione della legge finanziaria n. 910 del 1987 (+ milioni 520.000,0); 

all'applicazione della legge n. 887 del 1984 ( - milioni 500.000,0). 

Le variazioni dipendenti dalla considerazione di oneri inderogabili concernono: 

l'aumento dell'indennità integrativa speciale (+ milioni 6.055,1); 

l'applicazione del decreto del Presidente della Repubblica n. 13 del 1986 concer
nente il fondo di incentivazione (— milioni 1.278,0); 

l'adeguamento dei capitoli concernenti stipendi, retribuzioni ed altri assegni 
fissi al personale in attività di servizio ed in quiescenza (+ milioni 2.944,9); 

le rate di ammortamento (capitale e interessi) dei mutui contratti dall'A.N.A.S., 
ai sensi della legge 6 aprile 1977, n. 106, per far fronte agli oneri conseguenti al 
subingresso dell'Azienda nei rapporti obbligatori costituiti dalla S.A.R.A e per il 
completamento dei lavori di costruzione delle autostrade Roma-Alba Adriatica e 
Torano-Pescara (— milioni 1.704,9); 



le rate di ammortamento dei mutui contratti per l'esecuzione di un programma 
straordinario di intervento dell'Azienda (— milioni 65.000,0); 

le rate di ammortamento dei mutui ordinari (4- milioni 60.073,4); 

le rate di ammortamento dei mutui contratti per la realizzazione dei collega
menti stradali con il traforo del Frejus (+ milioni 83.716,0). 

Le variazioni determinate dalla necessità di adeguare le dotazioni di bilancio alle 
previste occorrenze della nuova gestione risultano così attribuite: 

alle spese per il funzionamento dei servizi (+ milioni 1.260,0); 
ai trasferimenti a favore di enti (+ milioni 35.717,0); 

ai lavori di manutenzione, riparazioni straordinarie, sistemazione generale e 
miglioramento della rete delle strade statali, ecc. (+ milioni 19.742,2). 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ad analizzare la composi
zione delle entrate e delle spese sotto il profilo economico. 

A tale fine veggasi gli allegati di dettaglio nelle tabelle nn. 1 e 2. 

Per quanto riguarda la complessiva spesa corrente di milioni 1.567.753,6 essa 
include milioni 334.842,0 di spesa per il personale in attività di servizio, di cui 
milioni 290.000,0 per gli assegni fissi e milioni 44.802,0 per competenze accessorie. 

La spesa per il personale in quiescenza, prevista in milioni 181.300,0 include 
milioni 300 per trattamenti similari, ivi compresa l'indennità una tantum in luogo di 
pensione e la indennità di licenziamento. 

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 491.061,0 riguar
dano per milioni 69.061,0 le spese generali o d'amministrazione e per milioni 
422.000,0 le spese per i lavori di manutenzione delle strade ed autostrade statali. 

Quanto ai trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 104.610,0 con
cerne: provvidenze a favore del personale (milioni 200), contributi alla Cassa di 
mutuo soccorso per il personale ausiliario cantonieri stradali (milioni 1) e indennità 
ai comuni per il mantenimento di tronchi di strade comprese entro gli abitati 
(milioni 350) e un contributo alla Società Tangenziale di Napoli (milioni 104.059,0). 

Le spese per interessi, ammontanti a complessivi milioni 440.525,6 sono costituite 
per milioni 228.077,9 dalle quote relative ai mutui contratti dall'A.N.A.S. per la 
costruzione di strade ed autostrade, per milioni 7.731,7 dagli oneri per l'ammorta
mento dei mutui contratti per il completamento delle opere di costruzione delle 
autostrade già in concessione alla S.A.R.A., per milioni 167.000,0 dalla quota interessi 
sui mutui che 1'A.N.A.S. è autorizzata a contrarre per l'esecuzione di un programma 
straordinario di interventi nel triennio 1979-1981 e per milioni 37.716,0 dalla quota 
interessi sui mutui che l'A.N.A.S. è autorizzata a contrarre per la realizzazione dei 
collegamenti stradali con il traforo del Frejus. 

Le poste correttive e compensative delle entrate, ammontanti a milioni 3.115,0 
riguardano per milioni 3.000,0 il versamento delle imposte sul valore aggiunto e di 
bollo corrisposte da terzi sugli introiti di competenza dell'Azienda e per milioni 115,0 
il rimborso delle entrate indebitamente percette. 
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Per quanto concerne la posta relativa alll 'ammortamento dei beni patrimoniali, 
nell'indicato importo, di milioni 3.800,0 va precisato che la medesima — in relazione 
a quanto disposto dalla legge 1° marzo 1964, n. 62 — viene considerata tra le spese 
correnti e trova corrispondenza con l'uguale somma iscritta tra le entrate in conto 
capitale. 

Le somme non attribuibili, per l'importo di milioni 8.500,0 concernono le spese 
per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori (milioni 4.500,0), nonché il fondo di 
riserva (milioni 4.000,0) per le spese di personale e di carattere generale. 

Relativamente alle spese in conto capitale va precisato che del complessivo 
importo di milioni 5.012.721,9, milioni 4.780.876,6 concernono la costituzione di 
capitali fissi riguardanti i seguenti aggregati: 

acquisto di macchinari e mezzi di trasporto (milioni 40.000); 

costruzione e riparazione di fabbricati (milioni 92.000); 

riparazione di strade ed opere di consolidamento (milioni 350.000); 

costruzione, sistemazione e miglioramento delle strade (milioni 790.376,6); 

la spesa per l'acquisto di un sistema elettronico (milioni 2.000); 

lavori per l 'ammodernamento dell'autostrada Salerno-Reggio Calabria (milioni 
187.000); 

la spesa per la realizzazione di opere di completamento delle strade statali 
(milioni 2.768.000); 

la spesa per l'esecuzione di opere straordinarie di manutenzione delle strade 
statali (milioni 200.000); 

le spese per i rilievi aerofotogrammetrici e studi geologici (milioni 35.000); 

gli oneri per la liquidazione della revisione dei prezzi contrattuali (milioni 
101.500). 

Le indicate spese in conto capitale comprendono altresì trasferimenti per milioni 
231.845,3 concernenti per milioni 231.745,3 contributi a favore di enti e società 
concessionarie di autostrade e per milioni 100 contributi ad enti locali per l'esercizio 
di opere stradali necessarie alla realizzazione dei compiti affidati all'Azienda. 

Circa le spese per il rimborso di prestiti, ammontanti a milioni 433.961,8 va 
precisato che esse riguardano per milioni 154.731,5 le quote di capitale relative a 
mutui concessi all'A.NA.S. per i compiti istituzionali, per milioni 32.230,3 le quote 
capitale relative a mutui autorizzati per far fronte agli oneri conseguenti al subin
gresso dell'Azienda nei rapporti obbligatori costituiti dalla S.A.R.A., per milioni 
118.000 le quote capitale relative ai mutui contratti per l'esecuzione "di un programma 
straordinario di interventi nel triennio 1979-1981 e per milioni 129.000 le quote 
capitale relative ai mutui contratti per la realizzazione dei collegamenti stradali con 
il traforo del Frejus. 
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Della citata somma di milioni 5.012.721,9 iscritta in bilancio quale spesa per 
investimenti, milioni 2.456.233 pari a circa il 49 per cento si prevede saranno 
destinati ad interventi nel Mezzogiorno. 

I predetti investimenti, in linea di massima, verranno così ripartiti: 

milioni 8.000 per acquisto di mezzi di trasporto e macchinari; 

milioni 175.000 per lavori di riparazione straordinaria, opere di consolidamento, 
ecc. delle strade ed autostrade statali; 

milioni 2.236.433 per lavori di costruzione, di sistemazione generale, di adegua
mento ed ammodernamento delle strade statali; 

milioni 36.800 per lavori di costruzione di case cantoniere e ricoveri per 
automezzi. 

2. — Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti dell'Azienda nazionale autonoma delle 
strade al 1° gennaio 1989 è stata valutata in milioni 7.087.501,0 di cui milioni 
276.800,4 per la parte corrente, milioni 6.810.700,6 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata com'è, non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1988, ma soprattutto da quelle variazioni che 
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1988. La stima prende a base le risultanze di 
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali 
operazioni sulla « massa spendibile » nell'anno 1988 aggiornata* oltre che con le 
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi
mento legislativo di assestamento del bilancio 1988. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza dell'A.N.A.S. in essere al 1° 
gennaio 1988, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 
finanziario 1987, si evidenzia una diminuzione pari a milioni 2.404.000,0. 

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che la distorsione tra 
deliberazioni di spesa e sua esecuzione assume particolare rilievo per le spese in 
conto capitale. 

Tra i motivi di tale distorsione vanno citati: 

a) ritardi nelle procedure di approvazione dei progetti di affidamento delle 
opere da realizzare nei casi in cui tali procedure comportino approvazioni di organi 
regionali o comunque di enti locali; 

b) resistenze dei proprietari espropriati alla occupazione dei terreni oggetto 
dell'esproprio, ancorché sia ineccepibile la procedura espropriativa svolta; 
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e) eccessive richieste di varianti in corso d'opera ai progetti da parte degli Enti 

locali interessati, anche nei casi in cui si tratti di opere preventivamente assentite 
dagli enti stessi; 

d) concessioni di proroghe e sospensioni dei lavori per avverse condizioni 
atmosferiche. 

e) necessità di effettuare approfondite indagini geologiche; 

f) adempimenti imposti dalla legge « Galasso » dell'8 agosto 1985, n. 431, in 
merito alla tutela delle bellezze panoramiche, paesaggistiche e ambientali. 

Nelle allegate tabelle nn. 3 e 4 la consistenza presunta dei resti attivi e passivi 
dell'Azienda al 1° gennaio 1989 viene esposta per categorie economiche, a raffronto 
con quelle risultanti al 1° gennaio 1988. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme 
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1989 a determinare il volume della 
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni 
di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari 
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1989 possono influenzare il volume 
dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle 
ipotesi di pagamento fatte per il 1988; scostamenti, più o meno sensibili da queste 
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1989 e ad essi dovrà porsi 
rimedio, in sede assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468. 

Le previsioni di incasso e le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassu
mono, per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme acquisibili o 
spendibili, nelle tabelle nn. 5 e 6. 
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091/02/1 

TABELLA N. 1 

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE FINALI 

PER L'ANNO 19 89 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 19 88 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
PREVISIONI 
ASSESTATE 

1988 

PREVISIONI 
DI COMPETENZA 

1989 

ENTRATE 

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA III - REDDITI 

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA Vili - TRASFERIMENTI 

ACCENSIONE DI PRESTITI 

TOTALE 

17.013 

1.503.929 

500 

3.000 

200.605 

50 

3.800 

4.621.714 

» 

17.413 

1.543.041 

500 

3.000 

3.800 

50 

3.800 

5.227.834 

» 

6.350.612 6.799.437 
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091/03/1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE SPESE FINALI 

PER L'ANNO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1988 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
PREVISIONI 
ASSESTATE 

1988 

PREVISIONI 
DI COMPETENZA 

1989 

SPESE 

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA II - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA V - INTERESSI 

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 

CATEGORIA X - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 

RIMBORSO DI PRESTITI 

TOTALE 

327.120 

181.300 

493.301 

68.893 

470.265 

3.115 

3.800 

11.000 

4.352.834 

111.845 

» 

327.138 

6.350.612 

334.842 

181.300 

491.061 

104.610 

440.526 

3.115 

3.800 

8.500 

4.565.877 

231.845 

» 

433.962 

6.799.437 
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091/04/1 

TABELLA N. 3 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI 

AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1988 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE RESIDUI 
AL 1/1/1988 

RESIDUI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1989 

ENTRATE 

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA III - REDDITI 

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA Vili - TRASFERIMENTI 

ACCENSIONE DI PRESTITI 

TOTALE 

428 

2.300 

32 

764 

2.876 
» 

3.800 

3.106.758 

>> 

» 

228 

1.872.529 

3.116.958 1.872.758 
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091/05/1 

TABELLA N. 4 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 

SPESE 

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA II - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA V - INTERESSI 

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 

CATEGORIA X - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 

RIMBORSO DI PRESTITI 

TOTALE 

1 GENNAIO 1988 

RESIDUI 
AL 1/1/1988 

25.771 

672 

395.292 

1.205 

» 

1.233 

» 

198.058 

8.795.341 

73.630 

300 

» 

9.491.502 

RESIDUI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1989 

16.284 

139 

258.558 

554 

» 

1.013 

» 

253 

6.773.794 

36.706 

200 

» 

7.087.501 
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16.  LAVORI PUBBLICI  PREVISIONE. 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1989 
Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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per l 'anno finanziario 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 
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per l 'anno finanziario 

1989 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1989 
Segue: Allegato* N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1989 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1989 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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per l 'anno finanziario 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 

43 
3 
o 
H 

f i CO 
« a 

u E. 
^ Ai 

0 
a 61 
tu 

< 

stjXi 
g u 
O to 

cuxl ft 

00 

f ) 
o 
OS 
f ) 
IO 

Os 

© 

IN 
f i 
© 
■d

SO 
00 
00 
IO 

t ^ 
■ * 

o 
00 

© 

IO 
f i 
IO 

Os 

Os 
fi 

cu 
cd cd 

Zi C *H 

OS 3S2? 

° S* 43 

"^3 o d ed Hj 
ed ed cu g .H 

«  . E 
ft ed 

0 3 
I H CO 
CU O 

E ft 
3  ~ 
2 cu 

T3 

— 43 
t i 'E oo 
cu—. S,oo 
ft ed 5*2 

d cu HH 
§43:3 43 

S  3 "U fi 
343° 3 
co x i ed 60 

2 " S 
o 

OtH 

11 

1 
o 
p 
&3 

ed 
cu 

cd 
3 
ej

cu 
d 

00 

Os 

IO 
00 

■d

© 
IO 
f i 
00 
tN 
sO 

OS 

IO 
Os 
tN 
IO 
IN 
Os 
f i 
00 
f 

IO 

IO 
IN 
IO 
00 
IN 

IN 

Os 
IN 

tN 

00 

o 
od 

<d

SO 

sO 

© 
© 
>o 
IO 
OS 
© 

** 

so 
sO 
OS 
IN 
f i 

00 

IO 

Os 
Os 

IO 
OS 
f i 
sO 
tN 

IO 

f i 

•a
OS 

OS 

f i 

Os 

1 

00 

^t 

f i 
f i 
■d

o 
o 
f i 
f i 

© 
o 
o 
00 
SO 
OS 

r~

f i 

o 
© 
© 
© 
o 
tN 
f i 
IN 

© 
f i 
o 
SO 
IO 
IN 

© 
O 
f i 

IN 
sO 
sO 

© 
o 
00 
IN 

IO 

IN 

o 
o 
© 
00 
SO 
>o 
o 
o 

© 
© 
© 
SO 
IO 
Os 
f
■d
© 

© 
o 
IO 
IN 
f i 
f i 
IO 

f i 

o 
© 
o 
IN 
OS 
00 
© 
SO 
OS 

o 
o 
o 
o 
© 
tN 
IO 
00 

IO 
CTS 
f i 

O 
>o 
r~ 

o 
o sO 

00 
© 
Os 

o 
IN 

IO 
IN 
f > 

OS 

OS 

■d
© 
d

00 
SO 
o 

o 43 
3 
IH 

o 
H 

& 
o 
o 
ft 
cd 
O 

ft 
o 

oo 

00 

o 
■d

o 
o 

Os 

cd 

0. 
o 

o 
H 

ft 
o 



278 

Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1989 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1989 
Allegato N. 2 Azienda nazionale 

autonoma delle strade 

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale - Applicazione della legge 
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel 

Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6). 

CAPITOLO 
(classificazione 

economico-funzionale) 

Riserva 
del 

40% 

Riserva 
percent, 
diversa 

Note giustificative 

705 40 

707 40 

708 40 

709 40 

711 40 

727 40 

728 40 

729 40 

731 40 


