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AFFARI COSTITUZIONALI (19

Martedi 17 gennaio 2012

Sottocommissione per i pareri
181" Seduta

Presidenza del Vice Presidente della Commissione
BENEDETTI VALENTINI

La seduta inizia alle ore 13,45.

(3074) Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, recante inter-
venti urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinata dal sovraffollamento
delle carceri

(Parere all’Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BENEDETTI VALENTINI (PdL), esaminati il disegno di
legge in titolo e 1 relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto
di competenza, parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(1474-B) Ratifica ed esecuzione dei Protocolli di attuazione della Convenzione interna-
zionale per la protezione delle Alpi, con annessi, fatta a Salisburgo il 7 novembre 1991,
approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BENEDETTI VALENTINI (PdL), illustrati gli emenda-
menti riferiti alle modifiche apportate dalla Camera dei deputati al disegno
di legge in titolo, propone di formulare, per quanto di competenza, un pa-
rere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(Doc. XXII, n. 7-10/bis) COSTA ed altri — Modifica dell’articolo 8, comma 1, della de-
liberazione del Senato della Repubblica del 16 marzo 2010 recante: Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sui casi di morte e gravi malattie che hanno col-
pito il personale italiano impiegato nelle missioni militari all’estero, nei poligoni di tiro e
nei siti in cui vengono stoccati munizionamenti, in relazione all’esposizione a particolari
Jattori chimici, tossici e radiologici dal possibile effetto patogeno, con particolare atten-
zione agli effetti dell’utilizzo di proiettili all’uranio impoverito e della dispersione nel-
ambiente di nanoparticelle di minerali pesanti prodotte dalle esplosioni di materiale
bellico e a eventuali interazioni

(Parere alla 4* Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore BENEDETTI VALENTINI (PdL), esaminato il documento
in titolo, propone di formulare, per quanto di competenza, un parere favo-
revole.

La Sottocommissione concorda.

Schema di decreto legislativo recante riorganizzazione dell’ Associazione italiana della
Croce rossa (n. 424)

(Osservazioni alla 12* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con condizioni)

Il relatore BENEDETTI VALENTINI (PdL), dopo aver illustrato lo
schema di decreto legislativo in titolo, propone di formulare, per quanto
di competenza, osservazioni non ostative, a condizione che, all’articolo
1, comma 4, lettera a), siano fatte salve le competenze del Ministero del-
I’interno sulla gestione dei centri per I’identificazione e 1’espulsione di im-
migrati stranieri e dei centri per 1’accoglienza dei richiedenti asilo. Il Mi-
nistero dell’interno potra eventualmente delegare alla Croce Rossa Italiana
I’esercizio di alcune competenze in materia, in particolare per quanto con-
cerne 1’assistenza sociale e il soccorso sanitario.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 14.
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Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 135

Presidenza del Presidente
VIZZINI

Orario: dalle ore 14,05 alle ore 14,25

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI

Plenaria
347 Seduta

Presidenza del Presidente
VIZZINI

indi della Vice Presidente
INCOSTANTE

Interviene il ministro per la pubblica amministrazione e la semplifi-
cazione Patroni Griffi.

La seduta inizia alle ore 14,30.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE riferisce ’esito della riunione dell’Ufficio di Presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, che si & ap-
pena conclusa. In quella sede si ¢ preso atto della lettera del Presidente
del Senato con la quale, ai fini dell’organizzazione dei lavori della Com-
missione, si informa che la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parla-
mentari ha inserito nel programma dei lavori dell’Assemblea i disegni
di legge in materia di polizia locale (nn. 272 e connessi), con I’intento
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di calendarizzarli nel mese di febbraio, e quelli in materia di Carta delle
autonomie (nn. 2259 e connessi).

Inoltre, si ¢ convenuto sull’opportunita di riprendere 1’esame dei di-
segni di legge di revisione della legge elettorale (nn. 2 e connessi), racco-
gliendo le istanze provenienti dalla societa civile, anche alla luce delle
motivazioni — ancora non rese pubbliche — in base alle quali la Corte co-
stituzionale non ha ammesso i quesiti referendari. E infatti responsabilita
primaria del legislatore assumere, in piena autonomia, ogni iniziativa volta
a dare risposte adeguate alle legittime aspettative dei cittadini. A tale ri-
guardo, si ¢ concordato anche sulla opportunita di avviare 1’esame dei di-
segni di legge costituzionale di revisione della disciplina del referendum
(nn. 83 e connessi).

La Commissione prende atto.

Il senatore SANNA (PD) riferisce di aver appreso che il Governo, nel
richiedere alla Regione Sardegna il prescritto parere sui disegni di legge
recanti modifica alla composizione del Consiglio regionale, ha erronea-
mente trasmesso due volte il disegno di legge n. 2923, anziché trasmettere
anche il disegno di legge n. 2963. E opportuno segnalare tale errore ma-
teriale, anche in ragione della decorrenza dei termini per I’espressione del
parere.

I1 PRESIDENTE assicura che rivolgera al Governo un’apposita se-
gnalazione. Comunica, inoltre, che il Ministro dell’interno ha manifestato
la sua disponibilita ad intervenire nella giornata di martedi 21 febbraio
prossimo per il seguito del dibattito sulle sue comunicazioni, avviato e so-
speso nella seduta del 6 dicembre scorso.

Il senatore PALMA (PdL) chiede che il Ministro dell’interno anticipi
la propria disponibilita a intervenire in Commissione, anche al fine di ac-
quisire informazioni circa eventuali modifiche alle disposizioni di legge
sulla cittadinanza, pur tenendo conto che la delega in materia ¢ stata attri-
buita al Ministro della cooperazione internazionale e dell’integrazione.

I1 PRESIDENTE assicura che si fara carico di sollecitare il Ministro
dell’interno e di trasmettere opportuna comunicazione anche alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri con riguardo alle questioni relative alla
disciplina sulla cittadinanza.

Il senatore CALDEROLI (LNP) sottolinea il rilievo che assume I’e-
same, previsto nella seduta di domani del disegno di legge n. 2998 (popo-
lazione residente negli enti locali), per gli effetti che quelle disposizioni
potranno determinare anche in vista delle elezioni amministrative che si
svolgeranno nella prossima primavera. Auspica dunque che il Governo as-
sicurl la sua presenza alla seduta e consenta alla Commissione di acquisire
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elementi informativi definitivi ai fini di una tempestiva conclusione dell’i-
ter.

I1 PRESIDENTE assicura che, a tal fine, rivolgera uno specifico in-
vito al Governo.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il PRESIDENTE avverte che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata mediante 1’impianto audiovisivo. Inoltre, della
stessa procedura sara pubblicato il resoconto stenografico.

La Commissione prende atto.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione
sugli indirizzi programmatici

Il PRESIDENTE ringrazia il ministro Patroni Griffi per aver accolto
I’invito della Commissione a svolgere le sue comunicazioni e gli rivolge
un augurio di buon lavoro.

Il ministro PATRONI GRIFFI sottolinea ’intento di dare continuita
agli interventi promossi dai suoi predecessori ai fini di un ammoderna-
mento, di una democratizzazione e di una semplificazione della pubblica
amministrazione, elementi essenziali per favorire la competitivita e lo svi-
luppo economico del Paese.

Si sofferma, tra 1’altro, sulle aree di rilievo critico, con precipuo ri-
guardo al settore del lavoro pubblico. A tal proposito, preannuncia azioni
per rafforzare le motivazioni dei funzionari pubblici, auspicando da parte
loro una maggiore condivisione dei principi e delle responsabilita della
funzione pubblica. A tal fine, malgrado le ristrettezze imposte dalla con-
dizione del bilancio dello Stato, si operera per reperire risorse da utilizzare
nella contrattazione di secondo livello in funzione di premialita e si ten-
tera di attrarre le eccellenze in competizione con il settore privato. Inoltre,
saranno realizzati interventi per ridurre le situazioni di precarieta dell’im-
piego e per favorire una formazione continua del personale pubblico.

Quanto all’organizzazione delle strutture e degli apparati, sara realiz-
zata un’attenta revisione della spesa e si tentera di incrementare la traspa-
renza dei procedimenti, fattore decisivo per migliorare 1’efficienza della
pubblica amministrazione. Inoltre, saranno intraprese ulteriori azioni per
la prevenzione della corruzione, eventualmente utilizzando il disegno di
legge n. 2156, gia approvato dal Senato e ora all’esame dell’altro ramo
del Parlamento, e per la semplificazione amministrativa, anche con 1’attua-
zione e il monitoraggio delle disposizioni vigenti.
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Conclude, assicurando la sua attenzione alle istanze provenienti dalle
forze sociali e dagli altri ambiti di governo, nonché una costante condivi-
sione con il Parlamento.

Si apre il dibattito.

La senatrice INCOSTANTE (PD) apprezza I’attenzione del Ministro
al monitoraggio delle norme gia introdotte, al fine di assicurarne 1’attua-
zione e l’efficacia. Segnala il divario tra le regioni del Mezzogiorno e
le regioni del Nord in termini di efficienza della pubblica amministra-
zione, che si riflette negativamente sulla condizione dei cittadini e delle
imprese. Auspica, inoltre, I'introduzione di meccanismi che assicurino la
continuita nell’opera di ammodernamento della pubblica amministrazione,
ad esempio attribuendo i compiti di valutazione a terzi, per evitare impro-
prie commistioni o conflitti di interesse.

Ricorda anche la necessita di una riforma delle strutture dell’ammini-
strazione periferica dello Stato, che potra essere realizzata in sede di Carta
delle autonomie, per I’esigenza di favorire la condivisione delle banche-
dati in possesso delle diverse amministrazioni, anche al fine di individuare
i fattori di rischio di corruzione.

Il senatore PASTORE (PdL) auspica che il Governo realizzi ulteriori
progressi nella semplificazione della pubblica amministrazione, eventual-
mente prorogando il termine della delega disposta con la legge n. 246
del 2005 per il riordino della legislazione vigente. In proposito, domanda
se il Governo intenda utilizzare anche il disegno di legge di semplifica-
zione n. 2243-bis, collegato alla manovra finanziaria.

Quanto alla riduzione degli oneri burocratici, sottolinea 1’opportunita
di una semplificazione non solo degli adempimenti informativi, ama anche
di quelli sostanziali, come suggerito dall’ Autorita antitrust, e di introdurre
I’obbligo di copertura degli oneri amministrativi delle nuove leggi, in
modo da evitare che le disposizioni determinino aggravi per i cittadini e
le imprese. A tale riguardo, auspica che le agevolazioni previste per lo sta-
bilimento delle imprese siano estese anche alla loro attivita e che la pub-
blica amministrazione proceda tempestivamente all’indicazione degli
adempimenti per ciascun procedimento amministrativo, nonché dei diritti
riconosciuti a ciascun cittadino nell’ambito dei diversi procedimenti.

Il senatore SALTAMARTINI (PdL) esprime apprezzamento per 1’at-
tenzione del Ministro a una selezione del personale attraverso la piena va-
lorizzazione dei concorsi pubblici e chiede che sia limitata la tendenza
della giustizia amministrativa a intervenire anche nel merito delle scelte
compiute dalle pubbliche amministrazioni, anziché limitarsi a svolgere
un sindacato di legittimita.

Considerato che le funzioni amministrative sono quasi totalmente at-
tribuite ai comuni, auspica che gli interventi per favorire lo scambio delle
informazioni tengano conto delle difficolta oggettive che a tal fine pos-



17 gennaio 2012 - 11 - 1* Commissione

sono determinarsi nei piccoli comuni per la mancanza di risorse umane e
di mezzi adeguati.

Inoltre, sollecita 1’attenzione del Governo alle procedure amministra-
tive relative alla giustizia civile, che ¢ un fattore essenziale per lo sviluppo
del Paese e auspica che il Ministro incontri al piu presto i rappresentanti
del personale pubblico dei settori per i quali la contrattazione ¢ ancora af-
fidata alla legge.

Il senatore VITALI (PD) auspica che la semplificazione investa an-
che il livello istituzionale e a tal fine invita il Governo a sostenere la ra-
pida approvazione dei disegni di legge in materia di «Carta delle autono-
mie» e della riforma dell’ente Provincia. In proposito, sottolinea il rilievo
critico delle disposizioni del disegno di legge n. 2259 sulle funzioni e I’or-
ganizzazione dell’Ufficio territoriale del Governo.

La senatrice BASTICO (PD) auspica una organica riforma delle am-
ministrazioni periferiche dello Stato e chiede se quello della prefettura sia
tuttora considerato dal Governo un ambito ottimale di riferimento. A suo
avviso, le misure di razionalizzazione della pubblica amministrazione do-
vrebbero tenere conto di una distinzione tra le attivita che erogano servizi
ai cittadini e quelle che svolgono attivita autoritative e di controllo.

Sollecita un’azione del Ministero della funzione pubblica per respin-
gere il discredito di cui sono fatti oggetto la pubblica amministrazione e il
suo personale, anche introducendo procedure di valutazione sistemica.

Infine, richiama I’attenzione sulla questione degli acquisti di beni e
servizi da parte della pubblica amministrazione, con 1’obiettivo di elimi-
nare inaccettabili disparita di prezzi che si registrano nelle diverse regioni,
e sui pagamenti della pubblica amministrazione che hanno effetti rilevanti
sulla vita delle aziende e sull’economia del Paese.

Il senatore MALAN (PdL) chiede informazioni relative ai costi di
svolgimento dei concorsi pubblici, nonché se vi siano ipotesi per una di-
versa organizzazione delle selezioni del personale pubblico. Inoltre, au-
spica che la semplificazione amministrativa, che finora si € concentrata
sulla riduzione degli adempimenti della pubblica amministrazione, sia
orientata soprattutto a ridurre gli adempimenti per i cittadini e le imprese.

Il senatore LAURO (PdL) chiede se siano state ipotizzate procedure
di controllo per I’applicazione delle nuove regole in riferimento all’uti-
lizzo delle auto di servizio e auspica che si dia rapida attuazione all’in-
tento pronunciato dal Presidente del Consiglio dei ministri di rendere pub-
blica la situazione fiscale e patrimoniale dei membri del Governo; ogni
ritardo, a suo avviso, rischia di alimentare polemiche e sospetti circa la
sussistenza di conflitti di interesse.

Il senatore PARDI (IdV) si riserva di trasmettere per iscritto i suoi
quesiti.
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Il presidente VIZZINI (UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI)
si augura che il Governo possa dare piena attuazione al principio in base
al quale nessuna nessuna assunzione presso le pubbliche amministrazioni
abbia luogo senza procedure di evidenza pubblica. Inoltre, esprime preoc-
cupazione per I'imminenza del termine entro il quale quale dovranno es-
sere dismesse le quote di partecipazione degli enti locali nelle societa di
servizi pubblici, con conseguente perdita di posti di lavoro ed effetti so-
ciali imprevedibili, soprattutto nel Mezzogiorno.

Il PRESIDENTE, considerata la necessita della Commissione di svol-
gere 1 lavori relativi ad altri argomenti all’ordine del giorno, propone di
rinviare a una successiva seduta la replica del Ministro ai quesiti posti
nel dibattito.

La Commissione conviene.

Il seguito della procedura informativa ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(3075) Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 212, recante dispo-
sizioni urgenti in materia di composizione delle crisi da sovraindebitamento e disciplina
del processo civile

(Parere alla 2* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo con
osservazioni)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 10 gennaio e rinviato
nella seduta dell’11 gennaio.

Il presidente VIZZINI (UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-
PSI), relatore, illustra una proposta di parere non ostativo con osserva-
zioni.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commis-
sione approva quindi la proposta di parere avanzata dal relatore e pubbli-
cata in allegato.

La seduta termina alle ore 15,55.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 3075

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per
quanto di competenza, parere non ostativo, segnalando, in primo luogo,
una sostanziale sovrapposizione fra le disposizioni di cui agli articoli 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11 con gli articoli 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 del disegno di legge n. 307-B (CENTARO.
— Disposizioni in materia di usura e di estorsione, nonché di composizione
delle crisi da sovraindebitamento), approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati. Appare necessario procedere, pertanto, agli op-
portuni coordinamenti.

Si rileva, inoltre, che 1’articolo 12, nel novellare il decreto legislativo
n. 28 del 2010, interviene in materia di mediazione finalizzata alla conci-
liazione delle controversie civili e commerciali. Si invita, in proposito, a
valutare se sia opportuno intervenire in materia, in pendenza di una que-
stione di legittimita costituzionale circa la sostanziale obbligatorieta del ri-
medio stragiudiziale di soluzione del contenzioso, con particolare riferi-
mento agli articoli 3 e 24 della Costituzione.

Quanto all’articolo 13, si osserva che la disposizione ivi prevista, ol-
tre ad innalzare il valore soglia delle cause in cui le parti possono stare in
giudizio personalmente davanti al giudice di pace, stabilisce che, per
quelle stesse cause, spese, competenze e onorari liquidati dal giudice
non possono superare il valore della domanda: pertanto, qualora la parte
vittoriosa decida di avvalersi di un difensore, i relativi costi non potranno
essere posti a carico della parte soccombente. Si ritiene, in proposito, che
tale soluzione puo presentare profili di illegittimita in riferimento al diritto
costituzionale di difesa in giudizio (articolo 24 della Costituzione), consi-
derando che molte cause, pur di valore non superiore a 1000 euro, pos-
sono presentare una notevole complessita tecnica.
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GIUSTIZIA (29

Martedi 17 gennaio 2012

Plenaria
279* Seduta

Presidenza del Presidente
BERSELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Zoppini.

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(3075) Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 212, recante dispo-
sizioni urgenti in materia di composizione delle crisi da sovraindebitamento e disciplina
del processo civile

(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende 1’esame, sospeso nella seduta antimeridiana dell’11 gen-
naio.

Il presidente BERSELLI avverte che si procedera alla illustrazione
degli emendamenti riferiti al disegno di legge in conversione e di quelli
relativi al decreto legge in conversione.

Il senatore CASSON (PD), nel rinunciare ad illustrare gli emenda-
menti a sua firma riferiti ai primi 11 articoli, precisa che nel loro com-
plesso essi intendono migliorare la nuova normativa sul sovraindebita-
mento, nella consapevolezza pero che tali proposte sono destinate ad es-
sere in questa sede superate dall’approvazione degli emendamenti soppres-
sivi di tali articoli, nell’ambito dell’accordo politico raggiunto in Commis-
sione inteso a favorire la rapida approvazione definitiva del disegno di
legge n. 307-B, mantenendo nel corpo del decreto-legge la disciplina re-
lativa al sovraindebitamento del consumatore presentando e approvando
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in Assemblea le necessarie norme di coordinamento nel rispetto dei prin-
cipi in materia di successione di norme nel tempo.

11 sottosegretario ZOPPINI ribadisce che ¢ intendimento del Governo,
nel corso dell’esame in sede referente del disegno di legge n. 3075, pro-
cedere alla soppressione di tutte le disposizioni di cui al capo I, ad ecce-
zione delle norme concernenti i consumatori, tenuto conto che, in base ad
un accordo raggiunto in Commissione, si procedera in tempi rapidi alla
definitiva approvazione dell’A.S. 307-B vertente in materia di soluzione
delle crisi da sovraindebitamento. Successivamente, nel corso dell’esame
in Assemblea del disegno di legge n. 3075, si procedera all’introduzione
di una disciplina specifica per le sole procedure di soluzione delle crisi
da sovraindebitamento che riguardano i consumatori e di eventuali modi-
fiche della legge sull’usura medio tempore pubblicata in Gazzetta uffi-
ciale.

La relatrice DELLA MONICA (PD), in considerazione dell’accordo
politico raggiunto, chiede ai presentatori di ritirare tutti gli emendamenti
volti a modificare le disposizioni di cui al capo I. Nel corso dell’esame
si procedera alla soppressione di tali articoli mediante 1’approvazione de-
gli emendamenti soppressivi di cui ¢ prima firmataria.

Per quanto concerne I’introduzione di un’apposita disciplina per i soli
consumatori ritiene che essa debba essere oggetto di attenta analisi e
debba essere valutata anche alla luce della normativa che si sta per intro-
durre.

La senatrice ALLEGRINI (PdL) ritiene di non poter accedere alla ri-
chiesta di ritiro formulata dalla relatrice. Nel contempo da per illustrati
tutti gli emendamenti a propria firma relativi agli articoli da 1 a 12.

11 senatore LI GOTTI (1dV) da per illustrati gli emendamenti a firma
senatrice Bugnano riferiti all’articolo 12.

Il presidente BERSELLI (PdL) illustra ’emendamento 12.9, con il
quale si sopprime la lettera b) del comma 1 dell’articolo 12.

Il senatore MUGNAI (PdL) sottoscrive I’emendamento da ultimo ci-
tato.

La senatrice ALBERTI CASELLATI (PdL) illustra 1’emendamento
12.6 con il quale si introduce una disciplina in via sperimentale fino al
gennaio del 2017.

La senatrice DELLA MONICA (PD) dopo aver sottolineato come
I’emendamento 12.11 risulti di identico contenuto all’emendamento
12.9, da conto dell’emendamento 12.12 con il quale si interviene in ma-
teria di indennita spettanti agli organismi di conciliazione.
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Il presidente BERSELLI (PdL), i senatori LI GOTTI (1dV) e MU-
GNAI (PdL) sottoscrivono 1I’emendamento 12.12.

La senatrice DELLA MONICA (PD) illustra quindi 1I’emendamento
12.0.1, con il quale si prevede, al fine di ovviare all’effetto distorsivo con-
sistente nella cosiddetta legge Pinto su legge Pinto.

L’emendamento in questione introduce un procedimento amministra-
tivo con il quale si dovrebbe ampiamente ridurre il contenzioso da legge
Pinto gravante sulle Corti d’appello e anche sulla Corte di cassazione.

Dopo una breve precisazione del senatore D’AMBROSIO (PD), il se-
natore CALIENDO (PdL) interviene sull’emendamento in questione, dubi-
tando della compatibilita con la normativa europea dell’introduzione di un
procedimento amministrativo per la soluzione seppure in prima istanza,
dei procedimenti per eccessiva durata dei processi. In ogni caso condivide
I’esigenza di intervenire sulle questioni concernenti la legge Pinto.

Il senatore VALENTINO (PdL) ritiene necessario un intervento orga-
nico sulla legge Pinto sottolineando 1’eventualita di prevedere una strut-
tura di natura arbitrale preposta a risolvere tali controversie.

La seduta sospesa alle ore 15,30 e ripresa alle ore 16,25.

Il presidente BERSELLI apprezzate le circostanze, propone di so-
spendere la seduta e di riprendere i lavori della Commissione al termine
della seduta pomeridiana dell’ Assemblea.

La Commissione conviene.

La seduta sospesa alle ore 16,30, e ripresa alle ore 21,25.

IN SEDE DELIBERANTE

(307-B) CENTARQO. - Disposizioni in materia di usura e di estorsione, nonché di com-
posizione delle crisi da sovraindebitamento, approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati

(Discussione e approvazione)

Il presidente BERSELLI, preso atto che i relatori si rimettono alle
considerazioni svolte in occasione dell’esame in sede referente, e che
non vi sono richieste di intervenire in discussione generale, avverte che
sono pervenuti i prescritti pareri e che si procedera quindi alla votazione
dei singoli articoli e del provvedimento nel suo complesso.

La Commissione, previa verifica del prescritto numero legale, ap-
prova in esito a distinte e successive votazioni, gli articoli 1, 2, 4, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, come modificati dall’altro



17 gennaio 2012 - 17 - 2 Commissione

ramo del Parlamento. Approva infine, col prescritto numero legale, il
provvedimento nel suo complesso.

La seduta termina alle ore 21,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 3075

al testo del disegno di legge di conversione

X1.1
Divina, MURA, MAZZATORTA

Sostituire l’articolo 1 del disegno di legge di conversione con i se-
guenti:

«Art. 1. - E convertito in legge il decreto-legge 22 dicembre 2011, n.
212, recante disposizioni urgenti in materia di composizione delle crisi da
sovraindebitamento e disciplina del processo civile.

Art. 2. - (Delega per la nomina elettiva dei giudici di pace) — 1. 1l
Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, un decreto legislativo diretto a prevedere la no-
mina elettiva dei giudici di pace con 1’osservanza dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) prevedere che i giudici di pace siano eletti, nell’ambito di cia-
scun distretto di Corte di appello, a suffragio universale con voto diretto,
personale, eguale, libero e segreto;

b) prevedere che in ciascun distretto di corte di appello il numero
dei giudici di pace da eleggere sia pari alla dotazione organica prevista
dalla legge;

c) prevedere che i candidati abbiano un’eta non inferiore ai cin-
quanta anni € non superiore ai sessantacinque anni, ed essere in possesso
degli altri requisiti dall’articolo 5, comma 1, della legge 21 novembre
1991, n. 374;

d) prevedere che la dichiarazione di presentazione delle candida-
ture sia effettuata presso 1’ufficio elettorale costituito presso ciascuna
Corte di appello nel cui distretto si dichiara di volere esercitare le funzioni
e che si possa presentare la candidatura in non piu di un distretto e per
non piu di una funzione;

e) prevedere che l'ufficio elettorale, costituito presso ciascuna
corte di appello, verifichi i requisiti di eleggibilita dei candidati;

f) prevedere che la votazione avvenga su una unica scheda recante,
entro appositi rettangoli, il nome, il cognome, la data e il luogo di nascita,
nonché la qualifica dei candidati e che 1’elettore esprima il suo voto trac-
ciando un segno sul rettangolo contenente 1’indicazione del candidato;

g) prevedere che abbiano diritto di voto i cittadini italiani che ab-
biano superato il diciottesimo anno di eta;



17 gennaio 2012 - 19 - 2 Commissione

h) prevedere che risultino eletti i candidati che abbiano riportato il
maggior numero di voti;

i) prevedere che 1’ufficio elettorale costituito presso ciascuna corte
di appello proceda alla proclamazione degli eletti, previa verifica dei loro
poteri, adottando i provvedimenti di decadenza per l’ipotesi di insussi-
stenza dei requisiti di eleggibilita e che avverso le decisioni rese sia pro-
ponibile ricorso all’autorita giudizi aria ordinaria;

[) prevedere che, in ipotesi di cessazione dalla carica per qualsiasi
ragione del magistrato eletto, il Consiglio superiore della magistratura de-
liberi la sostituzione con il primo dei non eletti della stessa lista nel rela-
tivo distretto;

m) prevedere che la carica elettiva abbia una durata di cinque anni;

n) prevedere che le elezioni si tengano contestualmente alle ele-
zioni per il rinnovo dei consigli regionali, salva la indizione di elezioni
autonome, per I’ipotesi di diversa scadenza dei rispettivi mandati degli
eletti;

o) prevedere che i giudici di pace in servizio alla data di entrata in
vigore del decreto legislativo emanato in attuazione della presente legge
continuino a svolgere le proprie funzioni sino alla scadenza e siano proro-
gati sino all’avvenuta proclamazione degli eletti nel relativo distretto di
appartenenza.

Art. 3. - La presente legge entra in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.».

X1.2
ALBERTI CASELLATI

All’articolo 1 del disegno di legge di conversione, dopo il comma 1
inserire i seguenti:

«1-bis. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, su proposta del Ministro della giu-
stizia, uno o piu decreti legislativi al fine di istituire le sezioni specializ-
zate per le controversie in materia di persone e di famiglia.

1-ter. Con 1 decreti legislativi di cui al comma 1-bis si provvede al-
tresi al necessario coordinamento con le altre disposizioni vigenti.

1-quater. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1-bis
sono trasmessi alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica per-
ché su di essi venga espresso il parere delle Commissioni parlamentari
competenti, entro il termine di trenta giorni dalla data della ricezione; de-
corso tale termine, i decreti sono adottati anche in mancanza del parere.
Qualora detto termine venga a scadere nei trenta giorni antecedenti allo
spirare del termine previsto al comma 1, ovvero successivamente, la sca-
denza di quest’ultimo ¢ prorogata di sessanta giorni.
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1-quinquies. Entro un anno dalla data di entrata in vigore di ciascuno
dei decreti legislativi, il Governo puo adottare disposizioni correttive e in-
tegrative, nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi di cui alla presente
legge e con la procedura di cui al comma 1-quater.

1-sexies. 1 decreti legislativi di cui al comma 1-bis istituiscono le se-
zioni specializzate per le controversie in materia di persone e di famiglia
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituire una sezione specializzata per le controversie in materia
di persone e di famiglia presso ogni Corte di appello e presso ogni tribu-
nale, esclusi 1 tribunali con un organico di personale di magistratura ri-
dotto e in cui sia trattato un numero limitato di procedimenti, tenuto conto
di quanto previsto dalla lettera c), prevedendo in ogni caso, I’istituzione di
una sezione specializzata nei tribunali che hanno sede nel capoluogo di
provincia;

b) trasferire alle sezioni specializzate di cui alla lettera a) le com-
petenze giurisdizionali civili e le competenze amministrative in materia di
famiglia, minori, di stato e capacita della persona, e di stato civile attual-
mente attribuite al tribunale per i minorenni, al giudice tutelare e ai tribu-
nali ordinari;

c) prevedere che i magistrati assegnati alle sezioni specializzate di
tribunale di cui alla lettera a) siano incaricati della trattazione dei soli af-
fari di cui alla lettera b);

d) prevedere che le sezioni specializzate di cui alla lettera a) siano
composte esclusivamente da giudici togati e che ai fini dell’individuazione
dei magistrati da designare per comporre le sezioni specializzate sia rico-
nosciuta preferenza ai magistrati che abbiano svolto per almeno due anni
funzioni di presidente o di giudice nelle controversie in materia di fami-
glia, di giudice tutelare o funzioni di presidente o di giudice del tribunale
per i minorenni;

e) prevedere che 1’organico delle sezioni specializzate sia determi-
nato con uno o piu decreti del Ministro della giustizia, sentito il Consiglio
superiore della magistratura;

f) prevedere I'istituzione di un gruppo di lavoro specializzato per la
famiglia e le persone presso le procure della Repubblica dei tribunali dove
sono istituite le sezioni specializzate;

g) disciplinare le modalita con le quali le sezioni specializzate e i
gruppi di lavoro specializzati presso le procure della Repubblica si avval-
gono dell’opera e della collaborazione dei servizi istituiti 0 promossi dalla
pubblica amministrazione centrale e periferica ed in particolare degli uffici
di servizio sociale, del Servizio sanitario nazionale, dei servizi scolastici,
degli specialisti, degli istituti e degli organismi dipendenti dal Ministero
della giustizia o con questo convenzionati;

h) prevedere che la Scuola superiore della magistratura, di cui al
decreto legislativo 30 gennaio 2006, n. 26, curi la formazione specialistica
e ’aggiornamento dei magistrati addetti agli uffici indicati nelle lettere a)
e e);
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i) istituire una commissione tecnica consultiva presso ciascuna se-
zione specializzata, composta da esperti in psichiatria, psicologia e peda-
gogia, nominati dal Ministro della giustizia, sentito il Consiglio superiore
della magistratura, su segnalazione dei presidenti delle sezioni di cui alla
lettera a), con il compito di assistere le sezioni specializzate nel compi-
mento di accertamenti tecnici, nelle forme previste per la consulenza tec-
nica d’ufficio nel processo civile, e con I’esclusione di qualunque parteci-
pazione ad attivita dal contenuto decisionale;

[) prevedere tra i requisiti per la nomina dei componenti delle com-
missioni di cui alla lettera i) il compimento del trentesimo anno di eta ed
il possesso di titoli universitari in psichiatria, psicologia o pedagogia, e
che sia data precedenza a coloro che ricoprono o hanno ricoperto 1’inca-
rico di componente privato del tribunale per i minorenni o della sezione di
corte di appello per i minorenni;

m) prevedere che il servizio prestato dai componenti delle commis-
sioni di cui alla lettera i) abbia natura esclusivamente onoraria, e che ai
medesimi competa un compenso determinato con le medesime modalita
gia previste per I’espletamento dell’incarico di componente privato del tri-
bunale per i minorenni o della sezione di corte di appello per i minorenni,
in quanto compatibili;

n) prevedere 1’abrogazione di tutte le norme incompatibili con le
nuove disposizioni e disciplinare il trasferimento davanti alle sezioni spe-
cializzate delle controversie che, alla data di entrata in vigore del primo
dei decreti legislativi attuativi della presente delega sono pendenti davanti
al tribunale ordinario, al tribunale per i minorenni ed al giudice tutelare.

1-septies. 1 decreti legislativi di cui al comma 1-bis realizzano 1’uni-
ficazione e la razionalizzazione dei diversi procedimenti in materia di fa-
miglia, minori e stato e capacita della persona, nel rispetto delle Conven-
zioni internazionali e della normativa dell’Unione europea in materia e
con I’osservanza dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) disciplinare i procedimenti contenziosi e quelli che incidono
sullo stato e sulla capacita della persona, nel rispetto dei seguenti principi:
principio del contraddittorio; rappresentanza processuale delle parti, anche
se minori o incapaci; difesa tecnica; impugnazione di tutti i provvedimenti
a contenuto decisionale che non siano provvisori; adeguata informazione
del minore o del suo rappresentante; ascolto, anche mediato, del minore
che ha compiuto gli anni dodici, o di eta inferiore se ha capacita di discer-
nimento, nei casi in cui vi € controversia sul suo affidamento o sulla sua
educazione ed istruzione, e in ogni caso in cui cio sia necessario nell’in-
teresse preminente del minore;

b) stabilire 1 criteri di competenza per territorio nei procedimenti
sia giurisdizionali che amministrativi, prevedendo la competenza del giu-
dice del luogo di residenza, domicilio o dimora della famiglia o della per-
sona nei confronti della quale ¢ richiesto il provvedimento o, in caso di
residenza non conosciuta, del giudice del luogo in cui risiede o ha sede
il richiedente il provvedimento;
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c) prevedere che le sezioni specializzate decidono in composizione
monocratica per gli affari attualmente attribuiti alla competenza del giu-
dice tutelare ed in composizione collegiale per tutti 1 restanti affari;

d) prevedere l’intervento obbligatorio del pubblico ministero in
tutte le controversie di competenza delle sezioni specializzate e la legitti-
mazione dello stesso a promuovere i procedimenti a tutela di minori e
soggetti incapaci;

e) prevedere il potere d’ufficio del giudice di compiere tutti gli atti
istruttori necessari per I’accertamento dei fatti per cui si procede nei pro-
cedimenti riguardanti minori e soggetti incapaci;

f) prevedere che i procedimenti in materia di separazione personale
dei coniugi, quelli in materia di scioglimento del matrimonio e quelli re-
lativi all’affidamento ed al mantenimento dei figli di genitori non uniti in
matrimonio siano disciplinati in modo uniforme;

g) disporre, per i procedimenti di natura non contenziosa, che la
difesa tecnica sia necessaria solo nella fase di reclamo del provvedimento;

h) prevedere che, avverso 1 provvedimenti a contenuto decisionale
che non siano provvisori pronunciati dalla sezione specializzata del tribu-
nale in composizione monocratica sia dato reclamo alla medesima sezione,
in composizione collegiale, e che avverso i medesimi provvedimenti pro-
nunciati dalla sezione specializzata del tribunale in composizione colle-
giale sia dato appello dinanzi alla competente sezione specializzata della
corte di appello;

i) prevedere I’applicazione ai procedimenti, anche se in camera di
consiglio, in cui sono prevalenti caratteri di semplificazione della tratta-
zione o dell’istruzione della causa, o in cui sono prevalenti esigenze di ce-
lerita della definizione, del procedimento sommario di cognizione di cui al
libro quarto, titolo I, capo IlI-bis, del codice di procedura civile, restando
tuttavia esclusa per tali procedimenti la possibilita di conversione nel rito
ordinario;

[) disciplinare 1’adozione dei provvedimenti d’urgenza, prevedendo

I’applicazione della disciplina di cui alla sezione II del capo III del titolo I
del libro IV del codice di procedura civile, in quanto compatibile;

m) prevedere 1’abrogazione esplicita di tutte le norme incompatibili
con le disposizioni introdotte dai decreti legislativi di cui al comma 1-bis.

1-octies. Dall’attuazione della delega di cui al comma 1-bis e dei de-
creti legislativi da essa previsti non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato».
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X1.0.1
BERSELLI

Al disegno di legge di conversione, dopo ’articolo 1, inserire il se-
guente:

«Art. 1-bis. - 1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro un anno
dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legi-
slativi, nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi di cui all’articolo 15-
ter, per la riforma organica della magistratura onoraria, sia al fine di ade-
guare la normativa vigente, sia al fine di valorizzare e non disperdere la
professionalita del magistrato onorario che concorre, a vario titolo, alla at-
tivita degli organi giudiziari e giurisdizionali.

2. Gli schemi dei decreti legislativi adottati nell’esercizio della delega
di cui al comma 1 sono trasmessi al Senato della Repubblica ed alla Ca-
mera dei deputati, ai fini dell’espressione dei pareri da parte delle Com-
missioni parlamentari competenti per materia e per le conseguenze di ca-
rattere finanziario, che sono resi entro il termine di sessanta giorni dalla
data di trasmissione, decorso il quale i decreti sono emanati anche in man-
canza dei pareri. Entro i trenta giorni successivi all’espressione dei pareri,
il Governo, ove non intenda conformarsi alle condizioni ivi eventualmente
formulate, esclusivamente con riferimento all’esigenza di garantire il ri-
spetto dell’articolo 81, quarto comma, della Costituzione, ritrasmette alle
Camere 1 testi, corredati dai necessari elementi integrativi di informazione,
per i pareri definitivi delle Commissioni competenti, che sono espressi en-
tro trenta giorni dalla data di trasmissione.

3. I decreti legislativi di cui all’articolo 1-bis, si attengono ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) modifica della disciplina per I’accesso alla magistratura onora-
ria, mediante un sistema di selezione e aggiornamento professionale per-
manente, volto alla creazione di uno status unitario dei magistrati onorari,
tale da assorbire gradualmente i giudici onorari di tribunale nei giudici di
pace, ampliando le competenze di questi ultimi;

b) determinazione della durata dell’incarico, le modalita e i requi-
siti per il conferimento, con preferenza, a parita di titoli, per il consegui-
mento del dottorato di ricerca, ovvero del diploma di specializzazione in
materie giuridiche o delle professioni legali;

c) previsione di un periodo di tirocinio per il conferimento dell’in-
carico di magistrato onorario;

d) previsione di un sistema di incompatibilita con lo svolgimento
delle funzioni di magistrato onorario;

e) istituzione di un ruolo organico e di una pianta organica della
magistratura onoraria;

f) definizione delle competenze, dei doveri e di diritti del magi-
strato onorario;

g) previsione del riconoscimento di una indennita fissa previden-
ziale omogenea per tutte le figure di magistrato onorario, elargibile anche



17 gennaio 2012 — 24 — 2 Commissione

in periodi di maternita o di malattia, e di un’indennita variabile in ragione
della quantita e della qualita del lavoro effettivamente svolto;

h) previsione della continuita degli incarichi al fine di non creare
discontinuita nell’attivita giurisdizionale fino al compimento del 70esimo
anno di eta;

i) istituzione di un organo di auto governo per la magistratura ono-
raria con poteri disciplinari;

[) istituzione degli uffici circondariali del giudice di pace;

m) smaltimento dell’arretrato formatosi negli uffici giudiziari, sia
nel settore civile che in quello penale, utilizzando anche la magistratura
onoraria, sulla base di progetti di definizione che tengano anche conto
del tipo di contenzioso cui gli stessi possono essere utilizzati;

n) previsione di una copertura di spesa attraverso la previsione di
riduzione di organico dei giudici onorari di tribunale e dei vice procuratori
onorari».
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 3075

al testo del decreto-legge

Art. 1.

1.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

1.2
DeLLa Monica, CARrRoFIGLIO, CaSsoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

1.3
DeLLA Monica, CARrROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MaRriTaTI, PERDUCA

Sostituire gli articoli da 1 ad 11 con i seguenti:

«Capro 1

PROCEDIMENTO PER LA COMPOSIZIONE
DELLE CRISI DA SOVRAINDEBITAMENTO

Art. 1.
(Finalita)

1. Al fine di porre rimedio alle situazioni di sovraindebitamento non
soggette né assoggettabili alle vigenti procedure concorsuali, ¢ consentito
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al debitore concludere un accordo con i creditori nell’ambito della proce-
dura di composizione della crisi disciplinata dal presente capo.

2. Ai fini del presente capo, per «sovraindebitamento» si intende una
situazione di perdurante squilibrio tra le obbligazioni assunte e il patrimo-
nio prontamente liquidabile per farvi fronte, nonché la definitiva incapa-
cita del debitore di adempiere regolarmente le proprie obbligazioni.

Art. 2.

(Presupposti di ammissibilita)

1. 11 debitore in stato di sovraindebitamento puo proporre ai creditori,
con I’ausilio degli organismi di composizione della crisi di cui all’articolo
10 con sede nel circondario del tribunale competente ai sensi dell’articolo
4, comma 1, un accordo di ristrutturazione dei debiti sulla base di un
piano che assicuri il regolare pagamento dei creditori estranei all’accordo
stesso, compreso I’integrale pagamento dei titolari di crediti privilegiati ai
quali gli stessi non abbiano rinunciato, anche parzialmente, salvo quanto
previsto dall’articolo 3, comma 4. Il piano prevede le scadenze e le mo-
dalita di pagamento dei creditori, anche se suddivisi in classi, le eventuali
garanzie rilasciate per 1’adempimento dei debiti, le modalita per 1’even-
tuale liquidazione dei beni. Fermo restando quanto previsto dall’articolo
8, comma 1, il piano puo anche prevedere 1’affidamento del patrimonio
del debitore ad un fiduciario per la liquidazione, la custodia e la distribu-
zione del ricavato ai creditori.

2. La proposta ¢ ammissibile quando il debitore:

a) non ¢ assoggettabile alle procedure previste dall’articolo 1 del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e successive modificazioni;

b) non ha fatto ricorso, nei precedenti tre anni, alla procedura di
composizione della crisi.

Art. 3.

(Contenuto dell’accordo)

1. La proposta di accordo prevede la ristrutturazione dei debiti e la
soddisfazione dei crediti attraverso qualsiasi forma, anche mediante ces-
sione dei redditi futuri.

2. Nei casi in cui i beni o i redditi del debitore non siano sufficienti a
garantire la fattibilita del piano, la proposta deve essere sottoscritta da uno
o piu terzi che consentono il conferimento, anche in garanzia, di redditi o
beni sufficienti per I’attuabilita dell’accordo.

3. Nella proposta di accordo sono indicate eventuali limitazioni al-
I’accesso al mercato del credito al consumo, all’utilizzo degli strumenti
di pagamento elettronico a credito e alla sottoscrizione di strumenti credi-
tizi e finanziari.
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4. 11 piano puo prevedere una moratoria fino ad un anno per il paga-
mento dei creditori estranei quando ricorrono cumulativamente le seguenti
condizioni:

a) il piano risulti idoneo ad assicurare il pagamento alla scadenza
del nuovo termine;

b) I’esecuzione del piano sia affidata ad un liquidatore nominato
dal giudice su proposta dell’organismo di composizione della crisi;

c) la moratoria non riguardi il pagamento dei titolari di crediti im-
pignorabili.

Art. 4.

(Deposito della proposta di accordo)

1. La proposta di accordo ¢ depositata presso il tribunale del luogo di
residenza o sede del debitore.

2. 11 debitore, unitamente alla proposta, deposita 1’elenco di tutti i
creditori, con I’indicazione delle somme dovute, dei beni e degli eventuali
atti di disposizione compiuti negli ultimi cinque anni, corredati delle di-
chiarazioni dei redditi degli ultimi tre anni e dell’attestazione sulla fattibi-
lita del piano, nonché I’elenco delle spese correnti necessarie al sostenta-
mento suo e della sua famiglia, previa indicazione della composizione del
nucleo familiare corredata del certificato dello stato di famiglia.

3. 1l debitore che svolge attivita d’impresa deposita altresi le scritture
contabili degli ultimi tre esercizi, unitamente a dichiarazione che ne attesta
la conformita all’originale.

Art. 5.

(Procedimento)

1. 11 giudice, se la proposta soddisfa i requisiti previsti dagli articoli 2
e 3, fissa immediatamente con decreto 1’udienza, disponendo la comunica-
zione ai creditori presso la residenza o la sede legale, anche per tele-
gramma o per lettera raccomandata con avviso di ricevimento o per tele-
fax o per posta elettronica certificata, della proposta e del decreto conte-
nente 1’avvertimento dei provvedimenti che egli puo adottare ai sensi del
comma 3 del presente articolo.

2. Con il decreto di cui al comma 1, il giudice dispone idonea forma
di pubblicita della proposta e del decreto, oltre, nel caso in cui il propo-
nente svolga attivita d’impresa, alla pubblicazione degli stessi in apposita
sezione del registro delle imprese.

3. All’udienza il giudice, in assenza di iniziative o atti in frode ai cre-
ditori, dispone che, per non oltre centoventi giorni, non possono, sotto
pena di nullita, essere iniziate o proseguite azioni esecutive individuali
né disposti sequestri conservativi né acquistati diritti di prelazione sul pa-
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trimonio del debitore che ha presentato la proposta di accordo, da parte
dei creditori aventi titolo o causa anteriore. La sospensione non opera
nei confronti dei titolari di crediti impignorabili.

4. Durante 1l periodo previsto dal comma 3, le prescrizioni riman-
gono sospese e le decadenze non si verificano.

5. Le procedure esecutive individuali possono essere sospese ai sensi
del comma 3 per una sola volta, anche in caso di successive proposte di
accordo.

6. Si applicano, in quanto compatibili, gli articoli 737 e seguenti del
codice di procedura civile. Il reclamo si propone al tribunale e del collegio
non puo far parte il giudice che ha pronunciato il provvedimento.

Art. 6.

(Raggiungimento dell’accordo)

1. I creditori fanno pervenire, anche per telegramma o per lettera rac-
comandata con avviso di ricevimento o per telefax o per posta elettronica
certificata, all’organismo di composizione della crisi, dichiarazione sotto-
scritta del proprio consenso alla proposta, come eventualmente modificata.

2. Ai fini dell’omologazione di cui all’articolo 7, € necessario che
I’accordo sia raggiunto con i creditori rappresentanti almeno il 70 per
cento dei crediti.

3. L’accordo non pregiudica 1 diritti dei creditori nei confronti dei
coobbligati, fideiussori del debitore e obbligati in via di regresso.

4. L’accordo non determina la novazione delle obbligazioni, salvo
che sia diversamente stabilito.

5. L’accordo ¢ revocato di diritto se il debitore non esegue integral-
mente, entro novanta giorni dalle scadenze previste, i pagamenti dovuti
alle Agenzie fiscali e agli enti gestori di forme di previdenza e assistenza
obbligatorie.

Art. 7.

(Omologazione dell’accordo)

1. Se I’accordo ¢ raggiunto, I’organismo di composizione della crisi
trasmette a tutti i creditori una relazione sui consensi espressi € sul rag-
giungimento della percentuale di cui all’articolo 6, comma 2, allegando
il testo dell’accordo stesso. Nei dieci giorni successivi al ricevimento della
relazione, i creditori possono sollevare le eventuali contestazioni. Decorso
tale ultimo termine, I’organismo di composizione della crisi trasmette al
giudice la relazione, allegando le contestazioni ricevute, nonché un’atte-
stazione definitiva sulla fattibilita del piano.

2. Verificato il raggiungimento dell’accordo con la percentuale di cui
all’articolo 6, comma 2, verificata I’idoneita ad assicurare il pagamento
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dei creditori estranei e risolta ogni altra contestazione, il giudice omologa
I’accordo e ne dispone I'immediata pubblicazione utilizzando tutte le
forme di cui all’articolo 5, comma 2. Si applicano, in quanto compatibili,
gli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile. Il reclamo, anche
avverso il provvedimento di diniego, si propone al tribunale e del collegio
non puo far parte il giudice che ha pronunciato il provvedimento.

3. Dalla data di omologazione ai sensi del comma 2 e per un periodo
non superiore ad un anno, 1’accordo produce gli effetti di cui all’articolo
5, comma 3.

4. Gli effetti di cui al comma 3 vengono meno in caso di risoluzione
dell’accordo o di mancato pagamento dei creditori estranei. L’accerta-
mento del mancato pagamento dei creditori estranei ¢ chiesto al giudice
con ricorso da decidere in camera di consiglio, ai sensi degli articoli
737 e seguenti del codice di procedura civile.

5. La sentenza di fallimento pronunciata a carico del debitore risolve
I’accordo.

Art. 8.

(Esecuzione dell’accordo)

1. Se per la soddisfazione dei crediti sono utilizzati beni sottoposti a
pignoramento ovvero se previsto dall’accordo, il giudice, su proposta del-
I’organismo di composizione della crisi, nomina un liquidatore che di-
spone in via esclusiva degli stessi e delle somme incassate. Si applica I’ar-
ticolo 28 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267.

2. L’organismo di composizione della crisi risolve le eventuali diffi-
colta insorte nell’esecuzione dell’accordo e vigila sull’esatto adempimento
dello stesso, comunicando ai creditori ogni eventuale irregolarita. Sulle
contestazioni che hanno ad oggetto la violazione di diritti soggettivi e
sulla sostituzione del liquidatore per giustificati motivi decide il giudice
investito della procedura.

3. Il giudice, sentito il liquidatore e verificata la conformita dell’atto
dispositivo all’accordo e al piano, anche con riferimento alla possibilita di
pagamento dei credi tori estranei, autorizza lo svincolo delle somme e or-
dina la cancellazione della trascrizione del pignoramento, delle iscrizioni
relative ai diritti di prelazione, nonché di ogni altro vincolo.

4. I pagamenti e gli atti dispositivi dei beni posti in essere in viola-
zione dell’accordo e del piano sono nulli.

Art. 9.

(Impugnazione e risoluzione dell’accordo)

1. L’accordo puo essere annullato dal tribunale su istanza di ogni cre-
ditore, in contraddittorio con il debitore, quando ¢ stato dolosamente au-
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mentato o diminuito il passivo, ovvero sottratta o dissimulata una parte
rilevante dell’attivo ovvero dolosamente simulate attivita inesistenti. Non
¢ ammessa alcuna altra azione di annullamento.

2. Se il proponente non adempie regolarmente agli obblighi derivanti
dall’accordo, se le garanzie promesse non vengono costituite o se 1’esecu-
zione dell’accordo diviene impossibile per ragioni non imputabili al debi-
tore, ciascun creditore puo chiedere al tribunale la risoluzione dello stesso.

3. 1l ricorso per la risoluzione ¢ proposto, a pena di decadenza, entro
un anno dalla scadenza del termine fissato per I’ultimo adempimento pre-
visto dall’accordo.

4. L’annullamento e la risoluzione dell’accordo non pregiudicano i
diritti acquistati dai terzi in buona fede.

5. Nei casi previsti dai commi 1 e 2, si applicano, in quanto compa-
tibili, gli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile.

Art. 10.

(Organismi di composizione della crisi)

1. Gli enti pubblici possono costituire organismi con adeguate garan-
zie di indipendenza e professionalita deputati, su istanza della parte inte-
ressata, alla composizione delle crisi da sovraindebitamento.

2. Gli organismi di cui al comma 1 sono iscritti in un apposito regi-
stro tenuto presso il Ministero della giustizia.

3. Il Ministro della giustizia determina i criteri e le modalita di iscri-
zione nel registro di cui al comma 2, con regolamento da adottare ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge. Con lo
stesso decreto sono disciplinate, altresi, la formazione dell’elenco e la
sua revisione, 1’iscrizione, la sospensione e la cancellazione degli iscritti,
nonché la determinazione delle indennita spettanti agli organismi di cui al
comma 4, a carico dei soggetti che ricorrono alla procedura.

4. Gli organismi di conciliazione costituiti presso le camere di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura ai sensi dell’articolo 2 della
legge 29 dicembre 1993, n. 580, e successive modificazioni, il segretariato
sociale costituito ai sensi dell’articolo 22, comma 4, lettera a), della legge
8 novembre 2000, n. 328, gli ordini professionali degli avvocati, dei com-
mercialisti ed esperti contabili e dei notai sono iscritti di diritto, a sem-
plice domanda, nel registro di cui al comma 2.

5. Dalla costituzione degli organismi di cui al comma 1 non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e ai com-
ponenti degli stessi non spetta alcun compenso o rimborso spese o inden-
nita a qualsiasi titolo corrisposti.

6. Le attivita degli organismi di cui al comma 1 devono essere svolte
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a le-
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gislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 11.

(Iscrizione nel registro)

1. Gli organismi di cui all’articolo 10, unitamente alla domanda di
iscrizione nel registro, depositano presso il Ministero della giustizia il pro-
prio regolamento di procedura e comunicano successivamente le eventuali
variazioni.

Art. 12.

(Compiti dell’organismo di composizione della crisi)

1. L’organismo di composizione della crisi, oltre a quanto previsto
dagli articoli 6, 7 ed 8, assume ogni opportuna iniziativa, funzionale
alla predisposizione del piano di ristrutturazione, al raggiungimento del-
I’accordo e alla buona riuscita dello stesso, finalizzata al superamento
della crisi da sovraindebitamento, e collabora con il debitore e con i cre-
ditori anche attraverso la modifica del piano oggetto della proposta di ac-
cordo.

2. Lo stesso organismo verifica la veridicita dei dati contenuti nella
proposta e nei documenti allegati, attesta la fattibilita del piano ai sensi
dell’articolo 4, comma 2, e trasmette al giudice la relazione sui consensi
espressi e sulla maggioranza raggiunta ai sensi dell’articolo 7, comma 1.

3. L’organismo esegue la pubblicita della proposta e dell’accordo, ed
effettua le comunicazioni disposte dal giudice nell’ambito del procedi-
mento previsto dal presente capo.

Art. 13.
(Accesso alle banche dati pubbliche)

1. Per lo svolgimento dei compiti e delle attivita previsti dal presente
capo, il giudice e, previa autorizzazione di quest’ultimo, gli organismi di
cui all’articolo 10 possono accedere ai dati contenuti nell’anagrafe tribu-
taria, nei sistemi di informazioni creditizie, nelle centrali rischi e nelle al-
tre banche dati pubbliche, nel rispetto delle disposizioni contenute nel co-
dice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legisla-
tivo 30 giugno 2003, n. 196, e del codice di deontologia e di buona con-
dotta per i sistemi informativi gestiti da soggetti privati in tema di crediti
al consumo, affidabilita e puntualita nei pagamenti, di cui alla delibera-
zione del Garante per la protezione dei dati personali 16 novembre
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2004, n. 8, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del 23 dicembre
2004.

2. 1 dati personali acquisiti per le finalita di cui al comma 1 possono
essere trattati e conservati per 1 soli fini e tempi della procedura e devono
essere distrutti contestualmente alla sua conclusione o cessazione. Dell’av-
venuta distruzione & data comunicazione al titolare dei suddetti dati, tra-
mite lettera raccomandata con avviso di ricevimento o tramite posta elet-
tronica certificata, non oltre quindici giorni dalla distruzione medesima.

Art. 14.

(Sanzioni)

1. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, & punito con la reclu-
sione da sei mesi a due anni e con la multa da 1.000 a 50.000 euro il de-
bitore che:

a) al fine di ottenere I’accesso alla procedura di composizione
della crisi di cui al presente capo, aumenta o diminuisce il passivo ovvero
sottrae o dissimula una parte rilevante dell’attivo ovvero dolosamente si-
mula attivita inesistenti;

b) al fine di ottenere I’accesso alla procedura di composizione
della crisi di cui al presente capo, produce documentazione contraffatta
o alterata, ovvero sottrae, occulta o distrugge, in tutto o in parte, la docu-
mentazione relativa alla propria situazione debitori a ovvero la propria do-
cumentazione contabile;

c) nel corso della procedura, effettua pagamenti non previsti nel
piano oggetto dell’accordo, fatto salvo il regolare pagamento dei creditori
estranei;

d) dopo il deposito della proposta di accordo di ristrutturazione dei
debiti, e per tutta la durata della procedura, aggrava la sua posizione de-
bitoria;

e) intenzionalmente non rispetta 1 contenuti dell’accordo.

2. Il componente dell’organismo di composizione della crisi che
rende false attestazioni in ordine all’esito della votazione dei creditori
sulla proposta di accordo formulata dal debitore ovvero in ordine alla ve-
ridicita dei dati contenuti in tale proposta o nei documenti ad essa allegati
ovvero in ordine alla fattibilita del piano di ristrutturazione dei debiti pro-
posto dal debitore ¢ punito con la reclusione da uno a tre anni e con la
multa da 1.000 a 50.000 euro.

3. La stessa pena di cui al comma 2 si applica al componente dell’or-
ganismo di composizione della crisi che cagiona danno ai creditori omet-
tendo o rifiutando senza giustificato motivo un atto del suo ufficio.
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1.4

CASSON

All’articolo, premettere il seguente:

«Art. 01.

(Accesso a banche dati ai fini della composizione
delle crisi da sovraindebitamento)

1. Per lo svolgimento dei compiti e delle attivita finalizzate alla com-
posizione delle crisi da sovraindebitarnento, il giudice e, previa autorizza-
zione di quest’ultimo, gli organismi di composizione della crisi possono
accedere ai soli dati, strettamente necessari ai suddetti fIni, contenuti nel-
I’anagrafe tributaria, nei sistemi di informazioni creditizie e nelle centrali
rischi, nel rispetto delle disposizioni contenute nel codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196 e successive modificazioni, e del codice di deontologia e
di buona condotta per i sistemi informativi gestiti da soggetti privati in
tema di crediti al consumo, affidabilita e puntualita nei pagamenti, di
cui alla deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali
16 novembre 2004, n. 8, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del
23 dicembre 2004.

2. I dati personali acquisiti per le finalita di cui al comma 1 possono
essere trattati e conservati per i soli fIni e tempi della procedura e devono
essere distrutti contestualmente alla sua conclusione o cessazione. Dell’av-
venuta distruzione & data comunicazione al titolare dei suddetti dati, tra-
mite lettera raccomandata con avviso di ricevimento o tramite posta elet-
tronica certificata, non oltre quindici giorni dalla distruzione medesima.

3. Con decreto del Ministro della giustizia, da emanarsi, ai sensi del-
I’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto-legge, sentito il Garante per la protezione dei dati personali,
sono stabilite le modalita e i livelli di accesso selettivo ai dati di cui al
comma 1 del presente articolo, nonché adeguate misure di sicurezza, di
natura tecnica e organizzativa, per il trattamento e la conservazione dei
dati stessi, ai sensi del comma 2».




17 gennaio 2012 - 34 - 2 Commissione

1.5
MucNaI

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

«1-bis. Resta ferma la liberta del debitore di definire autonomamente
i rapporti con i creditori, secondo le norme gia vigenti».

1.6
MucNal

Al comma 2, lettera a) dopo la parola: «patrimonio» inserire la se-
guente: «prontamente».

1.7
PerDUCA, PORETTI

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

«2-bis. All’imprenditore che si trova in stato di crisi € consentito at-
tivare sia in alternativa, il concordato preventivo di cui agli articoli 160 e
seguenti del citato R.D. 16 marzo 1942, n. 267, sia, laddove ne ricorrano i
presupposti, le procedure di cui al presente Capo.

2-ter. Resta salva I’applicazione:

a) dell’articolo 3 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267 nei confronti del-
I’imprenditore che si trova in stato d’insolvenza;

b) del decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39, e del decreto legislativo 8
luglio 1999, n. 270, in ordine all’amministrazione straordinaria delle
grandi imprese in stato di insolvenza».

Art. 2.

2.1
DeLLA Monica, CaroriGLIOo, CassoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.
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2.2
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

2.3
GERMONTANI, BRUNO

Al comma 1, dopo la parola: «ausilio», inserire la seguente: «obbli-
gatorio».

2.4
D’ALIA, SERRA

Al comma 1, sostituire le parole: «sulla base di un piano che assicuri
il regolare pagamento dei ereditari estranei all’accordo stesso», con le se-
guenti: «sulla base di un piano che assicuri il regolare pagamento dei ere-
ditari non aderenti all’accordo stesso».

2.5
MuacnNal

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «regolare paga-
mento», con le seguenti: «pagamento integrale e alle scadenze previste».

2.6
D’ALIA, SERRA

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «compreso l’integrale
pagamento dei titolari dei crediti privilegiati ai quali gli stessi non abbiano
rinunciato anche parzialmente».
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2.7
D’ALia, SERRA

Al comma 1, aggiungere il seguente periodo: «ll fiduciario procede
alla liquidazione dei beni, assicurando con adeguate forme di pubblicita,
la massima informazione e partecipazione degli interessati».

2.8
SpADONT URBANI

Al comma 2, lett. b), sostituire le parole: «nei precedenti tre anni»,
con le seguenti: «nei precedenti cinque anni».

29
D’ALia, SERRA

Al comma 2, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:

«b-bis) ha previsto nel piano 'integrale copertura delle spese della
procedurax.

Art. 3.

3.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

3.2

DeLLA Monica, CARrROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.
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3.3
GERMONTANI, BRUNO

Sopprimere il comma 3.

34
SpapONI URBANI

Sopprimere il comma 4.

35
SpAaDONI URBANI

Al comma 4, sostituire le parole: «un anno» con le seguenti: «sei
mesi».

3.6
D’ALIA, SERRA

Al comma 4, sostituire le parole: «ereditari estranei» con le seguenti:
«ereditari non aderenti all’accordo».

Art. 4.

4.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

4.2
DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTATI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.




17 gennaio 2012 — 38 - 2 Commissione

4.3
D’ALIA, SERRA

Al comma 2, dopo le parole: «corredati dalle dichiarazioni dei red-
diti» inserire le seguenti: «e degli estratti conto bancari» e dopo le parole:
«sulla fattibilita del piano,» inserire le seguenti: «resa dagli organismi di
composizione della crisi di cui all’articolo 10,».

4.4.
SpAaDONI URBANI

Al comma 2, sostituire le parole: «tre anni» con le seguenti: «cinque
anni».

Art. 5.

5.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

5.2
DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MaritaTi, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

53
D’ALIA, SERRA

Al comma 1, aggiungere, infine, le seguenti parole: «, indicando al-
tresi, il termine di cui all’articolo 6 entro cui far pervenire il consenso alla
propostax.
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54
MucNal

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

«1-bis. 1l giudice in assenza di iniziative o atti in frode ai creditori,
dispone che, per non oltre cento venti giorni, non possono, sotto pena
di nullita essere iniziate o proseguite azioni esecutive individuali né dispo-
sti sequestri conservativi né acquistati diritti di prelazione sul patrimonio
del debitore che ha presentato la proposta di accordo, da parte dei creditori
aventi titolo o causa anteriore. La sospensione non opera nei confronti dei
titolari di crediti impignorabili».

Conseguentemente al comma 3 sostituire le parole da: «dispone che»
fino alla fine del comma, con le seguenti: «conferma i provvedimenti di
cui al comma 1-bis».

55
D’ALia, SERRA

Al comma 2, premettere le seguenti parole: «Nel caso in cui il pro-
ponente svolga attivita di i resa, il giudice,».

5.6
GERMONTANI, BRUNO

Al comma 2 dopo la parola: «dispone» sopprimere le parole: «ido-
nea forma di pubblicita» e inserire le parole: «’inserimento», quindi
dopo la parola: «decreto» inserire le seguenti: «nell’apposita sezione
del registro istituito ai sensi dell’articolo 10 comma 2».

Conseguentemente, all’articolo 10 comma 2, dopo la parola: «giusti-
zia» aggiungere le seguenti: «nel quale ¢ prevista un’apposita sezione
contenente i nominativi dei soggetti che hanno chiesto di essere ammessi
o che sono stati ammessi alla procedura di composizione della crisi».

5.7
SpAaDONI URBANI

Sopprimere il comma 3.
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5.8
SpAaDONI URBANI

Sopprimere il comma 4.

5.9
SpAaDONI URBANI

Sopprimere il comma 5.

Art. 6.

6.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

6.2

DeLLA Monica, CARrROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTATI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

6.3
GERMONTANI, BRUNO

Al comma 1, dopo la parola: «creditori», inserire le parole: «che non
partecipano all’udienza di cui all’articolo 5, comma 1», quindi sopprimere
le parole: «come eventualmente modificata».
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64
MazzaTorTA, DIvINA

Al comma 1, dopo le parole: «fanno pervenire», inserire le seguenti:
«entro dieci giorni».

6.5

GERMONTANI, BRUNO

Al comma 1, sopprimere le parole: «come eventualmente modifi-
cata».

6.6
D’ALIA, SERRA

Al cornrna 1, sostituire le parole: «, come eventualmente modificata»
con le seguenti: «entro trenta giorni dall’udienza di cui all’articolo 5».

6.7
MazzAaTORTA, DIvVINA

Al comma 2 sostituire le parole: «almeno il settanta per cento» con le
seguenti: «almeno 1’ottanta per cento».

6.8
MazzaTorTA, DIvINA

Al comma 2 sostituire le parole: «almeno il cinquanta per cento» con
le seguenti: «almeno il sessanta per cento».
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6.9
MuacnNal

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. Le percentuali richieste sono ridotte di 5 punti, sino ad una
riduzione massima complessiva pari al 20 per cento, per ogni componente
del nucleo famigliare che supera le due unita».

6.10

GERMONTANI, BRUNO

Al comma 5, dopo la parola: «integralmente» sopprimere le parole:
«entro novanta giorni dalle scadenze previste».

6.11
SpapONI URBANI

Al comma 5, sostituire le parole: «novanta giorni», con le seguenti:
«centottanta giorni».

6.12
MucNarl

Al comma 5, dopo la parola: «previste», inserire le seguenti: «nel
piano».

6.13
D’ALia, SERRA

Nella rubrica sostituire la parola: «Raggiungimento», con la se-
guente: «Conclusione».
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Art. 7.

7.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

7.2

DeLLA Monica, CARrROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTATI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

7.3
D’ALIA, SERRA

Al comma 2, sostituire le parole: «creditori estranei»,con le seguenti:
«creditori non aderenti all’accordo».

74
D’ALiA, SERRA

Al comma 2, secondo periodo, premettere le seguenti parole: «In
caso di contestazione, ».

7.5
SpAapONI URBANI

Sopprimere il comma 3.
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7.6
D’ALla, SERRA

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Fatto salvo quanto previsto nell’articolo 8, comma 3, le pro-
cedure esecutive pendenti alla data di omologazione dell’accordo si estin-
guono con la completa esecuzione dello stesso».

7.7
SpaDONI URBANI

Sopprimere il comma 4.

7.8
D’ALia, SERRA

Al comma 4, sostituire le parole: «in caso di risoluzione dell’accordo
o di mancato pagamento dei creditori estranei», con le seguenti: «in caso
di risoluzione dell’accordo o di mancato pagamento dei creditori non ade-
renti all’accordo medesimo» e sostituire le parole: «L’accertamento del
mancato pagamento dei creditori estranei», con le seguenti: «L’accerta-
mento del mancato pagamento dei creditori non aderenti all’accordo».

Art. 8.

8.1
DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

8.2
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.
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8.3
D’ALIA, SERRA

Al comma 1, dopo le parole: «il giudice nomina un liquidatore che»
inserire le seguenti: «procede alla liquidazione dei beni assicurando, con
adeguate forme di pubblicita, la massima informazione e partecipazione
degli interessati e che».

84
GERMONTANI, BRUNO

Al comma 1 sostituire le parole da: «dispone» a: «incassate» con le
seguenti: «si surroga al creditore procedente e procede, comunque, alla li-
quidazione dei beni secondo le modalita che ritiene piu efficaci dispo-
nendo in via esclusiva degli stessi e delle somme incassate. 1l liquidatore
presenta al giudice il rendiconto».

8.5
D’ALia, SERRA

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Si applicano,
in quanto compatibili, gli articoli 737 e seguenti del codice di procedura
civile, ma il tribunale provvede in composizione monocratica».

8.6
D’ALIA, SERRA

Al comma 3, sostituire le parole: «ereditari estranei» con le seguenti:
«creditori non aderenti all’accordo».

Art. 9.

9.1
DeLLA Monica, CARrROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTATI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.
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9.2
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

9.3
D’ALiA, SERRA

Al comma 2, sostituire le parole da: «Se il proponente» a: «non ven-
gono costituite o» con le seguenti: «Ciascun creditore puo chiedere la ri-
soluzione dell’accordo per un inadempimento di non scarsa importanza
OVVero».

Art. 10.

10.1
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

10.2
DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAzzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariraTi, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

10.3
MazzAaToRrTA, DIvVINA

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 10. - (Organismi di composizione della crisi). — Gli organismi
competenti per la composizione della crisi da sovraindebitamento sono in-
dividuati e costituiti ai sensi del decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28 e
successive modificazioni».
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104
MucNal

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

«1-bis. I membri degli organismi indicati al comma 1 devono essere
esclusivamente avvocati o professori universitari di ruolo in materie giu-
ridiche che abbiano maturato un’esperienza almeno decennale nell’ambito
del diritto di impresa o in materia contrattualistica, comprovata anche da
pubblicazioni specifiche».

Art. 11.

11.1
DeLLA Monica, CaroriGLIOo, CAssoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

Sopprimere [’articolo.

11.2
CARUSO, ALLEGRINI

Sopprimere [’articolo.

11.3
MazzaTORTA, DIVINA

Sopprimere [’articolo.

114
MazzaTorTA, DIvINA

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole: «ovvero da un no-
taio,».
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11.5
D’ALia, SERRA

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «da un notaio» inserire
le seguenti: «o da una societa controllata da un’associazione di categoria
di imprese che rende i servizi forniti da periti, consulenti e altri soggetti
che svolgono in maniera professionale attivita in materia di contabilita e
tributi,».

11.6
BoNFrISCO

Al comma 1, dopo le parole: «da un notaio» inserire le seguenti: «o
da una societa controllata da un’associazione di categoria di imprese che
rende i servizi forniti da periti, consulenti ed altri soggetti che svolgono in
maniera professionale attivita in materia di contabilita e tributi,».

Art. 12.

12.1
L1 Gorti

Sopprimere [’articolo.

12.2
BuaNaNO

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 12. — Il comma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo 4 marzo
2010, n. 28, ¢ sostituito dal seguente:

1. Chi intende esercitare in giudizio un’azione relativa ad una contro-
versia in materia di condominio, diritti reali, divisione, successioni eredi-
tarie, patti di famiglia, locazione, comodato, affitto di aziende, risarci-
mento del danno derivante dalla circolazione di veicoli e natanti, da re-
sponsabilita medica e da diffamazione con il mezzo della stampa o con
altro mezzo di pubblicita, contratti assicurativi, bancari e finanziari, ha fa-
colta preliminarmente di esperire il procedimento di mediazione ai sensi
del presente decreto ovvero il procedimento di conciliazione previsto
dal decreto legislativo 8 ottobre 2007, n. 179, ovvero il procedimento isti-
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tuito in attuazione dell’articolo 128-bis del testo unico delle leggi in ma-
teria bancaria e creditizia di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385, e successive modificazioni, per le materie ivi regolate. Il giudice
ove rilevi che la mediazione ¢ gia iniziata, ma non si & conclusa, fissa
la successiva udienza dopo la scadenza del termine di cui all’articolo 6.
Il presente comma non si applica alle azioni previste dagli articoli 37,
140 e 140-bis del codice del consumo di cui al decreto legislativo 6 set-
tembre 2005, n. 206, e successive modificazioni».

124

DeLLA Monica, CaroriGLIo, CassoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

All’articolo, premettere il seguente:

«Art. 012. — (Modifica all’articolo 90 del regio decreto 30 gennaio
1941 n. 12) — 1. All’articolo 90 del regio decreto 30 gennaio 1941, n.
12 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma la parola: "quarantacinque" ¢ sostituita dalle
seguente: "trenta";
b) dopo il primo comma ¢ inserito il seguente:

"Durante il periodo feriale non decorrono i termini processuali per il
deposito dei provvedimenti giudiziari, ad eccezione di quelli relativi ai
procedimenti di cui agli articoli 91 e 92 del Regio decreto 30 gennaio
1941, n. 12; del periodo feriale non si tiene conto ai fini del computo
di cui all’articolo 2, lettera g), del decreto legislativo 23 febbraio 2006,
n. 109.".»

12.5

DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MaritaTi, PERDUCA

All’articolo 12, premettere il seguente:

«Art. 012. — (Modifica dell’articolo 194 del regio decreto 30 gennaio
1941, n. 12, in materia di trasferimento e conferimento di funzioni) — 1.
All’articolo 194 del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, dopo il comma
1, ¢ aggiunto il seguente:

"Il termine di tre anni di cui al comma 1 ¢ applicabile ad ogni tra-
sferimento o conferimento di funzioni, ivi compresi quelli conseguenti
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al conferimento di funzioni superiori o0 comunque diverse, sia a domanda
che d’ufficio".».

12.6
ALBERTI CASELLATI

Al comma 1, lettera a), premettere la seguente:

«0a) all’articolo 5, al comma 1, sostituire le parole: "Chi intende
esercitare un giudizio" con le altre: "Fino allo gennaio 2017, in via speri-
mentale, chi intende esercitare in giudizio"».

12.7
BucgNaNo

Al comma 1, lettera a), premettere la seguente:

«0a) all’articolo 5, comma 1, dopo le parole: "risarcimento del
danno" inserire le seguenti: ", limitatamente alle controversie di cui all’ar-
ticolo 7, comma secondo, del codice di procedura civile,"».

12.8
BuaNaNo

Al comma 1, lettera a), premettere la seguente:
"Oa) all’articolo 5, comma 4, aggiungere la seguente lettera:

«f-bis) nelle controversie per risarcimento del danno derivante da si-
nistri rientranti nell’ambito di operativita del sistema di risarcimento di-
retto di cui all’articolo 149 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n.
209," .».

12.9
BERSELLI, MUGNAI

Al comma 1, sopprimere la lettera b).
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12.10
CENTARO

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

12.11

DeLLA Monica, CaroriGLIOo, CAssoN, CHIURAZzI, D’AMBROSIO, (GALPERTI,
MaritaTi, PERDUCA

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

12.12

DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAZzI, D’ AMBROSIO, GALPERTI,
MaritaTi, PERDUCA, L1 GoOTTI, BERSELLI, MUGNAI

Al comma 1 sostituire la lettera b) con le seguenti:

b) all’articolo 16, comma 2 sono soppresse le parole: «nonché la
determinazione delle indennita spettanti agli organismi».
b-bis) all’articolo 16, comma 3 sono soppresse le parole: «costituiti
da enti privati, proposte per 1’approvazione a norma dell’articolo 17».
b-ter) all’articolo 17, sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. L’ammontare delle indennita spettanti agli organismi, sia pubblici
che privati, il criterio di calcolo e le modalita di ripartizione tra le parti,
sono determinati in autonomia dagli organismi stessi e resi pubblici me-
diante allegazione al regolamento di procedura»;

b-quater) all’articolo 17, il comma 7 & abrogato.

12.13
MucNal

Sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) all’articolo 8, comma 5, il secondo periodo ¢ soppresso».
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12.14
CENTARO

Al comma 1, lettera b), dopo le parole «all’articolo 5, comma 1,» ag-
giungere le seguenti: «sentita la parte interessata in ordine ai motivi della
mancata partecipazione,».

12.15
D’ALia, SERRA

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «all’articolo 5, comma 1,»
aggiungere le seguenti: «sentita la parte interessata in ordine ai motivi
della mancata partecipazione,».

12.16
V ALENTINO

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «all’articolo 5, comma 1,»
aggiungere le seguenti: «sentita la parte interessata in ordine ai motivi
della mancata partecipazione,».

12.0.1
DeLLA Monica, D’ALia, D’AMBROsIO, MARITATI, CASSON, CHIURAZZI,
CAROFIGLIO, GALPERTI, PERDUCA, SERRA

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

Art. 12-bis.

«Gli articoli 2, 3 e 4 della legge 24 marzo 2001 n. 89 sono sostituiti
dai seguenti:

a) "Art. 2. — (Diritto all’equa riparazione). - Chi ha subito un
danno patrimoniale o non patrimoniale per effetto di violazione della Con-
venzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta fonda-
mentali, ratificata ai sensi della legge 4 agosto 1955, n. 848, sotto il pro-
filo del mancato rispetto del termine ragionevole di cui all’articolo 6, pa-
ragrafo 1, della Convenzione, ha diritto ad una equa riparazione.

Nell’accertare la violazione deve essere data considerazione alla
complessita del caso e, in relazione alla stessa, al comportamento delle
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parti e del giudice del procedimento, nonché a quello di ogni altra autorita
chiamata a concorrervi o a comunque contribuire alla sua definizione.

Si presume che vi sia stata violazione se il procedimento ha ecceduto
la durata di tre anni in primo grado, di due anni in grado di appello e di
ulteriori due anni per il giudizio di legittimita, salvo che la parte interes-
sata deduca e dimostri la sussistenza di specifiche circostanze di fatto ido-
nee a rendere ragionevoli termini di durata massima maggiori 0 minori.

Nella determinazione della durata del processo non si computano i
periodi di sospensione previsti per legge nonché i rinvii disposti a richiesta
di parte salvo che la parte che richiede il risarcimento non si sia ad essi
espressamente opposta.

La riparazione ¢ determinata a norma dell’articolo 2056 del codice
civile, osservando le disposizioni seguenti:

a) rileva solamente il danno riferibile al periodo eccedente il ter-
mine ragionevole di cui al commi che precedono;

b) il danno non patrimoniale ¢ riparato, oltre che con il pagamento
di una somma di denaro, anche attraverso adeguate forme di pubblicita
della dichiarazione dell’avvenuta violazione;

¢) I'indennizzo € determinato in una somma da euro 500 a euro
2000 per ogni anno di ritardo, a seconda della complessita oggettiva e
soggettiva per i processi penali, civili € amministrativa, salvo che la parte
interessata non deduca e dimostri la sussistenza di specifiche circostanze
di fatto idonee a dimostrare un danno maggiore o minore;

d) si presume che il ritardo non abbia determinato alcun danno alla
parte che ¢ stata soccombente nel giudizio civile o amministrativo ovvero
che ¢ stata condannata nel giudizio penale, salvo che essa deduca e dimo-
stri specifiche circostanze di fatto idonee a dimostrare la sussistenza in
concreto di un danno effettivo.

e) il danno ¢ escluso nel caso di dichiarazione delle temerarieta
della lite e nell’ipotesi di estinzione del reato per intervenuta prescrizione.

b) Art. 3. — (Procedimento amministrativo). - La domanda di equa
riparazione si propone con ricorso notificato alla controparte e alla Prefet-
tura nel cui territorio si ¢ in primo grado il giudizio cui la domanda di
indennizzo si riferisce.

Per la proposizione del ricorso la parte deve avvalersi del ministero
di un avvocato munito di procura speciale ai sensi dell’articolo 83 del co-
dice di procedura civile.

La domanda di riparazione ¢ proposta a pena di decadenza entro sei
mesi dal momento in cui la decisione che conclude il procedimento prin-
cipale ¢ divenuta definitiva.

Il ricorso contiene, a pena di inammissibilita, le indicazioni prescritte
dall’articolo 163 del codice di procedura civile ed in particolare la somma
che viene richiesta a titolo di equa riparazione, 1’esposizione specifica
delle circostanze di fatto poste a fondamento della domanda e 1’indica-
zione dei documenti depositati.
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Entro il termine di dieci giorni dalla notifica del ricorso debbono es-
sere depositati in prefettura i documenti prodotti a prova delle circostanze
di fatto poste a base della domanda e tra di essi, a pena di inammissibilita
della domanda, copia dell’atto introduttivo del giudizio principale e di tutti
i provvedimenti pronunziati nel corso del processo e di tutti i verbali for-
mati nel corso di esso.

11 ricorso € proposto nei confronti del Ministro della giustizia quando
si tratta di procedimenti del giudice ordinario, del Ministro della difesa
quando si tratta di procedimenti del giudice militare. Negli altri casi & pro-
posto nei confronti del Ministro dell’economia e delle finanze.

Se I’amministrazione intimata non si oppone al ricorso proposto, de-
posita in Prefettura dichiarazione di adesione entro 30 giorni e il Prefetto
emette decreto esecutivo.

Se I’amministrazione intimata riconosce il diritto del ricorrente all’e-
quo indennizzo, ma ritiene dovuta una quantificazione diversa rispetto alla
richiesta avanzata, la propone con dichiarazione di adesione che deposita
in Prefettura entro 30 giorni, notificando la al ricorrente entro il termine di
60 giorni dalla notifica del ricorso. Se il ricorrente accetta la proposta de-
posita dichiarazione di accettazione entro 20 giorni e il Prefetto emette de-
creto esecutivo.

Nell’ipotesi di adesione dell’ Amministrazione all’istanza di equa ri-
parazione proposta o di accettazione del ricorrente della proposta dell’ Am-
ministrazione, gli importi liquidati a titolo di indennita e di spese legali ed
esborsi con decreto del Prefetto esecutivo possono essere commutati in
credito di imposta.

Nei casi previsti dai commi che precedono il decreto esecutivo
emesso dal Prefetto contiene anche 1’ordine a carico della amministrazione
intimata di pagamento delle spese legali in misura pari ad una quota del 5
per cento della somma liquidata a titolo di equa riparazione, oltre alle
spese sostenute e documentate per la copia dei documenti allegati, in mi-
sura pari a quella certificata dall’autorita che ha rilasciato la copia.

Se 1l ricorrente non accetta la proposta di diversa quantificazione
avanzata dall’Amministrazione deposita entro 20 giorni in Prefettura di-
chiarazione con la quale la rifiuta. In tal caso I’amministrazione intimata
puo procedere ai sensi del comma successivo.

Se I’amministrazione intimata si oppone al ricorso, deposita memoria
difensiva in prefettura, notificandola al ricorrente entro il termine perento-
rio di 90 giorni dalla notifica del ricorso. In tal caso, a pena di decadenza,
nella memoria sono dedotte le specifiche circostanze di fatto che vengono
opposte alla domanda di indennizzo e ad essa sono allegati i documenti
che si intendono produrre.

La parte ricorrente, entro il termine perentorio di 20 giorni dalla no-
tifica della memoria difensiva di cui al comma precedente, puo depositare
in prefettura e notificare all’amministrazione intimata memoria integrativa
contenente le deduzioni rese necessarie dalle eccezioni e dalle deduzioni
dell’amministrazione intimata.
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Scaduti i termini di cui ai commi precedenti, il Prefetto decide senza
dilazione sulla domanda di equa riparazione con decreto esecutivo che
contiene anche I’ordine a carico della parte soccombente di pagamento
delle spese legali in misura pari ad una quota del 10 per cento della
somma liquidata a titolo di equa riparazione, oltre alle spese sostenute e
documentate per la copia dei documenti allegati, in misura pari a quella
certificata dall’autorita che ha rilasciato la copia. Il decreto non ¢ esecu-
tivo sino alla scadenza del termine per 1’opposizione di cui al successivo
articolo 4, salvo espressa rinunzia delle parti all’opposizione.

c) Art. 4. — (Giudizio di opposizione). - L’ opposizione avverso il
decreto di liquidazione emesso dal Prefetto in base all’articolo 3 si pro-
pone entro il termine perentorio di 90 giorni dalla comunicazione del de-
creto mediante ricorso alla Corte d’ Appello, che ha sede nel capoluogo del
distretto determinato ai sensi dell’articolo 11 del codice di procedura pe-
nale, con ricorso depositato nella cancelleria della corte di appello, sotto-
scritto da un difensore munito di procura speciale e contenente gli ele-
menti di cui all’articolo 125 del codice di procedura civile.

L’opposizione sospende 1’esecuzione del provvedimento.

Nel giudizio di opposizione non sono ammesse domande o eccezioni
nuove, né la deduzione di circostanze di fatto diverse da quelle fatte va-
lere nel procedimento amministrativo né la proposizione di mezzi istruttori
precedentemente non richiesti, salvo che la necessita di tali deduzioni sia
stata determinata da fatti successivi o che si tratti di deduzioni o di mezzi
istruttori illegittimamente dichiarati inammissibili nella fase amministra-
tiva.

I motivi dell’opposizione e dell’opposizione incidentale non possono
essere modificati nell’ulteriore corso del processo.

La corte di appello provvede ai sensi degli articoli 737 e seguenti del
codice di procedura civile. Il ricorso, unitamente al decreto di fissazione
della camera di consiglio, ¢ notificato, a cura del ricorrente, alla contro-
parte e se la convenuta & 1’amministrazione, la notifica ¢ effettuata presso
I’ Avvocatura dello Stato. Tra la data della notificazione e quella della ca-
mera di consiglio deve intercorrere un termine non inferiore a quindici
giorni.

La corte pronuncia, entro quattro mesi dal deposito del ricorso, de-
creto impugnabile per cassazione per violazione di legge. Il decreto non
¢ immediatamente esecutivo, salvo espressa rinuncia delle parti all’impu-
gnazione in Cassazione.
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12.0.2

DeLLA Monica, CaroriGLIOo, CassoN, CHIURAzZzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariTaTI, PERDUCA

Dopo [articolo, inserire il seguente:

«Art.12-bis.

(Modifiche all’articolo 118 delle disposizioni di attuazione
del codice di procedura civile)

1. All’articolo 118 delle disposizioni per 1’attuazione del codice di
procedura civile e disposizioni transitorie ¢ apportata la seguente modifi-
cazione:

a) al secondo comma, dopo la parola: "applicati", sono aggiunte le
seguenti: "Qualora la controversia possa essere decisa sulla base della so-
luzione di una questione assorbente, pur se logicamente subordinata, non ¢
necessario esaminare previamente tutte le altre".

12.0.3

DeLLA Monica, CAROFIGLIO, CAssoN, CHIURAzzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariraTi, PERDUCA

Dopo !’articolo, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.
(Modifiche all’articolo 58 della legge 18 giugno 2009 n. 69)

1. All’articolo 58 della legge 18 giugno 2009 n. 69 sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2 le parole: "132" nonché le parole: "e I’articolo 118
delle disposizioni per I’attuazione del codice di procedura civile" sono
soppresse;

b) dopo il comma 5 ¢ inserito il seguente:

"5-bis. Ai giudizi pendenti alla data del 4 luglio 2009 si applicano
I’articolo 132 del codice di procedura civile e ’articolo 118 delle dispo-
sizioni per I’attuazione del codice di procedura civile, come modificati
dalla presente legge;"».
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Art. 13.

13.1
MucGNAaI

Sopprimere [’articolo.

13.2
L1 Gorti

Sopprimere [’articolo.

13.3
INCOSTANTE

Al comma 1 sopprimere la lettera a).

13.4
MaAzzATORTA

Al comma 1, lettera a) sostituire le parole: «euro mille» con le se-
guenti: «euro duemila».

13.5
MAzzATORTA

Al comma 1 sopprimere la lettera b).
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13.6
DeLLA Monica, CARrROFIGLIO, CaAssoN, CHiURAzzI, D’ AMBROSIO, (GALPERTI,
MariraTi, PERDUCA

Al comma 1, dopo la lettera b) aggiungere la seguente:

«b-bis) all’articolo 183, sesto comma, dopo le parole: "Se richiesto"
sono inserite le seguenti: "e lo ritiene necessario"».

13.7
PASTORE, MUGNAI, BENEDETTI V ALENTINI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. All"articolo 769, del codice di procedura civile, dopo il terzo
comma, ¢ aggiunto il seguente:

"Quando non sono stati apposti i sigilli, I'inventario puo essere chie-
sto dalla parte che ne assume 1’iniziativa direttamente al notaio designato
dal defunto nel testamento ovvero, in assenza di designazione, al notaio
scelto dalla stessa parte."».

13.8

PerDUCA, PORETTI
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Nelle controversie di cui ai commi 6-bis e 6-quater dell’arti-
colo 13 del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n.
115, il contributo unificato versato dal privato ricorrente da luogo alla
compensazione di cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, laddove concorrano tutte le seguenti condizioni:

a) effettivo versamento del contributo, in assenza del patrocinio a
spese dello Stato;

b) passaggio in giudicato della sentenza di condanna alle spese, nei
confronti dello Stato o dell’ente pubblico convenuto;

c) mancata inclusione dell’ammontare del contributo nel giudizio
di ottemperanza ovvero nell’istanza di precetto esecutivo per 1’esecuzione
della sentenza di cui alla lettera b);

d) imputazione al periodo d’imposta immediatamente successivo al
passaggio in giudicato di cui alla lettera b)».
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13.0.1
CALIENDO, CENTARO

Dopo articolo, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

(Misure per ’accelerazione della fase decisoria del processo civile)

1. All’articolo 163, terzo comma, numero 7, del codice di procedura
civile, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "e che la motivazione
della sentenza puo essere resa nelle forme di cui all’articolo 281-decies".

2. Dopo il capo IIlI-zer del libro II del titolo I del codice di procedura
civile ¢ inserito il seguente:

"Capro II-quater
DELLA SENTENZA IN FORMA ORALE

Art. 281-decies. — (Pronuncia orale della decisione). — Se non decide
a norma degli articoli 275, 281-quinquies o 281-sexies, il giudice