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COMMISSIONI CONGIUNTE

6ª (Finanze e tesoro), 10ª (Industria, commercio, turismo)
e 14ª (Politiche dell’Unione europea)

del Senato della Repubblica

con le Commissioni

VI (Finanze), X (Attività produttive, commercio e turismo)
e XIV (Politiche dell’Unione europea)

della Camera dei deputati

Giovedı̀ 24 novembre 2011

Plenaria

1ª Seduta

Presidenza del Presidente della 10ª Commissione del Senato

CURSI

Interviene il Commissario europeo per il mercato interno e i servizi

Michel Barnier.

La seduta inizia alle ore 14,05.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente CURSI comunica che è pervenuta la richiesta, ai sensi
dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento del Senato, di attivazione del-
l’impianto audiovisivo anche sul canale satellitare e sulla web-TV, nonché
di trasmissione del segnale audio con diffusione radiofonica, in modo da
consentire la speciale forma di pubblicità prevista, e avverte che, ove le
Commissioni congiunte convengano nell’utilizzazione di tale forma di
pubblicità dei lavori, il Presidente del Senato ha preannunciato il proprio
assenso.
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Non facendosi osservazioni, la forma di pubblicità di cui all’articolo
33, comma 4, del Regolamento, viene adottata per il prosieguo dei lavori.

Il presidente CURSI avverte altresı̀ che di tale procedura verrà re-
datto il resoconto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 144-quater, comma 2, del Regolamento del Senato e

dell’articolo 127-ter, comma 2, del Regolamento della Camera, del Commissario euro-

peo per il mercato interno e i servizi Michel Barnier

Il presidente CURSI e successivamente il senatore BALDASSARRI
(Per il Terzo Polo:ApI-FLI), presidente della 6ª Commissione del Senato,
rivolgono un saluto di benvenuto al Commissario europeo, introducendo i
temi dell’audizione.

Il commissario BARNIER svolge un’ampia relazione sulle tematiche
di sua competenza.

Formulano quindi quesiti ed osservazioni il deputato PESCANTE
(PdL), presidente della XIV Commissione della Camera dei deputati, il se-
natore GRILLO (PdL), presidente dell’8ª Commissione del Senato, il de-
putato BARBATO (IdV), il senatore PEDICA (IdV), il deputato URSO
(Misto-FCP), il senatore BALDASSARRI (Per il Terzo Polo:ApI-FLI),
presidente della 6ª Commissione del Senato, la senatrice GRANAIOLA
(PD), la deputata FORMISANO (UDC-PTP), il senatore LANNUTTI
(IdV), la senatrice MARINARO (PD), il senatore BALDINI (PdL), il de-
putato STRIZZOLO (PD), le senatrici GERMONTANI (Per il Terzo Po-

lo:ApI-FLI), BUGNANO (IdV) e FIORONI (PD), il senatore SANGALLI
(PD), il deputato PEZZOTTA (UDC-PTP) e la senatrice ARMATO (PD).

Il commissario BARNIER fornisce i richiesti approfondimenti.

Il presidente CURSI ringrazia il Commissario europeo per il contri-
buto apportato ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione.

La seduta termina alle ore 16,40.
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F I N A N Z E E T E S O R O (6ª)

Giovedı̀ 24 novembre 2011

Plenaria

307ª Seduta

Presidenza del Presidente
BALDASSARRI

Interviene, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il professor

Antonio Marzano, presidente del CNEL, accompagnato dal dottor Stefano

Bruni, dal dottor Valerio Gironi e dal dottor Sandro Tomaro.

La seduta inizia alle ore 11,40.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente BALDASSARRI fa presente che è pervenuta la richie-
sta, ai sensi dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento, di attivazione
del circuito interno, e avverte che, ove la Commissione convenga nell’u-
tilizzazione di tale forma di pubblicità dei lavori, il Presidente del Senato
ha preannunciato il proprio assenso.

Non facendosi osservazioni, tale forma di pubblicità è adottata per lo
svolgimento della procedura informativa prevista nella seduta odierna.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sulla riforma fiscale: audizione del CNEL

Prosegue l’indagine conoscitiva rinviata nella seduta del 16 novembre
scorso.

Il presidente BALDASSARRI introduce i temi oggetto dell’odierna
audizione.
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Il professor MARZANO, dopo aver consegnato alla Commissione
una documentazione scritta, si sofferma in primo luogo sugli obiettivi fon-
damentali della riforma fiscale, primo fra tutti quello della codificazione e
semplificazione della normativa tributaria. Indi dà conto dell’esigenza di
una redistribuzione del prelievo ed esplicita una serie di proposte del
CNEL in ordine alle misure da introdurre sul fronte della lotta all’eva-
sione. Infine svolge le proprie considerazioni sull’opportunità di una revi-
sione organica dei regimi di favore fiscale, in un’ottica di semplificazione
ed efficiente funzionamento del sistema tributario.

Il senatore MUSI (PD) chiede di compiere un’ulteriore riflessione sui
criteri e le modalità di riordino del sistema delle agevolazioni fiscali.
Quindi sottolinea il rischio di concentrare il prelievo sugli immobili,
come effetto cumulato della reintroduzione dell’ICI, della rivalutazione
delle rendite catastali e dell’introduzione di un’imposta patrimoniale.
Dopo aver espresso alcune riserve su un ulteriore aumento delle aliquote
ordinarie dell’IVA, esprime l’auspicio che gli approfondimenti del CNEL
svolti insieme con le parti sociali possano orientare al meglio le scelte del
legislatore.

La senatrice LEDDI (PD) chiede se sono stati compiuti approfondi-
menti sull’elaborazione di specifici modelli di agevolazione fiscale come
strumento per promuovere un maggiore inserimento delle donne nel
mondo del lavoro, tenuto conto anche delle misure adottate in Francia ri-
spetto a tale obiettivo.

Il senatore MURA (LNP) sollecita una valutazione in merito alla so-
glia più opportuna per introdurre un sistema di tracciabilità dei pagamenti,
per ottenere l’emersione di redditi non dichiarati e tenendo conto della
maggiore predisposizione degli italiani all’uso del contante.

Il senatore CONTI (PdL) chiede se si ritiene opportuna e concreta-
mente realizzabile una politica fiscale e di bilancio comune tra gli Stati
membri dell’Unione europea. Indi pone un quesito riguardo all’adozione
di misure agevolative per determinati settori e per un periodo determinato
al fine di ampliare le fattispecie di contrasto di interesse in materia tribu-
taria.

Il senatore D’UBALDO (PD) chiede di confermare se sussistono ef-
fettive incertezze sulle stime di miglioramento dei saldi di bilancio con-
nesse con l’attuazione della riforma fiscale e assistenziale. Formula quindi
alcuni quesiti in merito all’introduzione della cosiddetta patrimoniale e ai
suoi possibili effetti sulla fiscalità locale immobiliare, sottolineando l’esi-
genza di una discussione di merito più approfondita e analitica. Ritiene,
peraltro, che gli obiettivi di gettito, possono essere raggiunti, in alterna-
tiva, con l’incremento delle aliquote sugli scaglioni di reddito più elevati.
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Il presidente BALDASSARRI (Per il Terzo Polo:ApI-FLI) osserva in
primo luogo che nelle audizioni finora svolte è emerso un generale con-
senso sulla necessità di procedere alla riforma fiscale e sull’individuazione
dei suoi obiettivi fondamentali, tra i quali riveste particolare importanza la
riduzione della pressione fiscale. Chiede quindi una valutazione in merito
al fatto che la delega per la riforma fiscale del precedente Governo sembra
in stridente contrasto con tale obiettivo, prevedendo al contrario un inter-
vento di segno radicalmente opposto.

Sollecita inoltre un giudizio sull’adozione di una scelta politica fon-
data sull’aumento delle aliquote ordinarie dell’IVA e sulla contestuale ri-
duzione del cuneo fiscale per le imprese.

Passa quindi a svolgere un ampio approfondimento sui possibili con-
tenuti di un’imposta patrimoniale, sottolineando in primo luogo di ritenere
politicamente irresponsabile l’aver associato l’introduzione di tale prelievo
una tantum alla riduzione dello stok del debito pubblico. Tale prospettiva
è errata non solo sotto il profilo teorico di scienza delle finanze, ma so-
prattutto per i rilevanti effetti depressivi, che possono minare la stessa so-
stenibilità del debito pubblico. Viceversa, ritiene che una qualche forma di
prelievo patrimoniale potrebbe essere discussa, a condizione di assicurare
un coordinamento con l’imposizione sul reddito, per evitare la doppia im-
posizione del risparmio, colpendo quindi le ricchezze immobiliari che non
trovano corrispondenza nei redditi precedentemente dichiarati.

Il professor MARZANO concorda in primo luogo sul fatto che vi sia
l’esigenza di coordinare nuove forme di prelievo sul patrimonio con l’im-
posizione sul reddito, sottolineando che spetta al legislatore scegliere le
modalità con cui compiere tale operazione.

Sul fronte degli incentivi fiscali a favore delle donne, evidenzia l’im-
portanza di ulteriori approfondimenti sui modelli normativi adottati in
Francia, mentre, in relazione all’uso del contante e alla tracciabilità dei
pagamenti, osserva che la soglia non potrebbe essere abbassata al di sotto
dei 500 euro, per ragioni di carattere pratico e di ordine tecnico.

Nel valutare un disegno di riordino delle agevolazioni fiscali, rimarca
che occorre tener conto delle loro finalità, ma anche e soprattutto degli
effetti sulle categorie sociali beneficiarie.

Aggiunge quindi che la turnazione settoriale può essere introdotta
come misura sperimentale per favorire l’emersione dei redditi non dichia-
rati mentre, nell’elaborare i contenuti della riforma fiscale, occorre assu-
mere una prospettiva di lungo periodo volta a favorire l’inclusione sociale
ed economica delle generazioni future.

Dopo aver descritto alcuni correttivi atti a evitare distorsioni nell’ap-
plicazione della patrimoniale, ritiene fondamentale riflettere sulla revi-
sione dei parametri europei introdotti con il trattato di Maastricht, valu-
tando, in particolare, l’opportunità di escludere dal computo le spese pub-
bliche per investimenti e di assumere indicatori depurati dal ciclo econo-
mico negativo. Naturalmente tale riflessione si dovrebbe inserire nell’am-
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bito di un processo più ampio, finalizzato a rielaborare le regole europee
sulle politiche di bilancio degli Stati membri.

Infine, nell’individuazione degli strumenti più idonei per favorire il
pareggio di bilancio, ritiene auspicabile, a titolo personale, valutare l’intro-
duzione di un prestito di solidarietà per i percettori di redditi elevati, con
la previsione di acquisto obbligatorio di titoli di Stato, in alternativa all’in-
troduzione della patrimoniale.

Intervengono quindi per formulare le loro osservazioni su tale propo-
sta il presidente BALDASSARRI (Per il Terzo Polo:ApI-FLI) e il senatore
D’UBALDO (PD), ai quali replica il professor MARZANO.

Il senatore LANNUTTI (IdV) esprime le proprie preoccupazioni per
l’estendersi degli attacchi speculativi sul debito sovrano di altri Stati eu-
ropei, compresa la Germania.

Il professor MARZANO pone in conclusione l’accento sull’esigenza
che la finanza torni a essere uno strumento di sostegno dell’economia
reale.

Il presidente BALDASSARRI dichiara conclusa l’audizione e avverte
che i documenti acquisiti nel corso della seduta saranno consultabili sulla
pagina web della Commissione.

Il seguito dell’indagine conoscitiva è pertanto rinviato.

La seduta termina alle ore 13,25.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 72

Presidenza del Presidente

BALDASSARRI

Orario: dalle ore 13,40 alle ore 14

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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I N D U S T R I A , C O M M E R C I O , T U R I S M O ( 1 0 ª )

Giovedı̀ 24 novembre 2011

Plenaria

250ª Seduta

Presidenza del Presidente
CURSI

La seduta inizia alle ore 16,50.

IN SEDE REFERENTE

(386) DELLA SETA ed altri. – Disposizioni per la promozione e lo sviluppo della
responsabilità sociale delle imprese, nonché delega al Governo per l’adozione di norme
recanti incentivi alle imprese socialmente responsabili

(680) SANGALLI ed altri. – Incentivi all’innovazione e alla ricerca finalizzate alla crea-
zione di nuovi prodotti per le piccole e medie imprese

(683) SANGALLI ed altri. – Strumenti finanziari per la raccolta di risorse di mercato a
sostegno delle imprese in crisi

(1047) PINZGER ed altri. – Istituzione del Fondo per il sostegno alle piccole imprese in
stato di difficoltà temporanea

(1648) BUGNANO ed altri. – Disposizioni per il sostegno dell’innovazione e della ricerca
delle piccole e medie imprese (PMI), nonché delega al Governo per lo sviluppo della
cooperazione strategica tra università e PMI

(1753) DONAGGIO ed altri. – Misure per lo sviluppo della responsabilità sociale delle
imprese

(2172) ARMATO ed altri. – Misure per il sostegno e lo sviluppo dell’imprenditoria fem-
minile

(2219) MASCITELLI ed altri. – Disposizioni per la promozione di nuova imprenditoria-
lità giovanile

– e petizioni nn. 488, 503, 531, 732 e 803 ad essi attinenti

(Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge nn. 386, 680, 683, 1047, 1648, 1753 e

2219 e rinvio. Disgiunzione del seguito dell’esame del disegno di legge n. 2172 e rinvio)

Riprende l’esame congiunto sospeso nella seduta del 18 ottobre
scorso.
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Il presidente CURSI (PdL), relatore, propone di disgiungere l’esame
del disegno di legge n. 2172, d’iniziativa della senatrice Armato, e di pro-
seguirlo autonomamente, in ragione della rilevanza che rivestono le mi-
sure di incentivo dell’imprenditoria femminile.

La Commissione conviene, quindi, di proseguire in una prossima se-
duta l’esame del disegno di legge n. 2172, disgiungendo e rinviando l’e-
same congiunto degli altri disegni di legge in titolo.

Il seguito dell’esame del disegno di legge n. 2172 è quindi rinviato.

SULL’ACQUISIZIONE DI DOCUMENTI NELL’AMBITO DELL’INDAGINE CONOSCI-

TIVA SULLA STRATEGIA ENERGETICA NAZIONALE

Il presidente CURSI comunica che, nell’ambito dell’indagine cono-
scitiva sulla strategia energetica nazionale, la fondazione EnergyLab ha
trasmesso una documentazione che sarà resa disponibile per la pubblica
consultazione sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 17.
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I G I E N E E S A N I T À (12ª)

Giovedı̀ 24 novembre 2011

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 163

Presidenza del Presidente

TOMASSINI

Orario: dalle ore 14,30 alle ore 15,05

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELL’ALLEANZA CONTRO LE

EPATITI

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 20,30



E 1,00


