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ONOREVOLI SENATORI. ~ A differenza di
altre Costituzioni che hanno visto la luce in
epoca più recente, quella italiana non
prevede un «diritto all'ambiente». La stessa
nozione di ambiente come concetto giuridi~
co autonomo è stata enucleata ad opera di
giuspubblicisti autorevoli in tempi relativa~
mente recenti, anche se gli studi in tema di
risarcimento del danno ambientale e di
tutela del singolo sono più numerosi nel~
l'ambito civilistico che in quello pubblici~
stico.

L'assenza di una previsione della tutela
dell'ambiente nella Carta costituzionale è
stata comunque colmata dalla giurispru~
denza facendo riferimento, in via interpre~
tativa, alle norme costituzionali ~ segnata~

mente agli articoli 32 e 44 ~ che tutelano
altri interessi e diritti dell'individuo e della
comunità, quali la salute ed il paesaggio.

Proprio da tale intento muovono i quat~
tra disegni di legge costituzionale (rispetti~
vamente, atti Senato nno 2122,2363,2753 e
2845), sui quali si è svolto l'esame congiun~
to della Commissione affari costituzionali.

Nel corso del dibattito, la Commissione si
è soffermata in particolare sulla necessità di
introdurre, all'articolo 9 della Costituzione,
il riferimento alla tutela dell'ambiente e di
richiamare il concetto di collaborazione
internazionale, che si è ritenuto potesse
evidenziare la globalità del problema della
tutela ambientale.

Un altro elemento che la Commissione ha
specificamente approfondito è rappresenta~
to dalla opportunità di costituzionalizzare la
nozione di interesse diffuso, che, come è
noto, è ancora oggetto di un serrato
confronto nell'ambito della dottrina. In
questo quadro, è stato evidenziato da alcuni
componenti la Commissione che nella
relazione della Commissione parlamentare
per le riforme istituzionali (cosiddetta Com~
missione Bozzi) il tema del diritto all'am~

biente era stato trattato congiuntamente a
quello del riconoscimento ai soggetti priva~
ti della facoltà di agire in giudizio a tutela
degli interessi diffusi, ferma restando, però,
la necessità di una loro disciplina legislati~
va. Ciò confermava l'esigenza di un inter~
vento del legislatore ordinario finalizzato a
specificare le modalità e le condizioni di
azionabilità degli interessi diffusi, affinchè
la tutela di interessi diffusi meno forti non
risultasse affidata soltanto all'attività giuri~
sprudenziale. In un primo momento la
Commissione aveva peraltro ritenuto prefe~
ribile l'adozione di una locuzione più
ampia, riferita ad «interessi della collettivi~
tà», nella quale si riteneva potesse essere
ricompreso sia il concetto di interesse
diffuso che quello di interesse collettivo.

Il terzo aspetto che ha costituito oggetto
di approfondimento da parte della Commis~
sione riguarda infine la costituzionalizzazio~
ne del diritto alla salute ed alla salubrità
degli ambienti di vita e di lavoro e dell'affi~
damento alla Repubblica del compito di
garantire cure gratuite ai non abbienti.

Nel parere espresso il 6 febbraio 1991 sul
disegno di legge n.2363 (e nei successivi
pareri del 23 maggio e del 20 giugno,
rispettivamente sui disegni di legge n. 2753
e n. 2845), la 2" Commissione permanente
ha sottolineato l'opportunità di pervenire
ad un adeguamento del dettato costituzio~
naIe in ordine al riconoscimento di interes~
si collegati alla salvaguardia dell'ambiente
ed alla tutela della salute dei cittadini. Con
riferimento alla elaborazione giurispruden~
ziale che ha condotto ad una più precisa
definizione di tali «interessi diffusi», è stato
posto altresì in evidenza (in particolare per
quel che riguarda il disegno di legge
n.2363) come nelle proposte di modifica
dell'articolo 24 della Costituzione venisse
espressa una opzione chiara in favore del
riconoscimento di una situazione di vantag~
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gio superindividuale, distinta, sotto il profi~
lo sostanziale, sia dal diritto soggettivo che
dall'interesse legittimo.

Circa il problema della individuazione
dei soggetti legittimati ad azionare detti
interessi, la 2" Commissione permanente
raccomandava infine, con riferimento alla
formulazione proposta nel disegno di legge
n. 2383, che il rinvio alla legge ordinaria
per la determinazione di criteri e modalità
per l'accesso al giudizio non offrisse al
legislatore alcun appiglio per circoscrivere
e ridimensionare la portata innovatrice
della norma costituzionale proposta.

Sulla base delle considerazioni avanzate
da parte dei componenti dei vari Gruppi
politici e delle osservazioni formulate nei
pareri espressi dalla Commissione giustizia,
il relatore predisponeva quindi un testo
unificato dei disegni di legge.

Tale testo consta di tre articoli.
L'articolo 1 sostituisce il secondo comma

dell'articolo 9 della Costituzione con due
distinti commi, in base ai quali alla Repub~
blica è affidato il compito di tutelare,
accanto al paesaggio ed al patrimonio
storico ed artistico della Nazione, anche
l'ambiente e, nel comma successivo, di
promuovere la collaborazione internazio~
naIe, al fine di salvaguardare l'ecosistema.
Questa ultima disposizione (che, fra l'altro,
riprende le indicazioni della Carta mondia~
le della natura, adottata nel 1982 dalla 37a
Assenblea generale delle Nazioni Unite)
adegua, sia sotto il profilo culturale che
sotto quello giuridico, il testo della Costitu~
zione alla maggiore sensibilità ambientali~
stica ed ecologica. Questa nuova attenzione
nei confronti dei problemi dell'ambiente

costituisce, infatti, una delle acqulSlzlOni
più mature del nostro tempo in relazione a
fenomeni che inevitabilmemte assumono
una dimensione sovranazionale.

L'articolo 2 modifica invece il primo
comma dell'articolo 24 della Costituzione,
consentendo a tutti di agire in giudizio per
la tutela degli interessi diffusi, secondo
condizioni e modalità stabilite dalla legge.
La norma intende dunque costituzionalizza~
re il concetto di interesse superindividuale,
inteso come interesse appartenente ad una
pluralità di individui ed avente ad oggetto
beni non suscettibili di appropriazione o di
godimento esclusivi. Il rinvio alla legge
ordinaria per la definizione di condizioni e
modalità di azionabilità dei detti interessi
risponde invece al fine di offrire una
soluzione equilibrata al problema della
individuazione dei soggetti legittimati ad
agire in giudizio. Ciò rende infatti possibile
la predisposizione di specifici «filtri», al fine
di evitare la costituzione di formazioni a
basso o inesistente grado di rappresentativi~
tà, con il solo risultato di incrementare una
litigiosità spesso fine a se stessa.

L'articolo 3, infine, sostituisce il primo
comma dell'articolo 32. Con esso si attri-
buisce alla Repubblica il compito di tutela~
re la salute degli individui e la salubrità di
ambienti di vita e di lavoro, nonchè di
garantire cure gratuite ai non abbienti.

In considerazione del rilievo della mate-
ria oggetto del testo, che è stato approvato
all'unanimità dalla Commissione, se ne
raccomanda la tempestiva approvazione da
parte dell'Assemblea.

ACQUARONE,relatore
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Modifica degli articoli 9, 24 e 32 della
Costituzione

Art. 1.

1. Il secondo comma dell'articolo 9 della
Costituzione è sostituito dai seguenti:

«Tutela l'ambiente, il paesaggio e il patri~
mania storico e artistico della Nazione.

Promuove la collaborazione internazio~
naIe al fine di salvaguardare l'ecosistema».

Art.2.

1. Il primo comma dell'articolo 24 della
Costituzione è sostituito dal seguente:

«Tutti possono agire in giudizio per la
tutela dei propri diritti e interessi legittimi
e, secondo condizioni e modalità stabilite
dalla legge, degli interessi diffusi».

Art.3.

1. Il primo comma dell'articolo 32 della
Costituzione è sostituito dal seguente:

«La Repubblica tutela la salute degli
individui e la salubrità degli ambienti di vita
e di lavoro, come fondamentali diritti della
persona umana e interesse della collettività
e garantisce cure gratuite ai non abbienti».
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 2122

D'INIZIATIVA DEI SENATORI BOATO ED ALTRI

Art. 1.

1. Il secondo comma dell'articolo 9 della
Costituzione è sostituito dal seguente:

«Tutela l'ambiente, comprese le specie
viventi, il paesaggio ed il patrimonio storico
ed artistico della Nazione».

Art.2.

1. Il primo comma dell'articolo 32 della
Costituzione è sostituito dal seguente:

«La Repubblica tutela la salute degli
individui, anche mediante cure gratuite, e
la salubrità degli ambienti di vita e di
lavoro, come fondamentali diritti della
persona umana e interesse della collet~
tività» .
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 2363

D'INIZIATIVA DEI SENATORI LOMBARDI ED ALTRI

Art. 1.

1. Il secondo comma dell'articolo 9 della
Costituzione è sostitutito dal seguente:

«Tutela l'ambiente, il paesaggio e il
patrimonio storico-artistico della Nazione».

Art. 2.

1. Il quarto comma dell'articolo 24 della
Costituzione è sostituito dal seguente:

«Secondo condizioni e modalità stabilite
dalla legge chiunque vi abbia un interesse
riconosciuto può agire in giudizio per la
tutela di interessi diffusi e può intervenire
nei procedimenti anche amministrativi che
li riguardano».

Art. 3.

1. Il primo comma dell'articolo 32 della
Costituzione è sostituito dal seguente:

«La Repubblica tutela la salute degli
individui, anche mediante cure gratuite, e
la salubrità degli ambienti di vita e di
lavoro, come fondamentali diritti della
persona umana e interesse della collet-
tività».
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 2753

D'INIZIATIVA DEI SENATORI BOATO ED ALTRI

Art. 1.

1. Dopo il primo comma dell'articolo 24
della Costituzione è inserito il seguente:

«Secondo condizioni e modaIitè stabilite
dalla legge, chiunque vi abbia un interesse
riconosciuto può agire in giudizio per la
tutela di interessi diffusi e può intervenire
nei procedimenti anche amninistrativi che
Ii riguardano».
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DISEGNO DI LEGGE N. 2845

D'INIZIATIVA DEI SENATORI TOSSI BRUTTI ED ALTRI

Art. 1.

1. Il secondo comma dell'articolo 9 della
Costituzione è sostituito dai seguenti:

«Tutela l'ambiente, il paesaggio e il
patrimonio storico e artistico quali beni
della collettività nazionale.

Promuove la cooperazione internaziona-
le al fine di preservare l'habitat dell'uomo,
l'atmosfera, gli ambienti marini e le specie
animali e vegetali nell'interesse dell'uma-
nità».

Art.2.

1. Nell'articolo 24 della Costituzione,
dopo il primo comma è inserito il seguente:

«Possono agire in giudizio per la tutela di
interessi collettivi gli enti e le associazioni
che perseguono finalità di salvaguardia di
tali interessi».

Art.3.

1. Il primo comma dell'articolo 32 della
Costituzione è sostituito dai seguenti:

«La Repubblica tutela il fondamentale
diritto dell'individuo alla salute e l'interesse
collettivo alla salubrità dell'ambiente.

Il servizio sanitario nazionale provvede
alla tutela della salute dei cittadini. Ha
comunque diritto a cure gratuite chi è privo
di mezzi».


