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ONOREVOLI SENATOR!. ~ II disegno di legge
che si sottopone all'esame dell'Assemblea e
volto a chiarire la questione riguardante la
natura del valore del servizio di mensa,
nonche quella della eventuale indennita
sostitutiva ai fini della determinazione della
base di calcolo degli istituti retributivi.
Alcune sentenze recenti (Cassazione, Sezio~
ne lavoro, n. 3483 del 21luglio 1989), cui si
sono aggiunte talune pronunce della giuri-
sprudenza di merito, hanno infatti richia-
mato l'attenzione delle parti sociali proprio
suI problema della quantificazione del valo~
re dell a mensa e dell'eventuale indennita
sostitutiva ai fini della determinazione della
base di calcolo degli istituti retributivi
indiretti (ferie, festivita, eccetera).

La materia e oggi regolata, oltre che
dall'accordo interconfederale 20 aprile
1956 sulla computabilita della indennita di
mensa nella retribuzione valevole ai fini
contrattuali, reso obbligatorio erga omnes
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 14 luglio 1960, n. 1026, da successivi
contratti collettivi, anche aziendali, di dirit-
to comune. Tali contratti collettivi hanno
stabilito, ai fini del calcolo degli istituti
retributivi indiretti, valori convenzionali,
inferiori al costa reale del servizio, sia
nell'ipotesi che il servizio medesimo venga
fruito in natura sia per quella che venga
erogata l'indennita sostitutiva.

Le pronunce citate hanno ritenuto che il
valore della mensa e quello dell'indennita
sostitutiva debbano essere invece calcolati
non gia nella misura convenzionale previ-
sta dai contratti collettivi ma tenendo conto
del val ore della quota a carico dellavorato-
re per il servizio di somministrazione dei
pasti nella mensa aziendale.

Da qui la concorde richiesta delle parti
sociali di un intervento legislativo che, in
considerazione della evoluzione dell'istitu~
to in oggetto da elemento accessorio della
retribuzione a servizio sociale, eviti gli

ingenti esborsi a carico dell'apparato pro~
duttivo e promuova al tempo stesso la tipica
funzione di governo della retribuzione
propria della contrattazione collettiva.

Pertanto, in conformita alIa richiesta delle
parti sociali, e stato approntato il presente
disegno di legge, il cui articolo 1 prevede in
primo luogo (comma 1) una disposizione di
principio a norma della quale, tranne che la
contrattazione collettiva non disponga diver~
samente nel senso di stabilire se ed in quale
misura la mensa costituisce retribuzione in
natura, il valore del servizio di mensa e
l'importo della prestazione sostitutiva di
essa, percepita da chi non usufruisce del
servizio medesimo, ove istituito dall'azienda,
non fanno parte della retribuzione a nessun
effetto attinente a istituti legali e contrattuali
del rapporto di lavoro. Si sottolinea che si fa
riferimento al servizio di mensa comunque
gestito e sotto qualsiasi forma erogato, di
modo che rientrano nel campo di applica~
zione della disposizione non solo Ie presta~
zioni sostitutive che consistono in una
erogazione in danaro, ma anche tutti quei
casi in cui il lavoratore usufruisce di un
servizio di mensa organizzato presso centri
di ristoro convenzionati 0 comunque me-
diante prestazione in natura, cosi da ricom~
prendere anche forme oramai molto diffuse
quali ticket, eccetera.

II comma 2 dello stesso articolo 1
introduce l'altra proposizione costituente il
nucleo normativo principale del disegno di
legge. Si prevede infatti che siano fatte salve
Ie disposizioni degli accordi e contratti
collettivi di lavoro, stipulati sia anterior~
mente che successivamente all'entrata in
vigore dell a normativa in esame, che preve-
dono limiti e valori convenzionali del
servizio di mensa e dell'importo della
prestazione sostitutiva di essa. In tal modo
la legge consolida quanta previsto dalla
contrattazione collettiva in materia, raffor~
zandone la funzione di regolamentazione
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della retribuzione. Come e evidente, la
puntualizzazione che PUQ trattarsi di limiti
e valori convenzionali ha appunto il signifi-
cato di consentire alIa contrattazione col-
lettiva di determinare limiti diversi dal
valore reale 0 equivalente del servizio di
mensa.

II comma 3 intende confermare l'attuale
assetto normativo in materia previdenziale,
secondo cui il valore della mensa ai fini
della determinazione della base imponibile
per il calcolo dei contributi di previdenza
ed assistenza sociale e determinato con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, in ragione dei prezzi

locali, nonche per quanto attiene ai profili
di carattere fiscale.

L'articolo 2 sottolinea ulteriormente la
funzione di servizio che, per quanto si e
osservato, deve oramai ritenersi propria
dell a mensa aziendale, integrando l'articolo
11 dello statuto dei lavoratori (legge 20
maggio 1970, n. 300) con un secondo
comma introducente una regolamentazio-
ne specifica per questo tipo di servizio
rispetto a quelli contemplati al comma 1.

In base a queste considerazioni appare
opportuna una sollecita approvazione del
provvedimento.

PERRICONE, relatore
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PARERE DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: MURMURA)

18 luglio 1991

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere favorevole, invitando la Commissione di merito a
coordinare il contenuto dei commi 1 e 2 dell'aricolo 1 con il comma 3
dello stesso articolo.

PARERE DELLA 5a COMMISSIONE PERMANENTE

(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: DELL'Osso)

16 luglio 1991

La Commissione, esaminato il disegno di legge, per quanto di
competenza, esprime parere favorevole.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Computabilita del servizio di mensa
agli effetti retributivi)

1. Salvo che gli accordi ed i contratti
colIettivi, anche aziendali, dispongano di~
versamente, stabilendo se e in quale misura
la mensa e retribuzione in natura, il valore
del servizio di mensa, comunque gestito ed
erogato, e l'importo delIa prestazione pecu-
niaria sostitutiva di esso, percepita da chi
non usufruisce del servizio istituito dal-
l'azienda, non fanno parte delIa retribuzio-
ne a nessun effetto attinente a istituti legali
e contrattuali del rapporto di lavoro subor-
dinato.

2. So no fatte salve, a far data dalIa loro
decorrenza, Ie disposizioni degli accordi e
dei contratti colIettivi, anche aziendali, pur
se stipulati anteriormente alIa data di
entrata in vigore della presente legge, che
prevedono limiti e valori convenzionali del
servizio di mensa di cui al comma 1 e
delI'importo delIa prestazione sostitutiva di
esso, percepita da chi non usufruisce del

servizio istituito, a qualsiasi effetto attinente
a istituti legali e contrattuali del rapporto di
lavoro subordinato.

3. Rimangono in ogni caso ferme Ie
norme relative alI'inserimento del valore
del servizio di mensa nella base imponibile
per il computo dei contributi di previdenza
e assistenza sociale. Restano altresi ferme,
per la prestazione pecuniaria sostitutiva del
servizio di mensa, Ie disposizioni delI'arti-
colo 48 del testa unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
dente delIa Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni.

Art. 2.

(Moditiche all'articolo 11
della legge 20 maggio 1970, n. 300)

1. AlIa rubrica delI'articolo 11 delIa legge
20 maggio 1970, n. 300, sono aggiunte Ie
seguenti parole: «e controlIi suI servizio di
mensa» .

2. AlI'articolo 11 della legge 20 maggio
1970, n. 300, e aggiunto il seguente comma:

«Le rappresentanze sindacali aziendali,
costituite a norma dell'articolo 19, hanno
diritto di controllare la qualita del servizio
di mensa secondo modalita stabilite dalIa
contrattazione colIettiva».


