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ONOREVOLI SENATOR!. ~ I disegni di legge
suI rendiconto generale dell'Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario
1989 (atto Senato n. 2368) e sull'assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle aziende autonome per l'anno finanzia-
rio 1990 (atto Senato n. 2369) sono stati
approvati dalla Camera dei deputati nella
seduta del 19 luglio 1990.

La Commissione bilancio del Senato,
nelle sedute del 19 e del 26 settembre 1990,
ha esaminato e discusso il provvedimento
di assestamento del bilancio dello Stato e
dei bilanci delle aziende autonome per
l'anno finanziario 1990.

La Commissione ha ritenuto, peraltro, di
doveI' rinviare l'esame del rendiconto gene-
rale in attesa di poter disporre delle
valutazioni a suo tempo richieste a societa
di consulenza in ordine alIa leggibilita e al
contenuto del documento.

La presente relazione tratta, quindi, sol-
tanto dell'assestamento. Essa contiene il
documento di analisi predisposto dal relato-
re e presentato in Commissione e la sintesi
della discussione e dei punti di maggiore
rilevanza emersi nella Commissione stessa.

I.

1. Le Commissioni di merito del Senato
hanno espresso suI disegno di legge
n. 2369 parere favorevole, eccetto la 12a
che ha, invece, espresso parere contrario e
formulato Ie seguenti osservazioni: a) la
variazione al capitolo 5941 della tabella 2
(Fondo sanitario nazionale di parte corren-
te) non costituisce «adeguata risposta» alIa
«sempre pili marcata differenza fra pre vi-
sione jniziale della spesa sanitaria per
l'esercizio finanziario in corso e andamen-
to effettivo della spesa stessa»; b) la
«sottostima» della previsione del Fondo

inficia Ie premesse del progetto di riforma
del Servizio sanitario nazionale «in termini
di regionalizzazione delle risorse» e «vanifi-
ca 10 sforzo di contenimento e responsabi-
lizzazione»; c) apprezzate Ie considerazioni
della Corte dei conti, nella sua relazione suI
rendiconto generale, circa gli «squilibri fra
Ie stime del fabbisogno del Fondo sanitario
nazionale e l'ammontare reale delle spese
effettuate dalle unita sanitarie locali», si
esprimono preoccupazioni in ordine alIa
«significativita dei documenti contabili pre-
sentati».

Osservazioni sono state anche formulate
dalla 1ta, dalla 13a e dalla 2a Commissione.
La 11a Commissione rileva l'opportunita di
una «verifica puntuale», da parte del Gover-
no, sulla «effettiva utilizzazione degli stan-
ziamenti di bilancio per l'attuazione delle
leggi di settore, come premessa per ogni
intervento di carattere finanziario, anche in
vista della predisposizione della nuova
legge finanziaria».

La 13a Commissione osserva che «sarebbe
stato opportuno prevedere un incremento
degli stanziamenti a favore della Protezione
civile» e «ridurre la quota dei residui passivi
da parte del Ministro dell'ambiente». La
Commissione fa presente, inoltre, che la
stretta creditizia operata nella previsione di
competenza concemente i mutui della Cassa
depositi e prestiti puo comportare un aggra-
vamento della situazione ambientale».

La 2a Commissione rileva che la «sottosti-
ma» dei residui passivi costituisce «un
comportamento consolidato del quale non
e dato comprendere quanto derivi dalla
scarsa operativita dell'amministrazione e
quanta invece dalla necessita di contenere
il pili possibile Ie dotazioni di cassa»; e che
«non sembra opportuno offrire compensa-
zione a maggiori spese correnti utilizzando
capitoli relativi a spese obbligatorie, quali
quelli degli stipendi».
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II parere favorevole e stato adottato a
maggioranza dalla 1a, dalla 6a e dalla 13a
Commissione. La 1a e la 6a Commissione
precisano che i senatori del gruppo comu-
nista hanno espresso voto contrario.

La 9a Commissione, infine, ha comunica-
to che non e stato espresso par ere favorevo-
Ie, essendosi avuta parita di voti.

2. L'assestamento, ai sensi dell'articolo
17 della legge n. 468 del 1978, si configura
come un atto dovuto «a carattere meramen-
te formale».

La legge n.362 del 1988, ridefinendo la
scansione temporale, ha concorso a rende-
re l'assestamento non solo 10 strumento di
«accertamento delle concrete esigenze del-
l'esercizio», ma anche la «base per la
costruzione del progetto del nuovo bi-
lancio».

Secondo la nota illustrativa preliminare,
l' esperienza di questi anni ha messo in
evidenza che la natura di «atto dovuto»
dell'assestamento non si intona perfetta-
mente con la manovra di finanza pubblica,
che deve necessariamente adeguarsi al-
l' «andamento delle grandezze finanziarie e
all'evoluzione dei sottostanti fenomeni reali
dell'economia». Infatti, com'e noto, Ie va-
riazioni degli stanziamenti di competenza
possono essere effettuate «in termini com-
pensativi solo sui capitoli che non hanno
una dotazione predeterminata da norme
sostanziali», mentre quelle relative alIa
cassa possono essere effettuate «in relazio-
ne all'entita dei residui accertati rispetto a
quelli inizialmente presunti».

E questo un limite che, con il disegno di
legge n.2293, attualmente all'esame del-
l'Assemblea, si cerca di superare, preveden-
do di apportare (con l'assestamento stesso
o con separato provvedimento contestuale
al documento di programmazione econo-
mico-finanziaria) riduzioni di spesa 0 incre-
menti di entrata al fine di migliorare il
saldo netto da finanziare. Come evitare che
si finisca per fare una seconda legge
finanziaria in corso di esercizio e questione
che, tuttavia, resta aperta.

3. La struttura documentale dell'assesta-
mento si divide in due parti, secondo uno

schema venuto consolidandosi nel corso di
questi anni. La prima parte contiene la nota
illustrativa preliminare e riporta tutte Ie
variazioni, in termini di competenza e
cassa, che devono essere sottoposte ad una
formale deliberazione del Parlamento (si
tratta in sostanza di quell'area di variazioni
al bilancio approvato che non puo essere
attivata in via amministrativa). La seconda
parte, a carattere essenzialmente informati-
vo, ripropone (in due vol urn i) tutti i capitoli
del bilancio, distinti per Ministeri ed evi-
denziando: previsioni iniziali, variazioni
apportate in forza di atti amministrativi,va-
riazioni proposte con l'assestamento, previ-
sioni risultanti dalla somma degli anzidetti
comparti.

I dati forniti si riferiscono ai residui, alIa
competenza e alIa cassa. Per quanto attiene
ai residui, Ie variazioni proposte con l'assesta-
mento riportano Ie risultanze definitive espo-
ste nel rendiconto quali constano dall'inter-
venuta parificazione della Corte dei conti.

4. Le variazioni per atto amministrativo
possono dipendere:

a) dall'applicazione di provvedimenti
legislativi successivi alIa presentazione del
bilancio;

b) da variazioni di entrata non com-
pensative, ne nell'ambito dell'entrata ne
con la spesa;

c) dall'utilizzo dei fondi globali dell'an-
no in corso (con carattere perfettamente
compensativo) ;

d) dall'utilizzo dei fondi globali dell'an-
no precedente (slittamenti di copertura
regolati dall'articolo II-bis della legge
n. 468);

e) dai prelevamenti dai fondi di riserva
per spese obbligatorie ed impreviste;

f) dalla reiscrizione dei residui passivi
perenti Ie lettere e ed f hanno carattere
compensativo e sono quindi neutrali ai fini
del volume della spesa);

g) dalla riassegnazione alIa spesa di
somme affluite all' entrata entro il mese di
maggio;

h) dalle integrazioni di dotazioni di
cassa in correlazione al trasporto di titoli di
spesa rimasti insoluti alIa chiusura del-
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l'esercizio precedente (articolo 17, ultimo
comma, della legge n. 468);

i) dalle riassegnazioni ai capitoli delle
somme versate in entrata nel periodo 10
novembre - 31 dicembre (articolo 17,
comma 3, della legge n. 468);

1) dalle riassegnazioni alIa spesa di
titoli affluiti all' entrata nell' esercizio in
corso che, compensandosi, non incidono
suI saldo netto da finanziare e suI ricorso al
mercato, mentre dilatano i volumi di entra-
ta e spesa;

m) dal ricorso ai mercati esteri per il
finanziamento di interventi secondo apposi-
ta previsione legislativa (va rilevato che,
anche in questo caso, non si producono
variazioni dei saldi in quanto la legge
finanziaria per il 1990 prevede un apposito
stanziamento di 4.000 miliardi).

La tavola n. 1, allegata alIa relazione,
fornisce il quadro completo di queste varia-
zioni integrando il prospetto n. 2 della nota
preliminare con il dettaglio delle informazio-
ni fornite nelle pagine seguenti della stessa.

Secondo la nota illustrativa, Ie variazioni
proposte con il provvedimento di assesta-
mento rispondono, per quanto attiene alIa
competenza, all'esigenza di rispettare illimi-
te del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato stabiliti dalla legge finanziaria per
il 1990, nonche di ridurre questi livelli,
contribuendo sostanzialmente al rispetto del-
la norma che destina il 75 per cento del
gettito di nuove 0 maggiori entrate alIa
riduzione dei saldi. Per la cassa, il progetto di
assestamento adegua Ie dotazioni dei capitoli
alle esigenze di operativita delle amministra-
zioni, tenendo conto dell'entita dei residui
accertati nel rendiconto 1989 e delle modifi-
che apportate alIa competenza.

La tavola n. 2 fornisce un quadro com-
pleto delle variazioni accrescitive di com-
petenza proposte per Ie entrate finali e Ie
spese complessive, integrando gli allegati 2
e 3 della nota preliminare.

Con 10 stesso criterio la tavola n. 3
integra Ie variazioni del bilancio di cassa
espresse negli allegati 7 e 8.

PER LA COMPETENZA:

(in miliardi)
entrate finali:

previsioni iniziali . . . . . . . . . . . . . . . .
previsioni assestate .. . . . . . . . . . . . .
variazioni con atti amministrativi
variaZlOni con il provvedimento

all'esame. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

386.517
410.871

12.402

11.952

Totale variazlOni . . . 24.354

spese comptessive:

previsioni inizlali . . . . . . . . . . . . . . . .
previsioni assestate . . . . . . . . . . . . . .
variazioni con atti amministrativi
variazioni con il provvedimento

all'esame. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

641. 909
644.940

13.772

9.259

Totale vanazioni . . . 23.031

ricorso at mercato:

previsiom iniziali . . . . . . . . . . . . . . . .
previsioni assestate ... . . . . . . . . . . .
variazioni con attl amministrativi
variaziom con il provvedimento

all'esame. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

255.392
254.069

1.370

2.693

Totale variazlOni . . . 1.323

PER LA CASSA:

incassi fmali:

previsioni iniziali . . . . . . . . . . . . . . . .
previsioni assestate ... . . . . . . . . . . .
variazioni con atti amministratlvl
variazioni con 11 provvedimento

all'esame. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

379.823
413.105

12.402

20.880

Totale variazioni . . . 33.282

pagamentl comptessivl:

prevlsioni iniziali . . . . . . . . . . . . . . . .
previslOni assestate ... . . . . . . . . . . .
variazioni con atti amministrativi
vanazlOni con 11 provvedimento

all'esame. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

659.778
715.857

13.364

34.620

Totale variazioni . . . 47.984

ricorso at mercato:

previsioni iniziali . . . . . . . . . . . . . . . .
previsioni assestate ... . . . . . . . . . . .
variazioni con atti amministratlvl
variazioni con il provvedimento

all'esame. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

279.955
302.752

2.570

20.221
6. Oal quadro di sintesi delle variazioni si

ncava: Totale variazioni. . . 22.797
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Nell'assestamento per la competenza ri~
sultano ridotti di 1.083 miliardi il saldo
netto da finanziare (da 130.740 a 129.657
miliardi) e di 1.323 il ricorso al mercato (da
255.392 a 254.069). II che si e prodotto per
effetto delle variazioni: peggiorative, quelle
prodotte con atti amministrativi, e migliora~
tive, quelle proposte con il provvedimento
all' esame. Le prime corrispondono a
~1.368, quanto al saldo netto da finanziare,
e a ~1.370, quanta al ricorso al mercato. Le
seconde sono +2.451 in ordine al primo e
+2.963 in ordine al secondo.

Le variazioni accrescitive nette di compe~
tenza proposte ammontano a +11.952 mi~
liardi per Ie entrate finali e a +9.259 per Ie
spese complessive. Quanto aIle spese com~
plessive, sempre per la competenza (9.500
miliardi quelle finali), Ie occorrenze mag~
giori intervenute riguardano gli interessi
(+6.900 miliardi), seguiti dai trasferimenti
(+2.466).

Nell'assestamento per la cassa, sono pro~
poste autorizzazioni in incremento per
20.880 miliardi per Ie entrate finali e 41.119
per Ie spese finali. L'ammontare del saldo
netto da finanziare e invece di 20.231 e
quello del ricorso al mercato di 20.221 mi~
liardi.

Complessivamente risulta che sui saldi
differenziali si registra un miglioramento di
2.451 miliardi, che vanno considerati anche
come una attuazione sostanziale del dispo~
sto dell'articolo 1, comma 2, della legge
finanziaria per il 1990 che «riserva al
miglioramento dei saldi di bilancio il 75 per
cento delle nuove 0 maggiori entrate recate
da provvedimenti legislativi».

7. I residui passivi nell'esercizio 1989
sono scesi da 103.729 miliardi del 1°
gennaio a 48.935 alIa fine dell'anno. Nel
corso del 1990 hanno avuto un incremento
di 71.463 miliardi, raggiungendo il totale
complessivo di 120.398 miliardi, contro i
58.346 presunti. Con uno scostamento,
quindi di 62.052 miliardi.

Lo scostamento tra la consistenza presun~
ta e quella effettiva dei residui passivi
deriva dal modo in cui viene effettuato il
calcolo presuntivo. Si tratta, infatti, come

spiega la nota preliminare, di «un mero
computo aritmetico che vede sottrarre
dalla massa spendibile risultante dal bilan~
cio in gestione Ie autorizzazioni di cassa
accordate con 10 stesso bilancio e con
eventuali successivi provvedimenti di varia~
zione in modo da ottenere differenzialmen~
te il volume presuntivo dei residui».

Le ragioni che determinano questo diva~
rio tra residui presunti e residui accertati in
sede di rendiconto generale dello Stato,
discendono (oltre che dalle modalita con Ie
quali viene impostato il calcolo presuntivo
dei residui che il precedente esercizio
trasferisce a quello in corso) da alcuni
fattori che incidono nel rapporto tra auto~
rizzazioni di cassa e pagamenti effettivi. In
pratica, dipendono: dall'epoca in cui il
Parlamento approva il provvedimento di
assestamento; dal momenta in cui si con~
cretizzano in legge nuove iniziative di
spesa; dal sistema delle spese decentrate
realizzate attraverso l'istituto del funziona~
rio delegato; dalla normativa contabile che
disciplina il trasporto alI'esercizio successi~
vo dei titoli di spesa colIettiva non estinti;
dai ritardi che possono verificarsi nelI'impu~
tazione al bilancio dei pagamenti suI finire
dell'anno. La tavola n. 4 presenta in forma
sintetica Ie principali cause che giustificano
il divario tra residui presunti ed accertati;
divario che nel 1990, come indicato in
precedenza, e stato di 62.052 miliardi.

In sostanza, come ha osservato anche la
Corte dei conti nel documento di sintesi
della relazione suI rendiconto generale
dello Stato, il fenomeno appare legato alIa
stessa configurazione delle autorizzazioni di
cassa, che non rappresentano stime degli
effettivi flussi finanziari, ma consistono in
un mero limite giuridico sganciato da ogni
riferimento operativo. Al riguardo la Corte
dei conti conferma i dubbi gia da tempo
sollevati sulIa stessa utilita delle autorizza~
zioni di cassa nella loro attuale connotazio~
ne di ulteriore limite alIa gestione.

Di questa problematica si trova specifica
traccia nel disegno di legge n. 1203~bis,
all' esame in sede referente della 5a Commis~
sione permanente del Senato, in materia di
riorganizzazione della struttura del bilancio.
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Tra i principi direttivi della delega che si
intenderebbe concedere al Governo in
questa materia, si introduce la riconsidera~
zione della funzione e dell'estensione del
limite di cassa «eliminandolo nelle proce~
dure di spesa nelle quali si registri una
coincidenza temporale tra impegno, liqui~
dazione e ordinazione del pagamento, con~
servandolo invece, selettivamente, per i
programmi di spesa pluriennali di investi~
mento e per Ie spese per acquisto di beni e
servizi».

8. La Camera ha apportato alcune modi-
fiche al progetto di assestamento, acco~
gliendo emendamenti del Governo. Quelle
di maggior rilievo riguardano 10 stato di
previsione del Ministero della san ita, che
vede un incremento (di carattere compen-
sativo per altre spese) di 29 miliardi,
destinati alle spese per l'attuazione di
programmi per la lotta all'AIDS, e di 8,5
miliardi, per la parte di competenza, e 15,5
per la cassa, quali spese per il sistema
informativo sanitario.

II.

1. Nella discussione in Commissione bi~
lancio sono emersi e sono stati approfonditi
temi e problemi che hanno un'indubbia
rilevanza non solo per chiarire la effettiva
portata dell'equilibrio contabile del bilan~
cio assestato predisposto dal Governo, ma
anche ai fini di una rilettura e del riordino
dell'istituto stesso dell'assestamento.

a) Sulla questione dell'acquisizione al
bilancio delle disponibilita esistenti sui
conti di tesoreria, si e riconosciuto che
l'applicazione dell'articolo 12, commi 1 e 2,
del decreto~legge n.90 del 27 aprile 1990,
convertito, con modificazioni, nella legge
n. 165 del 26 giugno 1990, ha consentito di
migliorare il quadro delle entrate finali di
competenza nel comparto delle entrate
extra~tributarie e di alleggerire cosi l' evolu~
zione dei saldi differenziali di bilancio per
un importo complessivo, suI versante della
competenza, di 3.228 miliardi. Sono state,
in pratica, acquisite al bilancio, per cessa-

zione delle attivita, Ie risorse del Fondo per
l'acquisto dei buoni del tesoro novennali e
del Fondo per l'acquisto di titoli mobiliari
emessi da istituti di credito speciali e, per
riduzioni delle disponibilita aIle effettive
esigenze di gestione, quelle del Fondo suI
quale affluiscono gli avanzi finali della
liquidazione degli enti di diritto pubblico
soppressi, del Fondo suI quale affluiscono
Ie disponibilita degli enti, casse e servizi
operanti in campo sanitario e del Fondo di
tesoreria per il ripiano dei disavanzi delle
unita sanitarie locali al 31 dicembre 1983.

L'operazione riveste un'indubbia validita
ai fini di un rapporto pili equilibrato fra la
gestione del bilancio e quella della tesoreria.
Purtroppo l'effetto e circoscritto al 1990 ed
obbedisce ad un'evidente esigenza di riequi~
librio momentaneo. Sarebbe invece auspica~
bile ed opportuno un riordino della materia
diretto a conseguire in via permanente il
riequilibrio fra Ie due gestioni.

b) Circa il grado di «abitualita» dei capi~
toli di spesa corrente irr conto competenza
nel triennio 1988~1990, e stato rilevato che,
su 640 capitoli interessati dall'assestamento
per il 1990, circa il 20 per cento si riferisce
allo stato di previsione del Ministero dell a
difesa e che sempre a tale Ministero si
rapporta il 25 per cento dei capitoli variati
per importi superiori a 499 milioni di lire. E
stato, inoltre, constatato che, su 325 capito~
li per importi superiori a 499 milioni di lire,
sono 66 i capitoli che presentano costante~
mente un aumento 0 una diminuzione nel
triennio 1988~1990. Ed ancora una volta e il
Ministero dell a difesa che e maggiormente
interessato: 37 per cento dei capitoli in
aumento e 78 per cento dei capitoli in dimi~
nuzione.

Dato ancor pili significativo e che, nel
triennio 1985-1987, i capitoli costantemen~
te in aumento sono 67 e quelli sempre in
diminuzione sono 19. Di questi 86 capitoli,
solo 20 sono variati allo stesso modo nel
triennio 1988-1990: 15 sono concentrati
nello stato di previsione della Difesa. A
parte questa particolarita, dall'analisi con~
dotta dal Servizio studi e del Servizio
bilancio del Senato risulta evidente che i
capitoli variati non sono sempre gli stessi.
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c) La differenza fra autorizzazioni di
cassa e stime di cassa ~ alIa quale si e gia
fatto cenno nella prima parte di questa
relazione ~ ha riscosso particolare attenzio-
ne. Pili essa e grande, meno affidabile
diventa la previsione di bilancio e meno
comprensibile (per non dire sospetto) appa-
re il vincolo dell'autorizzazione di cassa. II
Governo ha fornito una spiegazione tecnica
del divario: essa e riferita alIa «diversa
funzione attribuita» aIle autorizzazioni ed
aIle stime.

Cio non toglie che la questione resta
aperta e che, nei casi di forte divaricazione,
Ie prime possono apparire arbitrariamente
sovrastimate e Ie seconde scarsamente
fondate. E quest' ultima interpretazione non
puo non preoccupare se si considera che,
come ha ricordato il rappresentante del
Governo, «Ie stime di cassa costituiscono la
base per i vari documenti presentati al
Parlamento sull'effettivo andamento della
finanza pubblica». Donde la necessita ~

come si e indicato nella prima parte della
relazione ~ di modifiche legislative atte a
ridurre l'attuale divario fra autorizzazioni e
stime.

d) Sulla manovra tributaria per il 1990 si
e osservato che l'assestamento non sconta il
minor gettito relativo al condono e che
sembra alquanto dubbio che si possa realiz-
zare la media del gettito pre vista per l'anno.
Infatti, Ie entrate tributarie per il 1990,
previste in 327.591 miliardi nel progetto
iniziale di bilancio e in 324.911 miliardi con
Ie riduzioni apportate dalla legge finanzia-
ria per il 1990, ammontano a 334.821
miliardi nell'ipotesi che tutte Ie misure
fiscali proposte siano adottate. In effetti, a
partire dal decreto legge n. 332 del 30
settembre 1989, la manovra si e avvalsa di
una serie di provvedimenti diretti ad incre-
mentare il gettito, fino ad assestare Ie
previsioni delle entrate tributarie di compe-
tenza su 337.889 miliardi, con un incre-
mento del 14,9 per cento rispetto al 1989.
Poiche l'incremento nel periodo gennaio-
luglio 1990 si e attestato sull' 11,5 per cento,
per raggiungere l'obiettivo dei 337.889
miliardi, l'incremento nel secondo seme-
stre dovrebbe risultare del 19,5 per cento.

Ove, viceversa, fosse del 14,9 per cento, il
minor gettito a consuntivo sarebbe pari a
circa 5.800 miliardi.

e) In ordine aIle entrate extratributarie
per contributi INPS sono previsti migliora-
menti ascrivibili, fra l'altro, alIa nuova
ripartizione del carico parafiscale fra con-
tributi previdenziali e contributi sanitari ed
al fatto che questi ultimi, la cui titolarita e
del bilancio statale, registrano un aumento
(2.850 miliardi per versamenti in acconto
dell'INPS nel 1990; 1.500 miliardi a valere
suI saldo 1989; 250 miliardi per maggiore
avanzo della gestione tubercolosi). II Go-
verno ha spiegato di aver potuto procedere
alIa individuazione dei suddetti migliora-
menti grazie all' «aumento della percentua-
Ie di lettura delle dichiarazioni mensili rese
dai datori di lavoro, che ha avvicinato la
ripartizione a calcolo all' effettivo carico
parafiscale tra i due tipi di contributi».

f) Le maggiori occorrenze sulle quali la
Commissione si e pili diffusamente soffer-
mat,a, sono quelle relative agli interessi
(+6.900 miliardi) e aIle categorie protette
(+3.370). Per Ie prime, si capisce bene che
si tratta di allineare la previsione alIa
quantificazione intervenuta con il docu-
mento di programmazione economico-
finanziaria dello scorso maggio. Ma non si
possono non esprimere perplessita sulla
rapidita (e sulla affidabilita) dei cambia-
menti di obiettivi e di impostazione nella
manovra di finanza pubblica.

Quanto agli stanziamenti per Ie pensioni
di invalidita civile, si e rilevato, fra l'altro,
come dal 1980 al secondo bimestre di
quest'anno il numero degli assistiti sia
salito da 273.008 a 1.227.070. A tale incre-
mento s'e accompagnato, ovviamente, un
forte aumento delle previsioni di bilancio e
delle previsioni assestate. Per il 1990 l'asse-
stamento prevede un incremento di 3.290
miliardi, che si ottiene elevando da 9.240 a
12.530 miliardi l'autorizzazione di compe-
tenza e riducendo da 10.317 a 10.247 quella
di cassa.

Indipendentemente dalle modifiche pro-
cedurali introdotte a partire dalla legge
n.291 del 1988, occorre considerare il
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particolare meccanismo di erogazione delle
provvidenze. Com'e noto, i fondi sono
anticipati dall'Amministrazione delle poste
ed a questa rimborsati, a consuntivo, anche
in anni successivi a quelli dei pagamenti.
Come ha osservato la Corte dei conti, nella
relazione sull'ultimo rendiconto generale,
in conseguenza del suddetto meccanismo
«10 stanziamento non ha necessariamente
attinenza con la spesa effettivamente soste~
nuta», dal momenta che il rimborso delle
anticipazioni avviene in diversi esercizi. E
cio puo determinare il verificarsi di «oneri
latenti».

Dopo la legge n. 291 del 1988, un
disegno di legge approvato il 26 luglio
scorso dalla Commissione san ita in sede
deliberante (e a tutt'oggi non ancora
esaminato dalla Camera), ha modificato
nuovamente Ie procedure di accertamento
dell'invalidita civile. Tuttavia la questione
non si esaurisce nella disciplina del con~
trollo degli assistiti (Ie domande giacenti
presso Ie unita sanitarie locali nel 1988
erano poco menD di 2 milioni). Ai fini della
credibilita e veridicita delle previsioni di
spesa si ritiene comunque necessaria
un'approfondita verifica del sistema stesso
dell'assistenza economica a favore dei
mutilati ed invalidi civili.

g) La riserva per il Mezzogiorno di cui
all'articolo 107 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubbli~
ca n.218 del 1978 e all'articolo 17 della
legge n. 64 del 1986 trova, per cos! dire,
certificazione nel provedimento di assesta~
mento con l'allegato decreto del Ministro
del tesoro, che fissa gli importi definitivi dei
capitoli di spesa ai quali si applica la riserva
stessa. Per una esatta valutazione della
misura di quest'ultima sarebbe stato auspi~
cabile che il suddetto decreto indicasse
anche la percentuale riferita allo stanzia~

mento di ciascun capitolo considerato 0 del
totale di ciascuno stato di previsione di
spesa in conto capitale. Comunque, il totale
complessivo della riserva per il 1990,
desumibile dal decreto ministeriale, am~
monta a poco pili di 4.000 miliardi.

La prima osservazione riguarda la sostan~
ziale modestia di tale importo. L'articolo
107 del citato testa unico prevede che ai
territori meridionali e riservata una «quota
non inferiore al 40 per cento della somma
globalmente stanziata nello stato di previ~
sione delle amministrazioni dello Stato per
spese di investimento». Pertanto, c'e da
chiedersi fino ache punto Ie motivazioni
espresse nella premessa del decreto del
Ministro del tesoro giustifichino corretta~
mente la mancata applicazione integrale
del dettato legislativo.

La seconda osservazione, di carattere
tecnico, si richiama al comma 8 dell'artico~
10 17 della legge n. 64 del 1986. Tale
comma prevede che al rendiconto generale
dello Stato sia allegato un «quadro riepilo~
gativo» del rispetto della riserva nonche
l'illustrazione delle modalita attraverso Ie
quali, in obbedienza al dettato del comma 7
dello stesso articolo 17, Ie somme stanziate
per la riserva e non utilizzate debbono
essere devolute come ulteriore apporto
destinato all'intervento straordinario nel
Mezzogiorno. Occorre quindi domandarsi
se questa, che si configura come una vera e
propria variazione del bilancio effettuata
con atto amministrativo non debba invece
risultare in sede di assestamento.

Con queste osservazioni, il relatore rac~
comanda all'Assemblea la sollecita appro~
vazione del presente disegno di legge, nel
testa trasmesso dalla Camera dei deputati.

TAGLIAMONTE,relatore
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PARERE DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Relatore: LOMBARDI)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminati congiunta~
mente i disegni di legge recanti, rispettiva~
mente, rendiconto generale dell'Ammini~
strazione dello Stato per l'esercizio finan~
ziario 1989 e disposizioni per l'assestamen~
to del bilancio dello Stato e dei bilanci delle
aziende autonome per l'anno finanziario
1990, esprime, per quanta di competenza,
parere favorevole a maggioranza, con il
voto contrario del Gruppo comunista.

Si fa infatti notar ~ che la Presidenza del
Consiglio, in attuazione della legge n. 400
del 1988, ha svolto un'intensa attivita che
ha consentito la governabilita del sistema di
finanza pubblica. Sotto il profilo finanzia~
rio, dal rendiconto 1989 e pertanto desumi~
bile un aumento degli stanziamenti definiti~
vi, degli impegni e dei pagamenti.

Per quanto riguarda il Ministero dell'in~
terno, il rendiconto evidenzia un aumento
degli stanziamenti definitivi ed uno smal-
timento dei residui, che dimostrano l'ac~
cresciuta attivita dell'amministrazione,
anche sotto il profilo della lotta alla crimi~
nalita.

Per quanto concerne l'assestamento del
bilancio, la tabella relativa alla Presidenza
del Consiglio presenta variazioni interes~

santi. Ne costituiscono un esempio il visibi~
Ie aumento della competenza per quanto
concerne l'indennita mensile da corrispon~
dere al personale in servizio presso la
Presidenza, a seguito di una decisione della
quarta sezione del Consiglio di Stato, non~
che la riquantificazione del fondo da ripar~
tire per Ie spese di organizzazione e di
funzionamento, e per quelle riservate, in
relazione soprattutto alla lotta alla crimina~
lita organizzata ed al traffico di droga. A cio
va aggiunto il notevole incremento dei
residui relativi alle spese per i progetti
immediatamente eseguibili riguardanti la
protezione civile, il fondo per gli investi~
menti nel settore dei parcheggi e quello per
il risanamento e 10 sviluppo dell'area
urbana di Reggio Calabria.

Per quanto riguarda l'amministrazione
dell'interno, Ie principali variazioni nell'as~
sestamento concernono l'amministrazione
civile, nonche il fondo per gli investimenti
per i comuni, Ie province e Ie comunita
montane. Vanno altresl evidenziati il rad~
doppio della competenza per quanta riguar-
da Ie somme da rimbQrsare agli enti locali
per oneri da sostenere in relazione al
personale impiegato in occasione di terre-
moti e la riduzione di 100 miliardi della
competenza del fondo per la finanza locale.
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PARERE DELLA 2a COMMISSIONE PERMANENTE

(GIUSTIZIA)

(Relatore: Bosco)

24 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, per quanto di propria competenza,
esprime parere favorevole con Ie seguenti
osservazioni:

la sottostima dei residui passivi costi-
tuisce un comportamento consolidato dal
quale non e dato comprendere quanto
derivi dalla scarsa operativita dell'ammini-
strazione e quanto invece dalla necessita di
contenere il pili possibile Ie dotazioni di
cassa;

non sembra opportuno offrire compen-
sazione a maggiori spese correnti utilizzan-
do capitoli relativi a spese obbligatorie,
quali quelle degli stipendi.

PARERE DELLA 3a COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE)

(Relatore: ORLANDO)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, non ha nulla da osservare per quanto
di competenza.
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PARERE DELLA 48 COMMISSIONE PERMANENTE

(DIFESA)

(Relatore: POLl)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, esprime, per quanto di competenza,
parere favorevole.

PARERE DELLA 68 COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE E TESORO)

(Relatore: BEORCHIA)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, esprime, per quanto di competenza,
parere favorevole a maggioranza.

Hanno espresso parere contrario i sena-
tori del Gruppo comunista.
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PARERE DELLA 7a COMMISSIONE PERMANENTE

(ISTRUZIONE PUBBLlCA, BENI CULTURALI, RICERCA SCIENTIFICA,
SPETTACOLO E SPORT)

(Relatore: BOMPIANI)

26 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, esprime, per quanto di propria
competenza, parere favorevole, con l'oppo~
sizione dei senatori del Gruppo comunista.

PARERE DELLA 8a COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORl PUBBLlCI, COMUNICAZIONI)

(Relatore: MARIOTTI)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, esprime, a maggioranza, parere favo~
revole, per quanto di propria competenza.
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PARERE DELLA 9a COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE)

(Relatore: MORA)

25 luglio 1990

La Commissione, in sede di esame, per
quanto di competenza, del disegno di legge,
non ha approvato la proposta di parere
favorevole, essendosi verificata parita di
votL

PARERE DELLA lOa COMMISSIONE PERMANENTE

(INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO)

(Relatore: ALIVERTI)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge, esprime parere favorevole a maggio~
ranza, per quanto di competenza.
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PARERE DELLA 118 COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE)

(Relatore: ANGELONI)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminato il disegno di
legge n. 2369, concernente disposizioni per
l'assestamento del bilancio dello Stato e dei
bilanci delle aziende autonome per l'anno
finanziario 1990, esprime sulla tabella 15
(relativa allo stato di previsione del Ministe~
ro del lavoro) parere favorevole, osservan-
do che sarebbe opportuna da parte del
Governo una verifica puntuale dell'effettiva
utilizzazione degli stanziamenti di bilancio
per l'attuazione delle leggi di settore, come
premessa per ogni intervento di carattere
finanziario, anche in vista della predisposi~
zione della nuova legge finanziaria.
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PARERE DELLA 12a COMMISSIONE PERMANENTE

(IGIENE E SANITA)

(Relatore: MELOTTO)

25 luglio 1990

La Commissione, riunitasi sotto la presi~
denza del presidente Condorelli, esaminato
il disegno di legge, esprime parere con~
trario.

In proposito rileva che l'assestamento
per il 1990 non include una variazione
dello stanziamento a suo tempo approvato
suI capitolo 5941 dell a tabella 2 (Fondo
sanitario nazionale di parte corrente) tale
da costituire adeguata risposta, in termini
di predisposizione delle risorse necessarie,
alIa sempre pili marcata differenza tra
previsione iniziale della spesa sanitaria per
l'esercizio in corso e andamento effettivo
della spesa stessa.

Ricordato l'impegno formale assunto dal
rappresentante del Governo proprio presso
la Sa Commissione del Senato di ridetermi~
nare la previsione per il 1990 all'uopo
utilizzando l'assestamento di bilancio, sot~
tolinea come pili volte la Commissione
igiene e san ita del Senato abbia ribadito, sia
in sede di dibattito suI disegno di legge di
bilancio per il 1990, sia in sede di dibattito
suI documento di programmazione econo~
mico~finanziaria, l'evidente sottostima dell a

prevlslone del Fondo sanitario nazionale,
assunta a dimensioni tali da inficiare Ie
premesse del progetto ~ recentemente
approvato alIa Camera ~ di riforma del
Servizio sanitario nazionale in termini di
regionalizzazione delle risorse, e tale quindi
da poter vanificare 10 sforzo di contenimen-
to e responsabilizzazione, che e alIa base di
quanta concordemente ritenuto necessario
per ricondurre a comportamenti efficienti
il sistema sanitario nel suo complesso.

Apprezzate Ie considerazioni della Corte
dei conti espresse in relazione al rendicon-
to per il 1989, circa l'accentuazione degli
«squilibri tra Ie stime del fabbisogno del
Fondo sanitario nazionale e l'ammontare
reale delle spese effettuate dalle unita
sanitarie locali, con la riproduzione di
disavanzi, cui si continua a far fronte con
provvedimenti legislativi di ripiano», espri~
me Ie proprie preoccupazioni circa la
significativita dei documenti contabili pre-
sentati alIa luce delle considerazioni sue~
sposte, che rilevano la presenza di un
ammontare non evidente, ma non per cio
non nota, di situazioni potenzialmente
debitorie, delle quali sara necessario farsi
ulteriore carico.
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PARERE DELLA 13a COMMISSIONE PERMANENTE

(TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI)

(Relatore: PAGANI)

25 luglio 1990

La Commissione, esaminati i disegni di
legge recanti, rispettivamente, rendiconto
generale dello Stato per l'esercizio finanzia~
rio 1989 e disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle
aziende autonome per l'anno finanziario
1990, esprime a maggioranza, parere favo-
revole con osservazioni.

Per quanto concerne il rendiconto gene-
rale dell'Amministrazione dello Stato per
l'esercizio finanziario 1989, rileva l'oppor~
tunita di riorganizzare la struttura tecnico~
scientifica del Ministero dell'ambiente, in
modo da consentire una maggiore raziona~
lizzazione dell'attivita svolta e un phI saldo

rapporto dialettico con Ie Regioni e gli enti
locali.

Quanto aIle disposizioni per l'assestamen~
to del bilancio dello Stato e delle aziende
autonome per l'anno finanziario 1990, la
Commissione fa presente che sarebbe stato
opportuno prevedere un incremento degli
stanziamenti a favore della protezione civile
e rileva la necessita di ridurre la quota dei
residui passivi da parte del Ministero del~
l'ambiente, tuttora troppo elevata. Fa pre~
sente inoltre che la stretta creditizia opera~
ta nella previsione di competenza concer~
nente i mutui della Cassa depositi e prestiti
PUQ comportare un aggravamento della
situazione ambientale, la cui tutela non PUQ
che essere obiettivo prioritario del
Governo.

PARERE DELLA GIUNTA PER GLI AFFARI DELLE COMUNITA EUROPEE

(Relatore: ZECCHlNO)

26 luglio 1990

La Giunta esprime, per quanta di compe~
tenza, parere favorevole.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell' entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle amministrazioni e aziende
autonome, approvati con la legge 27 dicem~
bre 1989, n. 409, sono introdotte, per l'anno
finanziario 1990, Ie variazioni di cui alle
annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione
del Ministero del tesoro)

1. 11comma 8 dell'articolo 3 della legge
27 dicembre 1989, n.409, e sostituito dal
seguente:

«8. L'importo massimo di emissione di
titoli pubblici, in Italia e all'estero, al netto
di quelli da rimborsare e stabilito in lire
122.000 miliardi».

2. 11comma 17 dell'articolo 3 della legge
27 dicembre 1989, n.409, e sostituito dal
seguente:

«17. 11Ministro del tesoro e autorizzato a
ripartire, con propri decreti, Ie somme
conservate nel conto dei residui passivi del
Ministero del tesoro sui capitoli nn. 5926,
5952, 6771 e 6872».

3. 11comma 18 dell'articolo 3 della legge
27 dicembre 1989, n.409, e sostituito dal
seguente:

«18. Gli importi dei fondi previsti dagli
articoli 7, 8 e 9 della legge 5 agosto 1978,
n.468, e successive modificazioni, sono
stabiliti, rispettivamente, in lire
2.100.000.000.000, lire 300.000.000.000 e
lire 48.000.000.000».

4. All'articolo 3 della legge 27 dicembre
1989, n. 409, e aggiunto il seguente comma:

«28~bis. Le somme iscritte ai capitoli
nn. 6868 e 6869 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1990, non utilizzate al termine dell'eserci~
zio, sono conservate nel conto dei residui
per essere utilizzate nell' esercizio successi-
yo, con variazioni compensative nel conto
dei residui passivi».

Art. 3.

(Ministero del bilancio
e della programmazione economica)

1. 11 comma 3 dell'articolo 5 della legge
27 dicembre 1989, n.409, e sostituito dal
seguente:

«3. 11Ministro del tesoro e autorizzato ad
effettuare, su proposta del Ministro del
bilancio e della programmazione economi~
ca, il riparto tra Ie Amministrazioni interes~
sate, nonche Ie eventuali successive varia~
zioni, delle disponibilita in conto residui e
di cassa suI capitolo n.7507 e dei fondi
iscritti in termini di competenza e di cassa
suI capitolo n. 7510 dello stato di previsione
del Ministero del bilancio e della program~
mazione economica, per il finanziamento
dei progetti immediatamente eseguibili per
interventi di rilevante interesse economico
suI territorio, nell'agricoltura, nell'edilizia
e nelle infrastrutture, nonche per la tutela
dei beni ambientali e per Ie opere di edilizia
scolastica e universitaria».

Art. 4.

(Stato di previsione
del Ministero dell' agricoltura e delle foreste)

1. All'articolo 14 della legge 27 dicembre
1989, n. 409, e aggiunto il seguente comma:

«3~bis. La Cas sa depositi e prestiti, a
val ere sui fondi accantonati suI conto
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corrente di tesoreria n. 3 ~ costituito me-
diante il versamento degli avanzi di gestio-
ne dell' ex Azienda di Stato per Ie foreste
demaniali ~ e autorizzata a versare, al
capitolo n. 3589 dell'entrata del bilancio
dello Stato, la somma di lire 80.000.000
corrispondente all'ammontare dei residui
passivi eliminati dal bilancio della predetta
gestione alIa chiusura dell'esercizio 1989,
per l'intervenuta perenzione amministra-
tiva».

Art. 5.

(Ministero dell'industria, del commercio
edell' artigianato)

1. All'articolo 15 della legge 27 dicembre
1989, n. 409, e aggiunto il seguente comma:

«3-bis. Per l'attuazione dell'articolo 8 del-
la legge 5 marzo 1990, n. 46, il Ministro del
tesoro, su proposta del Ministro dell'indu-

stria, del commercio e delI'artigianato, e
autorizzato ad apportare, con propri decre-
ti, Ie occorrenti variazioni all' entrata del
bilancio ed alIo stato di previsione del
Ministero dell' industria, del commercio e
delI'artigianato per l'anno 1990».

Art. 6.

(Stato di previsione
del Ministero della sanita)

1. II comma 2 delI'articolo 20 della legge
27 dicembre 1989, n.409, e sostituito dal
seguente:

«2. AIle spese di cui ai capitoli nn. 2547 e
4550 delIo stato di previsione del Ministero
della sanita, si applicano, per l'anno finan-
ziario 1990, Ie disposizioni contenute nel
secondo comma delI'articolo 36 del regio
decreto 18 novembre 1923, n.2440, e
successive modificazioni ed integrazioni,
sulla contabilita generale delIo Stato».
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LE TABELLE RECANTI LE VARIAZIONI ALLO STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
E AGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA SONO STATE APPROVATE DALLA
CAMERA DEI DEPUTATI NEL TESTO PROPOSTO DAL GOVERNO, CON LE SEGUENTI

MODIFICAZIONI:

TABELLA N. 2.

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DEL TESORO

CAPITOLO V ARIAZIONI

Numero DENOMINAZIONE
AlIa previsione
dl competenza

AlIa autorizzazione
di cassa

TITOLO II.

SPESE IN CONTO CAPITALE

7857 Rimborso alla Cassa depositi e prestiti
delle rate di ammortamento dei
mutui contratti dai comuni e dalle
province per il finanziamento dei
piani di eliminazione delle barriere
architettoniche ...................

Conseguentemente, risultano modificati i totali delle variazioni di competenza e di cassa.
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TABELLA N. 6.

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

CAPITOLO V ARIAZIONI

Numero DENOMINAZIONE
AHa previsione
di competenza

AHa autorizzazione
di cassa

TITOLO I.

SPESE CORRENTI

1113 Servizio stampa - Spese per abbona-
menti a bollettini di agenzie di
informazione italiane e straniere,
ecc. ~ 120.000.000

1125 Acquisto, noleggio, trasporto e instal-
lazione di apparecchiature informa-
tiche, ecc. ~ 423.000.000 7.657.000.000

Restano invariati i totali delle variazioni di competenza e di cassa.



1104 Spese per l'informazione sanitaria ai
fini della promozione della salute,
ivi comprese quelle per la pubblica~
zione, ecc. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.500.000.000 1.900.000.000

2547 Spese per l'attuazione di programmi e
di interventi mirati per la lotta e la
prevenzione delle infezioni da HIV,
ecc. .............................. ~29.000.000.000 ~7.000.000.000

4201 Spese per il sistema informativo sani~
tario ............................ . 8.500.000.000 15.500.000.000

4550 Spese per l'attuazione di programmi e
di interventi mirati per la lotta e la
prevenzione delle infezioni. ecc. 29.000.000.000 29.000.000.000
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TABELLA N. 19.

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELLA SANITA

CAPITOLO V ARIAZIONI

Numero DENOMINAZIONE
AHa previsione
di competenza

AHa autorizzazione
di cassa

TITOLO I.

SPESE CORRENTI

Restano invariati i totali delle variazioni di competenza e di cassa.
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TABELLA N. 21.

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI

CAPITOLO V ARIAZIONI

Numero DENOMINAZIONE
Alla previsione
di competenza

Alla autorizzazione
di cassa

TITOLO I.

SPESE CORRENTI

3032 Fitto di locali ed oneri accessori . . . . . 6.000.000.000

Restano invariati i totali delle variazioni di competenza e di cassa.


