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NOTA PRELIMINARE

Le entrate previste per il 1990 risultano pari a miliardi 688.303 cosi
ripartiti: miliardi 322.676 per entrate tributarie, miliardi 67.028 per entrate
extra-tributarie, miliardi 570 per alienazione ¢ ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti, miliardi 298.029 per accensione di
prestiti.

Rispetto alle previsioni assestate del 1989 si ha un aumento di miliardi
161.353 conseguente all’aumento di miliardi 27.655 delle entrate tributarie,
di miliardi 8.445 di quelle extratributarie e di miliardi 125.439 delle
accensioni di prestiti e a riduzioni di miliardi 186 delle entrate per
alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti.

Di seguito vengono fornite alcune indicazioni sui tre diversi aggregati in
cui si sostanzia la previsione di bilancio delle entrate per I'anno 1990.

PREVISIONI DI COMPETENZA

Per la formulazione delle previsioni di competenza si ¢ seguita una
metodologia articolata in relazione alla diversa natura dei vari cespiti.

ENTRATE TRIBUTARIE

In particolare, per la impostazione della previsione delle entrate
tributarie per il 1990, si & tenuto conto sia dell’andamento del gettito
tributario registrato nei primi mesi del 1989, sia della prevedibile evoluzione
delle principali variabili del quadro macroeconomico e sia degli obiettivi in
materia di finanza pubblica prefissati dal Governo nel Documento di
programmazione economico-finanziaria presentato al Parlamento il 15
maggio ultimo scorso.

Si rammenta che gia in sede di assestamento si era provveduto
all’aggiornamento del gettito tributario in base alle modifiche intervenute
nel quadro normativo, ivi comprese quelle recate dal decreto-legge 2 marzo
1989, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154,
recante «disposizioni in materia di imposta sul reddito delle persone fisiche e
versamento di acconto delle imposte sui redditi, determinazione forfettaria
del reddito e dell’IVA, nuovi termini per la presentazione delle dichiarazioni
da parte di determinate categorie di contribuenti, sanatoria di irregolarita
formali e di minori infrazioni, ampliamento degli imponibili e contenimento
delle elusioni, nonché in materia di aliquote IVA e di tasse sulle concessioni
governative», nonché quelle derivanti da provvedimenti di urgenza in corso
di conversione in legge.

Cio premesso, le variazioni alle entrate tributarie possono ricondursi
essenzialmente a tre ordini di fattori, e precisamente:

1) variazioni connesse con i riflessi dei provvedimenti di accompagna-
mento alla legge finanziaria 1989;
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DISAGGREGAZIONE DELLE VARIAZIONI DEL GETTITO TRIBUTARIO
PER DETERMINANTI

(importi in miliardi di lire)

Vari Variazioni Variazioni
ariazion1 dovut dovute
dovute R ovu ,e . X TOTALE
. . ai provvedimenti | all’evoluzione
ai provvediment .. X VARIAZIONI
R di integrazione tendenziale
collegati
e completamento del gettito
IRPEF .................... -1.095(1) 680 (2) 15.295 14.880
IRPEG.................... -810 (3) - 1.400 2.210
ILOR ......... ...l 1.070 (4) 390 (5) 2.110 3.570
Condono dirette .......... —2.260 (6) - - - 2.260
Condono fabbricati........ - -879(7) - - 879
IVA ... 1.095 (8) - 5.105 6.200
Concessioni governative ... 54 (9) - 176 230
Condono indirette . ........ - 1.480 (10) - - - 1.480
Tabacchi ................. - - 310 310
Altre ....... ... .. ... 19 - 19 4.874 4.874
Totale tributarie .......... -1.787 172 29.270 27.655

(1) Variazione dovuta per —2.390 miliardi alla modifica delle aliquote e di talune
detrazioni di imposta (articoli 1 e 2 decreto-legge n. 69 del 1989, in legge n. 154 del
1989) e per +1.295 miliardi alle norme in materia di determinazione forfettaria del
reddito, di antielusione e di aumento della ritenuta d’acconto dal 18 al 19 per cento
(articoli 5+13, 22+32 e 33 decreto-legge n. 69 del 1989, in legge n. 154 del 1989).

(2) Variazione dovuta per +360 miliardi all'aumento dei coefficienti di rivalutazione
catastale (decreto del Ministro delle finanze 16 dicembre 1988) e per +320 miliardi al
condono sul reddito dei fabbricati (decreto-legge n. 200 del 1989).

(3) Variazione interamente dovuta alle norme in materia di contenimento delle elusioni
(articoli 22+32, decreto-legge n. 69 del 1989, in legge n. 154 del 1989).

(4) Variazione dovuta per +800 miliardi alle norme in materia di determinazione

" forfettaria del reddito e per +270 miliardi alle norme antielusione (rispettivamente
articoli 5+13 e 22+32, decreto-legge n. 69 del 1989, in legge n. 154 del 1989).

(5) Variazione dovuta per +210 miliardi all’aumento dei coefficienti di rivalutazione
catastale (decreto del Ministro delle finanze 16 dicembre 1988) e per +180 miliardi al
condono sul reddito dei fabbricati (decreto-legge n. 200 del 1989).

(6) Variazione dovuta alla ricostruzione delle posizioni fiscali e alla sanatoria delle
irregolarita formali per le imposte dirette (articoli 14+21, decreto-legge n. 69 del
1989, in legge n. 154 del 1989).

(7) Variazione dovuta al condono sui redditi dei fabbricati (decreto-legge n. 200 del
1989).

(8) Variazione dovuta per +120 miliardi alle norme in materia di determinazione
forfettaria del reddito, per +40 miliardi alle norme antielusione, per +715 miliardi
alla manovra sull'IVA e per +220 miliardi alla variazione dell’aliquota IVA sulla
zootecnia (rispettivamente articoli 5+13, 22+32, 34 e 35, decreto-legge n. 69 del 1989,
in legge n. 154 del 1989).

(9) Variazione dovuta per +50 miliardi all'istituzione della tassa sull’apertura della partita
IVA e per +4 miliardi all’aumento della tassa sui frigoriferi (articolo 36, decreto-legge
n. 69 del 1989, in legge n. 154 del 1989).

(10) Variazione dovuta alla ricostruzione delle posizioni fiscali ed alla sanatoria delle
irregolarita formali per le imposte indirette (articoli 14+21, decreto-legge n. 69 del
1989, in legge n. 154 del 1989).
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2) variazioni connesse con i riflessi degli altri provvedimenti di
integrazione e completamento della manovra di finanza pubblica per V'anno
1989;

3) variazioni connesse con I'evoluzione tendenziale del gettito.

Nel prospetto precedente sono evidenziate, per le principali imposte, le
richiamate variazioni.

Nel quadro previsionale esposto nella tabella A le previsioni iniziali per il
1990 sono poste a raffronto con le previsioni indicate nel disegno di legge per
I'assestamento del bilancio 1989 presentato in Parlamento il 30 giugno
ultimo scorso. )

Per un corretto apprezzamento di tali valori occorre sottolineare che i
dati esposti sono al netto della quota IVA devoluta alla CEE compresa tra le
entrate extra-tributarie (miliardi 7.026 nel 1989 e miliardi 7.500 nel 1990) e
al lordo dei rimborsi di imposte dirette (miliardi 3.459 sia nel 1989 che nel
1990) e indirette (miliardi 24 sia nel 1989 che nel 1990).

TABELLA A

(in miliardi di lire)

P N VARIAZIONI
Previsioni | Previsioni -
assestate alv. In termini | In termini
1989 1990 assoluti | percentuali
IMPOSTEDIRETTE .........covivunnnnn 165.577 185.580 20.003 12,08
IRPEF .................... e 97.400 112.280 14.880 (1) 15,28
IRPEG ..........coiiiiiiienann, 17.000 19.210 2.210 13,00
ILOR ... .. i, 19.550 23.1%0 3.570 18,26
Sostitutiva .............0... ... 22.550 25.210 2.660 11,80
Dichiarazioni sostitutive ........ 4.420 2.160 |- 2.260 .— 51,13
Condono dei fabbricati ......... 1.527 700 |- 827 - 54,16
IMPOSTE INDIRETTE . . . ..o v vvvvvvvnnns 129.444 137.096 7.652 591
Affari ..o 91.939 97.856 5.917 6,43
IVA 64.200 70.400 6.200 9,66
Registro, bollo e sostitutiva ..... 9.300 9.600 300 3,22
Dichiarazioni sostitutive ........ 3.520 2.040 |- 1.480 — 42,04
Produzione ...............c0cou... 28.715 30.040 1.325 4,61
Oliminerali.................... 24.500 25.700 1.200 4,90
Monopoli ...................;.... 6.190 6.500 310 5,01
Tabacchi....................... 6.110 6.420 310 5,07
Lotto ...... ..t 2.600 2.700 100 3,85
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE . . . 295.021 322.676 27.655 9,37

(1) Al lordo del recupero automatico del fiscal-drag.
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Qui di seguito si espongono per ciascuna categoria i criteri previsionali
seguiti e gli elementi piu significativi che hanno condotto a formulare le
valutazioni dei principali cespiti per il bilancio 1990 a legislazione vigente.

Categoria 1. - Imposte sul patrimonio e sul reddito.

Le previsioni considerate dal disegno di legge di bilancio ammontano
nel complesso a miliardi 185.580 con un aumento di miliardi 20.003 rispetto
alla previsione assestata 1989.

Con riferimento ai principali tributi si osserva quanto segue:

IRPEF: ¢ stato valutato un gettito di 112.280 miliardi.

La valutazione dei singoli comparti in cui & ripartita I'imposta & stata
effettuata tenendo conto della possibile dinamica evolutiva e della elasticita
connessa alla progressivita delle aliquote.

In quanto a legislazione vigente, la previsione delle entrate IRPEF per il
1990 non riflette gli effetti in termini di perdita di gettito della normativa
concernente la restituzione automatica del drenaggio fiscale, di cui
all’articolo 3 del decreto-legge 2 marzo 1989, n.69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154.

Alla registrazione di questi effetti si provvedera con nota di variazione,
dopo I’emanazione dell’apposito decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, con il quale sara stabilita la misura dell’adeguamento degli scaglioni
delle aliquote, delle detrazioni di imposta e degli altri limiti di reddito, e dopo
che la legge finanziaria per I'anno 1990, avra quantificato e dato copertura
alle conseguenti minori entrate. .

La ripartizione del gettito per articoli & la seguente:

Variazioni
1989 1990 percentuali
Riscossione mediante ruoli (articoli 1, 5, 6, 7

€ 8) i e e, 2.700 2.940 8,89
Art. 2. - Ritenute dipendenti settore statale . ... 16.520 18.780 13,68
Art. 3. - Ritenute dipendenti settore privato ... 52.330 59.440 13,59
Art. 4. - Ritenute lavoro autonomo ............ 8.600 9.900 15,12
Art. 9 e 11. - Autotassazione .................. 6.050 6.890 13,88
Art. 10 e 12. — Acconto ........coveviinnnnninn. 11.200 14.330 27,95
TOTALE . . . 97.400 112.280 15,28

Va- precisato che sull’indicato raffronto incidono, tra Valtro, le
modifiche, a decorrere dal 1° gennaio 1989, delle aliquote per scaglioni di
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reddito e di talune detrazioni d’imposta disposte dal decreto legge 2 marzo
1989, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989,
n. 154.

Gli effetti finanziari derivanti dalle citate modifiche sono stati valutati in
—5.950 miliardi per 'anno 1989 e in —8.340 miliardi per I’'anno 1990.

Le ritenute alla fonte sui redditi di lavoro dipendente e assimilati sono
state stimate tenendo conto di una elasticita tributo/reddito pari ad 1,6 e di
una evoluzione delle basi imponibili (retribuzioni lorde e pensioni) dell’8,5
per cento, incremento in linea con le indicazioni programmatiche assunte in
sede di predisposizione del richiamato Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria.

Le ritenute sui compensi di lavoro autonomo dovrebbero registrare una
crescita del 15,1 per cento, assicurando un gettito di 9.900 miliardi.

I versamenti per autoliquidazione (saldo pit acconto) dovrebbero
registrare un incremento complessivo del 23 per cento, dovuto sia ad una
evoluzione dei redditi, diversi da quelli di lavoro dipendente e assimilati, non
inferiore a quella del PIL per I'anno 1989, sia agli effetti derivanti dalle
modifiche normative in materia di regime forfettario e di antielusione, sia
all'incremento dei redditi dei fabbricati derivante dall’effetto combinato
dell’aumento dei coefficienti di rivalutazione catastale (decreto del Ministro
delle finanze del 16 dicembre 1988) e delle norme in materia di
accertamento dei redditi dei fabbricati (decreto-legge 29 maggio 1989,
n. 200).

IRPEG: le entrate per I'anno 1990 sono stimate in 19.210 miliardi, con
un aumento di 2.210 miliardi, dovuto per 810 miliardi agli effetti delle misure
fiscali in materia di contenimento delle elusioni (decreto-legge n. 69 del

1989, in legge n. 154 del 1989) e per 1.400 miliardi all’evoluzione tendenziale
del gettito.

La stima tiene conto di una evoluzione della base imponibile dell’ordine
del 15 per cento, comprensiva anche degli effetti dovuti alle norme anti-
elusione.

La ripartizione del gettito per articoli &€ la seguente:

1989 1990 | Variazioni

percentuali
Riscossione mediante ruoli (articoli 1, 3, 4, 5 e 6) 850 940 10,58
Art. 2. - Autotassazione ...............c.oiiinn.. 4.500 4,850 7,78
Art. 8. —Acconto ... 11.650 13.420 15.20
TOTALE. .. 17.000 19.210 13,00

ILOR: la previsione si cifra in 23.120 miliardi, con un incremento del
18,26 per cento rispetto al 1989,
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L’aumento, pari a 3.570 miliardi & dovuto per 2.110 miliardi all’evoluzio-
ne tendenziale del gettito e per 1.460 miliardi alle norme in materia di
determinazione forfettaria del reddito, di antielusione, di accertamento dei
redditi dei fabbricati e all’aumento dei coefficienti di rivalutazione
catastale.

Le valutazioni sono state effettuate tenendo conto di un aumento delle
basi imponibili del 18,3 per cento, comprensivo degli effetti derivanti, sia
dalle richiamate norme in materia di determinazione forfettaria del reddito,
di accertamento dei redditi dei fabbricati e sia dell’aumento dei coefficienti
di rivalutazione catastale.

La ripartizione del gettito & la seguente:

1989 1990 ;:2?:332;1
Riscossione mediante ruoli (articoli 1, 6, 7, 8 € 9) 1.000 1.120 12,00
Art. 2. - Autotassazione persone giuridiche ...... 3.500 4.750 35,71
Art. 3 e 10. - Autotassazione persone fisiche ... .. 2.400 2.900 20,83
Art. 4. - Acconto persone giuridiche ............. 7.950 8.850 11,32
Art. 5 e 11. — Acconto persone fisiche ........... 4.700 5.500 17,02
TOTALE. .. 19.550 23.120 18,26

IMPOSTA SOSTITUTIVA: il gettito per il 1990 & stimato in 25.210
miliardi, con un aumento pari a 2.660 miliardi, dovuto per 1.700 miliardi alle
ritenute sugli interessi dei titoli di Stato.

Le ritenute sugli interessi corrisposti da aziende e istituti di credito
dovrebbero crescere del 6 per cento circa, in quanto 'aumento tendenziale
dei depositi bancari & parzialmente compensato da una riduzione dei tassi di
interesse passivi.
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La ripartizione per articoli & la seguente:

1989

1990

Variazioni
percentuali

Art.

Art

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

1. - Ritenute sui proventi indicati sulle cam-

biali ...

. 2. - Ritenute sulle obbligazioni e titoli si-
milari di istituti di credito a medio e lungo
termine ... ... e

3. - Ritenute sulle obbligazioni e titoli simi-
lari emessi da altri soggetti .................

4. - Ritenute sulle obbligazioni convertibili .

5. — Ritenute su interessi, premi ed altri frutti
corrisposti da aziende ed istituti di credito. ..

6. - Ritenute su interessi, premi ed altri frutti
di cui agli articoli 2, 3, 4 € 5, dovuti da soggetti
nonresidenti ...........i i e

7. — Ritenute sui redditi di capitale diversi
dai dividendi e da quelli di cui ai precedenti
articoli...... e e e

8. — Ritenute di cui all’articolo precedente,
corrisposti a soggetti non residenti ..........

9. - Interessi, pene pecuniarie e soprattasse
per ritardato od omesso versamento delle rite-
TIULE «eettnevevnere et anennene e,

10. — Riscossione mediante ruoli ...........

11. - Ritenute sui proventi relativi a ruoli o
certificati in serie o dimassa................

12. - Ritenute sui proventi relativi a titoli o
certificati in serie ¢ di massa emessi da
soggetti non residenti .............. ... .,

13. - Anticipazioni delle ritenute sugli incre-
menti di cui all’articolo 6 del decreto-legge 30
settembre 1983, n.512 ........... ... ..l

14. - Ritenuta sugli interessi dei titoli di
Stato, di cui all’articolo 1 del decreto-legge 19
settembre 1986, n.556 ............. ool

TOTALE. ..

15

1.750

410
110

14.100

35

200

100

20

5.800

15

1.900

400
110

14.920

35

200

100

20

7.500

+ 8,57

- 243

+ 5;81

+ 29,31

22.550

25.210

+ 11,80

Per quanto riguarda gli altri cespiti della categoria, il gettito previsto per
I’anno 1990 si riferisce principalmente alle entrate rivenienti dalle norme in
materia di presentazione delle dichiarazioni sostitutive e di sanatoria delle
irregolarita formali (miliardi 2.160), alle ritenute sui dividendi distribuiti
dalle persone giuridiche (miliardi 1.950) ed alle entrate derivanti dal
condono dei fabbricati (700 miliardi).
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Categoria Il. — Tasse e imposte sugli affari.

Per le tasse e imposte sugli affari la previsione per ’'anno 1990 ¢ pari a
97.856 miliardi, con un aumento di miliardi 5.917 rispetto alla previsione
assestata 1989.

In tale comparto preminente rilievo assume l'imposta sul valore
aggiunto prevista nel nuovo anno in miliardi 70.400, con un aumento di
miliardi 6.200 (9,66 per cento) rispetto alla previsione assestata 1989.

Detto aumento ¢ dovuto per 5.100 miliardi (+7,9 per cento) all’evoluzio-
ne tendenziale del gettito e per 1.100 miliardi (+1,7 per cento) ai riflessi delle
norme in materia di antielusione, di determinazione forfettaria dell’imposta,
di aumento delle aliquote e di riduzione dell’aliquota forfettaria per la
zootecnia (decreto legge n. 69 del 1989, in legge n. 154 del 1989).

Va ricordato che l'indicato importo inscritto nel progetto di bilancio tra
le entrate tributarie & al netto della quota contabilizzata tra le entrate
extra-tributarie quali risorsa propria della CEE (miliardi 7.026 nel 1989
contro miliardi 7.500 nel 1990) e di rimborsi d’imposta effettuati attraverso
I’apposita contabilita speciale.

Gli altri cespiti della categoria dovrebbero registrare una diminuzione di
circa 280 miliardi.

Tale risultato negativo & dovuto alla considerazione, tra le altre entrate
della categoria II, del gettito relativo alla presentazione delle dichiarazioni
sostitutive e alla sanatoria delle irregolarita formali, il quale registra una
diminuzione pari a 1.480 miliardi.

Scorporando, pertanto, dal citato aggregato il richiamato gettito, i
restanti cespiti della categoria II, la cui evoluzione & legata essenzialmente
alla dinamica evolutiva degli atti prodotti in relazione alle operazioni
soggette a tassazione, registrano un incremento di 1.200 miliardi, pari al 4,9
per cento.

Cio premesso, da sottolineare, in particolare, le previsioni di gettito per
le imposte di regisiro, bollo e relativa sostitutiva (miliardi 9.600) le
concessioni governative (miliardi 4.170), i canoni di abbonamento RAI
(miliardi 1.800), l'imposta sulle assicurazioni (miliardi 2.900) e le tasse
automobilistiche (miliardi 3.655).

Categoria Ill. - Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane.

L’evoluzione tendenziale del gettito dei cespiti di maggior peso compresi
nella categoria & strettamente influenzata dall’andamento reale della
produzione e dei consumi.

Le entrate 1990 sono stimate in miliardi 30.040 contro miliardi 28.715
per il 1989; nel comparto preminente & I'imposta di fabbricazioni sugli oli
minerali per la quale ¢ indicata una previsione di miliardi 25.700 contro
miliardi 24.500 per il 1989, con un aumento di miliardi 1.200, pari a circa il
4,9 per cento. ’

In presenza di una sostanziale invarianza dei consumi di benzina e
gasolio da autotrazione - a seguito dello sviluppo delle tecnologie che
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comportano minori consumi di carburante nonostante l'aumento del
numero dei veicoli e della percorrenza media - 'aumento del gettito & legato
essenzialmente alle variazioni delle specifiche imposte.

Per gli altri cespiti minori della categoria, i quali in prevalenza sono
legati a livelli di produzione e consumi le cui variazioni in termini
quantitativi sono in genere di entita trascurabile, & previsto nel‘complesso un
aumento di miliardi 125.

Da segnalare in particolare i gettiti previsti per le sovrimposte di confine
(miliardi 869), il gas metano (miliardi 950), I'imposta sugli spiriti (miliardi
360) e sulla birra (miliardi 360).

Categoria IV. — Monopoli.

Gli introiti di questa categoria (miliardi 6.500 per il 1990 contro miliardi
6.190 nel 1989) si riferiscono pressoché integralmente al gettito dell’imposta
sul consumo dei tabacchi per la ‘quale viene indicata per il 1990 una
previsione di miliardi 6.420, superiore di miliardi 310 a quella assestata del
1989,

Pari a miliardi 80 risultano gli introiti rappresentanti i proventi
dell’imposta di fabbricazione, della sovrimposta di confine sugli apparecchi
di accensione, sui fiammiferi, nonche di relative tasse di licenza, soprattasse
e multe.

Categoria V. - Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco.

La categoria comprende, come posta di entrata largamente piu
significativa, il provento del lotto.

Va al riguardo precisato che le somme introitate all’apposito capitolo del
bilancio dell’entrata (n. 1801) rappresentano la totalita della spesa del
pubblico in giuocate, in quanto i fondi per il pagamento delle vincite sono
prelevati da apposito capitolo di spesa n. 2811 dello stato di previsione del
Ministero delle finanze.

Per il 1990 ¢ previsto, quale provento del lotto, un introito di circa 2.180
miliardi superiore di 110 miliardi a quello della previsione assestata del 1989
in relazione alla favorevole tendenza evolutiva che si ¢ manifestata dopo
I'introduzione delle macchinette automatiche per le giocate presso le
rivendite di tabacchi.

Tra gli altri proventi della categoria, da segnalare, altresi, il getfito
derivante dall’imposta unica sui giuochi di abilita e sui concorsi pronostici
(miliardi 368).

Nel complesso la previsione 1990 della categoria risulta fissata in
miliardi 2.700 con un aumento di 100 miliardi rispetto alla previsione
assestata 1989.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate extratributarie assumono caratteristiche particolari (anda-
mento sostanzialmente anelastico oppure legato a fenomeni contingenti non
predeterminabili) che non consentono spesso il ricorso a criteri di
valutazione analoghi a quelli adottati per le entrate tributarie.

Va precisato che tali entrate hanno spesso un effetto compensativo
sull’equilibrio del bilancio statale e sul conto consolidato del settore statale
trattandosi di:

entrate derivanti da corrispondenti erogazioni a carico del bilancio
dello Stato o di altri enti del settore statale (ritenute previdenziali e
assistenziali sulle retribuzioni di dipendenti pubblici, avanzi di gestione,
rimborsi di spese);

entrate a destinazione specifica da riassegnare ai corrispondenti
capitoli di spesa anche _tramite decreto ministeriale (risorse proprie CEE,
servizi resi da alcune categorie di personale, entrate correlate a spese iscritte
in alcuni stati di previsione, eccetera);

entrate rettificative di alcune spese (retrocessioni di interessi).

Per tali entrate, si ha, per il 1990 una previsione complessiva di miliardi
67.028 con un aumento rispetto a quella assestata del 1989 di miliardi
8.445.

Va precisato che la previsione assestata 1989 considera per un importo
di miliardi 2.100 introiti da iscrivere in bilancio solo in corso di esercizio in
quanto riassegnabili a correlati capitoli di spesa sulla scorta della
certificazione dell’effettiva acquisizione degli stessi.

Occorre sottolineare, altresi, che, rispetto alla previsione assestata per il
1989, la previsione per il 1990 da un lato considera 6.000 miliardi relativi ad
una anticipazione straordinaria da parte della Cassa Depositi e Prestiti per il
ripiano dei debiti delle Unita Sanitarie Locali e delle aziende pubbliche di
trasporto, dall’altro non considera 1.200 miliardi relativi al fondo per la
ristrutturazione e la riconversione industriale.

La ripartizione per categorie dell’indicata previsione posta a raffronto
con quella assestata dell’anno 1989 ¢ esposta nella citata tabella n. 1.

Nell’ambito dei proventi speciali i cespiti pil1 significativi riguardano il
contributo dell’Istituto nazionale della previdenza sociale e degli altri enti
previdenziali per l'integrazione del fondo per gli asili nido (miliardi 207), i
diritti di cancelleria e segreteria giudiziaria (miliardi 120), le tasse e diritti
marittimi (miliardi 60} e i diritti per operazioni effettuate presso la Direzione
Generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione (miliardi
100).

Tra i proventi di servizi pubblici minori da segnalare le entrate eventuali
e diverse del Ministero del tesoro (miliardi 659), la partecipazione dello Stato
aghi utili dell'Istituto di emissione (miliardi 160), i proventi per oblazioni e
condanne per contravvenzioni alle norme per la tutela delle strade e la
circolazione (miliardi 170), le multe, ammende e sanzioni amministrative
non tributarie inflitte da autorita giudiziarie e amministrative (miliardi
140).

I proventi dei beni dello Stato, derivano principalmente da proventi per
I'utilizzazione di acque pubbliche e relative pertinenze (miliardi 120), per la
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concessione di spiagge marittime e pertinenze marine (miliardi 100) e da
diritti erariali su permessi di prospezione e ricerca mineraria (miliardi
150).

I proventi derivanti da prodotti netti di aziende autonome e utili di
gestione riguardano essenzialmente l'avanzo di gestione dell’Azienda dei
telefoni, versato allo Stato tramite I’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni (miliardi 437 per il 1990 contro miliardi 423 per il
1989).

Gli introiti della categoria X si riferiscono pressoché integralmente alle
somme accreditate da parte della-Banca d’Ttalia a titolo di retrocessioni in
relazione al livello dei rendimenti dei finanziamenti dell’Istituto di emissione
al Tesoro.

Per il nuovo anno viene indicato per le retrocessioni un introito di
miliardi 700 inferiore di 200 miliardi rispetto a quello iscritto nel bilancio
assestato del 1989.

Nell’ambito dei recuperi, rimborsi e contributi sono classificati introiti
di assai diversa natura.

Tra essi preminente rilievo assumono quelli volti a contribuire al
finanziamento degli oneri per il fondo sanitario nazionale previsti per il 1990
in miliardi 41.455 contro miliardi 37.225 della previsione assestata 1989.

Tale previsione risulta cosi articolata:

miliardi 28.961 per contributi di malattia e avanzo della gestione
tubercolosi da versare all’INPS (miliardi 25.783 nel 1989);

miliardi 6.900 per contributi sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici
(miliardi 6.427 nel 1989);

miliardi 5.053 per prelievo dal conto corrente di Tesoreria per
I'assistenza ospedaliera della presunta eccedenza di gettito rispetto agli oneri
finanziari relativi alle operazioni di consolidamento dei debiti dei soppressi
enti mutualistici (miliardi 4.500 nel 1989);

miliardi 160 per contributo dovuto dall’INAIL ai sensi dell’articolo 3 -
terzo comma del decreto-legge n. 390 del 1982, convertito, con modificazio-
ni, nella legge n. 597/1982 (miliardi 150 nel 1989);

miliardi 380 per somme da versare dalle imprese di assicurazione
quale rivalsa per i danni causati dalla circolazione dei veicoli (miliardi 365
per il 1989).

Da sottolineare, altresi, la richiamata anticipazione straordinaria da
parte della Cassa depositi e prestiti per 6.000 miliardi per il ripiano dei debiti
delle U.S.L. e delle aziende pubbliche di trasporto, nonché gli importi
previsti per le ritenute previdenziali operate sulle retribuzioni dei dipendenti
pubblici (miliardi 3.591) e per i versamenti a sanatoria dell’abusivismo
edilizio (miliardi 500 rispetto a miliardi 200 iscritti nelle previsioni assestate
1989).

La previsione del gettito contributivo relativo alle richiamate ritenute
previdenziali risente dell’aumento dell’aliquota contributiva decorrente dal
1° gennaio 1990, disposta dall’articolo 1 del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155.

Le partite che si compensano con la spesa riguardano essenzialmente le
«risorse proprie» CEE. ‘

Trattasi di introiti di natura tributaria, la cui contabilizzazione tra le
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entrate extra-tributarie e, in particolare tra le partite che si compensano con
la spesa, vuole appunto sottolineare la titolarieta estera dei rispettivi gettiti.

Per il 1990 si ha, per tali «risorse», una previsione di miliardi 10.090 di
cui miliardi 7.500 per la quota gettito IVA di pertinenza comunitaria.
Rispetto al 1989 si ha un aumento di 471 miliardi derivante soprattutto dalla
maggiore quota IVA da trasferire alla CEE (+ miliardi 474).

Va precisato che tali importi riflettono il prevedibile gettito delle risorse
proprie tradizionali, quali dazi e prelievi agricoli e contributi zucchero, e il
controvalore di una quota di gettito IVA pari ad una aliquota dell’1,4 per
cento della base imponibile. Va ricordato che alla CEE, a seguito della
decisione del Consiglio del 24 giugno 1988, ratificata dal Parlamento in data
10 gennaio 1989 (decreto-legge n. 3/89, in legge n. 84/89), viene corrisposta
anche la cosiddetta «quarta risorsa complementare» legata nella sua
quantificazione al prodotto interno lordo dei diversi Paesi, e la devoluzione
tra i dazi anche di quelli sui prodotti rientranti nel trattato CECA finora
acquisiti nei bilanci nazionali (& previsto uno stanziamento di spesa di
miliardi 1.500 per il 1989 e di miliardi 1.626 per il 1990).

Sempre tra le partite che si compensano con la spesa, di rilievo gli
introiti per rifusione delle somme anticipate dal Ministero della difesa per
provvedere alle momentanee deficienze di cassa dei vari Corpi (miliardi
100).

ALIENAZIONE E AMMORTAMENTO DEI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

La previsione di introiti per il titolo III, posta a raffronto con quella del
1989 & indicata nella citata tabella n. 1.

Va ricordato che la previsione delle entrate per ammortamento di beni
patrimoniali viene operata ai sensi della legge n.62 del 1964 e trova
corrispondenza nelle somme iscritte per 'ammortamento di beni mobili nei
corrispondenti capitoli degli stati di previsione del Ministero del tesoro
(capitolo n. 5131) e del Ministero delle finanze (capitolo n. 4391).

ACCENSIONE DI PRESTITI

La previsione complessiva per ’anno 1990 ammonta a miliardi 298.029 e
presenta un aumento di miliardi 125.439 nei confronti di quella del 1989.

L'indicato importo previsto per il 1990 dovrebbe rappresentare il limite
massimo di indebitamento autorizzato per la copertura, insieme alle entrate
cosiddette «finali», del complesso delle spese, ivi comprese le occorrenze per
il rimborso di prestiti.

Va precisato che tale importo &, al momento, puramente indicativo, non
considerando il disegno di legge di bilancio i riflessi delle misure contenute
nel disegno di legge finanziaria. Tali riflessi troveranno considerazione nel
presente disegno di legge attraverso apposita nota di variazione.
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CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI

Anche la valutazione della consistenza presunta dei residui ha richiesto
considerazioni diverse per il comparto tributario e quello non tributario in
relazione alla differente natura dei residui provenienti da precedenti esercizi
e delle circostanze che ne possono determinare lo smaltimento o l'accre-
scimento.

In particolare tra i residui tributari sono da tempo comprese, per
consistenti importi, partite di pressoché nulla esigibilita correlate al
problema di sgravio e delle tolleranze concesse, in relazione a crediti di
imposta rivelatisi inesigibili, agli esattori e ricevitori di imposte.

Occorre in proposito ricordare come esattori e ricevitori siano soggetti
al cosiddetto «obbligo del non riscosso per riscosso».

Onde evitare aggravi eccessivi, nel caso di partite indebitamente iscritte
a ruolo e, quindi, riconosciute non dovute dai contribuenti, & previsto che gli
esattori ricevano dalle Intendenze di finanza buoni di sgravio che versano ai
ricevitori come denaro contante. Questi ultimi tuttavia non possono avvalersi
dei buoni stessi ai fini del versamento delle rate di imposta, ma devono
attendere che l'Intendenza di finanza, nei limiti delle somme disponibili,
emetta i necessari titoli di pagamento a carico dello stato di previsione delle
Finanze o proceda, ai sensi dell’articolo 265 del regolamento per I'ammini-
strazione del patrimonio e per la contabilita generale dello Stato,
all’annullamento dei crediti riconosciuti assolutamente inesigibili. Per le
quote di credito non coperte dai citati titoli di spesa e non discaricate dalle
contabilita, il ricevitore ottiene apposita «tolleranza» che consente di
procrastinare i versamenti, per un importo pari a quello dei buoni di sgravio
non rimborsati.

Accanto a tali residui aventi come gia detto scarso grado di realizzabilita
in termini di cassa, ve ne sono altri, anche di importo rilevante che possono
definirsi fisiologici in quanto collegati a rate di tributi o quote di gettito, che,
accertate negli ultimissimi mesi dell’esercizio, ¢ possibile contabilizzare
quali introiti di bilancio solo nell’esercizio successivo in relazione ai tempi
previsti per il versamento in Tesoreria o, nel caso di versamenti effettuati
tramite conto corrente postale, a possibili ritardi nell’arrivo dei certificati di
accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria o nell’apposizione
del visto alle relative fatture di versamento.

Quanto ai residui di natura non tributaria accanto a situazioni di
complessa definizione (multe, ammende e sanzioni amministrative) e a quelli
derivanti dallo slittamento, oltre la chiusura dell’esercizio dell’introito di
somme accertate (rate di contribuzioni per il fondo sanitario nazionale,
aliquote di «risorse proprie CEE», eccetera), vi sono altri cespiti la cui
riscossione pud realizzarsi in via definitiva solo in conto residui (avanzi di
gestione).

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste regolazioni &
stata valutata la loro consistenza presunta al termine dell’esercizio 1989.

Tale valutazione_z, occorre precisare, puo rivestire solo carattere di ampia
provvisorieta essendo, tra l'altro, la consistenza dei residui influenzata dai
tempi, non sempre esattamente predeterminabili, di effettuazione delle
predette commutazioni.
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Nella tabella n. 3 la consistenza presunta dei residui al 31 dicembre.
1989, posta a raffronto con quella definitiva accertata alla fine del 1988,
mostra un aumento di miliardi 5.806.

PREVISIONI DI CASSA

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,

concorre insieme alle somme previste nel bilancio di competenza a

- determinare la cosiddetta «massa acquisibile» da prendere in esame ai fini
della valutazione degli effettivi introiti conseguibili nell’anno 1990.

Tale valutazione, ovviamente va fatta tenendo soprattutto presente
quanto si ¢ detto in precedenza sul grado di realizzabilita dei residui e sulle
diverse cause di loro formazione e ponendo alcune riserve su non
predeterminabili ipotesi sui tempi di effettuazione di alcune regolazioni
contabili che possono alterare, anche significativamente, le risultanze dei
vari esercizi.

Nella tabella n. 4 la previsione di cassa per il nuovo esercizio viene posta
a raffronto con la corrispondente massa acquisibile.

Come si vede, per il comparto delle entrate tributarie le previsioni di
cassa individuano un coefficiente di realizzazione pari all’85,9 per cento (85,1
per cento per le imposte dirette e 87,0 per quelle indirette).

Da sottolineare, tra le imposte dirette, la percentuale di realizzazione
assai scarsa per i tributi soppressi, per i quali particolarmente rilevanti sono i
residui di difficile esazione collegati al rilascio di buoni di sgravio e
tolleranza e la percentuale di realizzazione assai alta per i tributi minori
comprensivi delle entrate derivanti dai richiamati condoni.

Fra le imposte indirette le percentuali di realizzazione sono sufficiente-
mente alte, eccezione fatta per i proventi del lotto per i quali si manifesta una
relativamente forte consistenza di residui relativi alla sistemazione di
notevoli arretrati contabili con i ricevitori.

Quanto agli incassi non tributari gli indicati coefficienti di realizzazione
per i cespiti di maggior rilievo sono da porre in relazione:

per gli introiti a finanziamento del fondo sanitario nazionale, alle
norme che regolano i tempi di versamento dei contributi riscossi dall’INPS e
alla emissione dei mandati per la commutazione in entrata dei contributi
fiscalizzati;

per le retrocessioni di interessi, ai tempi per contabilizzazione in
bilancio di importi accreditati in Tesoreria;

per le risorse proprie CEE, ai ristretti margini di dilazione tra fasi di
accertamento e introito di tali cespiti.

BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 1990-1992

A titolo informativo qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza delle entrate per il triennio 1990-1992 formulate
secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale rias-
suntivo.
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Entrate tributarie .........

Entrate extratributarie ....

Alienazione e ammortamento di beni patrimoniali

e riscossione di crediti

TOTALE. ..

1990 1991 1992
(in miliardi di lire)
322.676 350.000 377.200
67.028 65.609 70.686

570 591 614
390.274 416.200 448.500

Le previsioni medesime sono analizzate per categoria nella tabella

n. 5.

2 Tab. | - ENTRATA
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ELEMENTI CONOSCITIVI CIRCA LE CONSEGUENZE FINANZIARIE DERI-

VANTI DA DISPOSIZIONI LEGISLATIVE INTRODOTTE NEL CORSO

DELL'ESERCIZIO E CONCERNENTI AGEVOLAZIONI FISCALI, DA IN-

DICARE NELLA NOTA PRELIMINARE ALLO STATO DI PREVISIONE
DELL’ENTRATA

(Articolo 2, quarto comma, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come sostituito
dal primo comma dell’articolo 2 della legge 23 agosto 1988, n. 362)

MINISTERO DELLE FINANZE

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL’ANNO 1988 (*)

1) Decreto-legge 30 maggio 1988, n. 173, convertito, con modificazioni,
nella legge 26 luglio 1988, n. 291, recante: «Misure urgenti in materia di
finanza pubblica per I'anno 1988».

Art. 2, comma quarto. - Agli interessi ed altri proventi delle obbligazioni
e degli altri titoli emessi dal Consorzio di credito per le opere pubbliche
(CREDIOP) in relazione ai mutui contratti con tale Istituto dal Ministero del
Tesoro, da Aziende e Amministrazioni autonome dello Stato o dall’ente
Ferrovie dello Stato, si applicano le agevolazioni di cui all’articolo 31 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, e
successive modificazioni (esenzione IRPEF, IRPEG, ILOR), nei limiti di cui
all’articolo 1 (obbligazioni e titoli emessi all’estero) del decreto-legge 19
settembre 1986, n.556, convertito, con modificazione nella legge 11
novembre 1986, n. 759.

Obiettivo & quello di rendere meno costose e, quindi, pitt competitive le
emissioni obbligazionarie operate da soggetti italiani sui mercati internazio-
nali.

Art. 6, comma 1-bis. - Concerne l'anticipazione al 17 luglio 1986 degli
effetti dell’articolo 17 (indennita di fine rapporto), comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (testo unico delle
imposte dirette), nel testo modificato dalla legge 13 maggio 1988, n. 154.

Beneficiari sono i lavoratori dipendenti.

Obiettivo ¢ la riduzione dal carico fiscale sul trattamento di fine rapporto
e sulle altre indennita equipollenti dei suddetti lavoratori.

(*)Limitatamente a quelle che nell’anno 1988 non sono state citate in quanto adottate
successivamente alla predisposizione della nota prelimimnare allo stato di previsione
dell’entrata per I'anno 1989.
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Minore gettito previsto

Per il provvedimento di cui all’articolo 2, non si hanno elementi per
valutarne l'entita.

Per il provvedimento di cui all’articolo 6, comma 1-bis, il minor gettito si
valuta:

Anno 1989 = 50 miliardi
Anno 1990 = 50 miliardi
Anno 1991 = non & valutabile
Anno 1992 = non ¢ valutabile.

2) Legge 23 agosto 1988, n. 370 recante: «Esenzione dall’imposta di bollo
per le domande di concorso e di assunzione presso le amministrazioni

pubbliche».

Art. 1. - Concerne l'esenzione dall’imposta di bollo per le domande di
partecipazione a concorsi o di assunzione, anche temporanea, presso le
amministrazioni pubbliche. La regolarizzazione in bollo dei documenti gia
presentati € richiesta ai vincitori di concorso ed a coloro che sono chiamati
in servizio a qualsiasi titolo.

Beneficiari sono coloro che aspirano ad instaurare un rapporto di
impiego o di lavoro subordinato con le amministrazioni pubbliche.

Obiettivo del provvedimento & la eliminazione di tale imposta (al
momento definita «tassa sulla disoccupazione») nei confronti di coloro che
mirano a collocarsi nell’area del pubblico impiego.

Minor gettito previsto

Anno 1989 = 7,5 miliardi
Anno 1990 = 7,5 miliardi
Anno 1991 = 8,5 miliardi
Anno 1992 = 9,5 miliardi.

3) Decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con modificazioni
nella legge 9 novembre 1988, n. 475 recante: «Disposizioni urgenti in
materia di smaltimento dei rifiuti industriali».

Articolo 9-undecies. — Concerne 'esenzione dall’IVA per i canoni dovuti
da imprese pubbliche o private per l'affidamento in concessione di
costruzione o di esercizio di impianti destinati allo smaltimento o alla
distruzione dei rifiuti urbani (primo comma) nonche I'applicazione dell’ali-
quota del 4 per cento per la costruzione degli impianti destinati alla
distruzione, al riciclaggio o allo smaltimento dei rifiuti urbani.

Beneficiarie sono le imprese pubbliche e private e le aziende municipa-
lizzate.

Obiettivo & quello di agevolare la lotta all’inquinamento.

Minor gettito previsto
Anno 1989 = 15 miliardi

Anno 1990 = 15 miliardi
Anno 1991 = 15 miliardi
Anno 1992 = 15 miliardi.
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4) Legge 4 novembre 1988, n. 491, recante: «<Normativa fiscale in materia di
ammortamenti da parte di aziende ed istituti di credito per rischi su
crediti nei confronti di Stati stranieri».

Art. 1. - Concerne una maggiore deducibilita dal reddito d’impresa, per
il triennio 1989-1991, degli accantonamenti per rischi su crediti nei confronti
di Stati stranieri.

Beneficiari sono le aziende ed istituti di credito che hanno ottenuto le
procedure di ristrutturazione del debito estero.

Minor gettito previsto

Anno 1989 = 200 miliardi
Anno 1990 = 200 miliardi
Anno 1991 = 200 miliardi.

5) Legge 22 novembre 1988, n. 516, recante: «Norme per la regolazione dei
rapporti tra lo Stato e I'Unione italiana delle Chiese cristiane avventiste
del 7° giorno».

Art. 23. - Gli enti ecclesiastici avventisti civilmente riconosciuti aventi
fine di religione o di culto, come pure le attivita dirette a tali scopi sono
equiparati, agli effetti tributari, a quelli aventi fine di beneficienza o di
istruzione, con conseguente applicazione del beneficio della riduzione a
meta dell’IRPEG di cui all’articolo 6, lettera /) del decreto del Presidente
della Repubblica n. 601 del 1973.

Art. 29, comma 2. - Con decorrenza dal periodo d’imposta 1989, le
persone fisiche possono dedurre dal proprio reddito complessivo, agli effetti
dell’IRPEF, le erogazioni liberali in denaro, fino all’importo di due milioni di
lire, a favore dell’'Unione delle Chiese cristiane avventiste, destinate al
sostentamento dei Ministri di culto e dei missionari ed a specifiche esigenze
di culto e di evangelizzazione.

Minor gettito previsto

Non esistono elementi per valutare l’'onere derivante dall’applicazione
dei due articoli, onere che dovrebbe essere di entitd non rilevante.

6) Legge 22 novembre 1988, n. 517, recante: «Norme per la regolazione dei
rapporti tra lo Stato e le Assemblee di Dio in Italia».

Art. 21, comma 1. - Consente di dedurre dal reddito complessivo a
decorrere dal periodo di imposta 1989, agli effetti dell'IRPEF le erogazioni
liberali in denaro, fino all’importo di due milioni di lire, a favore dell’ente
morale ADI (Assemblea di Dio in Italia) per il sostentamento dei Ministri di
culto delle ADI e per esigenze di culto, di cura delle anime e di
amministrazione ecclesiastica.

Minor gettito previsto

Non si hanno elementi per la valutazione dell’onere derivante dall’appli-
cazione dell’articolo 21, comma 1, onere che dovrebbe essere di entita non
rilevante,

7) Decreto-legge 28 novembre 1988, n.511, convertito nella legge 27
gennaio 1989, n. 20, recante: «Disposizioni urgenti in materia di finanza
regionale e locale».
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Art. 10. - Concerne il differimento al 30 aprile 1989 del termine (31
‘ottobre 1988) che il decreto-legge 14 marzo 1988, n. 70, convertito nella
legge 13 maggio 1988, n.154, aveva posto per la presentazione di
dichiarazioni e versamenti IVA per periodi pregressi.

Beneficiari sono gli Enti (Regioni, Comuni, USL, eccetera) soggetti alle
disposizioni in materia di contabilitd pubblica.

Obiettivo della disposizione & quello di consentire 'adempimento degli
obblighi omessi.

Il provvedimento, trattandosi di spostamento di termini, non comporta
perdita di gettito.

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL’ANNO 1989

1) Legge 24 dicembre 1988, n. 541, recante: «Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria
1989)».

Art. 2, comma 3. - Concerne la proroga al 31 dicembre 1991 delle
agevolazioni tributarie previste per i trasferimenti a titolo oneroso di
immobili ad uso abitativo (va osservato che tra dette agevolazioni ¢ compresa
anche quella della riduzione alla meta dell'INVIM, imposta, questa, che &
gestita dallo Stato ma il cui gettito non affluisce al bilancio dello stesso e non
ne influenza, quindi, 'impostazione).

Beneficiarie sono le persone fisiche acquirenti di immobili non di lusso
destinati ad uso abitativo, sempre che non possiedano altro immobile nello
stesso Comune.

Obiettivo & quello di agevolare 'acquisto della prima casa.

Minor gettito previsto

Anno 1989 = 360 miliardi
Anno 1990 = 360 miliardi
Anno 1991 360 miliardi.

2) Legge 29 dicembre 1988, n. 555, recante: «Disposizioni in materia di
interventi finanziari per i settori dello spettacolo».

Art. 2, comma 1. — Concerne |’elevazione dal 2 per cento al 20 per cento,
fino al 31 dicembre 1992, dell’aliquota prevista dall’articolo 10, comma 1,
lettera #), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, quale detrazione dal reddito complessivo dichiarato degli oneri
sostenuii a seguito di erogazioni liberali in denaro, con il limite di 2 miliardi
annui per ciascun soggetto d’imposta (ai sensi del comma secondo, tale
limite diventa complessivo nel caso di societa o imprese tra cui intercorrano
rapporti di collegamento o di controllo).

Beneficiari sono coloro che effettuano erogazioni liberali in denaro a
favore di enti o istituzioni pubbliche, fondazioni eccetera, che, senza scopo di
lucro, svolgono attivita nello spettacolo.

Minor gettito previsto

Anno 1990
Anno 1991

4 miliardi
5 miliardi
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3) Decreto ministeriale 31 dicembre 1988, concernente: «Coefficienti di
ammortamento dei beni materiali strumentali impiegati nell’esercizio di
attivita commerciali, arti e professioni».

Concerne la revisione dei coefficienti di ammortamento dei beni ai fini
della determinazione del reddito d’impresa o di lavoro autonomo.

Beneficiari sono gli imprenditori individuali o societari ed altri soggetti
attratti nella normativa fiscale del reddito d’impresa.

Obiettivo & quello di attualizzare componenti negative di reddito.

Minor gettito previsto
Non & valutabile.

4) Legge 10 febbraio 1989, n. 48, recante: «Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative».

Art. 13, comma primo, ultima parte. — Nei Comuni della Campania,
Basilicata e Puglia colpiti dal terremoto viene prorogata fino al 31 dicembre
1989 la non applicabilita dell'IVA alle cessioni ed importazioni dei beni e
servizi indicati nelle lettere c) ed f) dell’articolo 5 del decreto-legge 5
dicembre 1980, n.799, convertito, con modificazioni, nella legge 22
dicembre 1980, n. 875.

Beneficiari sono i soggetti che hanno subito danni a seguito del ter-
remoto.

Obiettivo & quello di agevolare la ricostruzione.

Art. 20. - Concerne la proroga sino al 31 dicembre 1989 della esenzione
fiscale sugli utili reinvestiti nella ricerca degli idrocarburi gia prevista
dall’articolo 40, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 601, e successive proroghe.

Beneficiarie sono le societa e gli enti tassabili in base a bilancio, in
relazione all’attivita di ricerca.

Minor gettito previsto

- in relazione all’articolo 13:
anno 1989 = 350 miliardi;

- in relazione all’articolo 20:
non quantificabile.

5) Legge 21 febbraio 1989, n. 83, recante: «Interventi di sostegno per i
consorzi tra piccole e medie imprese industriali, commerciali ed artigia-
ne».

Art. 3, comma 2. - Concerne la non imponibilita ai fini IVA dei servizi
resi dai consorzi e dalle societa consortili per il commercio estero alle
imprese consorziate in quanto costituenti servizi internazionali ai sensi
dell’articolo 9 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni.

Beneficiari sono i consorzi e le societad consortili, anche in forma
cooperativa, di cui all’articolo 1 della legge.

Minor gettito previsto

Non si ha perdita di gettito, in quanto il recupero dell’IVA avviene nei
successivi passaggi.
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6) Legge 8 marzo 1989, n. 101, recante: «Norme per la regolazione dei
rapporti tra lo Stato e I'Unione delle Comunita ebraiche italiane.

Art. 30, comma 2. — Consente di dedurre dal reddito complessivo
imponibile assoggettato all'IRPEF - fino a concorrenza di tale reddito e
comunque per un importo complessivamente non superiore a lire settemilio-
nicinquecentomila — i contributi versati alle Comunita ebraiche.

Minor gettito previsto

. Non vi sono elementi per valutare 'onere derivante dal suddetto
articolo, onere che dovrebbe essere di entita non rilevante.

7) Legge 24 marzo 1989, n. 122, recante: «Disposizioni in materia di
parcheggi, programma triennale per le aree urbane maggiormente
popolate, nonché modificazioni di alcune norme del testo unico sulla
disciplina della circolazione stradale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica del 15 giugno 1959, n. 393.

Art. 11, comma 3. — L'atto di cessione del diritto di superficie effettuato,
con le modalita previste dalla legge, per la costruzione di parcheggi &
sottratto alla disciplina prevista dall’articolo 1 della tariffa, parte prima,
allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131 -
che prescrive l'imposta proporzionale dell’8 per cento — ed & invece
assoggettato all’imposta fissa di registro.

Beneficiari sono i Comuni tenuti a realizzare i parcheggi secondo i
programmi approvati dalle Regioni.

Obiettivo del provvedimento & quello di favorire le creazioni di
parcheggi nelle aree urbane maggiormente popolate.

Minor gettito previsto

Anno 1989 = 53 miliardi
Anno 1990 106 miliardi
Anno 1991 88 miliardi
Anno 1992 = 61 miliardi.

8) Legge 27 aprile 1989, n. 154, concernente: «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69, recante disposizio-
ni urgenti in materia di imposta sul reddito delle persone fisiche e
versamento di acconto delle imposte sui redditi, determinazione
forfettaria del reddito e dell’IVA, nuovi termini per la presentazione delle
dichiarazioni da parte di determinate categorie di contribuenti, sanatoria
di irregolarita formali e di minori infrazioni, ampliamento degli
imponibili e contenimento delle elusioni, nonche in materia di aliquote
IVA e di tasse sulle concessioni governative. Norme in materia di tasse
sui contratti di borsa».

Art. 1, comma 1. - Sostituisce le aliquote per scaglioni di reddito di cui
all’articolo 11, comma 1, del T.U.L.R..

Art. 2, comma 1. - Eleva la detrazione di cui all’articolo 12, comma 1,
lettera a) del T.U.LR..
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Art. 2, comma 2. — Eleva la detrazione di cui all’articolo 13, comma 1, del
T.U.L.R..

Art. 2, comma 3. — Modifica l'ulteriore detrazione di cui all’articolo 13,
comma 2 del T.U.LR..

Articoli diversi. - Disciplinano le variazioni de] carico fiscale per gli
imprenditori, individuali e societari, e gli altri soggetti attratti dalla
normativa fiscale del reddito d’impresa.

Beneficiari sono i lavoratori dipendenti nonché gli imprenditori sopra ri-
chiamati.

Obiettivo ¢ quello della riduzione del carico fiscale sui lavoratori
dipendenti e sulle famiglie monoreddito nonché quello dell’ottenimento di
effetti diversi nella determinazione del reddito d’impresa e di lavoro autono-
mo.

Art. 34-bis. - Concerne la non imponibilita, ai fini IVA, delle cessioni e
delle importazioni di navi ed aeromobili, compresi i satelliti, ai sensi del
combinato disposto dell’articolo 8-bis, comma 1, lettera b), e 68, lettera a) del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

Beneficiaria & ’Agenzia Spaziale Italiana (A.S.L).

Obiettivo ¢ la realizzazione di programmi scientifici, tecnologici ed
applicativi in attuazione del piano spaziale nazionale approvato dal CIPE.

Minor gettito previsto

- per gli articoli 1 e 2 si ha:

Anno 1989 = '5.950 miliardi
Anno 1990 = 8.340 miliardi
Anno 1991 = 9.310 miliardi.

- per le altre disposizioni in materia di imposte dirette il minor gettito
non ¢ valutabile;

- per l'articolo 34-bis il minor gettito non & quantificabile perche
I’agevolazione € rapportata al programma di investimenti nel settore.

9) Legge 5 maggio 1989, n. 171, recante: «Modifiche alle leggi 11 febbraio
1971, n. 50, 6 marzo 1976, n. 51 e 26 aprile 1986, n. 193, nonché nuova
disciplina sulla nautica da diporto.

Art. 11. — Per le cessioni e le importazioni delle imbarcazioni e dei
natanti da diporto Valiquota IVA ¢ stabilita, rispettivamente, nella misura del
19 per cento e del 9 per cento.

Beneficiari del provvedimento sono coloro che commerciano nelle
imbarcazioni da diporto.

Obiettivo prefisso ¢ il sostegno della produzione navale.

Minor gettito previsto
Anno 1989 = 5 miliardi

Anno 1990 = 11 miliardi
Anno 1991 = 12 miliardi
Anno 1992 = 13 miliardi.

10) Decreto-legge 29 maggio 1989, n. 202, recante: «Disposizioni urgenti in
materia di imposta sul valore aggiunto e di agevolazioni tributarie per le
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zone settentrionali colpite da eccezionali avversita atmosferiche nei mesi
di luglio ed agosto del 1987, nonché in materia di imposta di consumo
sul gas metano usato come combustibile».

(Trattasi di decreto in corso di conversione, con il quale sono stati
riproposti i disegni di legge del 27 settembre 1988, n. 417, e 28 novembre
1988, n. 512, decaduti in quanto non convertiti nei termini).

Art. 1, comma 3. - Trattasi di interpretazione autentica dell’articolo 8,
comma 36, della legge 11 marzo 1988, n. 67, relativamente all’'uso domestico
per le cessioni e le importazioni di gas petroliferi liquefatti destinati ad essere
commercializzati in bombole da 10 e da 15 Kg.

Beneficiari sono i produttori ed i commercianti di bombole contenenti
G.P.L.

Non c¢’¢ una perdita di gettito rispetto a quella gia indicata nella nota
preliminare allo stato di previsione dell’entrata per il 1989.

Art. 2. — Concerne la proroga al 31 dicembre 1992 del termine previsto al
30 settembre 1988 dall’articolo 11 del decreto-legge 19 settembre 1987,
n. 384, riguardante I'applicazione dell’TVA al 2 per cento sulle cessioni e
prestazioni indicate nel medesimo articolo 11 del decreto-legge n. 384 del
1987.

Beneficiari sono i soggetti danneggiati dagli eventi calamitosi verificatisi
nei comuni della Valtellina, Val Formazza, Val Brembana e Val Camonica nei
mesi di luglio ed agosto 1987.

Obiettivo & quello di agevolare la ricostruzione nelle zone colpite da
avversita atmosferiche.

Minor gettito previsto

Anno 1989 = 33 miliardi
Anno 1990 = 33 miliardi
Anno 1991 = 33 miliardi

Anno 1992 = 33 miliardi

11) Legge 30 giugno 1989, n. 245, recante: «Proroga di taluni termini previsti
da disposizioni legislative».

Art. 2, comma 1. - Concerne la proroga dal 30 giugno al 31 dicembre
1989 del termine previsto dal decreto-legge 4 agosto 1987, n. 326, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 ottobre 1987, n. 403, in materia di riduzione
di aliquote di imposta sugli spettacoli (cinematografici, sportivi, danzanti,
teatrali).

Art. 2, comma 2. — Concerne la proroga dal 30 giugno al 31 dicembre
1989 del termine previsto dal decreto-legge del 29 dicembre 1987, n. 534,
convertito con modificazioni, dalla legge 29 febbraio 1988, n. 47, in materia
di abbuono dell’imposta sugli spettacoli cinematografici.

Beneficiari sono gli esercenti le attivita spettacolistiche sopra men-
zionate.

Obiettivo ¢ il sostegno per il cinema in crisi e per il settore sportivo in
difficolta finanziarie e di pareggio dei bilanci delle societa.

Minor gettito previsto

- per Particolo 2, comma 1 = 33 miliardi;
- per l'articolo 2, comma 2 = 3,5 miliardi;
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