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SEGRETARIATO GENERALE

L'analisi delle risultanze del conto consuntivo per l'esercizio finanziario

1988, che si riporta nel presente paragrafo, si riferisce in particolare alla rubri~

ca 2 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, le cui

spese per le varie categorie vengono qui di seguito illustrate. Occorre, tuttavia,

precisare che le erogazioni in parola, trattandosi di spese relative agli affari ge~

nerali, non danno modo di individuare quelle destinate a programmi di sviluppo e

progetti.

Titolo I ~ Spese correnti

A) Spese di personale in servizio (cat. II)

,
Come è noto il personale in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei

Ministri ~ ad eccezione di un esiguo organico (circa 200 unità) di personale ap~

partenente alle ex carriere esecutive e ausiliarie, agli ex ruoli unici, nonchè

il personale non di ruolo inquadrato ai sensi del~a legge 312/1980 ~ è tuttora in

posizione di comando o di fuori ruolo, in attesa che venga data pratica attuazio~

ne ai provvedimenti di inquadramento previsti dalla legge 23 agosto 1988, n. 400.

Esso, pertanto, percepisce il proprio trattamento economico presso le Amministra~

zioni di appartenenza, mentre la Presidenza del Consiglio dei Ministri corrispon~

de allo stesso soltanto il compenso per prestazioni di lavoro straordinario e

l'indennità mensile non pensionabile di cui all'art. 8 della legge 8 agosto 1985,

n. 455.
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Fanno parte della cat. II anche le spese riguardanti missioni e rimborso

spese di viaggio all'interno e all'estero,. stipendi al Presidente del Consiglio,

ai Ministri senza portafoglio e ai Sottosegretari di Stato alla Presidenza del

Consiglio dei Ministri, al personale estraneo all'Amministrazione. dello Stato ad~

detto ai Gabinetti dei Ministri senza portafoglio e alle Segreterie particolari.

Le spese complessive pagate nell'esercizio 1988, sia in conto competenza

che in conto residui, ammontano a £. 27.198.372.472.

B) Personale in quiescenza (cat. III)

A carico degli appositi capitoli di bilancio (nn: 1071 e 1072) viene corri~

sposto il trattamento provvisorio di pensione ai dipendenti della Presidenza del

Consiglio dei Mintri, non ancora pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa e si prov~

vede a liquidare l'indennità per una sola volta in luogo di pensione al personale

estraneo all'Amministrazione dello Stato, a seguito della sua cessazione dal

ser:vizio.

La spesa complessiva pagata nell 'esercizio 1988, sia in conto competenza

che in conto residui, ammonta a £. 481.046.603.

C) Acquisto di beni e servizi (cat. IV)

Le spese relative alla categoria IV si riferiscono a necessarie ed indila~

zionabili erogazioni per il funzionamento di comitati e commissioni, per incari~

chi di studio, per accertamenti sanitari, per manutenzione e riparazione di

locali, per manutenzione e acquisto di mezzi di trasporto, per i servizi meccano~

grafici ed elettronici, nonchè per spese di rappre~entanza, postali e telegrafi~

che, per il funzionamento della biblioteca e per l'acquisto di libri e pubblica~

zioni varie.

Le spese afferenti a tale categoria ammontano complessivamente a

£. 7.632.762.309 di cui £. 4.830.090.998 in conto competenza e £. 2.802.671.311

in conto residui.
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D) Trasferimenti (cat. IV)

La spesa complessiva per tale categoria è stata di complessive

£. 3.663.899.750.434, di cui £. 3.108.336.577.369 in conto competenza e

£. 555.563.173.065 in conto residui.

A tale categoria hanno fatto capo, oltre le spese riguardanti l'erogazione

di sussidi al personale in servizio, a quello cessato dal servizio e alle loro

fa~iglie ~ il quale è venuto a trovarsi in disagiate condizioni economiche a se~

guito di gravi malattie o di lutti ~ quelle relative agli interventi a favore di

cittadini illustri che versano in stato di particolare necessità e quelle riguar~

danti la concessione di contributi ad istituzioni sociali non aventi fini di lu~

cro, quali l'assegnazione all'Associazione Nazionale dei Combattenti e Reduci, la

sovvenzione per il funzionamento del Gruppo medaglie d'oro al valor militare e il

contributo all'Istituto del Nastro Azzurro.

In tale categoria assume rilevanza anche l'assegnazione di fondi all'Isti~

tuto centrale di statistica (cap. 1183), che consente allo stesso l'espletamento

dei propri compiti istituzionali riguardanti principalmente la produzione e dif~

fusione delle statistiche correnti e le rilevazioni interessanti la programmazio~

ne-economica.

Sono compresi nella categoria V i capitoli (1200 e 1201) riguardanti la Re~

gione Friuli~Venezia Giulia, iscritti inizialmente per memoria nel bilancio di

previsione e successivamentedotati- di apposi ti fondi da destinare ad Enti, Asso~

ciazioni e Comitati, a sostegno delle loro attività sportive, turistiche, socia~

li, educative ed economiche.

I fondi di detti capitoli vengono, però, amministrati, per effetto della

gestione decentrata, direttamente dal Commissariato del Governo in quella Regio~

ne, al pari di quelli iscritti nella rubrica 7 dello stato di previsione di que~

sta Presldenza del Consiglio.

Meritano, infine, particolare attenzione, per la notevole rilevanza, i ca~

pitoli (1202, 1203, 1205, 1206, 1208 e 1209) che si riferiscono alla devoluzione

di quote del gettito di entrate erariali di pertinenza delle Regioni Valle d'Ao~

sta, Sardegna, Friuli~Venezia Giulia e Trentino~Alto Adige che vengono corrispo~
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ste in' applicazione di varie disposizioni legislative esplicitamente indicate

nella denominazione degli anzi detti capitoli.

Com'è noto, gli stanziamenti di tali capitoli vengono inizialmente iscritti

"per memoria" ed integrati nel corso dell' anno a cura del Ministero del Tesoro a

seguito di richieste avanzate da parte delle Intendenze di Finanza competenti per

territorio.

I saldi di tali devoluzioni ~ quando, i dati relativi alla riscossione dei

tributi nelle varie province sono definitivi ~ vengono assegnati normalmente in

conto residui, mediante prelevamento dal capi tolo 6771 "Fondo- occorrente per

l'attuazione dell'ordinamento regionale ecc.", all'uopo istituito nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro.

E) Somme non attribuibili (cat. IX)

La spesa ammonta a £. 40.292.000 in conto competenza e a £. 12.603.349 in

conto residui e riflette l'onere sostenuto dall'Amministrazione per liti, arbi~

traggi, risarcimenti ed accessori.

Titolo rr ~ Spese in conto capitale

Trasferimenti (cat. Xlr)

Pagamenti effettuati solo in conto competenza pari a 1.425 miliardi.

I fondi stanziati sugli appositi capi tali (nn. 7141, 7143 e 7144) sono

destinati al C.N.R., cui è attribuita la responsabilità della ricerca scientifica

e tecnologica.

Infatti il C.N.R. è da tempo impegnato in una attività innovativa sia a

livello nazionale che internazionale, riferita ad un sistema di ricerca la cui

funzionali tà si fonda su un' adeguata atti vi tà di ricerca verso vari settori e

campi di applicazione.

Vi è, tra l'altro, il rilevante impegno del C.N.R. nell'attuazione dei pro~

grammi spaziali su base nazionale~ nonchè la partecipazione italiana a quelli su

base internazionale, i cui finanziamenti ora insufficienti, dovrebbero essere ta~

li da consentire migliori soluzioni tecniche per i vari programmi, in modo da fi~
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nalizzarli ad una coerente politica industr.iale tendente, in particolare, ad as~

sicurare le prospettive di mercato.

E I noto, infatti, che il C.N.R. è tutto proteso a sostenere uno sforzo che

lo vede collocarsi ~ nel sistema della ricerca italiana ~ quale cerniera tra la

ricerca fondamentale e quella finalizzata allo sviluppo del mondo produttivo e

dei servizi, attesi anche i rilevanti processi di innovazione che un potenziamen~

to della ricerca scientifica certamente determina nel sistema~ della produzione e

dei servizi.

Per quanto concerne, infine, le spese che gravano sui capitoli del medesimo

stato di previsione iscritti nelle rubriche nno 3, 4, 5, 6, 8 e 21, le stesse vengo~

no effettuate dai Commissari del Governo nelle Regioni a statuto ordinario e dei

corrispondenti Organi nelle Regioni a statuto speciale, nonchè dal Consiglio di giu~

stizia amministrativa per la Regione Siciliana.

Le somme relative a tali rubriche vengono erogate a mezzo di aperture di

credito ai predetti Commissari ed ai .responsabili degli altri Uffici periferici, il

cui controllo successi va è esercitato dalle rispetti ve Ragionerie regionali dello

Stato e delle competenti Delegazioni regionali della Corte dei conti.

E' ancora da precisare che i titolari dei citati Uffici periferici, che

fanno capo alla Presidenza del Consiglio, provvedono, con la stessa procedura,

all'erogazione delle spese per il funzionamento delle Commissioni di controllo sulle

amministrazioni regionali.

Le spese relative alla rubrica 9 vengono erogate direttamente dal Comitato

per le pensioni privilegiate ordinarie; mentre quelle relative alla rubrica 7 sono

decentrate e, pertanto, gestite direttamente dal Commissariato dello Stato nella Re~

gione Friuli~Venezia Giulia.
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DÌPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

L'analisi delle risultanze del bialncio consutivo 1988 della

Rubrica 10 ~ Dipartimento della Funzion~ Pubblica
~ comprende nella sua

articolazione gestionale e classificazione funzionale i seguenti elementi

informativi:

a) Categoria II ~ Personale in attività di servizio

Capitoli: 1971 ~ 1972 ~ 1973 ~ 1974 ~ 1975 ~ 1976 ~ 1977 ~ 1978

Le spese relative al personale in serV1ZlO per compensi per lavòro

straordinario derivano dalle esigenze funzionali della Presidenza del

Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento della' Funzione Pubblica ~ in
relazione allo svolgimento delle attribuzioni di carattere contrattuale

ad essi demandate, collegate ad orari non predeterminati ed ai ritmi

dell'attività parlamentare e di governo.

Il Capitolo 1977 si riferisce a missioni per verifiche effettuate in
attuazione dei controlli previsti dal IV comma dell'art. 27 della legge

29.3.1983 n. 93.

b) Categoria IV ~ Acquisto di beni e servizi

Capitoli: 2001 ~ 2002 ~ 2003 ~ 2004 ~ 2005 ~ 2006 ~ 2007 ~ 2008 ~ 2009 ~

2011 ~ 2012 ~ 2013 ~ 2017 ~ 2019 ~ 2021

Le spese relative alla Categoria IV si riferiscono ad indilazionabili

spese di funzionamento, manutenzione, studi, pubblicazioni, mezzi di

trasporto, postali e telegrafiche, spese per consulenze tecniche

installazione e gestione di sistemi informatici attinenti l'ordinario

funzionamento del Dipartimento della Funzione Pubblica ed in considera~

zione di costi indotti dalle relative tariffe, abbonamenti, telex

manutenzioni e riparazioni.
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c) Categoria V ~ Trasferimenti

Capitolo 2031

Le spese relative al Capi tolo 2031 si riferi scono a provvidenze a favore

del personale in servizio che rivestono motivati caratteri di necessità.

d) Categoria IX ~ Somme non attribuibili

Capitolo: 2041

Le spese relative al Capitolo 2041 si riferiscono agli adempimenti ed

oneri che discendono dal D.P .R. n. 509/79 tendenti a regolarizzare la

posizione economica e previdenziale del personale degli enti soppressi.
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CONSIGLIO SUPERIORE

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

~n ossequio al disposto dell'art.22,quinto Comma,
della legge 5.8.~978, n. 468, si comunicano qui di seguito
le risultanze del consuntivo del bilancio del Consiglio
Superiore deìlaP.A. del 1988, per la predisposizione della
relazione finanziaria. al Parlamento da presentare, in
allegato al rendiconto generale.

Si precisa innanzi tutto che il Consiglio
Superiore della 'P.A. è titolare della rubrica 11 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed amministra 18
capitoli di spesa (dal 2051 al 2132 compreso).

Per quanto concerne l'analisi delle risultanze per
serV1Zl, programmi e progetti, .si premette che un Ufficio
consultivo, come il Consigli~ Superiore, non può articolare
in modo autonomo programmi e progetti ma è tributario della
fase programmatoria dei suoi lavori dall'Ufficio sussidiato
che,nel caso particolare, è il Governo.
Per altro, nel corso dell'anno 1988, la Segreteria Generale
del Consiglio Superiore ha indirizzato la propria attività
dominante verso obiettivi di ordin~ generale, ch~,avevano
come riferimento la iniziativa poli tico amministrativa di
riforma della dirigenza nel quadro più generale della
riforma della P.A., pOichè in que~to contesto poteva trovare
una giusta considerazione la rivalutazione delle funzioni

consultive del Consiglio. In tale' spirito, l'attività del
Consiglio ha avuto una spiccata propensione allo studio e
alle ricerche,. senza peraltro disattendere quella attivi tà
ordinaria propria di' taluni procedimenti amministrativi e
ciò ha fatto perseguendo tutti gli obiettivi, già
esplici tati in sede di nota preliminare al Bilancio, sia
pure contenendo e riducendo alcuni programmi per ottemperare
alle esigenze delle direttive per. il contenimento della
spesa: così è stata contenuta la partecipazione dei
funzionari ai convegni nazionali ed internazionali; è stato
limitato il numero delle. pubblicazioni (bollettino del
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Consiglio l; è stato limitato l'acquistodi nuövi libri per
la Biblioteca.

Seguendo le prescrizioni dell'allegato l),annesso
alla circolare in riferimento, esamineremo ora
separatamente, per ciascuna rubrica di spesa, articolata per
programmi e progetti secondo la classificazione funz1onale,i
seguenti elementi informativi:

a)spese periI personale di servizio (II Categoria)

Il Consiglio Superiore della P.A. non ha personale
proprio ma si avvale della collabo.razione di impiegati
appartenenti a tutte le Amministrazioni dello Stato e, in un
numero . limitato, di personale appartenente agli Enti
Pubblici.Per tale motivo, tutte le spese stipendiali sono e
restano a carico delle amministrazioni di appartenenza.

Per quanto riguarda l'indennità mensile di cui
all'art. 8 della Legge 455/85 sono stati liquidati ai
dipendenti gli arretrati del premio stesso con gli interessi
e la rivalutazione monetaria dal 1.9.1985 al 26.9.1988;

b)acquisto di beni e servizi (ctg.IV)

L'acquisto di beni e servizi è stato contenuto
negli stretti limiti di bilancio.E' stato acquistato un
Personal compiuter della olivetti indispensabile per il
funzionamento della Segreteria e della Ragioneria del
Consiglio Superiore . Il Consigli~ si è gi~vato, comunque,
in buona parte, delle forniture del Provveditorato Generale
dello Stato.
Sono state pagate le indennità ai 72 membri effettivi del
Consiglio Superiore della P.A. nella misura mensile di L.
36.000 lorde, e le indennità di missione a tutti i
consiglieri effettivi e supplenti, residenti fuori Roma per
la partecipazione alle Adunanze generali e di sezione.

In riferimento ai punti:d) interessi,
e)investimenti diretti,f) investimenti indiretti,
g)investimenti finanziari,h)anticipazioni non produttive,
non ci sono elementi significativi ~a

"'.evidenziare, considerata la natura e le finalità del
Consiglio Superiore.

Per quanto concerne le "entrate", si fa presente
che il Consiglio Superiore non è titolare nè di entrate di
"carattere generale" nè di entrate di "carattere specifico"
nè di entrate trib~tarie nè di e~trate parafiscali.
Roma,lì

2 . CU/1sU/1tivu . Vol. l . Tomo Il/l.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI

ED I PROBLEMI ISTITUZIONALI

s~ comunica che llUfficio del Ministro per gli

Affari . Re~ionalif ~~el corso del 1988, ha continuato a svolgere una

intensa e complessa attività in relazione alle varie tematiche inte~

. ressanti l'istituto regionale ed i rapporti tra Regioni, Governo e

Parlamento. In particolare l'Ufficio ha costantemente seguito llatti~

vità sia legislativa che amministrativa delle Regioni, intervenendo

presso le stesse o svolgendo idonea opera di sensibilizzazione presso

gli Organi centrali al fine di avviare a soluzione i diversi e numero~

si problemi che, di volta in volta, sono venutievidenziandosi.
El stata inoltre svolta una piO efficace aziòne di coordina~

mento dell'attività regionale che ha dato luogo ad interventi dello

stesso Ministro e dei suoi diretti collaboratori a var; convegni,

incontri e dibattiti organizzati sulle tematiche regionali.

Per la soluzione dei problemi di comune interesse dello Stato

e delle Regioni è proseguita l I attività d~lla Conferenza Stato~Regioni

che, ;n aderenza allo scopo che ne ha giustificata l'istituzione, ora

disciplinata con legge (art. 12 L. 23.8.88' n. 400), ha assunto inizia~

tive tese a realizzare una rete di raccordo tra i diversi soggetti

interessati alle questioni di competenza regionale - e, quindi ad evita~

re duplicazioni di interventi, conflitti ed inefficienze.

Per vivificare il rapporto Stato~Regioni e dare concreti

contenuti alla funzi~ne statale di coordinamento, sono state intens;~

ficate le iniziative rivolte a meglio definire il ruolo e le competen~

ze dei Commissari di Governo e a potenziare i relativi uffici, sotto il

profilo del personale, dei locali e dei mezzi finanziari.
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Con particolare attenzione si è continuato ad esaminare e ad appro~

fondire quelle tematiche finanziarie che più da vicino riguardano le Regio~

ni. In particolare, sono stati direttamente interessati i Ministri delle

Finanze e del Tesoro sulle variegate problematiche inerenti all'assetto dei

flussi finanziari regionali che costituiscono un nodo di rilevante inciden~

za nella determinazione degli equilibri programmati della politica economi~

ca nazionale.

In tale quadro, sono stati attentamente seguiti i lavori dei vari

comitati interministeriali aventi competenze in settori di interesse regio~

nale (CIPE e CIPI) e sono state esaminate questioni connesse agli interven~
ti finanziari della CEE con' particolare riguardo ai Programmi Integrati

Mediterranei.

Notevole impegno ha anche richiesto l'esame dei problemi istituzio~

nali delle Regioni, fra i quali quelli riguardanti la migliore funzionalità

delle strutture e .le norme di attuazione degli statuti delle Regioni a

statuto speciale e delle Province autonome di Trenta e Balzano.

Per quanto attiene specificatamente ai mezzi finanziari di cui

l'Ufficio si è avvalso, è da notare che gli stanziamenti dei capitoli della

rubrica 13 dello stato di previsione della spesa della Presidenza del

Consiglio dei Ministri ~ Ufficio del Ministro per gli Affari Regionali ed i

Problemi Istituzionali ~ ammontavano per il 1988 originariamente a comples~

sive LIRE 810.500.000. per la competenza e a LIRE 810.500.000. per Quanto

riguarda la cassa, suddivisi come segue:

~ Categoria 11 ~ personale ~ attività di servizio

Competenza L. 646.000.000. ~ Cassa L. 646.000.000.

~ Categoria lY~ Acquisti il beni ~ servizi
Competenza L. 163.000.000. ~ Cassa L. 163.000.000.

~ Categoria y
~ Trasferimenti

Competenza L. 1.500.000. Cassa L. 1.500.000.

Nel corso dell'anno, in relazione a riconosciuti maggiori fabbiso~

gni per fronteggiare effettive esigenze di servizio, sono stati disposti

incrementi di stanziamento per un importo complessivo di LIRE 1.513.800.000



per quanto riguarda la competenza e di LIRE 1.894.900.000. per quanto
riguarda la cassa, come appresso specificato:

~cap. 2361 ~Competenza L. 8.800.000. cassa L. 8.800.000.
I! 2364 I! I! I! I! 216.892.000.=
I! 2365 I! \I \I \I 74.972.000.=
I! 2366 ~I! \I 1.500.000.000. I! \I 1.500.000.000.
\I 2392 I! I! I! \I 70.000.000.=
\I 2393 I! I! I! I! 9.000.000.=
I! 2396 I! I! I! \I 6.236.000.=
I! 2398 I! I! 5.000.000. \I I! 9.000.000.
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A fronte dei predetti stanziamenti sono state impegnate spese per

il complessivo importo di L. 1.593.767.680. di cui L. 1.493.939.625. per la

categoria II, L. 99.828.055. per la categoria IV e L. O per la categoria V.

I pagamenti in conto competenza 1988 e in conto residui anni prece~

denti sono invece ammontati rispettivamente a L. 920.610. 166. e

L. 91.707.998. per quanto riguarda la categoria II, a L. 57.172.625 e LIRE

9.952.520. per quanto riguarda la categoria IV e L. O e LIRE O per quanto

riguarda la categoria V.

Alla chiusura dell'esercizio risultavano residui passivi per un

importo di L. 573.329.459. per la categoria II, di L. 42.655.430. per la

categoria IV e di L. O per la categoria V.

Circa le spese della categoria II si fa rilevare che l'Ufficio non

ha un proprio organico e quindi si avvale di personale fuori ruolo, coman~

dato o distaccato di altre Amministrazioni, nel limite del contingente (95

unità) fissato con Decreti de] Presidente del" Consiglio dei Ministri del

12/10/1984 oltre, si intende, le unità costituenti il Gabinetto e la Segre~

teria Particolare del Ministro.

Le spese sostenute per la predetta categoria II attengono in parti~

colare a:
~ Indennità di missione e rimborso spese di viaggio

all' interno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .L. 12.719.510. =
~ Compensi per lavoro straordtnario (cap. 236l) L. 2.888.441.=

.~ Compensi per lavoro straordinario al personale di

cui all'art. 19 della legge n. 734 del 1973

(cap. 2364) .L.439.880.579.=
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~ Indennità di missione e rimborso spese di viaggio

alli estero l. =
~ Interventi incentivanti la produttività l. 64.430.798.=

~ Altre indennità l.489.398.835.=

le spese della categoria IV si riferiscono specificatamente a:

~ Acquisto di beni durevoli e di consumo:

pubblicazioni, biblioteche e materiale biblio~

graf i co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l. 29.353. 115. =

~ Spese per locali ed opere immobiliari:

manutenzione, riparazione, adattamento, riscal~

damento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l . 2.672.580. =

~ Acquisto servizi:

postali, telegrafici l. 22.380.955.=

Commissioni, comitati, consigli l. =
Studi, indagini, rilevazioni e statistiche l. =

~ Altre spese per beni e servizi:

spese di rappresentanza l. 12.718.495.=

Non sono state sostenute spese per la categoria V che riguarda

sussidi a dipendenti.
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DIPARTIMENTO PER L'INFORMAZIONE E L'EDITORIA

Il 1988 è stato caratterizzato da due ordini di proble~
matiche che hanno profondamente inciso sull'attività e sulla
organizzazione dell'attuale Dipartimento per l'informazione
e l'editoria:

~il varo della legge di riforma della Presidenza del Consiglio
che ha soppressQ la precedente Direzione Generale delle Infor~
mazioni,dell'Editoria e della Proprietà Letteraria, introdu~
cendo il nuovo Dipartimento subentrante in tutte le competen~
ze ma rinviando ad un provvedimento della Presidenza del Con~
siglio dei Ministri in merito al riassetto riorganizzativo
interno;

~lo sviluppo di alcune rilevanti iniziative maturate nel qua~
dro del bilancio dell'Amministrazione, tra cui si segnalano
nelliarea delle competenze amministrative, la piena applica~
zione di alcuni nuovi istîtuti previsti dalla legge sull' edi~
toria n.67/87'con i relativi impegni organizzativi ( per esem~
pio in materia di pubblicità della Pubblica Amministrazione,
in materia di radiofonia 'commerciale, in materia di credi to
agevolato e interventi finanziari sulle passività delle im~
prese), mentre per la parte di iniziati va e di informazione
tra le molteplici iniziative si segnala il coordinamento mes~
so in atto dall'Amministrazione p~r la realizzazione delle

due manifestazioni de~l'anno in materia di promozione dell'edi~
tori a libraria (patrocinando a Torino l'apertura del primo
Salone Internazional~ e coordinando la' partecipazione italiana
alla Fiera Internazionale del libro di Francoforte nell'anno
in cui la stessa Italia è stata scelta come tema centrale della
Fiera).,

Complessa e articolata è stata l'attività di comunicazione
con un particolare sviluppo di iniziative nei primi mesi dell'an~
no attorno alla ricorrenza del quarantennale della Costituzione
che hanno riguardato un rapporto diretto con i cittadini attraver~
so la diffusione capillare del testo della Costituzione nel
Paese, nonché campagne di informazione condotte con me2zi propri
e attraverso i media.
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La gestione dèlle .competenze amministrative in materia
di legge sull'editoria e di legge sul diritto d'autore si è
sviluppata secondo i programmi e con una forte incidenza operati~
va nell'ambito dei relativi servizi.

Va segnalato che nel corso del 1988, anche per effetto
dell' applicazione della specifica normativa prevista nell' ambito
della legge dell'editoria, si è determinato un rilevante sviluppo
del rinnovamento tecnologico degli ambiti di lavoro, con riassetti
organizzativi e strutturali delle sedi di Via Boncompagni e
di Via Po che si. andranno completando entro il primo semestre
1989.

Con la promulgazione della legge di riforma le atti vità
dell'ultimo quadrimestre dell'anno, pur in attesa del decreto
di riorganizzazione, hanno avuto uno sviluppo piuttosto regolare,
rispettando i tempi e le modalità della programmazione, sia
pure con comprensibili adeguamenti ad una fase caratterizzata
da un evidente processo di trasformazione metodo logica e opera~
tiva che ha attraversato e attraversa trasversalmente le struttu~
re della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Per quanto riguarda le spese della Categoria II,si è prov~
veduto al pagamento delle retribuzioni per n.305 impiegati presen~
ti in organico alla data del 31 dicembre dell'anno stesso.

Si precisa che nel ~orso dell'anno, in base all'art.30
della legge 67/19B7, sono stati assunti n.2 impiegati della
IV qualifica funzionale e n.lO impiegati della VI qualifica
funzionale.

Con gli impegni assunti sui capitoli destinati al pagamento
delle missioni all'interno e all'estero, si è garantita la presen~
za di. qualificati. funzionari. dell'Amministrazione ai numerosi
convegni ,molti dei quali organizzati dall'Amministrazione' stessa,
svoltisi nell'anno sui temi riguardanti l'informazione, nonché
alle sedute degli organismi internazional~ riguardanti specifici
problemi rientranti nella competenza istituzionale di questa
Direzione Generale (informazione e proprietà letteraria).

Con i .compensi per il lavoro straordinario erogati nel
corso dell'anno,peraltro insufficienti a coprire in maniera
soddisfacente le esigenze dell'Amministrazione, si è reso almeno
possibile far fronte ai più indilazionabili servizi speciali
dell'Amministrazione, avvalendosi del personale necessario in
quei settori che per la specifica natura delle prestazioni non
consentono una sospensione del servizio nell'arco della giornata.

Con i fondi stanziati sul Capi tolo 2917 sono state pagate
le indennità di rischio, nonché l'indennità prevista per i cen~
tralinisti ciechi (n.3 unità), a favore del personale avente
titolo a fruirne.

Si è provveduto inoltre al pagamento delle pensioni prov~
visorie a 97 unità di personale cessato (numero rilevato alla
data del 31 dicembre 1988).

Nell'ambito della Categoria IV sono stati acquistati quo~
tidiani e periodici per il funzionament.o dell'Emeroteca esisten~
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te presso il Servizio delle. Informazioni, pubblicazioni riguar~
danti le materiè d'istituto per la biblioteca dell'Amministrazio~
ne,nonché per il Centro Internazionale di Informazione per il
Diritto d'Autore.Sono stati' inoltre effettuati interventi di
manutenzione sui macchinari per predisposizione di matrici,
posta pneumatica, macchine 'fotocopiatrici, macchine da scrivere
elettriche ed elettroniche, centro elaborazione dati esistente
presso il Servizio dell'Editoria).

I fondi stanziati sul Capitolo 2959 sono stati utilizzati
per il funzionamento (carburante, lubrificante, riparazioni) degli
autoveicoli previsti nel contingente assegnato all'Amministrazione
che comprende n.S autovetture e n.l furgone. A carico degli stessi
fondi si é provveduto anche al pagamento del premio assicurativo
per gli .stessi autoveicoli. Tali automezzi sono stati esclusiva~
mente utilizzati per assicurare i collegamenti fra le varie
sedi dell' Amministrazione e con gli Uffici esterni con i quali
l'Amministrazione ha necessariamente frequenti rapporti.

Sono stati altresì pagati i canoni di locazione degli edi~
fici in cui hanno sede gli Uffici dell'Amministrazione (Via
Po 14, Via Po 16/A, Via Boncompagni 15, Via S.Teresa 23 fino
al 12 aprile 1988)¡è da rilevare però che a causa del lungo
iter necessario per il ,rinnovo di alcuni contratti, il pagamento
di taluni canoni e oneri accessori dovrà essere effettuato sul
bilancio dell'esercizio in corso.

si è inoltre continuato ad effettuare considerevoli inter~
venti di manutenzione sugli stabili predetti (ristrutturazioni
interne nelle sedi di Via Boncompagni,IS ed adeguamenti alle
esigenze igienico~sanitarie degli altri stabili), nonché di
adattamento di alcuni locali per il miglior svolgimento di compi~
ti istituzionali (centro produzione audiovisivi, ristrutturaziòne
emeroteca) .

Sono state sostenute spese telegrafiche e postali per la
normale corrispondenza dell'Amministrazione che, in considerazione
della ristrutturazione dei servizi e delle conseguenti iniziative
assunte anche in campo internazionale, sono sempre di misura
considerevole.

In occasione di malattie di dipendenti, sono state effettua~
te visite fiscali a fini di controllo e per permettere l'adozione
dei conseguenti provvedimenti formali.

Gli strumenti del conferimento di speciali incarichi e
della commissione di studi, indagini e rilevazioni sono stati
utilizzati dal Dipartimento per far fronte all'impegno di inter~
venire nel campo degli studi per la comunicazione con adeguati
strumenti di analisi, di approfondimento e di valutazione dei
cambiamenti che intervengono nel settore sia sotto il profilo
normativa che sotto il profilo strutturale. Si segnalano, in
particolare, lo studio svolto in collaborazione con il centro
di economia politica dell'Università di Bologna e largamente
fondato sui dati del Registro Nazionale della Stampa (Servizio
Editori a ) dedicato ai problemi della concentrazione dell' infor~
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maz10ne in Italia, nonché. la ricerca condotta dall'Istituto
makno~media sui prossimi scenari dell' informazione nell' Europa,
quali s~ configurano a partire dal mercato unico dopo il 1992.

Nell' ambi to della Categoria V sono stati concessi sussidi
al personale in servizio o in pensione, disposti da un' apposi ta
Commissione istituita su indicazione del Consiglio di Ammini~
strazione, per eventi ri tenuti idonei a causare uno squilibrio
economico.

Per quanto riguarda la spese di stampa e di informazione
le somme stanziate sono state utilizzate per l'assorbimento
dei compiti istituzionali di comunicazione a mezzo stampa me~
diante la pubblicazione di testate periodiche, di collane di
libri e monografie, di schede e manifesti murali.

All'attività di informazione a mezzo stampa va aggiunta
quella sempre più richiesta effettuata con strumenti audio~
visivi Si segnalano la produzione di ICOMVIDEO, documento
audiovisivo realizzato ~on strutture operative del Dipartimento,
oltre a quelli realizzati in collaborazione con l'Isti tuta Luce
e con l'Agenzia Giornalisi tca Italia finalizzati in particolare
alla promozione dell'immagine dell'industria italiana del processo
di sviluppo dell '-Italia sul piano culturale e civile nonché
a rinsaldare i vincoli della collettività italiana all'estero
con la patria d'origine.

Il Dipartimento ha continuato inoltre a gestire le conven~
zioni con le più importanti agenzie di stampa italiane, provveden~
do alla revi.sione dei canoni annuali di alcune di esse. E'stata
invece rinnovata con nuovi servizi giornalistici ed ampliamento
degli abbonamenti la conven:zione con l'ADN ~ KRONOS ed è stata
stipulata una nuova convenzione con l'Agenzia Italia per servizi
telematici che vengono forniti agli Organi dello Stato.

E' stato anche erogato, secondo disposizioni di legge,
un contributo a favore dell'Associazione Stampa Estera.

Sono stati attribuiti" premi e sovvenzioni a scrittori,
editori ed associazioni culturali per opere pubblicate o attivi~
tà svolte,ritenute meritevoli di rlconoscimento da parte di
una Commissione presieduta dall'On.le Sottosegretario di Stato.

Sono state erogate le somme previste dalla legge recante
provvidenze a favore dell'editoria su parere delle apposite
commissioni.

Per quanto riguarda la radiotelediffusione sono stati pagati
i canoni previsti dalle Convenzioni in atto.

Tra le altre spese sono stati pagati i canoni di noleggio
del terminale installato presso l'Ufficio della Proprietà
Letterária Artistica e Scientifica e collegato con il Centro
Elaborazione Dati del Provveditorato Generale dello Stato, sonò
state effettuate spese per il funzionamento del Servizio dell'Edi~
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toria, nonché per la manutenzione e conservazione delle opere
depositate a norma della legge 22 aprile 1941, n.633.

Nell'ambito della Categoria V è stato erogato il contributo
previsto da accordi internazionali all'Ufficio Internazionale
concernente l'Unione di Berna, di cui l'Italia è membro, nonché
le somme a favore delle Casse di Assistenza e Previdenza degli
scrittori, autori drammatici, musicisti e compositori.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO

DELLA RICERCA SCffiNTIFICA E TECNOLOGICA

L'analisl delle rlsultanze del conto consuntivo per
l'eserC1ZlO xinanziario 1988 si riferisce alla rubrica 18 dello
s~ato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
le cui spese, per le varie categorie. vengono qul di seguito
illustrate. Occorre tuttavia precisare che le erogaz~oni in
parola, trattandosi di spese relative agli affari generali. non
danno modo di individuare quelle destinate a programmi di
svilUppo e progetti.

TITOLO I ~ spe.. correnti

A).pese di personale in .ervizio (cat.II) ~

Com'è noto il personale in servizio presso questo Officio è
in posizione/di comando o di fuori ruolo e, pertanto percepisce
il proprio trattamento economico presso le Amministrazioni di
~ppartenenza. ad eccezione di un esiguo numero di persone alla
diretta collaborazione all'opera del ftinistro (8 unità) e del
Sottosegretario (8cunità>remunerate direttamente dàlla Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

Fanno parte della categoria Il anche le spese riguardanti
missioni e rlmborso spese di viaggio all'interno e all'estero al
personale statale.

Le spese pagate nell'esercizio 1988 in conto competenza
ammontano a £.231.042.715.= e quel!e in conto residui a
f::.67.269.607. =.

B) acquisto di beni e servizi (cat.IV)
Le spese realative alla categoria IV si riferiscono a

necessarie e indilazionabili spese di:
funzionamento di Comitati e Commis.ioni : nel 1988 hanno operato

~ commissioni. una riguardante il programma p~r le ricerche in
Antartide, un Comitato consultivo interministeriale per le
ricerche in Antartide e un gruppo di lavoro per l'impianto, la
gestione e lo sVlluppo dell'area per la Ricerca Scientifica e
Tecnologica nella provinclà di Trieste;
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~ incarichi di studio: / per l compiti istituzlonall. dl ques~o
Ufficio, vengono affidati particolari incarichi sia a persone
fisièhe estranee all'Amministrazione dello Stato, con le modalltà
di cui all'art. 152/1077 che ad esperti ln base alla legge B
agosto 1985, n.441 e sia ad Istituti, Università e centrl di
ricerca;
~ indennità e
e all'estero
Stato., ossia
rappresentare
interna~ionali;
~ manutenzione e riparazione di locali:
manutenzione;
~ fitto locali: con riconoscimento di debito per £.
4.767.645.815.= si è provveduto a regolarizzare con il Ministero
del Tesoro/RGS/I.G.E.D. il rapporto relativo all'immoblle ~ sede
dell'Ufficio ~ riguardante il periodo 1.10.1981 ~ 31.12.1986;
~ manutenzione e noleggio mezzi di trasporto che consentono il
normale funzionamento dell'unica auto in dotazione;
~ spese di rappre.entanza e spese per l'organizzazione e la

partecipazione a convegni nazionali ed internazionali; per
ospitalità e rappresentanza néi confronti di esperti e di
personalità dei ~aesi della CEE, OCSE. CETS. CERN, EURATOM, NATO.
ESA. UNESCO ~ dette spese sono necessarie pe~ l'intensificazione
dei rapporti con il mondo della ricerca in futlzione dell'opera di
coordinamento svolta dal Ministro:
~ sp.se postali e telegrafiche per l'ordlnaria amminlstrazione;
~ funzionamento della biblioteca e acquisto dl librl
pubblicazioni varie utili.

Le
.
..p..e afferent i

£.5.202.923.435.-in conto
conto residui.

rimborso spese di viaggio per missioni all'interno
al personal. ..traneo all'Amministr~zione dello.

esperti tecnico~scientifici incaricatl di
il Ministro nelle varie sedl nazionali ea

trattasi di ordinaria

e

a tale categoria sono state
competenza e di £.456.199.450.=

di
in

C) Trasferimenti ~ (cat.V)
L'impegno complessivo per tale categoria è stato di

£.1.000.000.=, interamente erogato.
A tale categoria fanno capo le spese riguardanti sussidl al

personale in servizio ed a quello cessato dal servizio e alle
loro famiglie, in disagiate condizioni economiche a seguito di
gravi malattie, di lutti ecc.

TITOLO Il ~ Spese in conto capitale ~

Trasferimenti (cat. XII)

Cap. 7501 ~ Spese derivanti dalla ratifica ed esecuzrone degll
accordi firmati a Bruxelles il 23 novembre 1971 nell'amblto del
programma europeo di cooperazione scientifica e tecnolog~ca e
spese connesse alla partecipazione italiana ad iniziative da
attuarsi in esecuzione del programma medesimo e della convenzione
istitutiva del Centro europeo di previsioni meteorologiche a
medio termine firmato a Bruxelles 1'11 ottobre 1973.
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Il fondo stanziato sul suddetto capitolo viene des~ina~o
anche alla liquidazione delle missioni ai rappresentanti italiani
che partecipano ai lavori relativi agli accordi citati~ Per il
1988 le spese in termini di competenza sono state t.
3.246.948.305.=. mentre le spese in conto residui s9no state di
£.149.745.922.=.
Cap. 7503 ~ Contributo all'ENEA per il programma di ricerche in
Antartide, £. 50.000.000.000.= in conto competenza. interamente
erogato;
Cap. 7506~ Contributo all' Agenzia SpaziaIe Italiana pari a t.
138.930.242.000.= erogate in conto competenza.
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UFFICIO DEL MINISTRO

PER IL COORDINAMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

PREMESSA

Le previsioni assestate della Rubrica 35 "Ufficio per il coordinamento

dei servizi della protezione civile" dell'anno finanziario 1988

ammontano, in termini di competenza, a complessivi milioni 2.700,841 per

le spese còrrenti ed a milioni 1.354.992 per qu~lle in conto capitale.

Le spese correnti, rispetto al precedente anno 1987, hanno registrato

l'incremento percentuale complessivo del 4,65, rientrante entro i limiti

imposti dagli Organi del Tesoro ma non sufficiente a coprire la
concomitante lievitazione dei prezzi.

In particolare, per la categoria IV "acquisto di beni e servizi", a

fronte dello stanziamento di 1.915 milioni iscritto per l'anno 1987 si è

avuto, per l'anno 1988, lo stanziamento di milioni 2.013,526 con un

incremento di circa il 5%.

Sempre in tema di spese correnti, si rileva che, con provvedimento di

variazione di bilancio, è stato iscritto, nella categoria II "personale

in attività di servizio", il capitolo 6497, con 10 stanziamento
inizia1edi milioni 480 per "indennità mensile al personale in servizio

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri".

Per quanto concerne invece il titolo II "spese in conto capitale", 10

stanziamento complessivo di milioni 1.354.992 comprende 1.340.000

milioni del capitolo 7600 per il trasferimento al "Fondo" di
finanziamenti legislativi plurienna14 finalizzati agli interventi di

protezione civile e la restante quota a milioni 14.992 del capitolo 7580

per il finanziamento di progetti immediatamente eseguibi1i relativi alla

protezione civile.

Comunque, le risorse finanziarie, concernenti i settori di spesa di

natura vincolata e discrizionale sono risultate, nel complesso,

sufficienti a soddisfare le esigenze funzionali di questo Ufficio anche

in virtù di una politica economica ispirata a criteri di parsimonioso e

razionale impiego dei fondi stessi.
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SPESE

TITOLO I ~ Spese correnti

Nel corso dell'esercizio finanziario 1988 sono stati assunti impegni di

spesa per complessivi milioni 1.850,434 cosi ripartiti:

a) Categoria lIA ~ Personale in attività di serv~z~o

Indennità di missione, compenso per lavoro straordinario,

altre indennità ed interventi incentivanti la produttivi~

tà, nonéhè l'indennità mensile al personale in servizio

presso la P.C.M. (cap. 6497 di nuova istituzione) mI. 501,946

L'onere per assegni fissi al personale resta a carico de!

le Amministrazioni di provenienza in quanto questo Dipar~

timento, non disponendo di dotazione organica, si avvale

della collaborazione-di personale statale collocato in p~

sizione di comando e fuori ruolo dai rispettivi Enti;

Totale categoria lIA ml. 501,946

b) Categoria IVA ~ Acquisto beni e servizi ~

~ Pubblicazioni, biblioteche, cancelleria, stampàti,

chine per Uffici, mezzi di trasporto e accessori

~ Spese per locali e opere immobiliari

~ Servizi postali, telegrafici e telefonici,

comitati, compensi per speciali incarichi,

gini e rilevazioni

~ Servizi meccanografici ed elettronici

~ Spese di rappresentanza; spese per Uffici e Servizi

ticolari,relazioni pubbliche, corsi di formazione e

paganda

mac~

ml.
ml.

650,675
80,748

commissioni,

studi, inda~

ml.
ml.

196,039
24,927

pa!:.

pr2.

ml. 395,598

Totale categoria IVA ml.1. 347 ,987

c) Categoria VA~ Trasferimenti

~ Provvidenze a favore dei dipendenti statali e del~

le loro famiglie ml. 0,500

Totale categoria VA ml. 0,500
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A fronte della citata disponibilità complessi va di milioni 2.700,841 è

risultata, a consuntivo 1988, un'economia di spesa di lire 850 milioni

di cui: 195 milioni riferiti alla categoria II ~ personale in attività

di servizio ~ in relazione alla situazione di fatto del personale e per

i restanti 655 milioni alla categoria IV "acquisto beni e servizi" ~ ove

si rileva che le economie di maggiore entità sono così giustificate: 325

milioni sul cap. 6530 "servizio elaborazione dati" il cui programma di

acquisto è ancora in corso di formazione e definizione, considerata la

complessi tà della memorizzazione dei dati concernenti gli interventi

operativi 'di protezione civile ed i rendiconti contabili di due

dif'ferenti moduli gestori (rubrica 35 e gestione fuori bilancio del

"Fondo"); 56 milioni sul cap. 6536 "fitto di locali" in quanto è ancora

in corso di determinazione l'onere del fitto da corrispondere alla

Regione Lazio proprietaria dell'immobile di Via Ulpiano, sede di questo

Ufficio; 50 milioni sul cap. 6531 "spese per la propaganda e

l'informazione" e 90 milioni circa riparti ti sui capitali 6525

"organizzazione' di convegni", 6528 "lavori di traduzione" e 6529

"documentazione cartografica del territorio" , considerato che la

relati va attività d'impiego è ancora in fase di studio propedeutico e

decollo operativo.

Nel 1988, sono stati assunti, per la parte acquisto di beni e servizi,

impegni di spesa per circa 700 milioni ave,' tenuto conto della urgenza e

specializzazione delle commesse, è prevalso il sistema della trattativa

pri vata o scritture impegnati ve "ad economia", non esclusa la raccolta

informale di più offerte.

Gli impegni di maggior rilievo trattano: il servizio di vigilanza al

garage di Via Massimi per 131 milioni; l'allestimento di stands in

occasione della Grande Fiera di Milano, della Fiera Internaz-ionale del

Levante di Bari, della Mostra Internazionale Sicurezza '88 di Milano,

della Mostra "Ecologia '88" a Donetok ~ URSS; della rassegna itinerante

" Suha '88", per complessivi 115 milioni; acquisto materiali inerenti ai

servizi tecnici ed al funzionamento degli Uffici per complessi vi 275

milioni circa; acquisto apparecchiature audio~video per la

documentazione e spese per la pubblicità e propaganda per complessi vi

149 milioni.

Nei rapporti contrattuali è stata appli~ata la recente normativa
antimafia.

TITOLO II ~ Spese in conto capitale
I

Comprende la categoria XI "beni mobili, macchine ed attrezzature" e la

categoria XV "anticipazioni per finanziamenti non produttivi".

Nella categoria XI è iscritto il capitolo 7580 "spese per il

finanziamento di progetti immediatamente eseguibili relativi alla

protezione civile" che, per l'anno 1988, stanzia, anche mediante

provvedimenti amministrativi, la somma di miliardi 29,875 in termini di

residui, miliardi 14,992 in termini di competenza e miliardi 34 in
termini di cassa.
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Tali stanziamenti costituiscono quote residue ed aggiunti ve per il

finanziamento dei seguenti progetti, approvati con delibere CIPE: SAPI

1986, (sistema abitati vo di pronto intervento) per miliardi 25; COPIFER

1986 (sistema abitativo modulare di pronto intervento con utilizzo della

ferrovia) per miliardi' 12; ARGO 1986 (sistema via satellite per

comunicazioni di emergenza e raccolta dati territoriali) per miliardi

47,670.
Per il completamento dei cennati progetti è previsto anche il ricorso a

mutui presso la Banca Europea Investimenti.

Nella categoria XV è iscritto il capitolo 7600 "somma da assegnare al

Fondo per la Protezione civile" che, per l'anno 1988, ha ottenuto, anche

mediante provvedimenti amministrati vi, la complessi va somma di 1.507

miliardi in termini di competenza.

Tale importo si riferisce a stanziamenti finalizzati dai seguenti

provvedimenti legislativi: legge 363/84 "interventi urgenti nelle zone

dell'Italia centrale e meridionale colpite dagli eventi sismici del 1984

(mld. 170); legge 730/86 "disposizioni in materia di calamità naturali"

(mld. 229); legge 120/87 "dissesto del territorio ed interventi nelle

zone colpi te da avversità atmosferiche del gennaio 1987" (mld. 128);

legge 470/87 "emerge!'?-zaValtellina" (mld. 215); legge 159/88 "ulteriori

interventi in Valtellina" (mld. 745) e D.L. 527/88 "smaltimento rifiuti

industrali" (mld. 20).

La suindicata disponibilità finanziaria viene versata mediante

trasferimento in contabilità speciale n. 1425 al "Fondo per la
Protezione Civile" con gestione fuori bilancio ai sensi del 2° comma

dell'art. 1 del D.L. 12.11082, n. 829 convertito,.con modificazioni,
nella legge 23.12.82, n. 938.

3
'
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SCUOLA SUPERIORE

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Con 111presente relazione s~ espongono i contenuti el' entità delle

vnrie attività. didatU che che la Scuola. Superiore della P.A. ha svo].to
nell'<3.nnO 1988 ed i particolari pl'oblemi ad èsse connessi.

1. ~ CORSI DI FORMAZIONE_

Sono i corsi litr<\dizìonali"della Scuola. diret..ti ai îundonari di
nuova nomina delle ex cai'riere diret.tive. amminis'l.rative e tecniche, che

pI'ovengono de concorsi ordinari; intt.:ndono fornire una formazione
professionale adegl,.lata alle :funzioni che dovranno essere svolte in seno
al contesto a~~inistrativo pubblico. Sono obbligatori ed hanno durata di

sci mesi.

Dal punto di vista dei contenuti. i sudde'lti corsi ~ 'che vengono
sviluppati con lezioni. conferenze e tavole rotonde ~ prevedono, 01tre

allo studio gene¡-ale dei problemi CQmuni alle varie Amrninistradoni,

anche la trattazione delle problematiche maggiormeute ìnteressç>~ti. le
AmlflinistI'a7;ioni di àppartenenza.

Nello svolgimento di tali attività viene dato ampio spazio alla

d cer'ca. sin indivi duale che di gruppo. alloscopo di favorire i proccs:3i
dì analisi' e di revisione critica delle varie realtà operativ~_ Vengono,

.11 tresl. effettuate visite di studio a strutture puhbliche e prÌ\.~tee
"stages" in Italia e all'estero.

Con tale attività. la Scuola intende pers~guirequel I(rocessC) di

"fot'mazione permanenten che deve c3I'atterizzarel'intera carriera del

f'unz.iotwrio statale ed essere una delle condizioni neccssad.e pel'

provocare' l' 3uspicnto r:Î,nnovar.lento delle 5t.l'utt..ure pubbliche attr<=-verso
gli uomini che vi op'crano e che le dirigono. Hella realizzazione di tale

attivi tà pP.r'IO<lngono, tutta.via. alcune djfficoltà di programmazione che ~i

l'i feriscono, da tlrta parte. agI i. allievi che. r.':=;~endo g;.à da te¡;:po in
~e}'vìzio, sono rcs;Lii ad ~l.lo;1hU1a.rsi per tanti mesi dal pö~to di lavoro
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o dalla fa.miglia e, dall'altra, a.lle stesse Amministrazioni che non
rispet~ando il termine previsto dalla. legge di rar svolgere al dipendente

il COrsO di formazione entro due anni dellQ nordna. ["anno pervenire in

rit~'do le relative segnala.zioni. creando alla Scuola difficoltà nella

pl'ogrammazione ed organizzazione dei cor~i stessi.

Al rine di accrescere l'interesse e di rendere gli interventi

fOl'mati vi più rispondenti ai reali fabbisogni :formatividei destinatari,

?:sta.to realizzato, presso la Sede di, ROllA. un progra.mma di corso di
fo~mazioneper funzionari, residenti nella capitale. che prevede una parte'

del cor~o uguale per tutti i frequentatori ed una seconda parte,
divc:r'sificata ed :u-ticolata in "opzioni", che viene frequentata in
l'elazione ad una scelta effettuata dagli interessati sulla base di

elcl"enti, quali il backgro\md culturale individuale ed i personali
interc~si profé~sional~. I corsi svolti IQ tal modo'hanno ricevuto una

migliore risposta di quelli di tipo tradizionale.

La nuova fOl'tl'lula, non è. comunque, applicabile ai corsi che t:;i

svolsel'annopresso le altre Sedi t in quanto per r~alizzare i moduli
opzionaJ.i gi richiede \m ~levat.o numero di allievi (3~4 Sezioni).

Si segna.la. altI;'es'i, che alctrne AlIIJ1Iini$trazioni hanIlO chiesto di

f<.ù'é partecipa.re ~i corsi di f'ormazione Mche il personale assunto a
t.c:mpoindeterminato ai sensi dp.lla. legge 285/71 e poi t.ransitato nei

ruoli organici dopo apposito con~orSOt nonchè il personale assunto nei

V<1ri l'uoli tecnici (medici. ingegneri, chimici, etc.).

DU~'3.nte il 1988 è stata curata l'organizzazione, presso le Sedi di

RUina. Caserta. cd Acireale di n. ).3 corsi di .f"ormêzìone cui h~,n.no

partr:cipa.to n. 246 funzionari d,i.rcttivi dl varie An:.mil)i.strazioni dello
Stato.

2. ~ COBSI DI RECLUTAMENTO.

Iniz.ì!:l.U, nellt anno accé'\dcmico 1978/79.- questi cOl'si S0:10 direttia
r.iovanì l<:luraati o laureandi che aspir~oo a.d acceè~re alla settima. c

ott.ava. qm~lifica delle Amw.inistrazioni dello Stato; intendono elir.:.i.nare.
nel P¡'OÇI~~:;¡O 8 ele1.. ti vo che :lssi c\ll'i l'iogresso nella P. A. di ru..'1zional'i

c.*pac.'i e prcpBrat.i. i di:feLti lar.:entat.:i nel si$teJ~a di selezione
ordinm:-ìo. in cui la scelta si b<3sa soltanto sul super;:,mento di prove

;,,¡venti C'ontenut.o prevalentemente nOzion1sti.co e teorico.. che, 110n

conGentono di evid<~n7.i<1re nei candidati il posses:3o della capacità di

~lëlborarc :,ol\1zioni oriE,ìnali per problem! concreti.
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L'ôrnmissione a tali corsi. durante i quali gli allievi che non sano

r,ià dipendenti civili dello Stato percepiscono una b~a di studio, viene

CJJettuata tramite concorsO per t~toli ed esami.

Gli iosegnamenti del corso, che hanno una trattazione

interdisciplinare , riflettente gli aspetti giuridici,

storici, sociologici ,economici e az.iendali~tici di tutti i 5ettori di

~ttività della P.A.. si svolgono presso tutte le Sedi della Scuola in due

periodi ben di2tinti: il primo di carattere generale ed i1. secondo

fOrti colato secondo indirizzi specialistici; al termine del cor$O gli

8l1ievi vincitori conseguono la nomina'nelle Amministrazioni scelte.

E' questo un settore in cui la S.S.P.A. spende molte delle proprie

risorse nella conviozionc che f:llcunie.ff'icaci cambiamenti all'interno

dd l'apparato burocratico giano possibili soltanto attrqverso una

Lrasf'orn:ë!z:ìone di mentalità, di cOû.portamenti e di atteggìaC!:entì. sui
qUé\J.i si puè incidere unic&.rnente con procc~si f'orl!'\8tivi adeguati.

I corsi di reclutamento mirano, pel'tanto. a far acquisirf:capacità
t::d ~ (kte:rminare comport::lmenti tali da trasf'órmaregiovani appena usciti
òal1'Università ~n funzion::lrisubito operativi.

Per questo i corsi sono rrogrè.ffimati in un arco di -tempo di otto o
nove mesi, durante i qt1i'\.li Bi t).ltel'na.!ìO lezioni teoriche. esercitazioni

pretiche in gruppo, relazioni 5C'I'itte indiviòuali e periodi. di

epplicazione pratica in'esso uffj ci <ij, pubbU.che Amministrazioni.

Duronte il corso viene effettuatQ une. cost~b:: valutazione del

livello di ~pprcodìmento degli allìevi tramite ripetute prove di esa¡ne.

Si l'1UÒ senz 1~l tro affermare che i giovani che si inseriscononelle
AmlI1ini::>tr:=.zionidopo aver ~Jfettuato questo iter :formativo, 11anrto

nUIT;c:rOGe possibilità di successo e di carriera e costituiscono~ quindi.
per l'Ammìnistrazione un prezioso investimento per il :fu~uro.

Pet' Q.tJanto attieIle a questi cor8i~ perrr.angoI1o i problell!i già
evidènz:i~at.i negli anni p~ssati, releti vamente alla rr.::ncat.a residenziali tà
ed a1.J.a I1eçes~itàdi pr-Qvvcdex'e. in sede normativa, ;;!lriconoscir:ento del

periodo di ll'equenza <iel corso sia ai fini pensionist.ici e
¿dI I anzi-mi. tè. di servizio, che per il passrt£:,gio a livelli s1.i¡:>e.¡'iori.

nonchè all'avvio dei corsi di reclutamento per l'accesso all'ottav.a
qu~liíi.ca fUI1zionale.

Dur:::~te .5-1 1.988 è ::>tata s\.'olta. la sego~~1Lc attività {:c.r1~crne:lte le.

p'ocedura dei l;orsi~concorsi di reclutamento:
~. nomina e presa di' servizio degli <1llievi finalisti dell'S. cc.:.'so di

).'ecllttur..ent.o (n,57 Pt:'¡- ?~inist.eri \'ä.ri e n.102 per il ¡'~inistero delle

Fin<li17.C);
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~ comp:tetamentodi tutto l'iter concorsuale (n.2.165 partecipanti) per

l' amlni~sione al 9° corso di reclutamento. articolato in 4 gruppi di
posti disponibili (n.112 consiglieri dei ruoli amministrativi di

Ministeri Vari; n.60 consiglieri del ruolo dell'Ispettorato del Lavoro;

n.60coosiglieri dei ruoli amministrativi del ~ini~~rodel1e Finanze;

n.25 ingegneri dell' Ispettoreto del Lavoro); l'inizio dei relativi
corsi è fiss~to per il mese di febbraio del 1989;

svolgirnento delle prove scritte relative al concorso (n.972
partecipanti) per l'ammissione el 100.corso di reclutamento ~,ticolato

in 2 gruppi di posti disponibili (n,70 consiglieri amministre.tivi del

Hinistero della. Difesa è n.26 consiglieri a.murl.nistrativi di. Ministeri

Vari) ¡
~ pubblicazione dei bandi di conCorao rela.tivi alI '::lffimissione all' 11-

corso di reclutamento (n.23 vice~direttori dei servizi meccanografici

del l>Iinistero delle Finanze) e al 12D corso di ¡'eclutamento (n,20

vice~d1rigenti amministrativi dei Monopoli di Stato); le prove scritte

di enÜ'ambi i coocorsi si svolgeranno nei giorni 1. e 2 rebbraio 1989.

3. ~ FOR~AZIONE DIRIGENZIALE (legge n.301/84).

In athmzione della legge ),0 luglio 1984 n.30.1. con la.
st~te emanate le no¡'me per l'accesso alle. dirigenza statale.

0eve provvedere all'organizzazione:

quale sOne)

la Scuola

~. del corsö~concorso di rormaz.ione dirigenziale,

della durata complessiva dt nOve mesi;

previsto all'art.3.

b. del dclo di quattro seminari, previsti Beli ?.rtt. 4 e 6 della
suddet ta legge. che devono essere frequentati d~ -Lutti i dir.:i.genti

nominati. COIl i sistemi dello scrutinio per merito comparativo. del

concorso speciale e del concorso pubblico.

3.D Corso~coúcorso di formazione dirigenzi~le.

Con D.P.C.M. 2'7 marzo 1985,

1tlB,lio 1985, senO stati ap.provati
svolgimento de.i co¡'si di :r~r!f1a.zione

di vat'ia. durata. al termine dei
.effettuino un pe¡-iodo applicativo
pubbliche o private.

pubblicato su11a G.U. n.174 del 25

l' org<:3llizzazione e :il prog.l'a~a. di
dirigenziale. suddivisi in 11 moduli.

quali è previst.o che i p¡:.n'tecipant1.

di tre mesi presso 'g¡~~ndi imprese

:3ulla b~se del programma ~;iuddcttola Scuola h~ attivè1..0. nel 1988

:~..?~~~ioni di corsi, di for~~~:-:iC)ne dirigenziale, per n.271 funzioDari di
V<lrie AIr.ll1ini ~trazioni.
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Lo svolgimento di tali interventi, ha chia.rablente posto

come i corsi di formazione dirigenzi81~ siano disciplinati

norma'tiva che è causa di una. aerie di difficoltà.

in luce
da una

A parte il grosso problema. logistico, relativo alla caren~a di

aule e strutture didattiche (due Sezioni 50no state attiv.a.te presso i

locali delle rispettive Amministraziopl: Hinistero Gr.a2;ia.e Giusti:z:ia. e

Ru~ioàc:ria. Générale d~110 S'ta:to, con evidenti proh1emi di £,estione e'

cooX"dinarnento) , tali diffieoltà sonQ essenzialmente dovute ad un
programma eccessivaInente, rigido che n01\ consente. se non in lI\8I1iera

limitata. di adattare 81i insegnamenti alle caratteristiche professionali

dei partecipanti ed alle esigenze delltAmministrszionedi provenienza.

La stessa t'igi di tà del programma finisce per dare enfasi alle
conoscenze culturali teoriche ,che costituiranno l'oggetto principale

àellte3~me ~inale¡ vi sono scarse occasioni che, comunque. non entrano

a far parte della. vaIutazione finale. per sviluppare in'dispen:ssbili

quali tà ed atteggiamenti, quali ltiniziativa, il coraggiQ delle

òecisionì, il valore dei r~sultati tempestivi ed efficienti, l'attitudine

1:1.111 innovaz.ione e la capac~tà di interpretare le attese della

col1ettivit.à.~

Se, in dcfinítiva, . il l'contenuto" del programma può ritene.rsi

valido, OCCOl're rìesaminare con urgenza i Cl'iteri di $volgimentodel
programma stesso e def'inh'G una metodologia didattica più idonea.

Sa,rebbe op{."Iot'tuno . cioè. prevedere pe.r ogni modulo che alcuni
giorni de~tìnati all' intl'oduzione delle nozioni si<.mo seguiti. da adeg\.tsti

periodi di applicazione dei funzianC\ri presso le dspettive

AIi'Jninistrazioni dj, appartenenza, allo scopo non solo di consentire

l t Llpplice.ziona completa delle noz.ioni apprese aHa realtè.
dell tamministrazione a.ttiva. ma anche di ritcrnare alla Scuola con il

~agaglio delle esperienze raccolte e delle soluzioni adottate. La

valutazione collettiva. dei dati casi riporta1..i consentirebbe

l'applicaz.ionedj,un tag]io v'cl'arnente opera.ti o e dina.rcico .Ü corso di

f"<'lfln,done dirigenziale.

Tali
re2.1iZ7.ate,

nei corsi di

des'tinati ai

proposte metodologi.che 50no ~ià 'in linea. di n:assir::a,

con notevole succesSo peI" gli allievi e le 2:r,;ninisb.'e~ionit

reclutaJflento, nonchè nei cicli dei seminari di informazione
dirigenti di nuova. nomina.

3. b ??minar~.~.di. infol'm8Ú~~~ per di.~:'ig(;(\ti. di ...~~~~-

Come si è detto, l' Hl't. 4 de lIa legge 301/1984 h~ ê~segn~to alla

~.S,P.A. il compito di progetta.re. or~~izzarc e svol[.E.i:"e Sf::c.in~.t'i di

c<H'attereinformo.tivoper primi dÌl'igentinominati con i &).Qteœ.i dello



AITI PARLAMENTARI ~ 39 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

scrutinio per merito comparativo, del COn(:or:3Ospeciale e del CC¥JCorso

pubblico. Tali seminari hanno .10 scopo di a.fftontare nuove tecniche e

metodo] ogie dirette ad assicurare alla Pubblica Amministrazione une
organizzazione quanto più razionale, econolllicaed efTiciente possiMIe.

Tale attività, che è iniziata nel 1986, è stata preceduta da una

.serie di seminari sperimentali per dirigenti della P.A~., su telllBtiche

am~J.oghe a quelle poi ampiamente affrontate nei quattro seminari di cui

sopra e precisamente:

funzioni c responsabili~ del dirigente;

il diriaentè e la gestione del personale;

il dirig~n~c c le ~~iQbili organi~~~~~v~1
~ il dirigente e la tecnologia.

Per lo svolgimento dei suddetti seminari, che h2~no tutti la dtwata

di 34 ore, sono stati adottati alcuni particolari eriter! didattici

quali:
~ nomina dei docenti in relazione a temi precisi e ~x~icolat~;

pl'ogrammi corrclatl. per ogni tema.. da ttdomande di studio" per rendere

maEgiormente attivi gli insegnamenti;

tavole rotonde _ per gli argomenti che richiedo:10 una trath:done

interdisciplinare¡

tavole rotondo conclusivo. con la. partecipazione di tre esperti del

settQre pùbblico e privato (stato. Ente pubblico e Azienda). al fine di

conscntira un confronto di C5pe~ienzc proprie dei ,ari settori.

Per quanto riguarda i dirigenti promossi 6~~Cèg'5i...amente al 31

dicelr.bra :1983 e tenuti, pertanto. in base a quanto previsto daUtart.6-

della legge n. 301{80 t. a trequentare :sia i quattro seminari di
informazione, sia un pe~iodo di applicazione in azienda della dur&ta di

11 scttim~ne. la Scuola ha ~perimentato con successo, }.~resso la Sede di
Rema t un p:t'ograrnma che prevede 1 t a.ttua.zioru:u~ dei qU2.ttro seminari in modo
cOTIsecuti vo I con una metodologia didattica particolG.:::'e f ed articolati sui

seguenti t.emi:

u) il ruolo della fUnzione dirig~zia1e;

b) la gcstione del1'incert~zz~;

c) la ge~tione dei problemi,

cl}la g~3tione delle risorsa.

:!l suddetto ciclo di seminari prcvede una r:::ggìo¡'e flessibilità
nella trattazione deg~i argomenti, in modo da esal~e al massimo valori

qu~li l'attitudine ad analizzare e compàr~e le vari~bili o~g~niz~attvet

a.. ge~d:ire il fattore umano. nonchà ¡¡prendere decisicni in 'condizioni dl
:incertezza.
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Nel corso del ~ sono stati organizzati. presso tutt.e le Sedi
della Scuola n.46 seminari per i.nco~dirigent1 prorr.ossi in base a quanto
previsto dall' art. 4 della legge n. 301/80 e n.B seminar~ (due cicli
completi), presso la Sede di Roma, per i neo~dirigenti di cui all'art.6

della stessa legge, per un totale di n.1314 presenze.

Va sottolineata, comunque, l'estrema import.~za per la Scuola e per

l'Amministrazione statale in generale, delle attività connesse alla

fo~mazione dirigenziale, in quanto è ben chiaro che una Amministrazione

che voglia tenersi al passo con le trasr'ox'mazioni sociali e tecnologiche

e che voglia, nel conterr.po, offrire in manier~ oe ro:\sura adeguata i
~ervizi richiesti dalla collettività. deve poter contare BU corpo

diri8enziale preparato, attento ai problemi che e~crgono dentro c íuori

l'Amministrazione e conscio del proprio ruolo e delle lwoprie
responsabili 'tà.

3. C ~ Fox'mazione ...;~:irigenziale per fUnzionari e dirigenti di Enti

pubblici.

Le horme emanate con

l'adeguamento della disciplina

dirigenti statali. impegnano

organizzare e gestire atti vi tà.

personale dei suddetti Enti.

D.P.R. 5.12.1987. n.551 riguardanti
dei Di rigen'li del pé.ra5tatoe quella dei

la Scuola Superio::-e della P.A. a.d
di formazione diri&enziale anche per il

In considerazione di ciò, nel corso del 1988, si è provveduto ad

inviare una circolare a tutti gli Enti pubblici disciplinati dalla legge

n.70 del 20.3.1975 e interessati alla citata nor.c~tivai per conoscere

l'entità del fenomeno, al íine di una ClWl'ctb:. program..~azione de)le

nece~8âi'ie attività formative.

A ta.le rilevazione dovra.'1l)o f",..re seguito ~ necessa.ri accordi f!

convenzioni con gli Enti interessati.

4. ~ CORSI DI SPECIALIZZAZIQNE.

Negli 1.11till:i

sensibilizzazione

r~zionaliz~aziope

e.nni 3i è m;:mif~E;-tat~ nelI? P. A. I!nA eradua.le
a:t, problerr.a Gel. conseguimento r.ci risultati. dalla

dell' ::\ttì"i tà ammi¡,ist.¡'ativa e della produttività.

T~le sensìbi¡izzazìone. oltre che inùotta dalla cul~uri del lavoro

aziendale privato, è stata f~vorita da norme ~~~ate :inmateria di

pubblico impiego che prevGdono la ..'csponsabilitàèel f\1n2ion~rioin caso

di m;:mcato o tardivo com;cEuìr.:ento del ¡'i:,ultatu. T~le realt:à implica. che

1.1 funzionario non possa più lir..itare le proprie ~onoscenze al ~ettorc
¡.;iuridico, ma debba. estendcrle .ai fattori org'~I~i:1zè.tivi. u;:";;:!ni e tecnici
che condizionano il raggiuJ1&in:ento degli obiettivi.
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La Scuola ha, pertanto, provveduto. in questa ottica. oltre ad

arricchire i programmi dei corsi di rorma~ione e di rec:1utamentocon
materie di carattere organizzativo e psico~sociologico, ad orgnnizzare

corsi diretti a !'ornire conoscenze $pecialistiche nel settore

organi4zativo, realizzando nel 1988 i seguenti corsi.

~.a ~ n.5 corsi per analisti di Organizzazione e Metodi.

Destinati a .funzionari di It-vella intermedio delle varie

Amministrazioni, che sian? \ltilizzati o di.cui si preveda. l1utilizzazione

in uf-rici di Organizzazione e l-~etodi o in uffici aventi COInp;'ti simila.ri.

vi hanno partecipato n.95 ur'IÌ tà.

La f'inali tà principale di tali corsi è quella. di t'oroire ai

partecipanti mctodologie di analisi critica, idonea a produrre la

razionalizzazione delle procedt~e di lavoro e delle strutture.

J corsi. che si $volgonopresso la Sede di Roma.. hanno stru'lt.tU'l\

modular~ e consistono in una serie di periodi di lezione di qu~lche

settimana, alternati a periodi di ricel'ca, nell'arco temporale
co¡¡¡rlc~sivodi. un bien.nio, durante i.lquale i pë-..rtecipa.nti c.ont\nuanoin
larga partee. pn~stare servizio nei propri uffici.

Tratt3.si di corsi particolarmen.t.eriusciti, per ltalto contenuto

professionale" che hanno riscosso il pl;J.uso incondizionato sia dei
partecipanti, sia delle Amministrazioni. interessate.

4.b ~ Cot'si di informatica..

Nel corSO del pé'!ssato anno l'attivi 'là. didattic& d~l1a Scuola, in

que5to settore, si è ratta più inteosa per la mar~iore disponibilità sia

di strutture tecniche adeguate. sia di personale istruttore.

La. SC\.lOla. infatti. ha potuto acquisire f\lcuni .tpersonal COŒ.puterH

ed ha ~llestito presso la Sede di Roma due aule did3ttiche attrezzate per

l t informatica; in tale contesto è stata disposta la frequenza da pa-te di

alcuni funzionari della Scuola di un apposito corso intensivo desti.l1ato.a.

formarli per fare acquisire loro la profession21ità di program~atori e di

docenti di informa.tica.

In cOl1si.derazio:1e del fat to che q~él1o dell t in fo.),'ü:ati ca è un

<;-ettoreprofessionale e tecnologico eHalJ'.ente t.¡-aina.ote é-i 1'ini di un
",ff",t't"w') mi ~l:iora-mente delle. PubblicaAm.ö:in:istrc't.:\ one. in tcr¡;¡ini di
produttività ed effici.c:nzs, la S.S.P.A. si propone di dÇIe ia futulo un
Tp.úg.cio¡'e e pi\\ adegu.e.to cont.ri buta al rigu,~rdo. S1 prevede infatti di.

continuarel
'

attività di scnsibilizZ:3zionedel pe..rson:Üe già. :in ~(,l"vizio

sulle possibili tà Qf!'(~J'te da) le 'lt~(:\lolobic infOJ:m.3U.c1¡e C. 8. tale
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proposito, VerrannO organizzati e svolti

all'inrormatica. Nel 1988 sono stati realizzati

"consegnatari" di varie Amministrazioni. per un

partecipanti.

corsi. introduttivi

11. 6 Corsi per

totale di n.790

Contemporaneamente, per quanto concerne ltatti",ità dl formazione e

af~iornamento. 3i prevedono corsi specialistici rivolti sia al sof~ere

di b~se. sia all'uBo di macchine 8 software applicativi e. in

partieo)are. ~ui linguaggi di quarta genera.done (focus) e data base..

4.c ~ Corso per programmatori di informatica..

E' finalizzato alla realizzazione cli una f'igura di prograJntnatore in

gl'ado di gestire i diversi problemi connes.si sia ai sis1:emi operativi che
ai ling\laggi informatici. come pure alla programmazione stt-utturata, con

la possibilità quindi di util~z.zare la sua preparazione.8 livelli ed

ambienti diversificati tra. loro.

Il corso ha avuto la durata di circa ~ anno e vi h?~o partecipato

n.15 ~~n7.ionari di varie Amministrazioni e Aziende e 0.2 della Direzione

Generale della Scuola i si è svolto presso la. Sede di Ro:r.a ed è stato

organizzato con la collaborazione tecnica e dida.t.tica della Società
SIHIENS.

4.d ~ Corso per "coordinatori d'aula".

La. Scuola. ha. realizza.to, nel COrSO degli ultimi <mni.. alcune
ini zi ati Ve di formad one dirette á. personale pro;~ìo e di al tre

AITI~inistrazioni. al fine di costituire nuclei di !\mzionari in grado di
progettare e realizzare attività di formazione rispc::J.ècnti ad esigenze.

COr1Cl'ete.

In questa ottica. si sono già svol~i n.S Corsi di forreezione per

funzionari responsabili di attività :rorm~tive. in ~e.rVi2io presso le

varie Amministrazion.i e presso la S.S.P.A.. suddivisi i::1 vari moduli

settimanali durante i quali il processO di apprendimento è ~t~t.oaffidato

all'~sperienza. alle esercitazioni pratiche ed alle dinê!i;iche attive.
QUèsto tipo di. didattica, che ha smscitato gr2..."1de interesSe e

p~rtecipa~io:1et ha consenti to di fornire abìlità cÒ:1crete. 01 trechè

contenuti culturali.

Nel corso d~l 1988 è stato inve~e org~izzeto un CorSO di

f'orro:z.zioneper "coordinatori d'aula". destina.to <!ltche ê!. personale delle
e.ltre Scuol~ della P.A.. incaricato di svolgere attività di gestione

d' aula e di supporto ai docenti; vi hanno partecip~to 22 f'unzio:1<!ri

app~'tcncnti ad otto scuole ed istit~ti dello stato.
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Al coordinatore d'aula è affidato il delicato compi~o di ro~nire un

va.lido contributo al docente, con particolare riguardo alle

cserci.tazioni, ai lavori di ricerca, alla gest.ione dei sottogruppi.

all'impiego dt tecnologie a.vanzat~. etc..

Pertantoy ~ntervenire con un adeguato

professionalità di tale personale vuoI dire porre le

svolgimento ottimale dei vari interventi formativi.

programma sulla

basi cnche per uno

4.e ~ Progetto di ricerca per l'individuazione di nuove forme di

~~ganizzazione del lavor~.

Nell' attuale clima di crescente 9cmdbilità verso il probletna del

cambiamento or&anizzativo e delltevoluzione dei relativi modelli. la

Scuola Supet'iol'e della P.A. ha avviato nel 1988 un indagine al fine di.

accertare in che modo l'org~)izzazione del lavoro nella P.A. sia'cambiata

negli ultimi anni e quali siano le prospettive di ulteriori ca~biamenti~

L'analisi servirà a definire le nuove profe5sional~tà. già emerse o

emergenti, che l'ichiedono interventi formativi peculiari e cirati~

Il progetto.. in ~ttesa. che la Scuol~ possa dtsporre di risorse

generali destinate a1.1.I attivi tà di r:i.cerca. è stato affro:1ta.to ~ per

t'ssere realizzato in tempi brevi ~ utilizz.anc1o opportuna[nente le risorse

s.u cui la Scuola può normal¡ocnte contare, vale a. dire sia gli assistenti

e i f'unzionari della. Scuola stesos8.. sia i lUI1zionari dei }.:in:i.~teri che

si siaTlo èistinti per capacità e motivaz.ione in precedenti iniz.iative

for-mative della Scuola.

L tattivi tà di d.cerca

docenti stabili della Scuola

e di supporto culturnle.

ha coinvolto, ovviamente.
per l'azione di indirizzo,

anche a.lcuni
di coordinamento

11 progetto ha visto ilnpegnati n. 58 Îunzion~.ri .r~ppre5entanti di

vcnti. Amministra.zioni pubbliche. i Quali. dopo aver partecipato
attivamente al ciclo di otto tavole rotonde già concluso. harulo

p~cs~ntàto alla Scuola diverse proposte di ricerca che sOnO ~ttua1~ente

in fase di valutezione pel' poter dare 1 t avvio alln f"a~e operativa. 1
risultati dell'indagine saranno resi pubblici in occ~sione di un convegno

di studio che verrà appositamente organizza.to.

~,1' ~ Semìnê'.ri su ""tecniche legislative e Pubblica A¡r.ministrEZ'ione".
-~~ "'~.~

Ne~1i ultimi

norme legislative

economici di. grande

;¡nni è divl~n.uta 5~mpre

tese ad è!ffl'o:ltare e

ampiezza~

più vasta

:ri:.;ol vere

la pr;:>duzione di
temi sociali ed'
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D
· altra po.rte, si deve però constatare che molto spesso gli

obiettivi fissati dalle norme non hanno trovato completa e facile

applicazione. sia a causa di tecniche legislative non a.deguate. sia

talvol ta per una mancata conoscenza e "scnsibili 'Là" sugli aspetti

organiz7.ativi connessi a dette norme che, quando trascurati, rinf5cono

pcr o.ssumcre un ruolo fortemente condizionante.

E1. ~ltrcsl. necessario preparare i fUnzionari e i dirigenti della

P.A. ~ predisporre unIaccurata proge,ttazione legislativa, q\lale strumento

valido di èui può disporrè lo stato p.er aderire alle richieste sempre più

irlsiôtenti ~ puntuaU.. che provengono da tutti i settori sociali.

c\\l t\lrali ed N:onomici del Paese.

Ciò rende estremamente necessario affrontare le tematiche

giuridiche con un' ottica rigorosamente scientifica, che tenga. però cont.o

della. re o.l:i...z€tbili tà, del~ · c£':fi.o:tcn::.~ el dell.' ~'mon:i.:?:r.azione di CIgni

norma. con le 111tre esistenti..

In ~cnsiderazione di tali esige~ze ed allo scopo di dibattere 1:.a\1

t.ema.t! cbe. la Scuola Superiore della P.A. ha ritenuto opportuno

ol'go.nizzal'ë anche 001 !~ n. 3 seminari f:>U "~~~!~che legislative e

PU~a Amministrazione", a.i qu~l:i. hanno part(~cipàton. 85 fw)xionari
¡:~ddettì Hgli uffici legislativié del contenziosodi vari }.!inisteri.

I seminari, che si sono svolti nella Sede di Caserta. hanno avutQ

un ftlto interesse e sono stati richi.esti anche per i.l 1989.

4. g ... Corso di~~~cialìzzazioi1e sulle px:oblematiche cotlluni tarie.

Com' è noto, con l'Att~ \mìco europeo, ratif'icatoeDn legge 23
dicel;'.b¡"E~ 1986 n. 909. la Comunità s.i è impegnata e.d adotte.re le tltisure

l1cstinate alla instaurl3,zione del granc:e nercato intti'-1'.:1o ent.ro il 1992.

Consideorato che un' adcg1.l<lta ¡..~rep~l'azione ¿ei f'unzio:"lari delle

Amministt"'ê.zioni pubbliche sui diver-si temi dell"unitz. europea, puö C$scre
di f..1';:mde e.iut.o nel raggi1.lI1gimento di tsli obiettivi. il Diparticentoper
il coordini3lT:ento delle politiche comunitarie ha organizzato. in

coll~borazion~ con la Scuola Superiore della P.A., UD corso di

::;pC:"C':ìali~::azio¡'\e che si è svolto presso la s~de èeccntrata di Acireale
nel mese di novembre 1988.

] l corso, çhe :;3(ll'à ri.petuto ~ch~ nel 1989. ha a'l'Utola ¿ura'ta di
un mese e lA. partc~ipazione di n. SO funzionari e dirigeDt.i di varie

Amtuil\ist~azioTì1.
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In relazione a ciò, il Comitato direttiva della S.S.P.A. ha

deliberato lo svolgimento di una ricerca in materia di

"lnternazionaliz:z:azione della P.A. e Mercato Unico Europeo" che.

attraverso una serie di studi monografici, faccia acquisire alla Scuola

una conoscenza d~lle realtà europee in vista dell' a:Ltuazione del mercato
unico.

In tal modo, si porrà la Pubblica Amministrazione ~n grado di rar

fronte ai processi di sviluppo connessi alla creazione del mercato unico,

con particolare riguardo .al coordinamento istituzionale da prevedere sia

nella f~se della neg,oziazione. sia. in quella di a.tt\.\azione dell~

direttive comunitarie.

5. ~ CQRSI DI LINGUE STRANIERE.

Sono corsi desti.nati a funzionari delle varie Amministrazioni

appartenenti ",cl enti e uffici che mantengono r<\ppot'ti con Amministrazioni

::;tI'é"..niere;SOnO distinti in tre livelli. di apprendimento (iniziale,
intermedio e d\ perfezionamento) e durano, di massi~a, 120 ore ciascuno

per ogni llogua (inglese. f'rancese, spagnolo, tedesco, rU5so).

Poichè ogni anno pervengono alla Scuola numerosìssiffie ~ichieste di

corsi di lingue. gli stc~si vengono inclusi anche nella progra~naziooe

dei corsi di aggiorn~~ento p~ofesgionale di cui olIa legge 312/80 (cfr.

successivo punto 6). e di tutti i corsi di formazione e di ~ecluterr.ento.

èscluse le attività per i dirigenti.

dell a

Nel 1988 sono st~te attivat~ complessivamente. pres50 tutte le Sedi

n.51 sezioni di lingu~ stran~~. per n .1315 allievi,

~nche delle in~ìative previste dalltart.15 della legge

Scuola,
co¡¡¡rt'ensi ve
n.312/80.

I corsi di lingue ~ndrebbero J comunque, ridimcnsionati nel nUiiiero e
migliorati nella. metodologia dids.ttica; dovrebbero, infatti. essere

f>volti in labot~atori ling~istici attrezzati, ad imr.:ersicile totale,

limitatì ai aoli funziona.pi dei corsi di recluta.'ilento e diri¡;enziali,

Honchè a, fUnz ionœ-i effettivamente aòdetti e.d attività co:)cet"ocnti
~ôpporti internazionali e di alto livello.
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6. CORSI DI AGGIORNAMENTO PROFESSIONAI.E DEL PERSONALE CIVILE DELLO

STATO (art. 15 legge 312/80).

La Scuola è impegnata. già da

di aggiornamento del personale. in

312/1980 relativa all'utilizzazione

per l'nggiornamento professionale

interes~e per la P.A..

quattro annit in una vasta attività

applic~%ione dell'art.15 della legge

di n.15O ore di permesso retribuito

su teJlli ritenuti di particolare

Toli inziative vengono attivate dalla Scuola su11a base di un
D. P..C.'r,t... senti to il parere del Consiglio Superiore della P.A.

J che

prevede aia il nume¡ o d~i corsi. sia. gIl argomenti che la Scuola viene
invita.ta a. progralnmare ogni aonO.

Nel 1988 nanno riguardato i !:3eguentitemi:

Organi2zazione del lavo~o ~inigtrativo

Gc~t:ione delle ri~orse mn3ne

Conb~nttazione collettiva nel pubblico impiego
~ rntroduzion~ a.llt:i.nforrnatica

F.lcL,~nti di diritto

Elementi di economia

~ Elc~~~ti di contabilità.

roichè ta1e aggJornamcnt.o riguarda diverse migliaia di persone c

çostit.\!:i.~ce per la. Scuola. un onere molto rilevantee continuo, si ritiene
oppor..tuno, in futuro, pl'eveder"e la possibilità che siano le

Arnministrazioni stesse, sia pure con il coordinamento e la supervisione
¡Jells Scuola, ad attuare t<Jli attività di <:!f'.giornamento, oltre quelle di

caratt~re più strettamente professionale.

Come soluzione ottilT:a.1.e, la Scuola proporrebbe

E:;u3 completa orgard.zzazione talune iniziative, a.d

qualifiche più elevate e per le professionalità

significative.

di rise~are alla

esempio. pel' le

piÙ . emergenti e

In o~ni C!1S0, 01 b.'e al cO!!1p~tenle ausilio rela.ti.vo al1~

pl'o~l'aH\m!1zicne dei corsi, la Scuola si riserverebbe' l'onere della:

formazione dei funzionari delle relative IUu!Ilinistrazioni responsabili

dello 5volüiffiento dei corsi stessi.

PCI' qu~..nto attiene ('!.11a pratica ~ttu2.zione di tali corsi. nel 1988

E~,:i?~. !::;t~ti ~!-~ivat~~~6 in îa ?re di n.978.£.,u.'tedpMti.

Nell.' evidenziar~ che i corsi finora ren!Ü;.zatipresso le Sedi

dE'lla Scuola, o prcsso le singole Amministrazioni. n<:!.nno riscosso un
notevoJ.e ~\lÇCC$SO. bisogna rill~\'are che. per il pieno ri.spetto della.
nor"mé\tìvain r..el'ito. è ncct.:":5sill"'io attiv<:!.re nuove ~t.n11.e~ie quali, ad

tè8~mpio :
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a) 901lccitare le singole Atnmin~ st:r-8z1oni à creara! una propria

organizza~ione per lo svolgimento. quanto meno. dei Corsi attinenti

~lla. fOr'mezione professionale delle qualif'iche f'unzionali di livello

non dir-etti VCl;

b) indiv5.duare. Bpecialmente per i settori con più elevato nl..Unèro di

destinatari (archivisti, operatori generici. addetti agli archivi ed

fille rnio.t'ofilma.turadegli atti). apposite :formule di insegna1llento a
distanza, che à una tecnologia e.Bpressamente prevista da.1decreto

istitutivo dei corsi in parola (D.P.R. 26 giugno 19B1, pubblicato

sulla G.U. n.211 del 3.8.1982).

7.~ CORSI PER DIRIGENTI E FUNZIONARI DI REGIONI. ~ROV1NC~ E COMUNI ED

ENTI PUIJ'BLICI

La Scuola org~nizza, su richtesta di Regioni, Province e C~i o

01tl~:i.Enti pubblici e Con Onere a loro carico. corsi e se:minari per il
personale direttivo e dirigente.

Trattasi di attivi tà non prioritaria, n:a non per questo meno

impOJ.'ta.nte pCl~la Scuola che, in tal modo. 01 tr-e a. t'ornire collzbo~zione
alle 5uddette Amministr'Bziont. intende contribuire ~lla crescita di una

cuI tura. 3mmini st.ra.ti va. comune a tutta l. Amministr-azìonepubblica..

7,0. ~ .~(:minari per Regioni, Province e CO!T:!un~

Il pl'ogr-amma dei corsi e dei seminari organizzati per ta1.i Enti
viene sempre concordato con le Ammi~ìstJ:'a:d.onit che richiedono
r,.oprattutto la. trattazione di temi di carattere istit\.tx1.onale.
organizzativo e manageriale.

Si t.ra'lta. di attivi tà in continua espansione per le quali 16

Amministrazioni interessate richiedono spesso 1'intervento della Scuola.

ai fini della cr-eazlone di W"I.8 cuitura orientata alla soluzione di
problemi di pa¡'ticolara attualità.

In alcuni

e sistelnatico.

e proprio punto

casi il rapporto con gli Enti assume ca.ratt.er-I! pp-rn!.<!.tìcnte

-tanto che li\ Scuola f'inisce per <lSSUIJ:ereU1'1.ruolo di Vero

di riferimento culturale.

L \ Ci1:tuale linea di tenden~a metodologica della Scuola.. nella

realizzazione di tali iniziat5.ve, è tuttavia quella di privi.legiare

pcrson~l~ appartenente alla stessa entità pubblica in quanto. for~ndo un

~r-l:tVpo.~.p!lH)g.eneonell'attualità e nella prospettiva o~~rativat consente

\]I\a lnie.liO~'t'.: [!.1ìali~ie valutazione dn1 proi~ri proble:;ì CO~l1ni.
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Dut~B.nte il 1988 30no stati realizzatin.2
Cal~bria, n.4 per la Regione Abruzzo, n. l per la

19 Seminari per la Regione Sicilia per complessivi
J

corsi p~~ lZ\ Regione

RegioneSardegna er¡.

n.70B partecipanti.

Per quanto riguarda la RegionI! Sardegna, va sottolineata. l'attività
svol ta dalla Scuola., già dal 1986. per la formazione annuale di un gruppo
di 20 lBuraati ai quali la Regione Sardegna elargisceuna borsa di st'1Jdio
per 11approfondimento dell' area disciplinare relativa alla "'Pubblica

A~nini~trazione".

Il corso) programmat.o nell'arco di dieci mesi, con struttura
modula.re, è ïinalizzato sia all' e.pprofondimento culturale delle
problematiche della P.A.. sia a far acquisire e sviluppáre capacità

profe::;::¡ional i ed a.bili tà pra:tir..:hc:. che fQ.vot'iooano:ancl\é -n f'nt.uro
accesso dei borsisti nei ruoli della P.A..

Per questo, - il corso prevede sia. lezioni in a.ula, 3ia "tra.ining"

appl:ì.cativi presso le varie Amministrazioni locall_

Per quanto r-iguar-da invece la Regione Sicili~ si sottolinea.
l'l1ttivitàsvolta nel 1988 dalla Sede di Aci1~eale (CT) che ha orgM1izza.to

i "oPl'?.ci tati 19 seminari per funzionari e dirigenti della Regione,
della Provincia e dei Comuni locali. per un totale di n. 535

partecipanti.

7.b ~ Seminari per Enti Pubblici.

La Diredone Generale dell'INAIL I a. segui to di un processo di
ristrutturazione interna; ha chiesto B.~laScuola Superiore della P.A. di

orga.ni zzare cicli di seminari di ~ggìornàJJ1ento per il pr-oprio per::>onale

dit'j,r,ente che non dovrà più in :futuro svolgere att.ività stretta.'l:enta

1egBte al processo di produttività, bensl assumere più vast.icompiti di

indirizzo, coordin~nento e controllo del settore cui è preposto.

A tale scopo sono stati. previsti ben' n. 60 seminari ai quali fare
parteçipare circa 350 dirigenti INAIL.

Nel corso del ~, a causa àei numerosi iropegni della S.S.P.A.. si
sono potuti svolgere solo n. 9 Sereinari (di cui n.3 pres::>o la $ede lNATI.

di Firenze). per un totale di n.180 partecipanti.

Nel 1989 i Seminari potrnnno essere svolti in tutte le Sedi della

Se,-101a Superiore ed in al tre località scelte dal l 'INAlt.. che possano

of'îrire i nece~sari supporti logistici.
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I Seminari, di 34 ore ciascuno. hanno affrontato 1 5e8uen~i t~i:
l) il ruolo del dirigente nella gestione del cambiBm~to;

2) la &estione delle risorse umane;

3) progratnl'OQzione. pianificazione e controllo dei risultati anche COQ

l'apporto di tecnologia in~ormatichej

4) la f'undone. dirigenzial.e orientata alla partecipazione ed al

pluralismo; le tecniche di negoziazione.

8 ~ CORSI PKR fUNZIONARI STRANIERI DI PAESI IN VIA DI SVILUPPO.

Nell'ambito del progetto di cooperazione culturale prO«l109S0 dal

l-HnÜ:tero degli AffM'i Esteri, 'Dipartimento p~ la. cooperazione allo
~:;yiluppo, la Scuola organizza corsi di formazione in lingua italian~

(della durate. di nove mesi.) e seminari in lingua inglese (della d\1ra~ di.

due mesi) dcstinati~ a. funzionari di Amministrazioni pubbliche di Pae:si in

via di sviluppo, prevalentemente incentrati s.u tecniche o.l.'gani2.zetive,

cconom~che e di gestione.

! &egni del successO di tali iniziative si ravvisano. oltre che nei

d.conoscimen.ti espr.csai in via ufficiele, 8I1che nelle sollecitazioni

delle varie Ambasciate e nel continuo aumento del nUlte.ro d~lle

AII~!11inistraz.ionirichiedenti; inoltre, tale attivi tà determins. per la
S.S.P.A.. importanti stilnoli di crescita umana e cu1.turale, oltre che
occasioni di comp~ra7.iQne con strutture e modelli oq~aniz'Lativi di altri

P3esi.

Con tali corsi si contribuisce efficacemente ~~che alla cre~z~one

di nuovi vincoli di élmic5.z.{a e di eventuz.le co112bcrazione con i Paesi

interessati, nell tambi to della poli tics elle il J.~il'\istcro degli :£steri

itali~)o attua e persegue.

Iniziate nell t anno accademico 1982/83. queste attività, che

~SSomm.9.no finora a sette corsi (svol tisi a ReUio Calabria) e quattro
seminari (svoltisi a Roma). hanno visto la partccip2zione complessiva di

n.480 funzionari provenienti da vari Paesi dell'Asia e dell'Africa.

riscuotendo non solo il pieno &~adirn~nto ed interesse dei partecipanti ma

~nche. coma ai è detto, la piena approvazione delle Arnminigtr2~ioni dei

Paesi este~i e degli Enti loc~li italiani interes~ati.

Nel 1988 si sono svolti presso Ja Sede di Re~io Calabria il 60 ed

il 70 C~:n.'~?. d~./?1.:~~~~o..!.:c: . ~~:~1e- "Tecniche di organizzazione e di gèst~

dclll3. P. A. Il ed i l 10 Corso di formazione sul "Oiri tto internazionale",
..~.~~~~

isolo~~p.~~ f'u~y¿io!]ari èe)1I!_~Guinea), per un totale complc~3i"o 1ii 140
funziol1iU'i.

4 . COlls,,,,I;,'o . VoI. I . Tomo Il/L
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I Seminari. di 34 ore ciascuno. hanno arfrontato i seguentit~i:
1) il ruolo del dirigente nella gestione del cambiam~to;

2) la &estione delle ri~orse umane;

3) proVBmnmzione. pianiNca1:ione e controllo dei risultati anche con

l'apporto di tecnologia informa~iche;

4) la f'unzione dirigenziale orientata alla partecipazione e4 al

pluralismo; le tecniche di negoziaz~one.

8 CQRSI PER FUNZIONARI STRANIERI DI PAESI IN VIA DI SVILUPPO.

Nell'ambito del proget.to di cooperazione culturale prOlllosso dal

MinisteJ'o degli Affari Esteri, Dipartimento pet' la. cooperazione a110
:¡;yi!uppo, la Scuola organizza corsi di formazione in lingua italiana

(della durata di nove mc~~) e seminäri in lingua inglese (della durata di
òue rnc~d) destit:H~.ti a rundonat'i. di Amministrazioni pubbliche di Paesi in
via di sviluppo, prevalentemente incentrati 8U tecniche O!'ganiz2stive,

~conomiche e di gestione.

I ~egn1 de¡ s~ccesso di tali iniziative si ravvisano, oltre che nei

l'iconoscimenti esprcssi in via ufficiBle, anche nelle sollecitazioni
delle varie Amba3ciate e nel cóntinuo aumento del nUltc.ro dt:lle

Auuninistraz.ioni richiedentit inoltre, tale attività determina. per la
S.S.P.A.. importanti stitnoli di crescita. umana e culturale, oltre che

occasioni di compnr87.ione con strutture e modelli or&anizzativi di altri

P3esi.

Con taIt corsi si contribuisce efricacemente ~~che alla cre2zione

di. nuovi vincoli di am~.ciz.ia e di eventuz.le c::ollEborazione con i Paesi
ìntepessati; nell'ambito della politica che il I.~inistcro degli Esteri

italiID)o attua e persegue.

Iniziate nell t anno accademico 1982/83. queste attività, che
assomm.:lnO finora ~ sette corsi (svolt.isi a Rc&gio Calabria) e quattro
seminari (svol tisi a ROlna). hanno v~sto la. part-cdp2xione cOffiPle8siva di

n. -480 funzionari provenienti. da vari P.a.esi dell'Asia e dell' Afi'ica,
riscuotendo non solo il pi~no g~adimcnto .edinteresse cleipartecipanti ma

~nchet como ai è detto, la picn~ approvazione delle Amminigtr~~ioni èei

Paesi esteri e degli Enti locali italiani interessati.

Ne¡ 1988 ~i sono svolti presso 1a Sede d! Re~~~ Calabria il 6° ed

il 7D Corso di fOl'ma:done sulle- IITecniche di organizzazione e di gèstione..~~. "~~."~~~.~..".~'~,".~~~.'. '-'~.' -
~~~

d~lla. P.A.." ed il l° Corso di fOl'mazione sul "Oiritto i.nternaziona1ett~
..~..~~~

~

i solo.. V~~ f'u.I):d~I}ari de) ~~..~9uinea) , per un totale COmplC~3ivodi 140

funzionm'i. .
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI SOCIALI

Premessa:

Il Ministro per gli Affari Sociali, Ministro senza
portafoglio, svolge le funzioni ad esso delegate con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 29 Settembre 1988.

Compito fondamentale ad esso affidato è quello di coordinare

le iniziative conoscitive e di proposizione ed elaborazione progettuale

inerenti alle problematiche sociali emergenti, nonchè di coordinare le

conseguenti attività amministrative dello Stato e degli altri enti

pubblici, in relazione. alle problematiche sociali individuate in:

handicappati, minori, terza età, famiglia, tossicodipendenze, obiettori

di coscienza, associazioni di volontariato ed emarginazione.

Numerosi e significativi risultati sono stati raggiunti nel

corso del 1988, nonostante il permanere di gravi difficoltà di ordine

pratico legate alle scarsità di mezzi materiali e di personale e alla

permanente insufficienza dei fondi stanziati in bilancio.

Purtuttavia, numerose ed incisive sono state le iniziative

assunte dal Ministro per gli Affari Sociali ed i risultati da esse

scaturiti: l'attenzione dell'opinione pubblica per tale attività è

rimasta intensa e vivissima, come attestato, fra l'altro, dai sempre

maggiori spazi riservati al riguardo da tutti gli organi di

informazione. I costanti rapporti mantenuti con i partiti politici, con

i due ::ami del Parlamento, con le Regioni, le Provincie, i Comuni, le

Associazioni di Comunità Montane, i sindacati, le associazioni private

ed in particolare quelle che si occupano dei problemi del Volontariato

hanno contribuito alla incisività e proficuità dell'attività svolta.

In relazione alle problematiche sopra esposte,

particolarmente intensa è stata l'attività delle Commissioni e dei

gruppi di studio istituiti dal Ministro per gli Affari Sociali: una

prima Commissione ha studiato le problematiche che coinvolgono i minori,

con particolare attenzione alle violenze fisiche e psichiche che essi

subiscono: sulla base dei risultati del lavoro svolto, è stato

predisposto un articolato disegno di legge che mira ad adeguare. la

normativa del Codice penale alla Costituzione ed alle Convenzioni
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internazionali. Una seconda Commissione si è occupata della
classificazione, determinazione degli ~ffetti e individuazione di

possibili misure di prevenzione degli incidenti domestici. La

Commissione ha elaborato un accurato studio tecnico per individuare le

modificazioni da apparlare alla legislazione edilizia. Il dossier, è ora

all'esame del Ministero dei Lavori Pubblici in vista della
predisposizione di concerto di un apposito disegno di legge.

In tema di anziani, è poi da segnalare il contributo forni to alla

costituzione ed al lavoro della eommissione Parlamentare di indagine sui

problemi della terza età, istituita dal Senato.

Particolare attenzione è stata dedicata ai problemi dell'handicap: con

decreto del 29.10.1987 è stato istituito un qualificato gruppo di studio

di carattere scientifico, che ha affrontato in particolare i problemi

dell'età evolutiva, degli handicappati adulti e della motricità. E'

stata poi istituita una Commissione Interministerialeper l'elaborazione

ed il Coordinamento delle politiche inerenti i portatori di handicaps.

La Commissione ha espletato varie sessioni di lavoro, alcune delle quali

in. collaborazione con la Commissione Affari Sociali della Camera, al
fine di valutare le scelte della legge quadro per i portatori di

handicaps, in corso di approvazione.

La Commissione ha esaminato anche i problemi della eliminazione delle

barriere architettoniche, argomento sul quale il Ministro ha preparato

un disegno di legge già approvato all'unanimità dei due rami di

parlamento.

Nell'intensa attività legislativa dell'Ufficio va annoverata

la redazione del disegno di legge n. 1509 del Governo relativo a
"Aggiornamento, modifiche ed integrazioni della legge 22 dicembre 1975

n. 685, recante disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope.
Prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza".

Un ultima Commissione, insediata dal Ministro

quella di inchiesta sulla povertà, con il

aggiornare e approfondire il lavoro di

commissione.

Numerose sono le altre iniziative intraprese dal Ministro

per gli Affari Sociali, fra le quali vanno citate le prima Conferenza

Nazionale del Volontariato, che si è tenuta ad Assisi il 25 e 26 Marzo

1988 sul tema "Solidarietà e sviluppo"; la celebrazione in Italia della

Giornata Internazionale del Volontariato promossa dalle Nazioni Uni te,

la celebrazione in Italia della prima Giornata Internazionale di
Prevenzione della droga, promossa dalle Nazioni Unite, l'organizzazione,

in collaborazione con l'Istituto Italiano di Medicina Sociale, di un

Cqnvegno Scientifico sui problemi dei portatori di handicaps~ che si è

tenuto a Roma il 19 gennaio 1988; il servizio di pronto~intervento per

gli anziani soli, realizzato per l'incarico della Presidenza del

Consiglio con la collaborazione dei Ministeri dell'Interno, della

per gli Affari Sociali è

compito di riprendere,

una analoga precedente
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Difesa, della Sanità, degli Affari Regionali e delle

Regioni, Comuni, Confederazioni sindacali e
volontariato.

aree Urbane, nonchè

organizzazioni di

Analisi delle risultanze di consuntivo:

Rubrica 34 ~ Ufficio per gli Affari Sociali.

Categoria II ~ Personale in attività di servizio.

Il personale assegnato è quasi interamente proveniente da

al tre Amministrazioni Statali, e pertanto le spese per

stipendi ed al tre indennità grave sulle amministrazioni

di appartenenza. L'Ufficio ha provveduto corrispondere

unicamente compensi per lavoro straordinario e compensi

incentivanti le produttività al personale di diretta

collaborazione all'opera del Ministro.

Totale stanziamento categoria: £ 120.000.000

Totale impegnato: £ 76.425.848

Categoria IV ~ Acquisto di beni e servizi.

La sede e le attrezzature dell'Ufficio essendo forni to

dalla Presidenza del Consiglio, ~ capitoli della
categoria sono dedicati esclusivamente al perseguimento

dei compiti istituzionali affidati all'Ufficio, di

proposizione, coordinamento ed elaborazione progettuale

delle problematiche sociali emergenti.

Totale stanziamento categoria: £ 290.500.000

Totale impegni: £ 221.821.795

Categoria V ~ Trasferimenti.

Dispone di un unico capi tolo: "Provvidenza a favore del

personale in servizio" Lo stanziamento è stato utilizzato

interamente.

Totale stanziamento categoria: £ 500.000

Totale impegnato: £ 500.000
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DIREZIONE GENERALE DEL DEBITO PUBBLICO

~ 1 ~ Premessa
.

La Direzione Generale del debito pubblico ha

isti tuzionalmente la funzione relativa all' emissione ed alla gestione

dei titoli appartenenti a prestiti iscritti nel Gran Libro.

La conseguente azione amministrati va è caratterizzata da

assoluta indilazionabilità, non potendo essere differita nel tempo per

non far incorrere i portatori dei titoli stessi in pregiudizi economici

deri vanti dalla ri tardata riscossione del relativo capi tale o delle

corrispondenti rate di interessi.

In particolare, la Direzione Generale del debito pubblico:

~ cura tutti gli adempimenti connessi con le operazioni finanziarie di

emissione dei predetti presti ti e il tempestivo rilascio dei titoli

sottoscritti;

~ provvede alle operazioni straordinarie di cambio dei titoli al

portatore e affogliamento o rinnovazione di titoli nominativi per

assicurare il pagamento degli interessi sui predetti titoli che

fossero divenuti privi, rispettivamente, di cedole o tagliandi di

ricevuta nonchè all'emissione graduale di titoli in dipendenza di

particolari disposizioni legislative;
~ dà corso alle operazioni ordinarie, emanando tutti i provvedimenti che

incidono sulla 'vita e la natura giuridica dei titoli di debito
pubblico mediante il riconoscimento dell'efficacia di negozi
intervenuti fra terzi, la concessione della disponibilità dei capitali

rappresentati da titoli, la costituzionè di garanzie o vincoli,

l'attribuzione di diritti in dipendenza di fatti giuridici, ecc.
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~ 2 ~ Risultanze dell'amministrazione nell'anno 1988

Nell'esercizio delle predette specifiche attribuzioni

istituzionali, la Direzione Generale del debito pubblico ha svolto

durante il 1988 una notevole attività le cui risultanze si espongono qui

di seguito con riferimento ai predetti tipi di operazioni.

Operazioni Finanziarie

Nel corso del 1988 la Direzione Generale del debito pubblico

ha predisposto gli atti relativi all' emissione di Buoni del Tesoro

Poliennali per un importo globale di £. 75. 382. 946. 000. 000, cui vanno

aggiunte £.11.084.400.000, relative alle sottoscrizioni effettuate dal

Cassiere del Debito Pubblico presso la Tesoreria Centrale.

Ad ogni buon fine si ritiene opportuno evidenziare che, in

dipendenza delle menzionate operazioni finanziarie, sono stati

rilasciati in totale n.957 titoli nominativi per complessive nominali

lire 39.248.400.000 e n.1.267.451 titoli al portatore per complessive

nominali lire 75.354.782.000.000 e che le spedizioni di essi alle

competenti Sezioni di Tesoreria Provinciale dello Stato sono state

effettuate in tempo utile per consentire agli aventi diritto la puntuale

riscossione della prima rata di interessi.

I costi relativi alle suddette emissioni di buoni del tesoro

poliennali sono stati i seguenti:

Differenza deri~

vante dal prezzo

di emissione

Provvigione

dovuta alla

Banca d'Italia

Spese di al~

lestimento

titoli

Costo Totale

815.480.038.650 674.388.367.250 6.000.000.000 1.495.868.405.900

Alla fine del 1988 la Direzione Generale del Debito Pubblico

ha, altresì, predisposto i provvedimenti relativi alla emissione di

Buoni del Tesoro Poliennali 12,50% di scadenza 10 gennaio 1994 per un

importo globale di £. 3.110 miliardi.
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Operazioni Straordinarie

In dipendenza della legge 1980, n016, riguardante il

pagamento degli indennizzi di beni perduti all'estero da cittadini

italiani, durante l'anno finanziario in esame, sono stati rilasciati

n.5446 titoli del Prestito Redimibile 12% 1980 per il capitale nominale

complessivo di £.24.306.500.000.

Operazioni ordinarie

Nel corso del 1988 si è provveduto altresì a curare la

gestione dei titoli di debito pubblico in circolazione trattando e

definendo circa 5.400 operazioni ordinarie chieste dai possessori dai

ti tali stessi.

Al riguardo si ritiene opportuno precisare che dette
operazioni hanno avuto per oggetto trasferimenti di proprietà di titoli

nominati vi, tramutamenti di detti ti tali in cartelle al portatore e

viceversa, costituzione o cancellazione di ipoteche o al tri vincoli,

rimborsi di ti tali comunque divenuti rimborsabili, ,investimenti di

capitali in titoli, successioni ereditarie (legittime o testamentarie),

reimpiego di capitali, relativi a titoli divenuti comunque rimborsabili,

in altri titoli di stato (secondo il procedimento, instaurato con D.M.

16 aprile 1985 e già illustrato in precedenti relazioni, che ha dato

speditezza a questo tipo di operazione con indubbi vantaggi a favore dei

proprietari dei titoli oggetto dell'operazione), ecc. ~

Nel prospetto che segue sono quantificati gli ordinativi di

pagamento e i titoli (nominativi e al portatore) rispettivamente emessi

o rilasciati durante l'anno finanziario 1988 da questa Amministrazione

in dipendenza delle operazioni di cui trattasi:

~ mandati di pagamento

(per rimborso di ca~

pitale)

n. 378 per £. 11.277.690.6955

~ buoni interessi n. 1.717 per £. 2.534.755.390

~ ordini di consegna

di ti tali

n. 2.194 per' £. 91.196.717.100

~ titoli al portatore

titoli nominativi

n. 9.597

n. 2.107

per £.

per £.

31. 354. 270. 000

59.842.447.100



lire 61.324.500

" 1. 006.432. 540

" 346.353.160

" 343.750.086.525

" 9.692.218.040

" 88.109.932.985

" 814.246.250
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~ 3 ~ Gestione di bilancio

In adempimento degli impegni assunti dallo Stato per
l'attuazione dei provvedimenti legislativi che hanno autorizzato la
emissione di prestiti da iscriversi nel Gran Libro del debito pubblico,

il bilancio della spesa per l'anno finanziario 1988 prevedeva
stanziamenti per complessive lire 23.020.922.249.000 aumentati a lire

24.896.661.928.000 per effetto di variazioni apportate nel corso dello

stesso anno finanziario.

Ad ogni buon fine, per ciascuno dei capi tali di spesa
gestiti da questa Amministrazione, si è ritenuto opportuno evidenziare,

nel prospetto riportato in allegato alla presente relazione, gli
stanziamenti originali, le variazioni intervenute durante il 1988, la
consistenza dei residui alla data dei la gennaio 1988 nonchè l'ammontare
dei pagamenti effettivamente eseguiti nell'anno finanziario 1988 in

conto competenza e in conto residui.
. .

Per quanto concernei residui, inoltre, si ritiene opportuno
precisare che, alla chiusura dell'esercizio finanziario 1988, essi

risultavano accertati per complessive lire 443.780.594.000 (di cui lire

360.310.185.025 costituivano la parte relativa alla competenza), così

distinti per capitoli: .

Residui complessivi Residui di
competenza

(Comprensivi. di quelli degli anni precedenti)

Cap.4655

" 4672

" 4673

" 4675

" 9501

" 9502

" 9513

lire 47.833.000

" 195.201.600

" 181.309.745

" 326.441.233.680

" 1.338.232.000

" 31.692.375.000

" 414.000.000

lire 443.780.594.000 lire 360.310.185.025
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Ol tre. ai capitoli evidenziati nel l 'allegato prospettp, va

segnalato che questa Amministrazione gestisce i seguenti cinque capitoli

della categoria relativa all'acquisizione di beni e serV1Zl che
presentano stanziamenti a copertura di spese concernenti il servizio di

debito pubbpco.

cap.560l ~ Spese per differenze di cambio, commissioni e spese sui

pagamenti di debito pubblico". Il capi tolo, previsto per

momoria, nel corso dell' anno 1988 non ha funzionato, non

essendosi manifestata alcuna evenienza di utilizz~zione.

cap. 5602 ~ "Spese di assicurazione e varie per le spedizioni di titoli

di debito pubblico" ~ Nel relativo stanziamento di lire

13.405.000, al 31 dicembre 1986, risultavano lire 13.405.000

da erogare.

cap. 5603 Spese per l'organizzazione e la partecipazione a convegni,

congressi, mostre, organismi i.nternazionali ed al tre

manifestazioni. Spese per l'attuazione di corsi per il
personale, partecipazione alle spese per corsi indetti da

enti, istit~ti e amministrazioni varie.

Stanziamento £. 35.000.000

Somme erogate £. 17.600.505

cap. 5604 ~ Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni

Stanziamento

Somme erogate

£. 15.000.000
£. 3.231.100

cap. 5605 ~ Spese per la pubblicazione di documenti, notiziari e studi

in materia di debito pubblico.
Stanziamento £.10.000.000

Somme erogate £.~~~~~~~~~~

Il . C0l1Sl/I1til'O . Vol. I . Tomo Il/l.
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COR TE DEI CONTI ~ SEGRETARIA TO GENERALE

Categoria II ~ Il personale in attività di servizio

Il personale della Corte dei conti è formato

dal personale di magistratura e dal personale ammini~

strativo. Il personale amministrativo si suddivide fra

personale dirigente e del ruolo ad esaurimento e perso~

naIe appartenente alle varie qualifiche funziona li.

A) Personale di magistratura

Al 31 dicembre del 1988 il personale di magi~

stratura constava di n. 583 unità, a fronte di una dota~

zione organica di 523 posti. Nell'arco dell'intero anno

sono stati assunti quattro nuovi magistrati e ne sono

cessati dodici.

Il costo globale annuo

personale di magistratura ammonta,

1988, a lire 111.800.000.

medio pro~capite del

in base ai dati de~



ATTI PARLAMENTARI ~ 164 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

B) Personale amministrativo

l) personale dirigente

Al 31 dicembre 1988 il personale 5iirigente e

quello dei ruoli ad :esaurimento ammo,nt,avá.complessi~

vamente a 95 unità.

2) personale inquadrato nelle nuove qualifiche

funzionali

Al 31 dicembre del 1988 il personale apparte~

nente alle varie qualifiche funzionali ammontava a

2.519 unità.

I posti in organico, distribuiti nelle varie

qualifiche funzionali, ammonta a n. 2.720.

Nel corso dell'anno 1988 sono stati assunti

n. 357 impiegati.

Sono in corso di espletamento n. 3 concorsi per

l'assunzione di altri 53 impiegati, di cui 49 per

l'ex carriera direttiva e 4 per quella di concetto.

Il costo medio pro~capi~e annuo, determinato in

base alla spesa del 1988, è pari a lire 32.000.000.
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!~Q!~!~~!~!~~!~!!~~~~!~~!~~~Q~Q!!!~!!~~~~!~~~!~~Q~~~!

Durante i primi dieci mesi del 1988 presso gli uf~

fici e servizi (non strumentali) della Corte dei Conti

'sono stati attuati, a~ sensi del combinato disposto di'

cui all'art. 11 del D.P.R. 25 giugno 1983, n. 344, ed al~

l'art. 50 del D.P.R. 8 maggio 1987, n. 266, i progetti

finalizzati alla incentivazione della produttività.

Hanno partecipato alla realizzazione dei suddetti

progetti circa 2400 unità di personale, compreso il" per~

sonale dei ruoli ad esaurimento ed escluso il personale

dirigente e quello destinatario del co~penso per il lavo~

ro ~traordinario per i servizi particolari.

I progetti finalizzati avevano come obiettivo

principale quello di incrementare la produttività degli

uffici della Corte dei Conti, nonché quello di ridurre i

tempi di giacenza media degli atti sottoposti all'esame

della Corte stessa.

Con ~ progetti sono stati fissati gli indici di

incremento della produttività, rispetto alla resa media

giornaliera del triennio 1985~87, che gli uffici avrebbe~

ro dovuto raggiungere per poter corrispondere al persona~

le dipendente il compenso straordinario.

Per incentivare la presenza in servizio, è stato
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concordato di corrispondere un compenso pari a mezz' ora

di lavoro straordinario per' ogni giornata di effettiva

presenza in servizio.

A favore degli uffici che all'inizio dell'anno

presentavano situazioni di lavoro arretrato è stato asse~

gnato , oltre alla rnezz'ora per l'incremento del lavoro

antimeridiano, un monte ore di 'prestazioni aggiunti ve, da

effettuarsi nelle ore pomeridiane.

I direttori degli uffici interessati, sulla base

del monte ore disponibile, hanno .p~~disposto particola~

.reggiati programmi di lavoro intesi al raggiungimento

dell'obiettivo indicato nel relativo progetto.

Le Sezioni e Delegazioni Regionali, avvalendosi

della disciplina concernente la materia-degli accordi ul~

teriormente decentrati, hanno definito, d'intesa, con le

rappresentanze delle OO. SS., le imodalità di attuazione

dei progetti nel rispetto delle linee operative tracciate

con gli accordi stipulati presso la sede centrale.

Il compenso straordinario poteva essere corrispo~

sto solo dopo aver verificato l'avvenuto conseguimento

dell'obiettivo assegnato a ciascun ufficio o servizio del

relativo progetto.

Il compito di verificare per ciascun utficio il

conseguimento dell' obiettivo è stato affidato al nucleo

di valutazi~ne di cui all'art. 50 del D.P.R. 266/87

che ha esaminato le relazioni conclusive prodotte dai
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direttori degli uffici e servizi impegnati alla realizza~

zione dei progetti, decidendo conseguentemente sul dirit~

to del personale interessato al compenso straordinario.

Nei mesi di novembre e dicembre del 1988, utiliz~

zando le residuali ore di lavoro straodinario, è stato

concordato con le rappresentanze sindacali di incentivare

la produttività del personale dipendente" escludendo il

compenso corrispondente alla mezz'ora di lavoro straordi~

nario per l'attività antimeridiana.

Inoltre, ai sensi dell'art. 12 del D.P.R. n. 344/

/83, presso la Segreteria della Procura Generale e delle

Sezioni III e IV Ordinaria, nonché ,presso le Segreterie

delle cinque Sezioni Giurisdizionali Speciali è stato at~

tuato il progetto finalizzato alla trasmissione dei ri~

corsi pensionistici alla Sezione Giurisdizionale della

Corte dei Conti per la Regione siciliâna.

L'operazione ha comportato un notevole lavoro di

rlcerca, di individuazione e di spedizione dei fascicoli

da trasmettere 'in sicilia.

L'attuazione del progetto ha permesso di trasmet~

tere entro un breve lasso di tempo (6 m. circa) la quasi

totalità dei ricorsi alla competente Sezione Siciliana.

La ricerca è risultata particolarmente laboriosa a

causa dell'enorme quantità del materiale cartaceo esami~

nato.

Concludendo, dalI' esame delle relazioni prodotte
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dai direttori degli uffici e servizi della Corte dei Con~

ti, presso i qua¡i sono stati attuati i progetti finaliz~

zati all' incremento della produttività, è possibile de~

durre che, nonostante la novità dello strumento e la com~

plessità delle operazioni per rilevare la quantità dei

lavori effettuati! l'attività del personale amministrati~

vo della Corte dei conti è stata sensibilmente incremen~

tata in tutti i settori.

Nei settori. del controllo preventivo, successivo e

consuntivo è stato complessivamente raggiunto un incre~

mento medio del 12.39\ .rispetto ai risultati del 1986 e

del 5,86~ rispetto a quelli del 1987.

Categoria IV ~ Acquisto di beni e serV1Zl

La esegui tà dei fondi destinati ÇlI funz ionamento

della biblioteca ed all' acquisto di giornali e riviste

non consente alcuna programmazione.

E' stata tut taviacosti tui ta una commissione di

esperti con il compito di individuare e selezionare le

apre da acquistare e gli qggiornamenti necessari per

quelle già in possesso della biblioteca.

I fondi stanziati sui capitoli 3846 e 3849 sono

stati destinati ad interventi di piccola manutenzione

degli stabili ed all'acquisto di beni di facile consumo,

eseguiti con la forma delle spese in economia.
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Nel corso del 1988 sono stati rinnovati due con~

tratti di affitto concernenti locali occupati da uffici

della Corte dei conti.

I fondi stanziati sugli altri capitoli gestiti

dalla Corte dei conti sono stati interamente destinati

al pagamento di minute spese (di rappresentanza, posta~
.

li, di giustizia, ecc.) non suscettibili, per loro natu~

ra, ad essere programmate.

Per quanto attie~e, infine, al capitolo 3848 ~

spese automobilistiche ~ salvo il limitato programma per

l'acquisto di n. 3 autovetture, per una spesa di lire

53.000.000 circa, i restanti fondi sono stati destinati

alla manutenzione ed al funzionamento delle autovetture

in dotazione della Corte dei conti~

AR/cg
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI

E DEL PERSONALE

Dall'esame delle voci di spesa afferenti all'anno 1988,

si evidenzia,

spese correnti

come per il passato, una netta prevalenza

rispetto alle spese d'investimento o in

delle

conto

capitale.

Le spese correnti Bono state essenzialmente dirette:

ad assicurare i fondi necessari per il mantenimentò del

personale e per l'acquisto di beni e servizi, indispensabili

per il funzionamento dell'apparato tributario;

al pagamento d'interessi di mora a favore dei contribuenti,

dovuti sulle somme indebitamente riscosse dall'Erario;

alla restituzione ed al rimborso di tributi e diritti non

dovuti, o il cui recupero é correlato alle esigenze della

produzione e del commercio internazionale.

Le spese per investimenti sono state effettuate

essenzialmente per l'acquisto di immobi~i da destinare ai servizi

governativi.

~ * *

Gli stanziamenti di bilancio sono stati utilizzati in

stretta aderenza alle esigenze di questa Amministrazione, tenuto

presente l'obiettivo priori tario del contenimento della spesa'.
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In particolare, le spese di carattere generale,

concernenti il personale civile e militare in attività di servizio

(stipendi, compensi, indennità, ecc..), sono state erogate in

ragione dell'effettivo fabbisogno, tenuto conto, per talune

indennità (rimborso di spese per missioni in Italia ed all'Estero

o per trasferimenti), delle occorrenze indispensabili per

assicurare la necessaria e tempestiva mobilità del personale,

nonché la partecipazione di rappresentanti dell'Amministrazione

finanziaria ad Organismi internazionali.

Al riguardo, é da rilevare che l'aumento di tali spese é

in relazione spesso a precise disposizioni legislative

indipendentemente, quindi, da una politica di austerità posta in

essere dall'Amministrazione.

Per qu~nto attiene alle spese per l'acquisto di beni e

servizi, esse sono state sostenute al fine di assicurare

all'Amministrazione i mezzi indispensabili per il funzionamento

dei propri Uffici.

In proposito, rilevante incremento hanno presentato le

spese per i canoni di locazione di immobili di proprietà privata

in uso agli Uffici Finanziari, in relazione agli aumenti

scaturenti dal rinnovo,

contratti in corso.

L'introduzione dell'informatica doganale ha consentito

a prazzi correnti di mercato, dei

una reale semplificazione dei principali adempimenti amministrati~

vo~contabili, nonché alcune modifiche procedurali di contabilità e

di modulistica, un' automaticità ed immediatezza dei controlli,

una migliore operatività dell'organizzazione doganale,

proficua utilizzazione del personale.

Tra i prossimi programmi di sviluppo del ststema

una più

informativo doganale si pone,.con carattere prioritario.; quello
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comprendente il coordinamento e l'acquisizione al sistema

informativo dell'Anagrafe Tributaria dei flussi

provenienti dal settore doganale,di primaria importanza

dell'accertamento delle capacità contributive oltre

gestione delle Imposte sul reddito e dell'I.V.A.. Per il

raggiungimento dei cennati obiettivi, é in fase di prova la

realizzazione della interconnessione dei Centri Elaborazione dati

e la meccanizzazione di altri Uffici doganali, tuttora operanti

con le procedure manuali

Per quanto concerne l'istituto catastale, l'attività dei

vari servizi ha consentito il contenimento dell'arretrato nelle

operazioni di aggiornamento degli atti del nuovo catasto terreni e

fabbricati.

Per migliorare ed ammodernare l'automazione del Catasto,

é stata avviata in particolare la ristrutturazione dell'intero

sistema informativo con l'applicazione delle teorie

dell'informatica distribuita e la costituzione di centri di

elaborazione presso sedi degli Uffici periferici, in modo da

risolvere le problematiche operative e funzionali che investono

gli Uffici Tecnici E~ariali ed il dipendente Centro Informativo di

quersta Amministrazione.

Nel 1988 si é conclusa, essendü venuta meno la materia

del contendere, la serie vertenziale sorta nel 1985 con TAR ed

Avvocatura Generale dello stato per resistere, con le ragioni

dell'Amministrazione, ai vari ricorsi proposti contro le

operazioni ed i risultati della Revisione Generale degli estimi,

disposta con D.M. 13.12.1979 ed a seguito delle pubblicazioni

sulla Gazzetta Ufficiale delle nuove tariffe e delle nuove

deduzioni fuori tariffe.



E' continuata l'attività per la realizzazione

dell'Anagrafe Tributaria, in base alla nuova convenzione

stipulata in data 10 gennaio 1988 con la Società Generale

d'Informatica, per la durata di cinque anni, scadente il 31
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dicembre 1992, che ha come obiettivo la raccolta, l'archiviazione

e l'elaborazione dei dati e delle notizie fiscalmente utili per

la determinazione dei soggetti d'imposta, per la rilevazione

della materia impositiva e per l'ausilio all'accertamento dei

tributi da parte degli Uffici finanziari, da realizzare mediante

l'automazione dei servizi e delle procedure amministrative. Nel

corso dell'anno 1988 ha anche assunto notevole rilevanza il

servizio d'informazione a mezzo "TElEVIDEO",

RAI~Televisione Italiana, con la quale é stato

contratto annuale concernente la d~ffusione

gestito dalla

stipulato un

di notizie,

chiarimenti e comunicati in materia tributaria. In tale direzione

sono stati realizzati servizi riguardanti sgprattutto il

versamento degli acconti delle imposte IRPEF, IRPEG e ILOR; la

presentazione della dichiarazione dei redditi da parte delle
I

persone fisiche e delle Società di persone; le lotterie nazionali

le tasse automobilistiche; la ricevuta fiscale, nonché notizie

relative ai concorsi indetti dall'Amministrazione.

Nello specifico settore delle Imposte Dirette, si é

proceduto al completamento ed alla conduzione tecnica del sistema

informativo di questo Ministero nonché alla integrazione ed allo

sviluppo dei Centri di Servizio di Roma e Milano. Inoltre, é stato

portato a termine il programma per la realizzazione e l'avviamento

dei Centri di servizio di Bologna e Genova che sono stati

attivati dallo aprile 1989, mentre sono in funzione a partire dal

10 aprile 1988, quelli di Bari, Pescara e Venezia.
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Il Servizio Centrale degli Ispettori Irlbutarl~

istituito ai sensi della legge 24 aprile 1980, n.146, ha

continuato a svolgere le sue funzioni istituzionali di controllo,

verifica e programmazione. Fra le varie attività svolte nel 1988

particolare rilievo hanno avuto:

~ la problematica dei rimborsi I.V.A.;

~ il consuntivo sulle attività di accertamento fiscale delle

Imposte Dirette e dell'I.V.A. per l'anno 1988;

le proposte dei programmi di controllo fiscale (I.V.A. e Imposte

Dirette) per l'anno 1989;

~ gli studi sulla temporanea importazione senza pagamento dei

diritti doganali allo scopo di individuarne gli abusi;

Sono state presentate 21 relazioni concernenti

l'attività di controllo esplicata dagli Uffici.

Le relazioni riguardanti gli studi e le indagini

particolari sono state 32. Fra queste, notevole rilevanza ha

assunto una approfondita indagine statistica sul comportamento

delle imprese nel primo anno di applicazione del D.L. 19.12.1984,

n.853, convertito in Legge 17.2.1985, n.17 (L.Visentini ~ ter).

Relativamente all'attività didatti~a, si sono tenuti,

per il personale dell'Amministrazione, presso la Scuola Centrale

Tributaria "Ezio Vanani" o in sedi decentrate n.280 tra corsi di

formazione, di aggiornamento, di qualificazione, di perfezionamento

di specializzazione ai quali hanno 'partecipato n.7.654 allievi.

In campo internazionale, l'Amministrazione é stata

impegnata nell'attuazione di ,un ampio programmma di trattative per

la revisione delle vigenti Convenzioni, intese ad evitare le

doppie imposizioni sul reddito e sul patrimonio, per adeguar ne il

contenuto al nuovo assetto normativa scaturito dalla riforma

tributaria,

tutelare,

nonché alla conclusione di nuovi accordi al fine

mediante l'eliminazione dell'ostacolo fiscale,

di

gli

interessi dei nost~i operatori economici all'Estero.

18
'
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Per quanto riguarda, infine la Guardia di Finanza,

l'anno 1988 l'ha vista protagonista nella lotta alle associazioni

mafioso~camorristiche, nonché nella investigazione e repressione

di quegli illeciti di rilevanza internazionale che registrano

dorrelativi riflessi in campo fiscale, doganale e valutario.

L'azione di prevenzione e repressione, nei vari

comparti, compreso il settore degli stupefacenti e delle armi, é

stata possibile, nonostante gli stanziamenti limitati, attraverso

un'accorta politica di spesa improntata ai prefissati criteri di

economia indicati dalle Autorità Governative.

L'attività informat~va condotta ha confermato

l'efficacia dell'azione preventiva e dissuasiva realizzata dal

Corpo nel settore del contrabbando di tabacco lavorato estero via

mare e intraispettivo.

In conclusione, l'azione del Ministero delle Finanze,

nella gestione della spesa per l'anno 1988, é stata caratteri~za~

ta dal perseguimento dei servizi essenziali al suo funzionamento,

nonché da una ponderata utilizzazione dei mezzi disponibili per

l'acquisizione delle risorse occorrenti per il complessivo funzio~

namento dell'apparato tributario.

In ordine all'analisi dei risultati concretamente conse~

guiti nell'anno 1988 dall'attuazione delle linee programmatiche di

Governo, si rinvia alle allegate note illustrative trasmesse alla

scrivente dal Comando Generale della Guardia di Finanza, dal

Servizio Centrale degli Ispettori Tributari, dalla Scuola Centrale

Tributaria "Ezio Vanoni" e dalle Direzioni Generali di questo

Ministero per i capitoli di spesa rispettivamente amministrati.

Si fa riserva di inviare le note dimostrative~ delle

Direzioni Generali mancanti, non appena perverranno alla

scrivente.
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Dall'esame delle risultanze di consuntivo per l'anno

1988, per i capitoli di spesa amministrati della Direzione

Generale degli Affari Generali e del Personale, si rilevano i

seguenti elementi per ciascuna categoria di bilancio.

Cateqoria II ~ Personale. in attività di servizio

Unità in servizio a fine anno presso l'Amministrazione Centrale e

le Intendenze di Finanza n. 13050", casi ripartite:

Personale dirigente

"

ruolo ad esaurimento

inquadrato nei livelli

ex Imposte di Consumo

"

"
Personale delle Segreterie Particolari

Ministro e Sottosegretari

Nel settore della meccanizzazione

proseguita l'attività diretta alla gestione

personale amministrato da questa Direzione Generale la cui

posizione economica viene trattata avvalendosi del collegamento,

operante da febbraio 1988, con il Sistema Informativo della

Ragioneria Generale dello Stato.

Sempre più apprezzabili appaiono inoltre i benefici

connessi all'introduzione dei personal computers negli uffici (ne

sono dotate tutte le Divisioni della Direzione Generale e un

considerevole numero di Intendenze di Finanza). Molteplici sono le

applicazioni cui tali elaboratori sono'destinati, fra le quali, in

particolare, la protocollazione e la ricerca delle pratiche

d'archivio, la gestione contabile dei capitoli di bilancio, la

predisposizione di tabelle a ricalcolo automatico, la creazione di

database, l'esecuzione dei lavori complessi di word processing.
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Cateqoria III ~ Personale in quiescenza

E' stato corrisposto il trattamento provvisorio di

pensione a n. 600 ex dipendenti civili dell'Amministrazione

Centrale per l'importo di L.lO.801.724.780, con una spesa

media pro~capite di L. 18.002.875.

Sono stati emessi circa 145 ordini di accreditamento per

indennità "una tantum" e per costituzi.one di posizioni

assicurative INPs agli aventi diritto per una spesa di

L.l.903.409.425.

Cateqoria IV ~ Acquisto di beni e servizi

Contratti stipulati:

~ a trattativa privata

~ cottimi fiduciari

n. 112

n. 97

I contratti di cui sopra sono stati stipulati per

l'acquisto di materiale occorrente al funzionamento dello

Schedario ~enerale meccanizzato del personale, del Centro di

Fotoriproduzione e Stampa del Ministero; per l'esecuzione di

lavori di manutenzione dei locali del compendio ministeriale.

Cateqoria V ~ Trasferimenti

Cap. 1171 Beneficiari delle sovvenzioni straordinarie sono

dipendenti in servizio ed a riposo dell'Amministra~

zione nonchè le rispettive famiglie. Sono stati

concessi nellìanno 1988 n. 317 sussidi per un costo

Cap. 1172 ~

medio pro~capite di L. 198.800.

Destinatario delle erogazioni è il personale civile

dell'Amministrazione al quale sia stato riconosciu~

"to l'equo indennizzo per la perdita dell'integrità

fisica dovuta ad infermità contratta per causa di

servizio.
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Capitoli 1173~1174~1175 e 1176

Le erogazioni sono disposte per il pagamento

dell'indennità di liquidazione al personale civile

e militare dell'Amministrazione cessato dal

servizio e di sovvenzioni a carattere assistenziale

in favore del per~bnale "in servizio c~e abbia i

requisiti richiesti.

Per quanto concerne le risultanze in termini di servizi

resi alla collettività, occorre porre in risalto l'attività di

reclutamento del personale attraverso pubblici concor~i.

Infatti, sono stati conclusi o banditi, nel corso

dell'anno 1988, n.20 concorsi esterni per n.2.818 posti, ai

quali hanno partecipato n.261.445 candidati, con un rapporto fra

partecipanti e posti disponibili di 93 ~ l.

Al riguardo, si fa presente che l'entrata in vigore

della legge 28.2.1987, n.56, che dispone l'assunzione di impiegati

di II e IV livello per mezzo di selezioni effettuate tra gli

iscritti nelle liste di collocamento~ ha in pratica bloccato

l'emanazione di bandi per il reclutamento di personale esecutivo e

ausiliario.

Per ovviare a tale inconveniente si è provveduto a

richiedere alla Presidenza del Consiglio ~ Dipartimento per la

Funzione Pubblica ~ l'autorizzazione peT conferire agli idonei di

concorsi già espletati, ai sensi dell'art.24 ~punto 6~ della legge

finanziaria 1988 i posti disponib:li nei citati livelli al

31.12.1987.

Con D.P.C.M. del 24.6.1988 tale autorizzazione é stata

concessa per i seguenti contingenti di posti: n.542 Coadiutori

meccanografi Tasse immessi in servizio il 22.11.1988, n.77

Coadiutori meccanografi U.T.E. immessi in servizio ii 12.12.1988 e
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n.236 Coadiutori

1'1.12.1988.

Infine, in esecuzione della legge 2 aprile 1968,

sul collocamento obbligatorio, sono state effettuate

assunzioni, casi ripartite:

~ Invalidi civili e ciechi

~ Invalidi civili di guerra

~ Invalidi per servizio

~ Invalidi del lavoro

~ Orfani e vedove

~ Sordomuti

meccanografi Il . DD. immessi in servizio

n.482,

n. 144
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RELAZIONE SULL'ANDAMENTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE

DELL'ANNO 1988

Le entrate tributarie erariali dell'anno 1988 si cifr~

no in 260.986 miliardi in e/competenza e in 255.278 miliardi

per cassa, comprese le regolazioni contabili fra lo Stato e

Regioni pari a 5.803 miliardi.

Anche nel 1988 il tasso di crescita delle entrate tri

butarie è stato molto elevato, avendo raggiunto un livello

del 14,4%, superiore alla crescita del PIL (+ 10,1%).. La

pressione tributaria, per la sola parte attinente ai tribu~

ti dello Stato, è passata dal 23,28~ del 1987 al 24,19%.

Insieme all'aumento del gravame tributario statale

è cresciuto anche il prelievo pubblico nel settore della

previdenza sociale e della finanza locale, con aumenti che

hanno interessato vari cespiti. La pressione fiscale com~

plessiva è così cresciuta ancora salendo dal 38,3~ del 1987

al 39,1~ nel 1988.

Il PIL,nel 1988,ha registrato un aumento in termini

reali del 3,9~ e del 10,1~ in valore, i consumi delie fa~

miglie sono cresciuti del 4~ in termini reali e del 9,3~

in valore. Favorevole è stato,anche, il bilancio in termi~

ni di variazioni per l'export, cresciuto del 6,7~ in termi

no re~li e dell'11,5~ in valore, mentre le importazioni s£

no cresciute del 7,5~ in termini reali e del 12,3% in val£

re. L'inflazione è lievemente aumentata'passando dal 4,6%

nel 1987 al 5% nel 1988 con un andamento tendenziale a di~

cembre del 5,5~.
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L'economia italiana nel 1988 ha segnato una consiste~

te ripresa con un tasso di evoluzione superiore a

molti altri paesi industrializzati dell'Occidente. La ri~

capitalizzazione delle imprese che ha ridotto notevolmen~

te la dipendenza dalle banche e quindi gli oneri finanzi~

ri, il progressivo riammodernamento delle strutture produ!

tive con l'introduzione di tecnologie di avanguardia, la

tenacia delle nuove classi imprenditoriali in un certo nu~

mero di settori che hanno'allargato la loro influenza sul

mercato mondialè, sono tutti fattori che hanno contribuito

all'affermazione della nostra economia portando il nostro

Paese ad una posizione più avaneata fra quelli più industria

lizzati dell'Occidente.

I redditi'di lavoro dipendente risultano aumentati in

totale del 10,1~, con una variazione maggiore nel settore

pUbblico (+ 11,7~) rispetto al settore privato (+ 9,2~).

Sul fronte fiscale è stata operata una detassazione dei red

diti da lavoro dipendente mediante un aumento delle detra~

zioni di imposta. L'allegerimento fiscale nel complesso dei

redditi da lavoro dipendente è stato previsto per il 1988

in 1.110 miliardi.

La necessità di reperire nuovi mezzi finanziari per ,far

fronte a pressanti esigenze di bilancio e per contenere il

fabbisogno ha portato ad una notevole produzione legislati~

va in materia tributaria. Con la legge finanziaria 1988 è

stata varata una nutrita serie di aumenti di imposte con

l'intento di reperire più di 8.000 miliardi al netto della

perdita prevista per la proroga della legge Formica e di al

tre agevolazioni. In particolare è stato previsto l'aumènto
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dell'acconto Irpee e Ilor persone ~iuridiche dal 92 al

98%, l'aumento dell'aliquota dell'imposta sostituti~

va dal 25 al 30% e della misura dell'acconto ,

l'aumento dell'imposta sulle assicurazioni, delle tasse

automobilistiche, della soprattassa su auto a Irrotore

diesel, della tassa speciale auto alimentate con GPL e

~as metano, delle tasse sulle concessioni ~overnative,

dell'imposta di fabbricazione sulla birra e su~li spiri~

ti, dell'imposta di consumo sul eas metano e dell'aumento

della' relativa aliquota dell'IVA dal 9 al 18%.

Nel corso dell'anno sono stati varati altri provv~

dimenti con l'intento di repcrire ulteriori entrate, così

da contenere la misura di fabbisogno. Con D.L. 173/1988,

convertito in leeee 291/1988 è stato disposto l'aumento

dell'acconto Irpef e Ilor persone fisiche dal 92 al 95%,

l'anticipazione dì un mese del versamento IVA per i con~

tribuenti ma£giori, l'aumento della tassa di concessione

governativa per le società e l'aumento dell'imposta sul

consumo dell'energia elettrica. Con D.L. 303/1988 ripre~

sentata più volte per la mancata conversione, è stato di~

sposto l'aumento dell'aliquota ordinaria IVA dal 18 al 19%,

l'aumento dell'imposta di fabbrica~ione su una serie di

prodotti petroliferi e l'aumento dell'imposta di consumo

su l gas me tana.

Nel quadro degli indirizzi posti dal Governo per il

riequilibrio del carico fiscale, è stato varato un primo

allegeerimento fiscale a favore dei lavoratori dipendenti

con l'aumento di alcune detrazioni di imposta (produzione

reddito, coniuge a carico e ulteriore detrazione per i red
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diti minori) che ha comportato un beneficio di oltre 1.100

miliardi per l'anno 1988; tale riequilibrio è stato poi

proseguito dal Governo con ulteriori provvedimenti varati

a fine anno con benefici molto consistenti a cominciare

dall'anno 1989.

Fra gli obiettivi posti dal Governo nel documento di

proc;ramma~done economico~finanziaria relativo alla manovra

di finanza pubblica per gli anni 1988 ~ 1992 c'è quello di

aumentare il peso del setto~e delle imposte indirette. Cib

C;i~ si avverte nell'anno 1988 erazie ai numerosi aumenti

varati per i cespiti delle imposte indirette e ad un primo

allegeerimento fiscale Irpef a favore dei lavoratori dipe£

denti, 'che si prevede molto consistente dal 1989 in poi con

la revisione della curva, l'aumento delle detrazioni e la

restituzione del fiscal~drag a decorrere dal 1990.

Nel complesso le imposte sul patrimonio e sul reddito

danno nel 1988 146.830 miliardi pari al 56,3~ del totale e

le imposte indirette 114.156 miliardi pari al 43,7% del to~

tale.

Nel settore delle imposte sul patrimonio e sul reddito

il tasso più elevato di incremento si rec;istra per l'Irpef

con + 17,6% in relazione alla crescita delle basi imponibili

e alla progressività delle aliquote. Un tasso di crescita

elevato (+ 11,9fo) si registra per l'imposta sostitutiva. in

virtù dell'aumento dell'aliquota e del maggior flusso di ri~

tenute su interessi dei titoli pubblici; sempre elevato è il

tasso di aumento delle ritenute sugli utili distribuiti dalle

persone giuridiche in virtù della forte dinamica dei profitti.

Di segno negativo sono,invece, le variazioni dell'Irpeg e del~

l'Ilor persone giuridiche, in relazione alla maggiorazione
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dell'acconto a decorrere dal 1987 che ha aumentato le en~

trate di detto anno riducendo il salòo dell'anno successivo.

Per quanto rieuarda le imposte indiretta c'è stato un

forte aumento dell'IV A (+ 19,1%), dovuto in parte al recu~

pero di minore imposta paeata in doe;ana negli anni precede!!,

ti e in parte all'aumento dell'aliquota ordinaria dal 18 al

19% e al versamento òi una mensilità age,iuntiva per l'anti~

cipo dei termini; una forte crescita delle tasse sulle con~

ce8~ioni eovernative, per l'aumento della tassa sulle so~

cietà" dell'imposta di bollo, dell'imposta sulle assicura~

zioni, del canone di abbonamento alla RAI~TV e delle tasse

automobilistiche in relazione alle modifiche tariffarie e

di imposta varate fra la fine del 1987 ed il 1988.

Anche l'imposta di fabbricazione sugli oli minerali re~

gistra una crescita consistente (+ 11,8~) in relazione sopra!

tutto ad un aumento di imposta sul gasolio e su altri prodot~

ti petroliferi, mentre irrilevante risulta l'aumento dei con

sumi di benzina in virt~ della diminuzione dei consumi relati

vi connessa ai miglioramenti tecnologici dei motori. Anche.

per altri cespiti delle imposte sulla produzione e sui consu~

mi si registrano incrementi abbastanza rilevanti (elettricità,

gas metano, spiriti e birra) per gli aumenti di imposta vara~

ti nel corso del 1988.

Il tributo di gran lunga più importante del nostro si~

sterna è l'Irpef: nel 1988,nonostante le minori entrate (1.110

miliardi) dovute all'aumento delle detrazioni di cui al D.L.14

marzo 1988, n.70,convertito nella legge 13 maggio 1988,n.154,

ha dato un gettito di 92.777 miliardi, pari al 35,5% del

totale delle entrate ed al 63% circa del gettito delle
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imposte dirette. SeGUono l'IV A con 55.911 miliardi (21,4%

del toxale), l'imposta di fabbricazione SUBIi oli minerali

con 24.335 miliardi (9,3~ del totale) l'imposta sostitutiva

con 18.514 miliardi (7,1¡~ del totale), l'Ilor con 17.149 mi

1iardi (6,6% del tota1e)e l'Irpeg con 14.453 miliardi (5,5%

del totale).

Analisi dei risultati per cateBorie e per i tributi

più importanti.

Le imposte sul patrimonio e sul reddito danno un ge!

tito nel 1988 di 146.830 miliardi con un incremento del 12%.

Il gettito è composto da pochi tributi fra i più sig.nifica~

tivi del nostro sistema tributario. Es'si sono l'Irpef,l'Irpeg,

l'Ilor e l'imposta sostitutiva sugli interessi.

L'Irpef da sola dà un gettito di 92.777 miliardi pa~

ri al 35,5% dell'intero gettito fiscale. E' l'imposta che re

gistra annualmente tassi elevati di crescita in relazione

agli effetti combinati del tasso di inflazione, che allarga

la base imponibile, e della progressività delle aliquote che

fa crescere la quota di prelievo anche soltanto in presenza

di rigonfiamento monetario dell'imponibile. La riscossione

dell'imposta è articolata in 10 articoli. Gli articoli 1~5~6~

7 e 8 registrano le riscossioni mediante ruoli, composte da

imposta principale, maggiorazioni per ritardata iscrizione,

maggiorazione per prolungata rateazione, interessi per manc~

to o ritardato pagamento, pene pecuniarie. Gli importi riscos

si al riguardo rappresentano una percentuale molto modesta

del gettito dell'imposta, su livelli del 3%. La parte maggi£

re delle entrate Irpef è dovuta alle ritenute alla fonte sui

redditi da lavoro dipendente e sui compensi corrisposti ai la'

voratori autonomi. Le entrate a riguardo si aggirano sul 7870
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del gettito dell'intero tributo. Nel 1988 esse ~ontano a

72.616 miliardi, nonostante le minori entrate ( 1.110 milia£

di) dovute all'aumento delle detrazioni. L'autotassazione,

la cui base imponibile è costituita principalmente dai reddi

ti degli artigiani, dei commercianti, dei professionisti,d~

gli utili delle attività di impresa e dai residui imponibi~

li dei lavoratori dipendenti dovuti alla combinazione di al

tri redditi ai redditi da lavoro dipendente, dà un gettito

oscillante fra il 18 e il 19%, compreso l'acconto.

Si riportano in sintesi i risultati degli anni 1987

e 1988'e le relative variazioni;

IRPEG ~ Il gettito dell'anno 1988 è pari a 14.453 mi~

liardi con una flessione, rispetto al 1987, di 1.396 miliardi

pari all'8,8%. Ciò è dovuto ad una serie di motivi
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che h~lno pesato in diminuzione sul flusso dell'anno, no~

nostante un andamento positivo dei profitti fra i due anni

di riferimento.

In primo luo~o l'aumento dell'acconto a novembre del

1987, dal 92 al 98%, ha comportato una pari riduzione nei

saldi di autotassazione nel 1988; è mancato quel grosso ap~

porto del settore bancario che si era registrato con l'auto

tassazione del 1987; sono aumentati gli importi in deduzione

in relazione ai mag~iori pagamenti di acconto per imposta

sostitutiva sueli interessi dei titoli pubblici.

'Le riscossioni mediante ruoli ammontano a 876 milia~

di. Il saldo di autotassazione dà 3.901 miliardi (~33,8%) e

i versamenti di acconto 9.676 miliardi con un tasso di cre~

scita del 5,4%. L'autotassazione complessiva 1988 (data dal

la somma dell'acconto di 9.177 miliardi pagato a fine 1987

e dal saldo di autotassazione di 3.901 miliardi pagato nel

1988) è pari a 13.078 miliardi e registra una flessione del

lo 0,6% rispetto all'autotassazione del 1987 (13.157 miliardi).

Si riportano di seguito i risultati del 1987 e del

1988 ripartiti per articoli:
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.. 3
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ILOR ~ Il gettito dell'anno 1988 è pari a 17. 149 milia~

di con una flessione, rispetto al 1987, dello 0,6% dovu~

ta essenzialmente al cambiamento di normativa circa i ver

samenti di acconto. Con l'aumento dal 92 al 98% dell'accon

to nel novembre 1987 si è venuto a privilegiare il ~etti~

to di tale anno a discapito del saldo del 1988.

L'ILOR persone fiAiche ha. due grosse componenti

di base imponibile: i reùditi delle abitazioni, che cre~

scono di poco da un anno al 'altro, salvo il salto in oc~

casione dell'aumento dei coefficienti per il calcolo del~

le rendite catasta li, e i redditi da capitale e lavoro de

~li artigiani, commercianti,ecc. Quest'ultimi seguono la

dinamica dei redditi di questi operatori economici e bene

ficiano della riduzione del 50% del reddito stesso con un

minimo di 6 milioni ed un massimo di 12 milioni.

L'ILOR persone giuridiche tiene conto dell'andamento

dei profitti.

Le riscossioni mediante ruoli registrano uu di~

screta aumento (+ 14,3~) con una entrata di 984 miliardi:

l'Ilor persone eiuridiche dà in complesso (saldo di auto~

tassazione più acconto) 9.794 miliardi e l'Ilor persone

fisiche 6.371 miliardi. Si riportano di seeuito i ri8ul~

tati, ripartiti per articoli, del 1987 e del 1988:
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Imponta BO 8 ti tuti va ~Ile;ettito ùi questo tributo è in

funzione dei risultati della base imponibile relativa al~

l'anno precedente per la voce di entrata più importante(art.5).

Le entrato dell'anno 1988 auunontano u 18.514 miliar.

di con un ,aumento, riBpotto al 1987 , di 1.965 miliardi,pa~

ri all
'
11 , 9% .
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Sul rieultato c11:J11'annohunno influito in maniera po~

aitiva principalmente le ritenute sugli interessi dei tito

li di Stuto, il cui flusso ò più che ~adaoppiato fro. il

1987 e il 1988: ùa. 1.810 a 3.931 miliardi. Queste maGgiori

entrato, in parte, oono dovute SU61i interessi delle nuove

emissioni dei titoli di Stato e in parte al fatto che nel

1988 è stata applicata la ritenuta intera dol 12,50% per tul

to l'anno mentre nel 1987 fino ad agosto era stata. applicata
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la ritenuta ridotta del 6,25%. Anche le ritenute sulle

obbligazioni e titoli similari registrano incrementi

di tutto rilievo, mentre la voce più importante di e~

trata e cioè le ritenute su interessi, premi ed altri

frutti dei depositi bancari e postali registrano una ce£

ta flessione nonostante l'incremento dell'aliquota dal

25 al 30% e relativo aumento dei due acconti di giugno

e ottobre per poter acquisire nell'anno l'entrata aggiun

tiva connessa all'aumento dell'aliquota. Questo risulta~

to non positivo è dovuto a due ordini di ragioni: una ri

duzione della base imponibile di riferimento degli acco~

ti pagati dalle banche(o.1oèdeJl'imponibiledel 1987) in

relazione ad una flessione' dei tassi di interesse cor

risposti sui depositi; e il recupero da parte delle ban

che dei maggiori acconti versati nell'anno 1987 rispet~

to al dovuto.

Tasse e imposte indirette su~li affari. ~ Le entrate com

plessive del gruppo nel 1988 ammontano a 78.535 miliardi

con un aumento, rispetto all'anno precedente, di 12.665

miliardi, pari al 19,2~.

Il risultato dell'anno è eccezionale per l'IVA

la cui evoluzione in condizioni di normalità è connessa

a quella relativa all'andamento dei consumi. Dei due com

parti in cui è ripartito il flùsso IVA,e cioè scambi in~

terni e importazioni,è soprattutto il primo che contri~

buisce all'aumento così rilevante. Le ragioni sono di

tre ordini: un certo recupero della minore IVA pagata in

dogana negli anni precedenti quando il valore delle impo~

tazioni si era ridotto per l'effetto combinato del depre~

zamento del dollaro e del calo del prezzo delle materie

19 . CO/1S,,"'¡I'O . Vol. 1 . Tomo Il/l.
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prime fra cui principalmonte il pctrolio¡ un gettito

ag~iuntivo conneuoo all'aume~to dcll'aliquota ordinaria

dal 18 Rl 19~ o dall'aliquota dal 9 0.119~ per il Gas

metano, cho però ha intoroooato Gli ultimi tre meei del~

l'anno; il verocunento nell' 1.1.1'1110di una ulteriore mensi~

lità.in conoeguenza doll'accollerazione dei tormini di

pagamento, passati dal Giorno 5 del secondo meDe oucce~

sivo a quello di riforiDlanto dalla oporazioni iInponibi~

li effat"tuuto dal contribuonta al Giorno 22 del meoo ouc~

eeeoivo a quollo di rifor~lonto dallo predotto oparazioni

imponibili.

Anohe l'IVA eullo importazioni reBistra un taoso

di crescita abbaetanza olevato (+ 13,8%), dovuto ad una

ripresa delle importazioni dal marzo in poi e dall'effet

to aggiuntivo doll'aumento dell'aliquota ordinaria dal

18 al 19~ a deoorrore dal moeo di aBosta.

Il flusso lordo dolle entrate è cosl ripartito:
.

rVA augli scambi intarni 45.994 miliardi con un tasso di

crescita del 19,4%; rVA Bulle importazioni 23.037 miliur~

di con una croscita dol 13,9%; IVA sui prodotti di monop£

lio 1.597 miliardi con un aumonto dal 1J,3~.

I rimborsi nel 1988 ammontano a 8.556 miliardi con

un aumento,riapetto al 1987, del 14,2~.

Il contributo al bilancio comunitario mediante"

l'app.licazionedi una aliquota all'imponibilo IVA è eta'~o

nel 1988 di 6.152 miliardi con un aumento, rispetto all'an

no precedente, del 7,6%.
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Le entrate nette IV A, cioè quell.e che vanno iscritte

in bilancio dopo aver detratto le somme utilizzate per ri~

borsi e per contributo al bilancio CEE, ammontano a 55.911

miliardi con un aumento, rispetto al 1987, del 19,1%.

Imposta di registro ~ Le entrate del 1988 ammontano a 3.817

miliardi con un aumento, rispetto al 1987, del 10,1~.

Il gettito del 1988 è cosl ripartito: 1.832 miliardi

sui trasferimenti dei fabbricati, 387.miliardi su quello

dei te~eni, 322 miliardi sulla locazione di immobili e

1.276 miliardi per la tassazione delle altre voci. Lfage~

vola zio ne per l'acquisto della prima casa con la riduzione

dall'8~ al 4% (proroga legge Formica) ha costituito una

perdita di imposta di un certo rilievo.

Imposta di bollo ~ Le entrate del 1988 ammontano a 4.233

miliardi con un aumento, rispetto al 1987, dellt11,2%.

La distribuzione analitica dei dati riguardanti le

singole voci di;gettito è disponibile per l'anno 1987.

In questo anno è ulteriormente diminuita la quota relati~

va al bollo sulle cambiali: era pari al 41,9% nel 1982,
q scesa al 38% nel 1983 e 1984 ed è passata al 26% circa

nel 1987. Awmentato è,invece, il gettito delle marche da bol

lo a tassa fissa (da 767 miliardi nel 1986 a 1.008 milia,!:

di nel 1987) e il gettito del bollo riscosso in modo vir~

tuale in base .a denuncia (da 741 miliardi a 868 miliardi).

Impó~e sulla produzione, sui consumi e dogane. ~ Le entra

te del.gru~po nel 1988 ammontano a 27.627 miliardi con un

aumento del '~,3%.. Le imposte di questo gruppo sono in mas
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sima parte imposte specifiche e quindi la crescita del

gettito, a meno di modifiche tariffarie intese a recu~

perare il tasso di inflazione, dipende dalla crescita

reale dei beni soggetti a imposta. Di norma la cresci~

ta reale è a tassi molto bassi.

I¡ gettito del gruppo è assicurato per 1'88% dal~

l'imposta di fabbricazione sugli oli minerali il cui

gettito nell'anno 1988 è pari a 24.335 miliardi, con

un aumento, rispetto al 1987, dell'11,8%. Fra i va.ri

comparti dei prodotti petroliferi l'entrata più coapi

cua è data dall'impostà di fabbricazione sulla benzina.

L'evoluzione di questo flusso d'imposta, però, è stata

molto contenuta a seguito della riduzione della misura

dell'imposta scesa da 867,33 lire al litro all'inizio

dell'anno ad un minimo di 836,37 lire al litro nel mese

di agosto e ad una evoluzione dei consumi piuttosto con

tenuta nonostante il forte aumento della motorizzazione

e delle percorrenze medie in yirtù dei minori consumi

relativi delle nuove macchine che ragBiungono talora uI

meno 30 ~ 40~ rispetto ai vecchi modelli. Un peso cre~

scente và assumendo il gettito dell'imposta di fabbrica~

zione sul gasolio per riscaldamento e per autotrazione

che ~eneficia di un volume di consumo molto consistente

(28 ~ 29 miliardi 'di litri) e di una crescente tassazio~

ne nella prospettiva di un contenimento della crescita

dei consumi considerato l'alto potere inquinante del ga~

solio.
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M o n o p o l i ~ Le entrate dei monopoli nel 1988 amm0!l

tano a 5.780 miliardi con un incremento del 6,6~. Il ge!

tito del gruppo è assicurato, per la quasi totalità, dal

l'imposta di consumo sui tabacchi. Il maggior gettito è

dovuto alle modifiche tariffarie intese a recuperare il

tasso di inflazione, mentre la tendenza dei consumi è ri

flessiva in conseguenza anche della campagna contro il

fumo.

Lotto, lotterie ed altre attività di giuoco. ~ Le entra~

te del 1988 ammontano a 2.214 miliardi con un aumento, ri

spetto all'anno precedente, del 69,6~.~
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DIREZIONE GENERALE PER LE ENTRATE SPECIALI

Si comunica che l'attività

della scrivente, oltre che alla tutela derfa fede pubblica, è rivolta

all'acquisizione di entrate tributarie derivanti dal lotto, delle lo~

terie nazionali, dai concorsi pronostici, dalle manifestazioni a pr~

mio; nonchè dalle manifestazioni di sorte locali.

Nel 1988, l'azione di questa Direzione Generale è stata protesa

al miglioramento dei servizi, attraverso l'allargamento della rete di

raccolta del giuoco, la riduzione dei tempi tecnici ~~ per il
pagamento delle vincite ed il rilascio delle autorizzazioni allo svo!

gimento di manifestazioni a premio, ecc., intervenendo in un settore

~ qual'è quello delle attività di giuoco ~ che}se lasciato libero al~

l'iniziativa privata, presenterebbe aspetti di perico¡osità sociale.

Il perseguimento di tali obiettivi, oltre allo sviluppo dei ser~

vizi e lo svolgimento di una funzione sociale, ha comportato l'incr~

mento delle entrate. Cósl, nel 1988, a seguito dell'aumento del num~

ra delle ricevitorie del lotto, conseguente all'entrata in vigore de!

la legge 16 marzo 1987'~ n.123, che ha privatizzato la raccolta delle

giuocate, le riscossioni del lotto sono state di £. 1.784.627.395.000

con un incremento del 98,13% risp~tto al 1987.

Incremento di entrate si è verificato anche per gli altri giuochi.

E precisamente:

Totocalcio e Totip £. 254.132.463.277

rispetto al 1987

Per quanto concerne le uscite, si

d'ordine ed obbligatorie, iscritte nell

finanziario 1988 sono ammontate a £. 98.

l'accluso prospetto del consuntivo 1988.

o~ ¡tmtSlDc~rfi:èpf(fh ,13%
'Dir. Gen. AA. GG. e h~la

~ perturae As"'9nulone
CorTi.pondena

%.
... 9 GlU.~98S

rec' ra tas~di sfese

RU~cR ~ ~~e~~ es cizio
u ta dal ~

Enalotto £. 66.483.005.048 con il 2,

La principale spesa è stata quella relativa al personale del lotto,

già adibito alla raccolta delle giuocate, personale che, a seguito della
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entrata in vigore della suddetta legge n.123/1987, è stato provvisoriamen

te assegnato ai vari Uffici dell'Amministrazione Finanziaria Centrale e

Periferica, in attesa del passaggio definitivo nei ruoli degli Uffici pr~

detti.

Altra spesa significativa.è quella dell'aggio (pari al 10% delle ri~

scossioni realizzate) da corrispondere ai gestori delle ricevitorie del

lotto, costituiti da ex dipendenti del lotto che abbiano optato per la

raccolta del giuoco, nonchè da titolari di rivendite di generi di monop~

lio: il regime privatistico nella raccolta del giuoco introdotto dalla

legge suddetta, in aggiunta all'aumento del numero delle ricevitorie, ha

determinato ~ come si è datto ~ un notevole incremento delle riscossioni.

L'aggio, ai sensi dell'art. 4 del D.M. 2/204974 del 6 maggio 1987, .è

trattenuto dal ricevitore sull'incasso della settimana: sul capitolo di

spesa (2747). appositamente istituito, vengono emessi ordini di accredi~

mento pari all' aggio trattenuto dai ricevi tori a favore del cap. 1801 (E!!

trate del Lotto).
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DIREZIONE GENERALE DELLE IMPOSTE DIRETTE

Si trasmette l'uni to allegato n. 2 e si indicano, qui di

seguito, gli elementi informativi riguardanti le risultanze del consuntivo

dell'esercizio finanziario 1988 per la parte concernente i servizi

amministrati da questa Direzione Generale.

Nonostante le note difficoltà finanziarie, gli scopi e le

finali tà previsti in sede di definizione degli indirizzi programmatici ,

sono stati in parte conseguiti.

I programmi predisposti da questa Direzione Generale

riguardanti le spese per l'impianto, l'attrezzatura e il funzionamento dei

Centri di Servizio sono stati attuati puntualmente; sono stati attivati con

decorrenze 1° aprile 88. i Centri di Bari, Pescara e Venezia e a far tempo

dallO aprile 89 anche quelli di Bologna e Genova.

Le richieste di accredi tamento formulate dai funzionari

delegati per effettuare rimborsi di imposte, per sostenere spese d'ufficio

e telefoniche, per corrispondere le integrazioni per minori aggi di

.
riscossione percepit. dagli esattori, nonchè per l' acquisizione di altri

beni e servizi, non sono state interamente soddisfatte poichè le scarse

dotazioni sui principali capitoli di spesa non lo hanno consentito.
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Sono state altresì avviate tutte le opportune iniziative per la

isti tuzione e la disciplina del Servizio Centrale della Riscossione il

quale assumerà a far tempo dallo gennaio 1990 l'amministrazione dei vari

capi toli di spesa inerenti ai servizi dei rimborsi delle imposte , alla

corresponsione degli aggi per la riscossione delle stesse ed a tutti gli

altri servizi inerenti la materia.

Aa
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DIREZIONE GENERALE DELLE DOGANE

E IMPOSTE INDlREITE

óonsuntivo

della spesa in termini di servizi, programmi ed opere realizzati o

preàisposti dR quest.A Direzione Generale nell'anno finanziario
1988,si precisa qúanto segue:

1) Spese riguardanti il personale (Cat.II)

Il personale dipendent~ dagli Uffici di dogana,Uffici

Tecnici delle Imposte di Fabbricazione e LaborA~cri Chi~ici rlpl!~

Dogane è ammontato per l'anno 1988 a 80¿lS uni t è., eh€' }-,f:nn0

comportato per l'Amministrazione un costo medio annuo pro~capi te

di £.41.629.000.=.

"-41\ fI.O

Tali spese/trovano ampia

vantaggi deriv~ti all'attività
organizzazione dei servizi.

giustificazione nei concreti

doganale dA un' efficiente

Per tali motivi, l'Amministrazione ha cercato di

potenziare le proprie strutture. attesi gli immediati riflessi

negativi in campo economico, che comporterebbe una deficienza dei

servizi doganali.

Per far fronte alla carenza di personale ed al fine di

un soddisfacente, espletamento dei servizi sì è fatto ricorso

all'invio in missione di unità lavorative presso le sedi

maggiormente bisognose e S1 e autorizzato l'espletamento di ore di

lavoro straordinario. con conseguente positivo apporto sia per lo

smalti mento del lavoro sia per le trattazioni correnti.

Le prestazioni di lavoro straordinario autorizzate ~a

mente dpl D.P.R. 13 111O'liC'l H~7a.n.396 (Capp.5310 ~ 5311 ~ 5312) al



ATTI PARIAMENTARI ~ 301 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

personale in serV1ZlO presso le Dogane, gli VTTF ed i LaQ~ratori

Chimici hanno dato modo di affrontare tutte le numerose incombenze

loro demandate ed, in partièolare per gli VTIF ,di espletare i

propri compiti istituzionali sia presso la sede dell'Ufficio, per

la compilazione di tutti gli elaborati contabili da trasmettere

periodicamente ai competenti Organi di controllo, sia presso i

numerosi impianti di produzione, lavorazione,depositi, sogg~tti ad

imposte di fabbricazione (raffinerie di oli minerali, stabilimenti

petrolchimici,distillerie,opifici di impiego di alcoli denaturatì,

ecc.), fornendo alle industrie la possibilità di operare secondo i

cicli produttivi ed evitando così la sospensione dell'attività ad

orari prefissati, vincolati cioè al normale orario di servizio del

citato personale.

Devesi però segnalare che lo stanziamento previsto

per il capitolo 5308 "Indennità e rimborso spese di trasporto
per nÜssioni effettuate dal personale degli UTTF ecc..1I è

risultato insufficiente a coprire il fabbisogno, sia in termini

di cassa che di competenza. Lo stesso dicasi per i capp.5310 e

5311 riguardanti le prestazioni .di lavoro straordinario

autorizzate ~ a mente del D.P.R. 13 luglio 1978, n.396 per il

personale in servizio presso le Dog;:me ed j Laboratori Chimici

doganali .

Con lo stanziamento del capi tolo 5303, disposto
per l'anno 1988 in misura sufficiente, si è potuto invece

far luogo alla liquidazione delle prestazioni straordinarie

effettuate dal personale delle varie qualifiche inclusi i

dirigenti, i funzionari direttivi del ruolo ad esaurimento, in
servizio presso gli Uffici speciali (U.C.R., U.T.C.D. ,S.I .C.) di
questa Direzione Generale ed i Compartimenti Doganali, nonchè di

quelle rese dai funzionari dirigenti titolari delle Circoscrizioni

Doganali, degli UTTF e dei Laboratori Chimici. delle Dogane, nei
limiti stabiliti dai D.D.P.C.M. 22 febbraio 1988 n.105867/1 e
n.186795.
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Con i fondi stanziati sul capitolo~5305 ~ sono state

corrisposte al personale delle 'Dogane e UTIF, le' indennità di
missione previste dalla legge n.836 del 18 dicembre 1973 e
successive modificazioni. uni tamente alle indennità di cui 4l.;;li

artt.l e 4 della legge 852 del 21 dicembre 1978 e successive

modificazioni.

Al riguardo, devesi ri.l.evar.e che lo stanziamento

previsto in bilancio si è rivelato del tutto insufficiente tanto

più che in fase di assestamento, il capi tolo è stato ridotto di

£.1.000.000'.000in e/competenza e di £ .500.000.000 in e/cassa;
p.ertanto, J1onè, -staID possibile soddisfare le richieste relative al 4°

trimestre dell'anno in esame.

Si è inoltre provveduto a corrispondere al personale

doganale le indennità e le spese di trasporto per trasferimenti
~

(cap.5306), le indennità di rischio (cap.5318) e le indennità di

confine (Cap.5321) dovute, queste ultime, al personale che opera in
.

sedi disagiate o in continua e diretta esposizione ai rischi

pregiudizievoli alla salute ed alla incolumità personale.

T)evesi, però, segnalare che lo stanziamento di

bilancio per il Cap.5318 si è rivelato del tutto insufficiente per
~,

l'anno 1988, soprattûtto~p~~~Cl\}antoriguarda la cassa, ponendo
l'Amministrazione nelle condizioni dL non poter soddisfare per

tempo le richieste di fondi degli Uffici (trattasi di spese

obbligatorie) e di dover ricorrere, nelle more delle assegnazioni

â~tegrazioni di fondi, alle procedure previste dalD.L. 31
~~ ~~.~ .

ottob:-e l~~n /;13, convertito nella legge 26 dicembre 198T;~
0.778.

Dette procedure, se da urr--lA.tocòhsentono di effettuare

i pagamenti di competenza mediante ~evi ...'dò,i..j'ondidellA.
-~~ .,~

riscossione, dall'altro, a causa del ritardo ~~cuívienc

concessa l'integrazione richiesta, generalmente a fine ann('>
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finanziario e.pertanto,con l'impossibilità di accreditare i fondi,

per l'intervenuta chiusura della contabilità~ determinano un

aggravio sullo stanziamento di cassa relativo all'anno successivo.

Si
inconveniente,

segnalata agli

auspica, pertanto,

la cui cronici tà nel

Organi competenti.

una soluzione a
ripetersi è stata

detto
sempre

Pure per il capitolo 5321, lo stanziamento del tutto

insufficiente, sia in termini di competenza che di cassa, ha

determinato ritardi nel pagamento della predetta indermi tà di

confine agli aventi diritto.

corrisposti

incentivanti

8 e 12/c del

Con i fondi stanziati sul capi tolo 5323, sono stati

al personale delle Dogane ed UTIF 1 compensi

relativi alla produttività previsti dagli artt. 4, 5,

D.P.C.~. 1: a~rile 1984.

Lo stanziamento

sufficiente ~ anche grazie
£.8.000.000.000.=.

per l'anno 1988 è
all'assestamento di

risultato

cassa di

2) Acquisto dei beni e servizi Cat. IV

Tali spese hanno contribuì to a raggi ungere gli sè~

che l'azione amministrativa si era prefissata.

A tale proposito si pone in evidenza:

le somme erogate sul capitolo 5371, hanno riguardato, in

particolare, il servizio della distribuzione dei carburanti

agevolati per uso agricolo e possono essere considerate come spese

effettuate nell'interesse di questo settore produttivo.

Occorre rilevare che gli oneri gravanti sullo
stanziamento del capitolo si sono notevolmente ridotti a se¡Uito

./.
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de; trasferimento ~disposto dall'art.76 del D.P.R. 24 luglio 1977,

n.616 .~ alle Regioni a Statuto Ordinario delle funzioni
amministrative, già svolte dai Comitati Provinciali istituiti con

l'art.5 della Legge 31 dicembre 1962, n .2852 ed ora funzionanti

solo per le Regioni a Statuto speciale.

Con i fondi a .disposizione sul cap. 5372 sono state
sostenute, oltre alle normali spese di funzionamento dei
Laboratori Chimici, anche quelle relative all'acquisto di
apparecchiature scientifiche. La fornitura delle predette
apparecchiature è stata effettuata a seguito di apposite
richieste del Laboratorio Chimico Centrale delle Dogane e II.II.,~

in quanto ritenuto dallo stesso indispensabili per il regola!'e

funzionamento dei Laboratori Chimici nell'espletamento dei propri

servizi di istituto, aventi una notevolissima importanza, sia

sotto il profilo fiscale che sotto quello igienico~sanitario.

Devesi segnalare che lo stanziamento è risultato insufficiente a

coprire il reale fabbisogno.

I fondi stanziati sul cap.5375 sono stati utilizzati,

nella quasi totali tà, pe!' l'acquisto di materie prime ai fini

della preparazione del denaturante generale dello Stato, nonchè

per la fornitura di numerosi e svariati materiali per la

costruzione di congegni, indispensabili per l'accertamento delle

imposte di fabbricazione.

Con tali spese gli. UTIF sono stati messi in
condizione, da un lato, di tutelare gli interessi dell 'Erario e

dall'altro di consentire alle industrie soggette al loro controllo

di qperare per il raggiungi mento dei fini societari.

Devesi segnalare che lo stanziamento è'risultato insufficiente a

coprire il fabbisogno.

La somma erogata nell'anno 1988 sul capitolo 5373 per

acquistare bascule, bilance ed altre attrezzature di carattere
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te~nico è risultata sufficiente sia in ter-mini di cassa che di

competenza.

Le spese effettuat.e sui capp. 5374 e 5379 hanno avuto

come obbiettivi la funzionalità dei servizi doganali, procurando i

mezzi necessari per- un rapido svolgimento delle operazioni
dog~ali,e cercando di prevenire e definire, in via amministrativa,

le contestazioni che sorgono fra le dogane e gli opèratori
economici anche mediante l'invio alle Dogane dipendenti di
pubblicazioni economiche specializzate nazionali ed estere nonchè

di decisioni in campo comunitario,relative all'applicazione della

tariffa doganale comune, note esplicative alle tariffe ecc., al

fine della determinazione del valore imponibile.

Per le -contestaziQni insorte sono state effettuate

perizie d"l par-te di peri ti iscritti alla Camera di Commercio e
,

sono stat, operanti 14 Collegi Consultivi dei periti doganali, che

hanno emesso pareri e decisioni, il tutto nei limi ti consenti ti

dallo stanziamento delcapitolo 5379.

Le somme erogate sia per i premi e spese necessarie ai

fini della scoperta e repressione del contrabbando, prelevamento

campioni ecc. (cap.5377) ,sia per le tasse postali,per versamenti,

per trasporto dì fondi e indennità ai proprietari di merci

avariate nei depositi doganali (spese obbligatorie), cap.5378,

sono risultate appena sufficienti a coprire il fabbisogno per

l'esercizio :988.

Le somme stanziate per il pagamento di canoni e

relativi oneri accessori (cap.5381), sono r-isultate sufficienti

per il pagamento dell'affitto di immobili di proprietà privata con

i qual il' Amministrazione deve sopperire alla carenza di idonea

edilizia demaniale.

Le somme erogate per la manutenzione, riparazione

20 . COI1SII/1Ii1'O : Vol. I ~ Tomo II/I.
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ed adattamento dei locali e relativi impianti (cap. 5382)
.

riguardanti, in particolare, i piccoli interventi da effettuare

sugli immçb ili per adattamento, nonchè per i lavori di

manutenzione dei bi~arì di raccordo, per sgombero~neve e gelo dai

piazzali doganali e dai valichi, sono risultate appena sufficienti

a coprire il fabbisogno per l'esercizio 1988, pertanto si prevede

la. necessità di ulteriori incrementi per la prospettata creazione

di nuovi Centri doganali e per il trasferimento di uffici in nuove

sedi.

Lo stanziamento del capitolo 5386 (spese d'ufficio)

essenziale ad assicurare il buon funzionamento di tutti gli Uffici

periferici di questa Direzione Generale, risulta essere ancora

inferiore alle effettive e reali necessità prospettate dagli

stessi a causa, tra l'altro, del trasferimento di alcuni di essi

presso nuove sedi, le cui spese di gestione sono risultate più

oneroS~ che nel passato.

Per quanto concerne gli stanz::.amenti del cap.5383,

~anutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di tras~orto, i fondi

sono risultati, come per. il passato, assolutamente insufficienti

ad assicurare l'utilizzo, per tutto l'anno, dei 48 mezzi di

trasporto ~per la m~ggior parte vetusti~ in dotazione ai

dipendenti uffici doganali, necessari per far fronte ~i complessi

e delicati serVIZI d'istituto, quali visite di controllo,

vigilanza e verifica alle dogane, ai valichi di confine, agli

uffici finanziari presso le distillerie, trasporto del personale

aèibito ai controlli e repressione dei traffici illegali, valuta,

stupefacenti, merci varie e materiale di servizio, contatti con le

locali Tesorerie, ricezione e spedizione della corrispondenza non

effettuata dagli uffici postali; ino¡tre, ha fatto carico su detto

capitolo la spesa relativa al premio assicurativo dell'annualità

ì988 e quella per l'acquisto di tre autovetture di servizio, che

ha comportato un trasferimento di fondi sul cap.5053 del Ministero

del Tesoro. Con i fondi stanziati sul cap.5384 si deve provvedere
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all'acquisto delle G.U. della Repubblica e della C.E.E. nonchè di
.

libri, riviste e pubblicazioni occorrenti per l'aggiornamento

legislativo. e scientifico degli uffici centrali e periferici

dell'Amministrazione doganale, onde assicurare la terripestiva ed

esatta applicazione àelle disposizioni legislative e regolamentari

direttamente o indirettamente legate alla tutela degli interessi

dell'Erario.

Tuttavia, nel 1988, (come per i precedenti

l'insufficienza della dotazione (160 milioni) non si è

assicurare un adeguato rifornimento di tali pubblicazioni

gli Uffici, per i quali la sola fornitura G.U.
richiesto una spesa complessiva di £.262.500.000.

anni)per

potuto

a tutti
avrebbe

Le somme erogate sul cap.5385, pur allendo

consentito l'acquisto di milioni di piombi doganali e di

cordicelle animate per la piombatura dei colli, dei carri

ferroviari, dei TIR e dei contenitori di merci spedite per il

traffico nazionale ed internazionale, sono risultate insufficienti

a seguito del continuo rincaro dei prezzi di acquisto delle

materie prime, dell'aumento delle tariffe elettriche per

l'illulllinazione delle barriere doganali, ce~l' aumento del costo

dei contrassegni da apporre sui prodotti auàiovisivi, nonchè dei

reagenti "Narcotest" (sempre più largamente consumati in relazione

all'intensificazione della lo~ta antidroga).

Gli stanzlamenti di bilancio sul cap. 5388 sono stati

utilizzati per la g~stione della meccanizzazione dei servizi

doganali. Il predetto servizio gestisce otto centri elaborazione

dati, ubicati presso altrettanti Compartimenti Doganali, ai quali

sono collegati n .164 Sezioni doganali, che utilizzano un parco

terminale di circa milleduecento.unità.

L'introduzione dell'informatica doganale ha consentito

una reale semplificazione dei principali adempimenti



AITI PARLAMENTARI ~ 308 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

amministrativÇ)--contabile, alcune modifiche-'procedurali di
contabili tà "e di modulistica, un' automatici tà e immediatezza dei

controlli, una migliore operatività all'Organizzazione doganale e

una più proficua utilizzazione del personale.

Tra i prossimi programmi di sviluppo del sistema

informativo doganale, si pone con carattere prioritario" quello

comprendente il coordinamento e l' acquisizione al sistema

informativo dell'Anagrafe Tributaria dei flussi di dati
provenienti dal settöre doganale, di primaria importanza ai fini

dell'accertamento delle capacità contributive oltre che della
gestione delle Imposte sul reddito e dell'IVA. Per il

raggiungimento degli obiettivi sopra ~ accennati è in fase di

prova la realizzazione della interconnessione dei Centri

Elaborazione dati e la meccanizzazione di al tri uffici doganali
tuttora operanti "con le procedure manuali.

Le spese relative al Cap.5392, sostenute in occasione
di incontri con le delegazioni delle Amministrazioni doganali

estere riguardanti la mutua assistenza e la collaborazione

tecnico~amministrativa doganale. hanno contribuito a raggiungere,

durante l'anno 1988 risultati molto posit:!..vi, nell'ambito della
lotta al contrabbando ed in particolare del traffico illecito di

stupefacenti.

Per le spese di copia, stampa, carta bollata,
registrazione e varie inerenti i contratti stipulati
dall'Amministrazione doganale lo stanziamento di £.30.000.000

previsto per l'anno 1988 è risultato insufficiènte; al riguardo è
stata richiesta in fase di assestamento, un'integrazione pari a

£.20.000.000.

Sui capitoli 5394 e 5395, istitui ti in applicazione
del D.L. 30.9.1982, n.688, convertito nella legge 27.11.1982,
n.873. sì è provveduto alle richieste di reiscrizione in bilancio
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di somme occorrenti per far fronte ad impegni precedenteménte

assunti e' concernenti interventi di manutenzione o

:-istrutturazione a sedi di uffici doganali, nonchè forni ture di
attrezzature tecniche ed elettroniche.

Lo stanziamento previsto sul cap .5396 per le spese
telefoniche si è rivelato insufficiente sia in termini di cassa

che di competenza anche a motivo delle maggiori spese derivanti
dall'attuazione del servizio TELEFAX istituito presso gli Uffici
periferici.

3) TRASFERIMENTI CORRENTI (Cat.V)

Le spese gravanti sui Cappo interessati hanno
rigua:,dato, in particolare, l'attribuzione di quote di somme,

peraltro già versate dai privati, ai fondi di prev~aenza ed

assistenza della Guardia di Finanza e del personale dipendente da
questa Amministrazione.

4) POSTE CORRETTlVE E CQ!.ü'EIJSATlVE DELLE ENTRATE (Cat. VII)

Tali spese obbligàtorie, relative per la massima parte
a restituzione alla esportazione di imposte di fabbricazione sui

vari prodotti (olii di semi, gas petroliferi liquefatti, olii
minerali), nonchè a rimborsi di diritti e tasse ecc., si

concretizzano. in pratica, in benefici fiscali previsti dalla
legge a favore degli operatori dei settori interessati.

E', tuttavia da rilevare. che, per il Cap.5522, lo
stanziamento è risultato assolutamente insufficiente a far fronte
alle richieste delle Intendenze di ~inanza per l'effettuazione dei

rimborsi stessi e sono rimaste inevase numerose domande ~er circa
un miliardo e 500 milioni.

Per il Cap.5523 invece, lo stanziamento è rimasto
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inutilizzato

restituzione

aboli ta.

non essendo
di imposta di

pervenuta alcuna
fabbricazione sui

richiesta di
filati, ormai

Le spese gravanti sul Cap.5524 "Rimborso parziale

dell' imposta di fabbricazione' sulla benzina per autovetture in

ser>vizio pubblico di piazza, compresi i motoscafi in serv~z~o

Analogo e quelli lacuali, ecc." previste sotto l'aspetto t'ecnico

fiscale, al fine di conàedere un'agevolazione d'imposta, come

rimborso, sono destinate ad incrementarsi od a ridursi in

occasione degli aumenti o delle diminuzioni dell'aliquota norma~e.

5) rrNEST!f.iENTI DIRETTI. (Cat.X)

Nel corso dell'armo 1988, a carico del .cap. 8203

"Acquisto e costruzione di alloggi di servizio "sono stati
effettuati, a seguito di impegni precedentemente assunti,
pagamenti per complessive £.411.478.000.=.
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DIREZIONE GENERALE DELLE TASSE

E DELLE IMPOSTE INDIRETTE SUGLI AFFARI

S1 fa, presente che per 11 cap1to~>.3à<?l, concernente 11

paga~ento degli stipendi al pe~~~~.~~~periferico delle

Tasse: e 11.11. sugli Affa,ri, no~'~v1c,,:.ón~risultanze 'Signi~

ficat:ive da se~nalar. tn. merito :.,"prolramm1'I progetti
previsti dalla legge s.8'.i~'l8.n.~ 46fs.~ . .

Nel decorso anno 1988', "sui, 'C$pitoli di spesa compresi nella ca~

te&oria II "Personale in attività di servizio", ad eccezione del ca~

pitoIo 3801 che riguarda gli stipendi ed altri assegni fissi, sono

stati:assunti impegni per complessive £. 43 miliardi e 347 milioni e

sono :stati effettuati pa~enti. per ,complessive £. 41 miliardi e e50

milioni, di cui £. 32 miliardi e 415 milioni in conto competenza e

£. 9 :miliardi e 450mil,1,oiii in.,c~nt,o'rés1dui.

I residui finali acc~rtat1.:'..1:;'3,~ ~icembre 1987 8l:montano, per

i capitoli di spesa di ch.3trattâei. a £. 29 miliardl e 51 milioni.

Cap. 3~03 ~ Compenso pér laToro straordinario al personale ~

. ~. ..
.'

'"S~ detto capitolo.~ atata, so.~enut~ úna spesa di 16.466 milioni
. . .

e:, tenendo conto deUe 1:3.845 unità in servizio all'inizio del~

l:'anno 19~e, per,remunerare dette prestazioni sono state spese

. m;ediamente £. 1.1a9.000 annue pro--capite., .

ta predetta spesa ~ stata notevolm~nte insufficientesia per
I . .

l'aumento delle unità;d~ personal. ,nel corso dell'anno a segui~

to dell'immissione in servizio dei vincitori di concorsi sia per
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za di fondi come sopta rappresentata non ha consentito di evade

re le numeroae richieste alle quali si è dovuto far fronte nel,
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:ofrente eaercizio.,

Cap. 3~04 ~ Compenai -incentivanti 'la produttività ~

La, spesa sostenuta ~pred.t~o'1cap~tolo è stata di £. 13 .04~ mi

li:oni.

Pertanto, il costo meclio annuo'pro--capite del compenso incenti~
-

.

vante è stat,o di £. 942.000 cirea.

Detto compenso istituito in attuazione dell'art.10 del D.P:R.

25..6.19~3, n.344, è stato corrisposto in conformità alla norma~

t~va contenuta nel decreto del Presidente del Consiglio dei Mi~

'nistri 13.4.1ga4.
.

P~rtanto il medesimo è stato corrisposto in relazione alle .f~

fettive presertze in servizio, tenuto conto, cioè, delle as~enze

e.dei ritardi.

Si fa presente che anche SU ,tal. capitolo la dotazione di fondi

è:stata ampiamer.te insufficiente oltre che per le motivazioni

ad.à.ot te in sede di esame del,'.::-cap'.,::380J,anche per i not evoli ri

tardi nell'attuazione degli, accordi 50ttoscrittl. con le. OO.SS.

c:i.rcal'ìndìviduazionerdei,des~inatari delle maggìorazioni non~

chè per l'aumentato numero, conseguente ad un continuo increme~

to della meccanizzazione e delle attività ispettive, degli aven

ti diritto.

Cap. 3~05 ~ Indennità e rimborso apese di trasporto per missio~

~i nel territorio nazionale ~
,

La spesa sostenuta su detto capitolo ammonta a circa 5.961 mi~

lion1. Con tale spesa è stato possibile effettuare un elevato
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numero di verifiche, da parte degli Ispettorati Compartimentali

delle Tasse e II.II. sugli Aftar! e dei nuclei operativi degli
\

Uffici riA.

Cap. 3~06 ~ Indennità Qi trasterimento e rimborso spese di viag~

gio ~

La spesa sostenuta sul citato capitolo ammonta a £.110 milioni.,
..

La stessa è stata destinata al pagamento delle indennità di tra~

sferimento e di prima sistemazione del personale.

Cap. 3~07 ~ Indennità di rischio e indennità di mansione ai cen~

t;ralinisti non vedenti ~

~ spesa sostenuta su detto cápitolo, ammontante a circa 164 mi~

lioni è stata destinata: esclusivamente al pagamento dell'indenn!

tà di mansione ai centralinisti non vedenti, in quanto dal 10ge~

naia ~4 sono state soppresse com'è noto le indennità di cassa e

di meccanografia.

Cap. 3508 ~ Quota parte da versare agli Ufficiali Giuàiziari ea
. .

g,iutanti Ufficiali Giudiziári'sui crediti recuperati ecc... ~

. .

Sul predetto capitolo è stata sostenuta una spesa di £.13 milia£

ai circa. Essa rappresenta la percentuale del 15% sui crediti re

çuperati dall'Erario, al quale è stato versato il rimanente ~5%

pari a 11.050 milioni.

Cap. 3~54 ~ Spese per l'accertamedto, la riscossione ed il riscon~

tra delle Tasse ed Imposte Indirette sugli Affari ~

Premesso che su tale-capitolo grava prevalentemente la spesa con~

cemente le notifiche deg¡i atti delle Tasse e delle II.II. sugli
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Affari, con la spesa co~ple88i~ di 2.900 milioni sostenuta nel

decorso esercizio tiDaDZlario 1988 è stato possibile notificare

50lo parzialmente l'el-eva:tonumero di atti Concernenti l 'ac~, .

c~rtamento e la ri8co88ion.~4.l1e. Tasse e Imposte Indirette su~

gli Affari in quanto per far tronte alle pressanti richieste da
<

parte. degli uffici si sono dovute autorizzare le spese di che

t~ttasi mediante l'utilizzo ..de1 fondi delle riscossioni. La.

p.erdurante carenza di stanziamento su tale capitolo, malgrado

l.e richieste di i.ntegrazione, sempre concesse in misura ridotta,

reca grave pregiudizio nell'azione accertatrice e riscuotítrice

da parte degli uffici con conseguente danno per l'Erario.

Et da tener presente che dette spese vengono integralmente recu

perate e riversate al capo VII ~ Demanio del Bilancio delle en~

~rate eventuaii delloS~to.

ô) Cap. 3~55 ~ Spese ~er;~'acquisto ed il noleggio di materiale

tecnico, ecc... ~

Su tale capitolo gravano prevalentemente le spese inerenti allo

attrezzaggio'r.degli Uf{.ici periferici (Ispetto!"8.ti, rVA, Registro
.1:>

e Conservatorie RH.II.) per l'attuazione dell'Anagrafe Tributa~

:ria nonchè quelle per l'acquisto ed il funzionamento di attrez~

zature e macchine occorrenti per l'assolvimento dei compiti

d'istituto. La spesa relativa, nel decorso esercizio finanzia~

rio, è stata pari a £.3.005 milioni.

Con i fondi stanziati su tale capitolo si è provveduto, median~

te storno a favore del Provveditorato Generale dello Stato, al~

l'acquisto di numerose attrezzature varie (fotoriproduttori,

macchine da scrivere e da calcolo, telefax, bollatrici elet~ri~

che, ecc.) non potendovi far fronte con propri fondi il predetto

Generale Ufficio.
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Gap. 3a63 ~ Acquisto e nole~o di mezzi tecnici, ecc... ~

Su tale capitolo, che reca 11 8010 stanziamento di cassa, sono

stati fatti gravare i pagamenti relativi ad ~pegni assunti ne~

gli: esercizi precedenti 'per l'ammontare complessivo di £.400 m!

li ani circa~

Sul Capitolo 3852 ~ray~, tra l'altro, la spesa per il tra~

sporto dei val9ri bollati effettuato dal Ministero delle Poste

e ~elle Tele.comunicazioifi e d'a ditte private in .base a convenzio

ni stipulate con l'Amministrazione finanziaria.

Tale spesa é riferíta ad 'un servizio che consentendo l~ di~
, ,

.

stribuzione dei suddetti valori su tutto il territorio nazionale,

comporta notevoli vantaggi alla collettività.

Con l'occasione si ritiene di segnalare che la somma indicata

in'bilancio per tale capitolo. insufficiente a coprire le spese

annualmente occorrenti.

s u l C a p i t o l o 38 S 3 gr a v à 't
;1

n v e c e, l a s p e s a r e l a t i v a a 1 p a 9 a ~

mento dell'aggio e delle provvigioni per il servizio dI distribu~

zipne dei valori bollat¡~

Tale spesa, essendo;d'ord:lne, é indispensabile in quanto ero

gata ai distributori p~i.a~i eda q~elli secondari dei val~ri bol

la'ti che assicurano la distribuzione dei valori su tutto il terri

t o:r i o n a z i o n a l e .

Il naturale incremento delle vendite dei valori porta ad una

p~riodica lievitazione di detta spesa con la conseguenza di do~

ver corrispondere maggiori ~ompensi agli aventi diritto (Istituti

di Credito convenzionati e distributori secondari).
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A carico del 0..11001. 'sall ai sono avute Sì';~:'>~ "er

provvigionibancari~ p~r L...l.,...~..u.

Consid~rato c~lI.'" ,,~ tûl Valor~ -Aggiùntó, risco:>sa

trami: te le azi~nde dier .U£ aYUt~ ~ntratf!t pa,:"i a L.r

45.651.176. O~9. 966 tal, ... '1M1'. 'tull 'bposta lorda dovu ta ne 11a

percentuale d~llo O,lS.

Le azi~nd~ di crf41t. banno trattenuto alla fonte le

provviggioni loro dovut,. .1' Y. cI,l v~rsam~nto d~ll'ifllp(),¡~;a

all'Uft'icio Provinclàl~ IVA e ~~.

Per Quanto ¡'1~.U; 1. 38" (a~... per C(¡!'.I¡¡i~s.:.nni

bancarie p~r 11 ritiro pao ~..Hie ~i-úfrlc:1 finanziari dei fondi

giornali~ri dell~ r1scoa.1.a1).. a... .~',~y!.ta'a1 t. lS:000.C'JO,'ÖOC'l è

anda tà ir¡. ~conomia in Quanti ,"1' T~~ .tanaiitti non hanno po tl:t') csf"re

utilizzati, essendo in att~.~: fU' aPpetito., parerf!t del Consigilcl: S¡:;~to

sul1ò. sch~ma di convension. ~ dl: '1.t~tuti d! cr~idito, allc.~.~¡r.:\, ,,11u

c1rc9lare n. 42 del 9 lualf. l.g.. coneemente lf!t conv~nz1oni st.;-sse.

Poichè d~tto par~~'. .~~ ~m~sso dalla sezione TIl

nell! adunanza dell'U ap.-lle lNt .". 426SI, si pr~v~dè di peteX'

utilhzare i fondi stanziat.ia.pu-tl.,dall'anno 19S9.
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CAPITOLO DI SPESA 3980 -quoteau1 canoni di ebbon~ento elle

radioaudiz10ni spettanti a~ ~n18tero delle ~oate'e delle ~~

leco~unlcazlonl. eCQ.ft

Sono state spese £J~,.~ l.t.~LtJ 8.{,JI~di ctri £ A,fn;'j ~121Jrl1J
in corlto competen~a _ ..J.1~re.'.t&.~à(~flílc ~ÓO in conto reJ).du1 ~

Le somœe predette, .roB.~. ella Società RA1~Radiotele~

visione Ital1a..,s,Ministero aalle Poste e deJ;leTeleoomun.!.

caz1oni, Accademie Na~1onal. ~ a.cecilia), sono state ~a~

gate in relazione al ~orri8po~d.nt. cap1~01o dell'entrata,

e cioè il 1216ff, e con.J.'r.o.ñt.ñ;~ »revist1 dal D.I!. .30 dice,!E
bre, '934, n.1'2929.

~

Capitoli di spesa 3851,3857~3è58.38eÓ.3862,3864. facenti parte della

Categoria 4. Rubrica 8 del Titolo 1. della TABELLA 3 del Bilancio di

Previsione del Ministero delle,Finanze.

Detti eapitoli'concernonô ie spese relative all'acquisto di

beni e servizi per il funzionamento d,ei dipendenti Uffici periferici

(fitto locali e relati v1 oneri acce..ori, ,pese d'ufficio, lavori di

adattamento, Qi ammodernamento1e:.lcurezza dei locali.)

Nell' ambi to della .~.ssa,.Ru~r1ca 8 rientrano nella gestione

della :Div.III anche:

~ Il capitolo 3932 della CATEGORIA'S' relativo al contributo, ai sensi

dell'art.4 della legge 7/4/~930, n.456. all'Istituto Nazionale di

Previdenza dei Giornalisti;

~ Il capitolo3961 della CAT!~~ 6rel~~ivo 'alpaiamento di interessi

di mora sui rimborsi dell~ ,.011IIII. 'indebitamente corrisposte all' Erario

per t~sse ed imposte indirette su¡ll affari e delle somme da rimborsare

a titolo di imposta sul valore ~g¡iunto;

~ I capitoli 3970,3971.3972.39~3~3974,3975, della CATEGORIA 7, relativi

alle restituzioníed ~i rim~rs~~ell~ .ta.a. ~d imposte indirette sugli

affari' ed al rimborso ad Ammlnistrazioni ed Enti delle quote di

contributi di miglioria r1açollal per opere eseguite con il conCorso

dello Stato;
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~ Il capitolo 3991 della CATEGORIA 9,relativo alle spese di liti,

arbitraggi, risarcimenti ed acceasor.!.

Ciò premesso, per q~anto concerne le spese relative

all'acquisto'd~ beni e servi$! per' il funzionamento degli Uffici

perifer.ici (di cui alla CATEGO~IA 4), d premette che più dei 2/3 dei

dipendenti Uffici sono allogatiin editici privati ed i rimanenti Uffici

in sedi demaniali, nella massima parte abbisognevoli di rilevanti lavori

di restauro e di manutenzione.

Nell'esercizio 1988' con lo stanziamento di £.34.000.000.000

sul Cap.38S? dei fitti per 1 locali ed oneri accessori, é s:a~3

proseguita l'opera ~i miglioramento delle sedi degli Uffici, mediante

ampliamenti e trasferimenti in.nuovi e più spaziosi locali.

Di tale s-;anziamento é stata e:"ogata la somma di

£.33.999.700.161 con l'emissione dj n.272 ruoli di spese fisse e di r..59

manda.ti dire';ti.

E' da se6nala:-e,' trai. più impor:.an';i, il +:.rasferimen':c

deglt Uffici del

CASA~ANO, CORLEONE,

Regis~ro di TOLMEZZO. FRASCATI,

GUASTALLJ.. LOCRt, FELTRE, VALLO

ALSA~~O

DELLA

LAZU..LE,

LUCAìHA,

LANUSEI, delle Conservatori. d.i ..HR.II. di SUSA, CHIETI, FORLI', e

SALE:HNO.

Sono state avviate, inoltre. le .trattative per il

trasferimento di numerosi altri Uftici in locali più confacenti e

!unz.ionali in relazione agli accresciuti compi ti di Istituto.

Si é proceduto,inoltre, al rinnovo di numerosissimi

contratti di locazione, previa'patt~izione di canoni annui notevolmente

più elevati. in base ai corr.nti valori di mercato.
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Lo stanziamento di. t. 34.000.000.000 per l'anno 1988 si ~. .
rilevato insufficiente a frontegaiare l. .pese di locazioni passive (in

relazione agli impegni assunti .. nOI) .perf.:ulonati nello stesso anno e.
che dovranno concretizzarsi nel etr'9d~111:; ..ercizi futuri), in quanto

l'onere derivante dai fitti pas.ivi ., ,ln continuo aumento, a causa

dell'att~ale c9ngiuntura economica ..d. ln conseguenza anche degli

adeguamenti ISTAT da applicare ai canoni di locazione previsti dalle

vilenti disposizioni in materia.

E' stato nuovamente prospettato, a tale ~roposito,

l'opportuni tà di procedere alla costrudone o all' acquisto di nuovi

edifici da destinare a sedi de¡li Uffici Finanziari (almeno nei

capoluoghi di provincia) onde contenere il continuo sensibile incremento

delle spese per le locazioni passive e dei relativi oneri accessori.r.

Nell'anno1988 é stato provveduto all'esecuzione dei lavori

di sicurezza ~ per i quali sono state erolate a carico del Cap, 3851

£.195.195.170 con l'emissione di 1'1.45 ordini di accreditamento ~ e dei

lavori di adattamento ~ per i quali sono state erogate a carico del

Cap.38S8 £.791.722.590 con l'.mi.slone dl 1'1.156 ordini di accreditamento

~ resis.i necessari in alcun. S!1.1 del., dipenden';! Uffici ed é stata

riscontrata l'esigui tà dei rondi stanziati sugli stessi capitoli di

spesa in relazione alle accresciute esi¡enze degli Uffici stessi,

derivanti sia dall' aumento dei servizi che dal crescente pericolo di

affrazioni criminose a danno dei pubblici Urrici.

Infatti, nel d~corso esercizió
~ finanziario 1988, é stata

concessa un'integrazione di £.350.000.000.

Si é reso necessario. provvedere al tresl con i fondi del

capitol~ 3858 anche alla manuten%ione
I

ordinaria degli ascensori
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installati negli immobili demania1i¡ adibiti a sede deili Uffici

periferici delle Tasse 11 cui :oner.::~acèva carico in precedenza alla

Direzione Generale del Demanio

Nell'anno 1988 si.' provveduto ad erogare la' somma di

£.21.600.140, mediante emission. di n.l ordini di accreditamento in

e/residui a carico del Cap.3862, Der l'esecuzione di lavori di

ammodernamento delle sedi di a1cuni Uffici periferic,i, con precedenza

per quelli situati in edifici de.aniali. .

Per quanto riiuarda 1. spese d'ufficio (Cap.3860) dei

dipendenti Uffici periferici delle ~asse . II.II. sugli Affari, si é
,

avuto ,uno stanziamento compl,.asho di £.24.600.000.000, di cui

£.23.041.347.000 utilizzato durante l'elercizio, mediante emissione di

n.1680 ordini di accreditamento, perl'asseinazione ordinaria dei fondi

agli Ispettorati, agli uffici I.V.A., Reiistro e Conservatorie dei

RR.II.

La restante disponi~i11t1 , atata impe¡nata a fine ese~cizio

per essere poi e~ogata a favore. dt taluniUfflci periferici, che hanno

segnalato maggiori necessità noncbé a r.vore d~ll'Istituto Poligrafico e
.~

Zecca 9ello Stato per il pagamento deili abbonamenti alla G. U. degli

Uffici delle Tasse e II.II. Arfari per l'anno 1988 ~ a favore della

S,r.l. !TALEDI per 11 pa¡am.nto, d.ali abbonamenti (riferiti sempre

all' anrto 1988) alla rivista "La Commissione Tributaria Centrale" ~

Sul detto capitolo di bilancio sono stati, inoltre, emessi

in con~o residui n.377 ordini di accreditamento, per un ammontare

complessivo di

£.147.235.000.

£.2.756.598.983 . n.l ordinativo diretto per

Per il capitolo 3864 concernente le sole spese telefoniche
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si é avuto uno stanziamento co~pl...1vo d~ £.3.400.000.000 di cui lire

3.210.428.000 erogate durant. 1 rcizl0 a favore degli Uffici

periferici di questa Amministrazione ..dlante emissione di.n.l344 ordini

di acèreditamento di £.lS9.577.000~ lmpeanati in c/residui a fine

esercizio per essere poi ero&at~ nell'anno auccessivo.

Sono state ero&at., lAtin., a carico dei rimanenti
'o.

sottoelencati capitoli le soma. a lato di ciascuno indicate:

~ Cap.. 3932 £. 300.000.000 mediante ..iaaione di n.S ,mandati diretti;

~ Cap. 3961 £. 238.081.450.010 aaediante emissione di n.411 ordini di

accreditamento;

Cap. 3970 £. 542.685.330 mediante emissione di n.7 ordini di

accreditamento¡

~ Cap. 3971 t. 702.335.360 ~edlant~ .missione di n.48 ordini di

aecreditamento;

~ Cap. 3972 £. 47.003.177.361 "ediante emissione di n.431 ordini di

acere¡H tamento;

~ Cap. 3973 £. 102.716.245 mediante .miss'ione di n.55 di ordini di

aeereditamento;

Cap. 3974 £. 520.425 I;...fdianteemissione di n.2 ordini di

accr~ditamento;

~ Cap. 3975 £. 13.998.787.575 aaediante emissione di n.137 ordini di

accreditamento;

~ Cap. 3991 £. 109.208.185' mediante emissione di n.32 ordini di

accreditamento;

2i . Const/ntivo . Vol. I . Tomo Il/l.
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DIREZIONE GENERALE DEL CONTENZIOSO

Si premette che Ja Direzione Genera]e de] Con

tenzioso amministra i seguenti capito]i di spesa:

6416 ~ spese per ij funzionamento de]]a Commissione tri

butaria centra]e e deJJ'Ufficio de] Massimario ~

compresi i compensi ai componenti ed a] personaje

di segreteria.

6417 spese per ij funzionamento ~ compresi 1 compensi m

componenti ed aJ personaje di segreteria, Je inde~

nità di missione ed ij rimborso spese di trasporto

ai membri estranei a]J'Amœinistrazione deJJe finan

ze ~ deJJe Commissioni tributarie di I e II grado.

6445 ~ spese per ]iti concernenti ij contenzioso tributario,

risarcimento ed accessori, spese di giustizia penaJe

comprese queJ]e di trasporto e custodia merci ed aum

mezzi sequestrati e confiscati, aJtre spese proce$u~

Ji da anticiparsi aJJ'Erario, indennità a testimoni 00

a periti.
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Data Ja particoJarità dei capI li,). ._Ministrati

Ja scrivente si Jimita ad erogare aJ]e IlItnnd.ff1zedi FInan

za i] fabbisogno necessario trimestra]meute attInente al

pagamenti de]Je spese per i] funzionamentu delle Commissio

ni di I e II grado gravanti su] cap. 6417 ftsu) cap. 6445

per queJJe attinenti Je spese giudizi arie sostenute daJ]'Am

ministrazione finanziaria.

Si devono sottoJineare Je diffico]tà che sussisto

no per una corretta programmazione deJJa spesa e deJ]'eco~

nomia de] bi]ancio.

Infatti circa ]'BO~ de]]a spesa deJ cap. 6417 vre

ne assorbita dai compensi ai componenti de]Je Commissioni

tributarie di I e II grado; dettQ compenso, determinato an~

nuaJmente con decreto interministeriaJe, viene erogato in

base ad ogni ricorso deciso; di conseguenza diviene diffico]

toso determinare una previsione di spesa abbastanza precisa,

poichè ij numero dei ricorsi decisi varia anno per anno.

Infatti hanno un andamento molto irrego]are/basti

pensare che ne]J'B6 sono stati decisi circa 260 mi]a ricor~

si mentre ne]JIB7 ne sono stati decisi 700 mi]a; per ]'BB 1

dati stanno affJuendo ed a] momento non si dispon~~. di ci~

fre precise.
,
IJ rimanente 20~ deJJa spesa de] capitoJo in argo~

mento è destinato a]]e spese fisse e affitti ]oca]i; per ~
to riguarda taJi spese non sussistono gJi stessi inconvenie~

ti innanzi evidenziati ai fini di. una programmazione annuaJe

entro i Jimiti abbastanza precisi. atteso che Je variazioni

In aumento o in diminuzione sono più concretamente prevedib~

J i a 11 a . s t reg u aJ d i i n d i c i
P i ù p r e c 1 s 1 (a d e s . i n d i c i z z a z i o ~

ne deJJ'equo canone, ritocchi annuaJi dei prezzi deJJe for

niture).
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Per quanto riguarda ij cap. 6445, risulta diffico!

toso programmare ]a spesa in quanto non si pub stabilire a

priori l'entità delle spese di giustizia che saranno erogate

durante J'anno finanzirio.

Non si pub, infatti, prevedere il numero delle cause

in trattazione in CU1 ]'Amministrazione finanziaria sarà soccom

bente nè l'entità della cifra che dovrà essere e~og~ta,l in a~

dempienza ai giudicati.

Nessuna difficoltà presenta ij cap. 6416 riguardan~

te la Commissione tributaria centrale; anche in questo caso

gran parte de] capitolo è destinata aJ pagamento dei compensi

ai componenti della Commissione stessa, compensi anch'essi de

terminati annualmente con decreto interministeriaJe, ma eroga

ti in misura fissa mensiJmente a ciascun membro..
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DIREZIONE GENERALE PER L'ORGANIZZAZIONE

DEI SERVIZI TRIBUTARI

P R E M E S S A

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 22 ~ penultimo comma ~

della legge 5 agosto 1978, n. 468, ed al fine di permettere un controllo

déll'efficienza e, cioè, una adeguata valutazione dei risultati

concretamente conseguiti in relazione ai progetti ed agli indirizzi di

programma, vengono di seguito esposte le risultanze dell'analisi

economica dei capitoli di spesa più significativi.

L'esame si articola nei progetti principali (Anagrafe Tributaria,

Pubbliche Relazioni) cui è preposta la Direzione Generale D.S.T..

Per quanto 'attiene, in particolare, al progetto Anagrafe Tributaria,

che è finanziato in maggior misura dal capitolo 6041, sono riportate le

descrizioni dei sottosistemi che lo compongono (Archivio al1agrafico,

Imposte Dirette, IVA, Registro, Conservatorie, Catasto, Demanio, Scuola

Centrale Tributaria).



I

IMPORTI
I

V O C I Compos. %1

Convenzione 1.1.1988 I

I

lA) Personale della SO. GE. 1. addetto
I

I
al sistema 72.394.652.079 35

I

lB) Servizi e collaborazioni esterni 16.052.564.698 8,0
I

IC) Costi diversi di conduzione 21.724.238.606 10,0
I

ID) Costi sistema di elaborazione 36.471.405.076 17,0
I

I

E) Costi ac quisizione cespiti 58.922.672.145 28,0
I

IF) Oneri finanziari e fiscali 410.141. 771 2,0
I

I I

I I

I I

I
Totale generale 205.975.674.375 100

I

I I
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Obiettivo: Realizzazione del sistema informativo per l'Anagrafe Tributaria.

L'obietti vo consiste nella raccolta, archi viazione ed elaborazione dei

dati e delle notizie fiscalmente utili per la determinazione dei soggetti di

imposta, perla rilevazione della materia impositiva e per l'ausilio

all'accertamento dei tributi da parte degli uffici.

Tale fine è realizzato mediante l'automazione dei servizi e delle

procedure amministrative. La concreta realizzazione dell' obiettivo è stata

affidata alla Società Generale d'Informatica con la convenzione dello gennaio

1988 e, per la durata di cinque anni, fino al 31.12.1992.

Costi riferibili all'OBIETTIVO

A) Oneri e spese complessive sostenuti nell'anno 1988 dalla Società

affidataria, gravanti sul capitolo 6041, al netto di IVA.



! I

I
TARIFFE N° addetti Costi al netto dell'IVA

I % dei costi

I
Media

I

I l'

I I

¡Tariffa A 64,58 11.829.030.950
I

15,3

I !

ITariffa B 194,6 21.587.002.500
I

27,7

I 1

¡Tariffa C 406,7 39.030.217.900
I

50,1

I I

ITariffa D 81,08 4.751.463.200
I

6,2

I I

¡Spese di viaggio 322.088.747
I

0,4

I I

¡Spese di trasferta 278.688.800
I

0,3

I I

I 1

¡Totale Generale 746,9 77.798.492.097
I

100,0
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DISAGGREGAZIONE PERSONALE SO.GE.I.

Il personale della Società affidataria impegnato alla realizzazione del

sistema è stato così suddiviso:

¡Convenzione

11.1.1988

I

ITariffa A

I " B

1 " C

I " D

I
I
I
I

I I I I I I I I I I I I
IGENN.IFEBB.!MAR.IAPR.IMAG.IGIU.ILUG.jAGO.lsETT.loTT.INOV.IDIC.
I~I I~I~I~I~¡~I~I~I~I~I

.

1 58 I 57 L 571 561 571 681 681 651 71 1 721 731 73
185 I 188 1 1871 1851 1841 2001 1931 1901 202 I 2031 2091 209
375 I 383 1 3881 3921 3951 3941 4011 3981 431 I 4331 4361 454

81 1 79 1 781 771 801 791 831 82/ 84 1 831 821 85

Il! 1 1 I 1 I 1 1 1 I

I~I~I~I~I~I~I~I~I~I~I~I

! 699 1
707 ¡ 7101 7101 7161 7411 745! 7351 788 I 7911 8001 821

I I I~I~I~I~I~I~I~I~I~I

Il personale addetto è stato in media così articolato:



I

I Posti in organico
I

Personale in
I

Spesa totale Costo globale

I I
servizio

I
medio

I
I. I

I I I

I I I

I
2.029

I
1.206

I
22.950.000.000 19.029.000

I I I

.1
I I

Dirigenti n. 7

Impiegati n. 1.001

Ausiliari n. 18

Operai n. 136 Costo globale £. 21.921.000.000
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B) Costi di gestione sostenuti direttamente dall'Amministrazione

Le spese per la retribuzione del personale dell' Amministrazione

direttamente addetto al sistema ovvero addetto in attività di supporto,

al lordo delle ritenute fiscali e previdenziali, gravano principalmente

sui capitoli 6001, 6002, 6003 e 6006. Esse sono:

RETRIBUZIONI COMPLESSIVE DEL PERSONALE DELL'A~~INISTRAZIONE

Personale impi~gato direttamente

(C.I.O.S.T., C.I. Imposte Dirette, U.S.R.I. ed altre)

Personale impiegato indirettamente

(Divisione I~, II~, III~, V~ della Direzione Generale O.S.T.)

Dirigenti n.

Impiegati n.

Ausiliari n.

4

48

2 Costo globale £. 913.392.000
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RAPPORTO SUI PRINCIPALI RISULTATI DELL' ATTIVITA' SVOLTA DALLA SO.GE. 1. IN

RELAZIONE AGLI OBIETTIVI FISSATI NEL P.T.A. 1988.

Per i seguenti sottosistemi:

~ Archivio Anagrafico

~ Imposte Dirette

~ IVA, Reg~stro e Conservatori e RR.II.

~ Catasto

~ Demanio

~ Scuola Centrale Tributaria

vengono riportati gli obiettivi previsti dal P.T.A./88 con indicati i

risultati più significativi ottenuti nel corso dell'anno 1988.

1.1. Archivio Anagrafico

1.1.1 Persone fisiche

~ Attribuzione del codice fiscale via terminale

~ Attribuzione del codice fiscale con modalità "batch"

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati deile dichiarazioni

~ Trattamento degli omocodici

~ Trattamento dei collegamenti tra codici fiscali del medesimo

soggetto ed eventuali numeri di partita rVA

1.1.2 Soggetti diversi dalle persone fisiche

~ Attribuzione del codice fiscale via terminale

~ Attribuzione del codice fiscale con modalità "batch"

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni dei

redditi

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni IVA

~ Trattamento dei collegamenti tra codici fiscali del medesimo

soggetto
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1.1.3 Contribuenti rVA

Gestione delle dichiarazioni anagrafi che IVA via terminale

~ Gestione delle dichiarazioni anagrafiche rVA con modalità "batch"

~ Trattamento delle dichiarazioni anagrafi che rVA con anomalie

~ Forniture di dati alla Guardia di Finanza

1.1.4 Validazione del numero di codice fiscale

Controllo, mediante riscontro con l'archivio anagrafico, dei codici

fiscali rilevati dagli atti e dai documenti trattati dalle

procedure del sistema informativo. Correzione automatica dei codici

errati. Fornitura dei dati anagrafici ed identificativi a fronte di

codici fiscali.

1.1.5 Comunicazioni all'Anagrafe Tributaria

Acquisizione su supporto magnetico e controllo dei dati delle

comunicazioni inviate dagli Ordini professionali, dalle Camere di

Commercio, dai Comuni e da altri enti secondo quanto disposto dàgli

artt. 7 e 16 del D.P.R. 784/76 e successive modificazioni;

produzione di prospetti statistici vari; produzione di tabulati di

spunta da inviare agli enti interessati.

Acquisizione su supporto magnetico delle corretti ve inviate dagli

enti ed aggiornamento dell'archivio delle comunicazioni.

Stampa ed invio di solleciti agli enti che risultano inadempienti

agli obblighi di cui all'art. 16 del D.P.R. 784/76; gestione, sulla

base dei dati e delle indicazioni forni te dal Centro Informativo

D.S.T., di una anagrafe degli enti tenuti ad inviare le

comunicazioni.
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}.1.6 Scambi con il sistema informativo dell'INPS

Elaborazione-dei supporti magnetici forniti dall'INPS e contenenti

i dati anagrafici dei sbggetti iscritti alle gestioni

previdenziali; calcolo e fornitura su supporto magnetico del codice

fiscale dei soggetti presenti in archivio anagrafièo.

Controllo del codice fiscale delle aziende che versano contributi

all'INPS e comunicazione su supporto magnetico dell'esito del

controllo; acquisizione agli archivi del sistema di dati

contributivi per controlli con dati fiscali.

1.1.7 Sorteggi Fiscali

Effettuazione dei sorteggi fiscali dei contribuenti secondo i

criteri indicati dall'Amministrazione.

1.1.8 Statistiche

Produzione di elaborati statistici sui dati identificati vi; sui

dati contabili sintetici delle dichiarazioni dei redditi e sui dati

relativi all'eventuale attività soggetta ad IVA dei contribuenti

presenti in archivio anagrafico.

1.1.9 Fornitura ai Centri di servizio di supporti magnetici per la

produzione di tessere su supporto durevole con l'indicazione del

codice fiscale

Estrazione dall'archivio

necessari alla produzione

anagrafico dei

ed all'invio

dati dei

di tessere

contribuenti

su supporto

durevole con l'indicazione del numero di codice fiscale.

Controllo, normalizzazione e recupero dei dati mancanti e/o errati

relativi ai codici di avviamento postale degli indirizzi dei

contribuenti sulla base dell'elenco dei codici di avviamento

postale fornito dall'Amministrazione.
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Gestione di nuove emissioni della tessera a

aggiornamento del numero di codice fiscale e/o

duplicato.

Aggiornamento dell' archivio anagrafico con l'informazione di

inoltro della tessera plastificata.

Acquisizione dei codici fiscali relativi alle tessere plastificate

non recapitate e conseguente aggiornamento dell'archivio

anagrafico.

Acquisizione delle informazioni contenute nei questionari allegati

alla lettera di accompagno delle tessere plastificate recapitate al

Centro Informativo.

seguito

richiesta

di

di

1.1.10 Basi informative comuni a più sistemi

Costi tuzione ed aggiornamento di basi informati ve dei dati utili

all'attività di accertamento degli uffici e disponibili in

interrogazione ai sistemi delle Imposte Dirette, dell' IVA e del

Registro.

1.1.11 Archivio Comuni

Gestione della codifica catastale dei Comuni e dei collegamenti con

al tre entità (provincia, ufficio distrettuale, esattoria, centro

consortile, ecc.).

1.1.12 Automazione delle procedure interne degli Uffici delle Direzioni

Generali diverse da Imposte Dirette, Tasse e Catasto

Procedure per la gestione delle presenze, del protocollo, della

contabilità e delle spese d'ufficio.

Gestione della biblioteca, del magazzino e dell'inventario.
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T.2. Imposte Dirette

1.2.1 Liquidazione delle dichiarazioni dei redditi modd. 740, 740S, 750

e 760

~ Liquidazione provviso~ia delle dichiarazioni

La procedura prevede:

. il controllo del codice fiscale indicato dal contribuente;

. il controllo dei quadri intercalari del modello 740;

il controllo dei versamenti IRPEF ed ILOR indicati nelle

dichiarazioni con i dati comunicati dalle Aziende di credito

e/o dall'Amministrazione postale;

. la fornitura su supporto magnetico dei dati anagrafici;

Correzioni via terminale dei dati delle dichiarazioni

~ Correzione batch dei dati delle dichiarazioni

~ Produzione delle liste dei ruoli e dei rimborsi

~ Produzione di supporti magnetici per i -ruoli, le rubriche e gli

elenchi (art. 69 del D.P.R. 600/73)

~ Statistiche

Produzione di tabulati statistici relativi al controllo delle

lavorazioni di liquidazione nonchè alla casistica degli errori

commessi dai contribuenti.

~ Controllo di qualità dell'acquisizione su supporto magnetico dei

dati delle dichiarazioni

~ Distinta degli oneri per spese mediche

~ Estrazione di dati da fornire all'INPS

Fornitura ai Comuni di supporti magnetici e di rubriche

contenenti dati delle dichiarazioni 740.
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1.2.2 Trattamento dei modelli 101 e770

~ Controllo dei dati e produzione di riepiloghi statistici

~ Predisposizione dei dati per l'aggiornamento degli archivi del

sistema

~ Rubriche

Produzione e consegna agli uffici distrettuali delle rubriche

alfabetiche riferite ai modelli lal, 770 e 770/bis

~ Controllo di qualità dell'acquisizione dati su supporto magnetico

~ Dati dei pensionati

1.2.3 Autotassazione IRPEF ed ILOR

~ Controllo formale dei supporti magnetici forniti dalle aziende di

credito

~ Estrazione dei dati delle dichiarazioni da fornire alla

Ragioneria Generale dello Stato

~ Liste di controllo per uffici ed Intendenze di Finanza

1.2.4 Rimborsi IRPEF

~ Rimborsi relativi agli anni d'imposta 1984

Rimborsi relativi agli anni d'imposta 1978 e successivi

~ Recupero di rimborsi esclusi dalle procedure automatizzate

1.2.5 Aggiornamento degli esiti della liquidazione delle dichiarazioni

~ Gestione dei ricorsi e delle istanze

~ Riliquidazione delle dichiarazioni

~ Predisposizione degli sgravi e dei rimborsi d'imposta

1.2.6 Titoli azionari

~ Gestione dei modelli RAD

~ Archivio delle società emittenti e dei percettori di dividendi
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1.2.7 Aggiornamento dell'archivio contabile delle dichiarazioni

Aggiornamento dell'archivio contabile delle dichiarazioni dei

redditi modd. 740, 750, 760, 770 e 770/bis

1.2.8 Interrogazione sullo stato dei contribuenti

Le informazioni disponibili in linea riguardano:

dati anagrafi ci;

. dati contabili sintetici relativi alle dichiarazioni dei redditi

IVA;

dati analitici provvisori delle dichiarazioni dei redditi per le

annualità in corso di acquisizione e/o di liquidazione presso gli

uffici;

. dati analitici dell'ultima annualità liquidata;

. dati analitici dei quadri intercalari del mod. 740;

. dati analitici delle dichiarazioni IVA(disponibili in differita);

. dati degli atti del Registro;

. dati dei controlli e degli accertamenti notificati;

. dati dei rimborsi IRPEF¡

. dati delle comunicazioni inviate all'Anagrafe tributaria da Albi

ed ordini professionali, Comuni, Camere di Commercio ed altri en~

ti;

dati del Pubblico Registro Automobilistico;

dati sui dividendi ed utili percepiti distribui ti da S.p.A. e

S.r.l. e rilevati dai modelli RAD e dal mod. 770~G;

. dati sui soci di società di persone rilevati dal mod. 750;

. interrogazioni selettive dei dati dei contribuenti oppartenenti a

predeterminate categorie e classi di ricavi e/o reddito.
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1.2.9 Ausilii all'accertamento

~ Incroci

~ Liste selettive

~ S6rteggi

1.2.10 Rilevazione degli accertamenti per

~ Persone fisiche

La procedura prevede l'acquisizione ed il controllo degli

elementi identificativi del contribuente accertato

~ Società e sostituti d'imposta

~ Statistiche sugli accertamenti

Produzione mensile di elaborati statistici sugli accertamenti

trasmessi via terminale dagli uffici relativamente alle persone

fisiche, società e sostituti d'imposta

~ Elenchi annuali dei contribuenti accertati

~ Rilevazione degli esiti dei controlli e dei ricorsi

~ Rilevazione dei dati verbali

Acquisizione via terminale dei dati dei verbali delle verifiche

della Guardia di Finanza e degli uffici delle Imposte Dirette

~ Rilevazione delle segnalazioni

~ Gestione degli avvisi di accertamento

produzione automatica in periferia degli avvisi di accertamento.

1.2.11 Gestione degli accertamenti parziali di cui all'art. 41 bis del

D.P.R. 600/73

1.2.12 Rilevazione dei principali dati degli uffici distrettuali delle

Imposte Dirette

~ Dati sintetici degli uffici

~ Dati analitici sul personale
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1.2.13 Scambio di comunicazioni

Via terminale tra uffici, Ispettorati, Centri di Servizio e Centro

Informativo della Direzione Generale delle Imposte Dirette.

1.2.14 Dichiarazioni integrative

1.2.15 Comunicazione ai comuni dei dati relativi agli immobili soggetti

alla sovraimposta comunale sul reddito dei fabbricati

1.2.16 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

1.2 .17 Trattamento delle istanze di liquidazione delle indennità di fine

rapporto

1.2.18 Analisi fiscali Imposte Dirette

Aggiornamento, in base alle dichiarazioni dei redditi, dei modelli

previsionali IRPEF, IRPEG, ILOR persone fisíche.

~ Statistiche generali

Produzione annuale dei volumi di statistiche relative alle

dichiarazioni dei redditi modelli 740, 750, 760 e 101.

~ Statistiche sull'evoluzione dei redditi dichiarati

~ Metodi di selezione automatica dei contribuenti

~ Statistiche sui quadri intercalari dei modd. 740

Produzione di statistiche con particolare riferimento ai redditi

di impresa, di lavoro autonomo e di partecipazione in relazione

alla disponibilità dei dati analitici dei. qUddri intercalari dei

modd. 740.

1.2.19 Richieste di dichiarazioni ai Centri di Servizio
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1.3 I.V.A.

1.3.1 Riscossione dell'imposta

~ Ordini di incasso

Fogli di prenotazione e note di variazione

~ Ingiunzioni

~ Contabilità

1.3.2 Versamenti effettuati dai contribuenti mediante delega alle Aziende

di credito

~ Controllo formale

~ Controllo contabile dei versamenti

~ Archivio versamenti

1.3.3 Dichiarazioni annuali

~ Controllo formale delle dichiarazioni

~ Liquidazione delle dichiarazioni

Elaborazione dei dati delle dichiarazioni per controllare:

. l'esistenza del contribuente nell'archivio anagrafico IVA

. il credito riportato dall'anno precedente

. i versamenti dichiarati con quanto risulta versato presso le

aziende di credito

. i rimborsi infrannuali richiesti con quanto dichiarato

~ Acquisizione delle dichiarazioni tramite terminale

1.3.4 Trattamento delle irregolarità

~ Correzione dei dati delle dichiarazioni e dei versamenti

~ Ristrutturazione della base informativa gestita in teleprocessing

~ Controllo operazioni effettuate
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Riorganizzaz~one annuale dagli archivi magnetici gestiti in

teleprocessing in funzione delle annualità cui scadono i termini

per la rettifica delle dichiarazioni.

1.3.5 Accertamenti e processi verbali

~ Processi verbali

Rilevazione, via terminale, dei dati dei processi verbali elevati

dall'ufficio, dalla Guardia di finanza e da al tri organismi

autorizzati

Accertamenti

Rilevazione,

rettifiche

via terminale, dei dati degli accertamenti,

e delle irrogazioni sanzioni no~ificati

delle

al

contribuente

~ Statistiche sui verbali e sugli accertamenti

Produzione mensile degli elaborati riepilogativi sui verbali e

sugli accertamenti trasmessi via terminale

~ Analisi statistiche

Produzione di statistiche sugli accertamenti notificati

1.3.6 Rimborsi

~ Richieste di rimborso

Acquisizione

infrannuale

~ Verbali di liquidazione

Emissione, via terminale, del verbale di liquidazione e

produzione periodica di 'tabulati di controllo

~ Ordinativi di pagamento

Emissione, via terminale, dell'ordinativo di pagamento.

Calcolo degli interessi maturati

via terminale delle richieste di rimborso
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~ Registri dei rimborsi

Emissione,. via terminale, periodicamente e a richiesta degl i

uffici, dei registri cronologici delle richieste di rimborso

suddivise per anno d'imposta e tipo di rimborso (normale,

accelerato e infrannuale).

~ Elenchi dei rimborsi suddivisi per mese di liquidazione

.
~ Rimborsi a soggetti non residenti in Italia

~ Analisi statistiche

Produzione di situazioni statistiche sui rimborsi richiesti e

liquidati per ufficio e per tipo di rimborso

1.3.7 Ausilio all'accertamento

~ Incroci

~ Liste selettive

~ Sorteggi

1.3.8 Interrogazione dello stato dei contribuenti

~ Elenchi di contribuenti

1.3.9 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

~ Informazioni sui contribuenti

Situazioni statistiche ed elenchi di operazioni

Emissione di s'ituazioni statistïche riguardanti l'attività di

accertamento e di controllo delle dichiarazioni irregolari svolte

dagli uffici dipendenti.

1.3.10 Scambio di comunicazioni

1.3.11 Rilevazione dei principali dati degli uffici IV A
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1.3.12 Supporti per la Guardia di Finanza

Fornitura di supporti alla Guardia di Finanza contenenti

informazioni sui contribuenti rVA.

1.3.13 Controllo incrociato del fatturato

1.3.14 Analisi fiscali rVA

~ Statistiche generali

1.3.15 Trattamento delle dichiarazioni integrative di condono

1.3.16 Trattamento dei dati degli acquisti in esenzione di imposta

effettuati dagli esportatori

1.3.17 Iter del Contenzioso Tributario

1.3.18 Trattamento delle segnalazioni rilevate dalla Guardia di Finanza e

dagli uffici

1.3.19 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

1.3.20 Automazione delle procedure interne degli uffici
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1.4 Registro

1.4.1 Atti Registro

~ Acquisizione atti

~ Acquisizione rettifiche e aggiornamento valori dichiarati

Elaborazione dei supporti magnetici forni ti dall'Amministrazione

contenenti i valori definitivamente accertati dagli uffici

relativamente agli atti soggetti a valutazione.

Acquisizione via terminale, dagli uffici meccanizzati, delle

rettifiche alle informazioni riscontrate errate e delle

comunicazioni dei valori definitivamente accertati.

~ Elaborazione delle cartoline per la correzione dei codici fiscali

~ Controllo delle successioni e donazioni

~ Situazione del contribuente e liste selettive

1.4.2 Atti riguardanti gli autoveicoli

~ Acquisizione note di formalità

Elaborazione delle cartoline per la correzione dei codici fiscali

~ Liste dei codici fiscali errati

~ Situazione del contribuente e liste selettive

.1.4.3 Procedure di riscossione

~ Note di registrazione

~ Ordini di incasso

~ Modello 69 INVIM

~ Modello 69 DIRITTI A TERZI

~ Residui

~ Ispettorati Compartimentali

Acquisizione dei dati sulle riscossioni effettuate mensilmente

dagli Uffici del Registro
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~ Tasse automobilistiche

Elaborazione dei supporti forniti dall'A.C.I. all'Amministrazione

e contenenti segnalazioni per ritardato, omesso o insufficiente

pagamento della tassa sulla proprietà degli autoveicoli.

1.4.4 Concessioni Governative

~ Elaborazione dei versamenti in c/c postale

1.4.5 Scambio di comunicazioni.

Scambio, tramite terminale, di comunicazioni e di informazioni tra

il Centro Informativo e gli Uffici periferici e tra i singoli

uffici periferici.

1.4.6 Analisi Fiscali

~ Statistiche Generali

1.4.7 . Software per il funzionamento dei sistemi terminali

1.4.8 Procedure di ausilio al controllo di alcune delle agevolazioni

previste dalla legge 168/82 in materia di compravendita di immobili

1.4.9 Contabilizzazione automatica, negli uffici automatizzati, delle

somme riscosse per conto terzi diversi dallo Stato

1.4.10 Gestione, negli uffici automatizzati, delle principali fasi

dell'iter dell'accertamento

1.4.11 Interrogazione della situazione del contribuente
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1.5 Registri Immobiliari Conservatori e

Obiettivi e risultati

1.5.1 Acquisizione delle note

acquisizione dei modelli nota

~ Acquisizione delle note presentate su dischetto magnetico

~ Variazione e annullamento dei dati acquisiti

~ Stampa di copia di note

~ Controllo finale di note

1.5.2 Operazioni di fine giornata

~ Validazione delle note e dei vecchi repertori

~ Stampa del mod. 60

Controllo delle operazioni effettuatè

1.5.3 Operazioni di interrogazione

~ Ispezione

~ Certificazione

~ Ispezione a distanza

~ Acquisizione dei vecchi repertori

~ Variazione dei dati acqusiti

~ Produzione di stampati

1.5.4 Contabilità

~ Liquidazione automatica delle formalità

~ Produzione del modello 60 contabile

~ Produzione del modello 70

~ Produzione prospetti riepilogativi
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1.5.5 Trasmissione dati all'Anagrafe Tributaria

~ Raccolta dati

1.5.6 Rilevazione situazione uffici e statistiche

1.6 Catasto

1.6.1 Assistenza tecnica

1.6.2 Rilevazione dei principali dati degli Uffici Tecnici Erariali

1.6.3 Aggiornamento degli archivi magnetici centralizzati con i dati

delle voIture, variazioni e frazionamenti del Catasto Terreni

1.6.4 Costituzione degli archivi magnetici periferici del Catasto

Terreni

1.6.5 Aggiornamento, visura e certificazione, trami te terminale, degli

archivi magnetici contenenti i dati degli atti del Catasto Terreni

1.6.6 Trattamento dei documenti tecnici per l'aggiornamento delle mappe

catasta li

1.6.7 Integrazione fra le procedure di aggiornamento, visura e

certificazione degli atti del Catasto Terreni e le analoghe

procedure del Catasto Geometrico
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1.6.8 Aggiornamento degli archivi magnetici centralizzati con i dati

delle voIture, variazioni ed accatastamenti del Catasto Edilizio

Urbano

1.6.9 Costituzione degli archivi magnetici periferici del Catasto

Edilizio Urbano

1.6.10 Aggiornamento, visura e certificazione, tramite terminale, degli

archivi magnetici contenenti i dati degli atti del Catasto

Edilizio Urbano

1.6.11 Integrazione dell'archivio centralizzato dellè proprietà

immobiliari

1.6.12 Automazione delle procedure interne degli uffici

1.7 Demanio

1.7.1 Archivi dei beni patrimoniali e dei beni di demanio pubblico

.

1.7.2 Interrogazioni e statistiche sugli archivi

1.8 Scuola Centrale Tributaria

Manutenzione delle procedure per l'automazione dei reparti della Scuola

relativamente a:
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~ Biblioteca:

'. archiviazione e ricerca di volumi e riviste periodiche;

~ Segreteria

~ Economato

2. Nuovi sviluppi

Nel periodo la Società ha provveduto ~ in base a quanto previsto dal

primo e dall' uItimo comma dell' art. 3 della Convenzione ai nuovi

sviluppi elencati nel seguito per singolo sottosistema

2.1 Archivio Anagrafico

2.1.1 Nuova struttura dell'Archivio Anagrafico

2.1.2 Storicizzazione degli elementi identificativi delle Società

2.1.3 Costituzione degli archivi integrati delle proprietà immobiliari

2.1.4 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.2 Imposte Dirette

2.2.1 Procedure connesse all'introduzione del Testo Unico
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2.2.2 Modelli di dichiarazione

Studio dei nuovi modelli di dichiarazione

2.2.3 Gestione dei versamenti diretti in Esattoria e/o Tesoreria

2.2.4 Controllo dei versamenti effettuati dai sostituti d'imposta

2.2.5 Scambio di dati relativamente ai datori di lavoro dell'INPS

2.2.6 Trattamento delle indennità di fine rapporto di lavoro dipendente

2.2.7 Integrazione con il Servizio di riscossione

2.2.8 Attivazione di posti di lavoro nei reparti degli uffici

2.2.9 Addestramento del personale periferico

2.2.10 Addestramento dei funzionari degli uffici servi ti dai Centri di

Servizio

2.2.11 Studio sulla comparabilità dei dati ISTAT con quelli dell'Anagrafe

Tributaria

2.2.12 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.2.13 Attivazione di sistemi per l'automazione locale in uffici di

grandi dimensioni
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2.3 I.V.A.

2.3.1 Sostituzione dei terminali

2.3.2 Attivazione dei nuovi uffici IVA

2.3.3 Integrazione con il Servizio di Riscossione

2.3.4 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.3.5 Attivazione di sistemi per l'automazione locale in uffici di

grandi dimensioni

2.4 Registro

2.4.1 Controllo dei versamenti effettuati per contratti di locazione e

affitto di beni immobili

2.4.2 Controllo dei 'versamenti effettuati dalle società iscritte nel

registro delle imprese

2.4.3 Individuazione dell'omessa presentazione delle dichiarazioni INVIM

decennale

2.4.4 Integrazione con il Servizio di Riscossione

2.4.5 Automazione delle procedure interne degli uffici
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2.5 Conservatori e

2.5.1 Conteggio delle operazioni effettuate da utenti dotati di

terminali

2.5.2 Fornitura dati ad utenti esterni

2.5.3 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

2.5.4 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.5.5 Attivazione dei sistemi di elaborazione presso le Conservatorie

2.5.6 Organizzazione~ svolgimento e/o assistenza

addestramento del personale dell'Amministrazione

ai corsi di

2.5.7 Gestione delle iscrizioni ipotecarie

2.5.8 Gestione della "multiproprietà"

2.6 Catasto

2.6.1 Aggiornamento degli atti catastali con i dati dei documenti

acquisiti su supporto magnetico, per gli uffici automatizzati che

presentino nuovamente accumulo di arretrato

2.6.2 Estrazione dagli archivi magnetici del Centro Informativo del

Catasto dei dati necessari alla formazione degli archivi magnetici

periferici del Catasto Terreni
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2.6.3 Attivazione presso gli uffici dei sistemi di elaborazione

periferici per la gestione del Catasto Terreni e addestramento

all 'utilizzo delle procedure via terminale

2.6.4 Trattamento delle irregolarità riscontrate automaticamente nei

documenti del Catasto Edilizio Urbano per gli uffici non ancora

automatizzati

2.6.5 Attivazione presso gli uffici dei sistemi di elaborazione

periferici per la gestione del Catasto Edilizio Urbano e

addestramento all'utilizzo delle procedure via terminale

.

2.6.6 Allineamento fra le informazioni geometriche dei fogli di mappa

numerizzati e le corrispondenti informazioni censuarie

2.6.7 Compensazione dei dati degli atti di aggiornamento geometrico

acquisiti tramite personal computer

2.6.8 Attivazione presso gli uffici dei sistemi di elaborazione

periferici per la gestione del Catasto Geometrico e addestramento

all'utilizzo delle procedure via terminale

2.6.9 Ristrutturazione degli archivi magnetici contenenti gli atti

catastali in relazione a variazioni di circoscrizioni territoriali

comunali

2.6.10 Contabilizzazione dei diritti di visura e certificazione e

automazione della cassa

2.6.11 Produzione di statistiche sui dati catastali e sulla dimensione

del patrimonio immobiliare
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2.6.12 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.7 Demanio

2.7.1 Automazione degli adempimenti svolti dalla Direzione Generale e

dalle Intendenze per l'amministrazione dei beni patrimoniali dello

Stato

2.7.2 Attivazione dei terminali presso la Direzione Generale e le

Intendenze di Finanza

2.8 Contenzioso

2.8.1 Automazione dell'iter dei ricorsi presso le Commissioni tributarie

di IO grado

2.8.2 Automazione dell' iter degli appelli presso

tributarie di 110 grado

le Commissioni

2.8.3 Rilevazione dei carichi di lavoro e del personale di segreteria

delle Commissioni

2.8.4 Attivazione dei terminali presso la Direzione Generale e le

Commissioni tributarie
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2.9 Personale

2.9.1 Costituzione e aggiornamento dell'archivio generale del personale

2.9.2 Gestione automatizzata dello stato matricolare

2.9.3 Attivazione dei terminali presso le Direzioni Generali e le

Intendenze di Finanza

2.10 Dogane e II.11.

2.10.1 Controllo in tempo reale dell' imputazione anagrafica delle

operazioni doganali di importazione

2.10.2 Controllo in tempo reale dell' imputazione anagrafica delle

operazioni doganali di esportazione

2.11 Documentazione tributaria

2.11.1 Costituzione della banca dati

Sperimentazioni

2.12 Scuola Centrale Tributaria

2.12.1 Gestione del calendario delle lezioni
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Nell'anno 1988 il Servizio Pubbliche R~lazioni ha programmato e

concretizzato le iniziative di cui appresso:

1) realizzazione di ~. n~òva..~r!izi0r:te..della ."G4i;da del Contribuente

1988", edita dall'Istitutò~Pòiigra:fi.èo"'; Zecca ~aé¡lo Stato nella tira~,

"
,: ..

~a di 210.000 copie, aggiornata eâ~11ata nel contenuto rispetto

alle edizioni precedenti diretta a'aare un~.~~~ione ~te~i~, ma com~

pleta del sistema tribut;ar~ovigente, forni ta. .tra l'altro, di un inte~

grale scadenziere dei 'piii iinpOF1:an~~; adempiJ]1~rÍ'Ù fiscali. La predetta

Gui~a del Contribu~,rite sarà di5tri,b~~~~,Sr8:tui tamenteai contribuenti,
professionisti e Uffici in tutto il':territorio'nazionale, tramite le
Intendenze di Finanza. Inoltre, molti esemplari saranno altresì, distri

, ~

bui ti direttamente dalla scrivente sulla scorta delle numerose richie~

s~e pervenute;

2) attivazione ed esame dell'iter amministrativo, negli ultimi mesi

dell'anno, per pervenir~ alla stampa e distribuzione della "Guida del

Contribuènte", edizione 1989. Al riguardo, si è provveduto all'impegno

di spesa mediante apposito decreto ed a predisporre la bozza, con 'tutti

gli aggiornamenti, modifiche ed integrazioni per la tempestivacons~gna

all'Istituto Po1igrafico e Zecca dello Stato.

3) Nel corso dell'anno 1988, notevole ri1evanza ha assunto anche il ser~

vizio di informazione realizzato dalla scrivehte tramite "TELEVIDEO", g~

stito dalla RAI~Te1evisione Italiana, con la quale è stato stipulato un

contratto annuale conce~nente la diffusione delle notizie sulla nor~ati~

va ed adempimenti tributari. In tale direzione sono stati realizzati seE

vizi riguardanti soprattutto il versamento degli acconti delle imposte

IRPEF, IRPEG e IOLR; la presentazione della'dichiarazione dei redditi ~a

parte delle persone fisiche e delle Società di persone; le lotterie na~

ziona1i; le tasse automobilistiche; l'esenzione dai diritti doganali; la

ricevuta fiscale, nonchè notizie relative ai concorsi indetti da11'Ammi~

nistrazione
;'

4) redazione e composizione di Bollettini riproducenti le risoluzioni

ministeri ali in materia di. imposte indirette'e dirette (a cadenza quin~

dicina1e) e di tributi della finanza locale ,(a cadenza semestrale) ema~

nata dalle compententi~Direzï~ni ~enerali del~Ministero.

Per tale realizzazione son~ state!rotocomposte n. 126 Risoluzioni per

un totale di 124 pagine relative a n. 6 Bollettini, per il settore delle

Tasse e Imposte Indirette sugli Affarij n. 5 Risoluzioni per un totale

di l? pagine relative a n. 1 Bollettino delle Imposte Direttej n. 39 Ri~

soluzioni, per un totale di 42 pagine da contenere in n. 1 Bollettino

relativo alla Finanza Locale, anche se la stampa non è stata concretiz~

zata per ragioni indipendenti da questa Direzione Generale;

.~) conclusione di un contratto con la Ditta GALLO~POMI per la fornitu~

ra di materiale di consumo per la macchina fotoco~positrice acquistata

dalla stessa Ditta;
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TAB. N. 3/A ~ SPESE SOSTÉNUTE PER LA REALIZZA~IONE DEL PROGETTO

C A P I T O L O 6 047

NATURA
SPESE

lire

TELEVIDEO~RAI 53.148.375

VOLUME "Guida del Contribuente 1989" 346.000.000

Ditta GALLO~POMI ~ acquisto materiale di

bonsumo 179.18~

399.327.560

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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PROGET'I'ON. ':3 ."PUBELICHE RELAZIONI" .

Gli obiettivi che l'Amministrazione si propone di raggiungere at~~a~

verso la multiforQe attività in cui si articolano le ~un:ior.i di relazioni

pubbliche, 8i possono individuare in due ~~d! &&gregati:

nel primo, e più importante, si possono ~are confluire tutte quelle inizia~

tive di carattere educativo ~tte a ~ormare ~el cittadin~ontribuente

una coscienza f"iscale consapevole e deter:inata, ~apace eli stabilire un

clima di ~iducia e rispetto reciproci nei rapporti tra eta~fiscc e con~

tribuenti, presupposto indispensabile per un'ampia riduzione delle aree

di evasione ~iscale; nel secondo, 80."10da comprendere tutte le at~iyità ri~

guard~~ti la te~pestiva info~azione ela svolgere sia in presenza dell'intr£

duzione di nuove norme, sia in materia di normativa vigente, la¿dove m~:o£

mente persistono incertezze e d~bbi.

~alì iniziative si propo~gono di rendere più agevoli e spediti &li o~

neri cor~essi con l'ade~pimento dell'obbligo tributario, 11 che si traduce,

proiettato nel tempo, 1."1~~a riduzione dell'attività amministrativa con la

progressiva eliminazione del contenzioso e quindi riduzione delle spese

di £estiorie del se~i%io di prelievo.
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SERVIZIO CENTRALE DEGLI ISPETTORI TRIBUTARI

Si comunicano le seguenti notizie ed analisi inerenti al
l'attività svolta dal Servizio durante l'anno 1988, in co~
formità ai criteri ed agli obiettivi generali stabiliti all'in l
zio dell'anno dal Comitato di Coordinamento ai senti dell'art.
lB delle norme di funzionamento.

L'attività del Servizio non ha potuto esplicarsi nella
sua pimezza a causa dell'esiguo personale di collaborazione in
servizio (64 unità) rispetto al contingente previsto dalla legge
istituti va (200 unità), dipendente dall'attuale insufficienza dei
locali ove sono ubicati gli uffici.

Il personale ispettivo stesso ha lavorato con una consisten
za di sole 37 unità rispetto all'organico di 50 posti ed è stato
inoltre rinnovato ~ durante l'anno 1988 ~ per il 30% a seguito di
scadenza degli incarichi.

Le iniziative del Servizio nell'anno 1988 hanno consentito
la presenza del SE.C.I.T. nelle varie aree dell'apparato amminl
strativo, la presa di contatto con le diverse realtà della platea
contributiva, la diretta acquisizione dei necessari elementi c~
noscitivi sui problemi di maggiore rilievo, nonchè la ricostr~
zione dei modi di procedere dell'Amministrazione finanziaria e
dei comportamenti di alcune categorie di contribuenti, per ril~
varne e segnalarne disfunzioni ed anomalie di tipo sistematico.

Fra le attività svolte particolare rilievo hanno avuto:
~ la problematica dei rimborsi I.V.A.;
~ il consuntivo sulle attività di accertamento fiscale delle 1m

poste Dirette e dell'I.V.A. per l'anno 1987;
~ le proposte dei programmi di controllo fiscale (I.V.A. ed II.00.)

per l'anno 1989;
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~ continua collaborazione tecnica e propositiva al Signor Mini
stro sui temi relativi all'elusione ed evasione fiscale.

~ g¡i studi sulla temporanea importazione senza pagamento dei
diritti doganali, allo scopo di individuarne gli abusi;
un'indagine inerente alla riscossione dei tributi anche nei
riguardi del comparto dell'I.V.A. ed alle più frequenti pro
blematiche che si riscontrano nella richiesta e nell'erog~
zione dei rimborsi I.V.A..

In èoncreto il lavoro svolto dal Servizio e rappresent~
to indicativamente dai seguenti atti:

Sono state presentate 21 relazioni concernenti l'attivi
tà di controllo esplicata dagli Uffici. Le relazioni riguarda~
ti gli studi e le indagini particolari sono state 32. Fra queste
notevole rilevanza ha assunto una approfondita indagine stati
stica sul comportamento delle imprese nel primo anno di applic~
zione del D.L. 19/12/1984, n. 853, convertito in L. 17/2/1985,
n. 17 (L. Visentini ~ ter). Gli ispettori hanno compiuto n. 149
missioni, mentre il personale di collaborazione n.141. Sono st~
ti visitati numerosi Uffici. E' stato impegnato il contingente
della Guardia di Finanza per verifiche fiscali su contribuenti.

Il Comitato di Coordinamento si è riunito 34 volte emetten
do n. 87 delibere a froQ~e delle quali sono stati espletati gli
adempimenti conseguenti proposte al Signor Ministro per le m~
difiche legislative e procedurali, trasmissione di elementi agli
Uffici accertatori e, per le iniziative di coordinamento, alle
Direzioni Generali interessate.

Informatizzazione.

Presso questo Centrale Ufficio funzionano, dalla fine del
1982, quattro terminali, due dei quali sono collegati con il ce~
tra informativo delle imposte dirette e due con il centro infor
mativo delle tasse. Inoltre, dal maggio 1985, è stato install~
to un terminale collegato con il centro elaborazione dati della
Cassazione e dal marzo 1988 funziona un telefax collegato con
vari uffici dell'Amministrazione per la trasmissione di documen
ti.

I terminali, collegati con i predetti centri informativi,
forniscono quotidianamente comunicazioni di servizio concernenti
verifiche effettuate dagli uffici II.00., I.V.A. e dalla Guardia
di Finanza; comunicazioni che, raggruppate per situazioni omogenee,
vengono smistate ai gruppi competenti (n. 51.217 per l'anno 1988).
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Gli stessi terminali, inoltre, hanno effettuato, a richi~
sta degli Ispettori tributari, ricerche ed interrogazioni in m~
rito alla posizione fiscale di n. 3427 contribuenti (persone
fisìche, ditte individuali, società).

Il terminale, collegato co~ il C.E.D. della Cassa zione
ha effettuato, su richiesta di singoli ispettori tributari o
dei gruppi, n. 270 ricerche complesse in materia giuridica
sui vari archivi del sistema.

La complessa attività svolta dal SE.C.I.T. durante il
1988 viene dettagliata mente esposta "in apposita relazione"
al Sig. Ministro delle Finanze in adempimento a quanto previsto
dall'art. 11 della legge n. 146/1980.

Analisi della spesa

L'esplicazione dell'attività predetta ha comportato una
spesa complessiva a carico dei Capitoli 6801 e 6791 dell'anno
finanziario 1988 di lir~ 4.383 milioni (impegni), per le spese
di funzionamento del Servizio contemplaœ dagli artt. 11 e 12 del
la legge istitutiva, così ripartite:

Spesa per il persona~ in servizio £.
Spesa per acquisto di beni e servizi £.
Totale £.

4.151
267

4.418
"

milioni

"
~~~~~~~~~~~~~~~~~

~~~~~~~~~~~~~~~~~

.Per quanto riguarda gli oneri inerenti al personale in
servizio ammontanti a £. 4.151. milioni (indennità di funzio~
ne al personale ispettivo e di collaborazione; indennità di
missione, compenso per il lavoro straordinario; versamento
contributi e imposte, ecc) gli stessi si possono ulteriorme~
te distinguere:
~ Personale ispettivo n. 37 unità e 12 membri del Comitato di

Coordinamento: lire 3.299.000.000.
~ Personale di collaborazione (direttivi, concetto, esecutivi e

ausiliari) per un totale di 102 unità, lire 852.657.000.
I dati sulla spesa media non sono significativi, atteso

il diverso regime retributivo spettante per legge agli ispett£
ri tributari (in relazione alla prov~ienza) e al personale
(in relazione alla qualifica) e tenendo conto che al person~
le esecutivo ed ausiliario non compete la speciale indennità.

Si precisa, inotlre, che nell'importo di lire 890 mili£
ni sono comprese lire 117.381.000 riguardanti i compensi ince~
tivanti la produttività, istituiti dal 1984, erogati soltanto
al personale di collaborazione e non anche a quello ispettivo.

In merito alla spesa di lire 267 milioni sostenuta per
l'acquisizione dei beni e dei servizi indispensabili al funzi£
namento del Servizio, si precisa:

a) per lire 99 milioni circa la spesa è stata impegnata con
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precedure contrattuali, soggette a riscontro preventivo e con
pagamento da farsi tramite ordinativi diretti;
b) per lire 168 milioni circa la spesa è stata sostenuta con

utilizzo di fondi in contanti appositamente accreditati a f~
vore del cassiere, per provvedere al pagamento delle utenze
(telefono, elettricità ecc.) delle minute spese d'ufficio, ed
altre previste dalle procedure.

Negli allegati prospetti A1 A2 risultano evidenziate le
singole voci di spesa.

Dall'analisi dei pagamenti in conto competenza (3.543 mi
lioni) ed in conto residui (126 milioni) indicati nel prospel
to C, risulta:

Pagamenti 1988
Competenza

Pagamenti 1988
in c/residui

Spese per il personale £; 3.303 milioni
Spese per acquisto di
beni e servizi £.

£. 99 milioni

240 " £. 27 "

Totali ...................... £. 3.543 " £. 126 "

In merito all'importo dei residui relativi alla spesa
per il personale, ammontanti a lire 872 milioni, si precisa che
trattasi di accantunamenti per versamenti di ritenute previde~
ziali ecc. sulle competenze pagate, da eseguire da parte della
Ragioneria; e, in parte, di somme impégnate per obblighi contrat
tuali (26), i cui ratei di fine anno vengono ~di norma ~ pagati
nell'esercizio successivo.

Nell'allegato prospetto B, inoltre, sono state analizz~
te ed esposte le spese per indennità di missioni inerenti gli
incarichi svolti, distintamente per il personale di collaborazi~
ne (64 unità) e per gli ispettori tributari (37 unità).
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PROS?STTO Ah

ACQUISTO BENI E SERVIZI

b) con utilizzo in contanti tramite il Conseqnatario Cassiere:

VOCI DI, SPESA MPORTO PAGAMENTI (COMPETENZA)

nel 1988

Utenze (luce, acqua, telefono) 95.000.000

Forniture varie e minute spese

d'ufficio, ecc.

64.100.000

Terminale Olivetti 1.200.000

Ditta Teena Elettronica di

Petrucci Fausto
7.700.000

TOTALE 168.000.000

Riassunto spesa per acquisto beni e servi~i-.gravante sull 'anno

finanziario 1988:

a) con attivixà contrattuale e pagamento con

ardi na t ivi dir et ti .-. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99.000.000 (arr.ta)

b) con acquisti e paqamenti disposti in con

tanti 168.000.000 (arr.ta)

TOTALE........................... ~gZ~~~~;,~~~=
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DIREZIONE GENERALE DEL CATASTO

E DEI SERVIZI TECNICI ERARIALI

Le somme completate nei vari capitoli di bilancio e so
stenute dall'Amministrazione si riferiscono principalmente
alla gestione:

~ del personale (stipendi, straordinari, indennità di missio

ne, occúpazione giovanile, rimborso spese trasferimento);
~ dei lavori di manutenzicre ai 95 Uffici Tecnici Erariali di~

pendenti;
~ per il potenziamento e la manutenzione ordinaria delle ap

parecchiature elettroniche per i Centri di catasto numerico;
~ per l'acquisto di strumenti topografici e di attrezzature

per una razionale archiviazione degli atti e per una maggi~

re correntezza nel rilascio di certificazioni catastali;
~ per i lavori riguardanti la codificazione dei dati catasta

li ai fini della loro registrazione meccanografica;
~ per i lavori per la formazione dellè matrici sopra suppor~

to plastico.

Le spese per l'indennità di missione riguardano consule~
ze e stime tecniche nell'interesse dell'Amministrazione finan
ziaria o delle Amministrazioni statali sprovviste di organi
tecnici o delle Regioni, valutazioni per fini fiscali (impo
ste di registro, di successione ed INVIM), verifiche ordina
rie e straordinarie per l'aggiornamento catastale.

Le attività dei vari servizi catastali hanno conseguito
il risultato del contenimento dell'arrètrato nello stato di
aggiornamento degli atti del Catasto, sia terreni che fabbri

MMlbir;>.~q')éf1r.1,~ re, con la gestione corrente della meccaniz
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zazione degli atti del Catasto, il degrado funzionale dello
istitut~ medesimo in attesa di precise determinazioni che
potranno essere adottate con riferimento agli studi recente
mente condotti in maniera di automazione.

All'attualità in particolare le inerenti operazioni di
conservazione sono state automatizzate per un numero di co
muni pari a 8356 comuni e sezioni censuarie interessanti lo
intero territorio nazionale ad esclusione delle provincie e
comuni ove tuttora è vigente il catasto tavola re (ex austria
co).

Per migliorare ed ammodernare l'automazione del Catasto,
è stata avviata in particolare la ristrutturazione dell'inte
ra sistema informativo con l'applicazione delle teorie della
informatica distribuita e la costituzione di centri di elabo
razione presso sedi degli Uffici periferici, in modo da ri~
solvere le problematiche operative e funzionali che investono
gli Uffici Tecnici Erariali ed il dipendente Centro Informati
va di questa Amministrazione.

Nel 1988 si è conclusa, essendo venuta meno la materia
del contendere, la serie vertenziale sorta nel 1985 con TAR
ed Avvocatura Generale dello Stato per resistere, con le ragi~
ni dell'Amministrazione, ai vari ricorsi proposti contro le o
perazioni ed i ri9ultati della Revisione Generale degli estimi,
disposta con D.M. 13/12/1979 ed a seguito delle pubblicazioni
sulla Gazzetta Ufficiale delle nuove tariffe e delle nuove de
duzioni fuori tariffe.

CAPITOLO 3411.

Detto capitolo ha contemplato la spesa per gli stipendi
ed altri assegni fissi del personale di questa Amministrazio
ne.

L'Amministrazione fa fronte alle sue necessità con l'ú
tilizzo di nO 5.322 dirigenti e impiegati di ruolo, nO 2.961
unità in posizione soprannumeraria e con nO 433 unità non di
ruolo. Inolt~e, prestano servizio nell'Amministrazione nO 319
impiegati delle cessate II.CC., nO 92 impiegati ex lotto, nO
20 dipendenti provenienti dagli Enti soppressi e ,no 183 dipe~
denti da altre Amministrazioni.

La disponibilità dei posti in organico, già notevolmente
ridotta per effetto della legge 336/1970 e successive modifi~
cazioni, risulta assolutamente insufficiente a fronteggiare
le attuali esigenze di servizio, notevolmente cresciute rispel
to al passato, in tutte le attività svolte da questa Ammini~
strazione. I posti, vacanti nei singoli rUQli, già segnalati
disponibili per l'autorizzazione ex art. 27 della legge 18/3¡'
1968, nO 249, a bandire pubblici concorsi di reclutamento, a~
montano, infatti, alla data del 31/12/1988, a nO 1.425 posti.
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La carenza del personale dirigenziale, solo nO 74 unità
in servizio su nO 112 previste in organico, dovuta anche alle
procedure lunghe e complesse previste dall'attuale normativa,
comporta, poi, che numerosi Uffici Tecnici Erariali siano "re..!:.
ti" con missioni saltuarie da titolari di Uffici limitrofi e
altri siano affidati ad Ingegneri con incarico di reggenza, ai
sensi dell'art. 17 della legge 24/4/1980 nO 146.

Si evidenzia, infine, che nel caso dell'anno 1988 sono ces
sate dal servizio nO 278 unità.

CAPITOLI 3415 ~ 3418

Detti capitoli hanno contemplato le indennità di missione
del personale per le verifiche ordinarie e straordinarie dei
catasti e per le consulenze erariali.

Per le attività di carattere estimale sono stati svolti
dagli Uffici Tecnici Erariali nO 198.759 incarichi (Sezione I
~ III ~ V).

CAPITOLO 3462

E' continuata l'attuazione delle attività previste con ri
ferimento ai contratti stipulati nel corso degli ultimi anni
riguardanti in particolare le operazioni di impianto meccanogr~
fico degli atti del Nuovo Catasto Terreni ed il recupero dello
arretrato determinatosi nel trattamento dei documenti. Inoltre
la scrivente in collaborazione con la SO.GE.I. ha continuato ed
approfondito lo sviluppo del nuovo sistema di meccanizzazione
basato sul decentramento fisico e funzionale degli archivi e
della potenza elaborativa in periferia nonchè l'estensione della
automazione del Catasto edilizio urbano. In particolare sono
stati impiegati £. 2.608.000.000.= per il noleggio ed acquisto,
con relativa assistenza tecnica e manutenzione, di apparecchia~
ture nonchè per le spese telefoniche relative alla rete di te
letrasmissione.

Nel decorso anno 1988, è continuato lo sviluppo del pro
gramma di microfilmatura di parte degli atti catastali.

In tale ambito, con spese a carico del capitolo 3462, s~
no stati stipulati contratti con ditte esterne, riguardanti
sia la microfilmatura degli atti che l'acquisto di apparecchi~
ture per la visura e íettura~stampatura (no 11 visori e nO 13
visori~stampatori).

Per la continuità ed il buon funzionamento delle dette ap
parecchiature,nonchè di quelle già in dotazione agli Uffici Tecn.!.
ci Erariali, sono stati stipulati nO 2 contratti di assistenza
tecn~ca totale, mentre hanno continuato ad"avere effetto contra..!:.
ti pluriennali di analogo ~getto stipulati in anni precedenti.

Per il funzionamento del servizio di cassa relativo alla
contabilizzazione di tributi speciali, hanno invece operato co~
tratti di assistenza tecnica generale, il cui costo grava sullo
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stesso capitolo 3462, riguardanti le specifiche ~arecchiature.

E' stato stipulato, in particolare, un contratto plurien~
nale per l'assistenza tecnica a nO 42 apparecchiature Olivetti
P 6040 in dotazione agli Uffici, mentre .si è provveduto local
mente (ovvero presso i rispettivi Uffici) alla stipula di con
tratti per la manutenzione delle apparecchiature contabili in
dotazione, diverse da quelle citate.

Il panorame delle spese relative all'anno í9"88, si compl~
ta con quanto erogato, in ordine ai normali compiti d'istituto,
per le spese di formazione e conservazione dei catasti.

E' stata altresl sostenuta una spesa di £.3.596.596.000.=
per l'acquisto di materiali per ordinaria gestione delle sezi~
ni catastali ed erariali (carta eliagrafica e fotostatica, no~
leggi e manutenzioni, attrezzature ecc.), acquisto attrezzatu~
re varie (nO 55 fotoriproduttori, nO 6 macchine eliografiche,no
6 compjuter, taglierine, banconi per saloni visura, partadise~
gni, tavoli luminosi, scaffalature, classifica tori, misura tori,
ecc.) per consentire una più razionale archiviazione degli at~
ti e per una maggiore correntezza nel rilascio di certificazi~
ni (estratti di mappa, certificati catastali, planimetrie, ecc.).

Si è provveduto inoltre con una spesa complessiva di lire
3.840.000.000.= alla formazione di nuove matrici trasparenti
per la riproduzione dei fogli di mappa catastali, al potenzia~
mento e alla manutenzione ordinaria dei Centri di Catasto Nume
rico, all'acquisto di nuovi strumenti fotografici con relative
dotazioni accessorie ed,infine, alla manutenzione della stru
mentazione topografica in dotazione all'Amministrazione e per
riprese aerofotogrammetriche con finalità tecniche o scientifl
che nell'ambito della collaborazione con Enti territoriali e
di ricerca.

.

CAP ITOl O 3464

Con i fondi di detto capitolo di spesa si sono eseguiti
oltre i lavori di manutenzione, riparazione ed adattamento dei
locali e dei relativi impianti delle sedi provinciali degli UU.
TT.EE. anche i lavori vari r~lativi alla istallazione di appa~
recchiature terminali e contabilizzatori di cassa in attuazio
ne del programma di meccanizzazione dei Catasti.

Detti fondi sono stati utilizzati per la manutenzione di
complessive nO 129 sedi di lavoro.

CAPITOLO 347.0

Con i fondi di detto capitolo si è provveduto alle spese
per la pulizia, il riscaldamento, l'energia elettrica, il ser
vizio telefonico ecc. relative alle sedi dei dipendenti Uffìci
periferici.

Si riporta,infine, qui di seguito, il consuntivo completo
delle spese effettuate ed impegni assunti a carico dell'anno

24 ~ CUI1Slll1IÌ\'U ~ Vol. I ~ Tomo II/I.



CAPITOLO Stanziamento 88 Spesi Spesi Impegnati

+ int,egrazioni o e/competenza e/residui e/competenza

~riduzioni

3461 150.000.000 30.000.000 93.037.200 120.000.000
3462 14.000.000.000 8.434.194.131 5.715.182.243 5.582.552.541,
3463 3.970.000.000
~3464 580.000.000 451.722.475 177.961.065 128.268.480
3465 145.500.00Q... 124.052.775 14.122.473 1.500.000
~3466 80.000.000 53.395.000 14.091.615
~~~~~~~~~~~3467

607.881.000(*) 607.879.295 3 . 993.197 .8 1 5
~~~~~~~~~~~3469

50.000.000 ~~~~~~~~47.478.290
~~~~~~~~~~3470

7.500.000.000 7.500.000.000 2.095.791.116
~~~~~~~~~~~3471

20.000.000 19.585.000 390.110
~~~~~~~~~~~3472

70.000.000 18.597.795 12.275.749 2.300.000

3473 1.100.000.000 1.095.690.000 104.296,600 4.310.000

(*) Reiserizione in bilancio
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finanziario 1988 da questa Amministrazione.

RUBRICA 7 ~ Personale in attività di servizio.

CAPITOLO Stanziamento 88

+ integrazioni o
~ riduzioni

Spesi
e/competenza

S¡:¡esi

e/residui

Impegnati

e/competenza

3411
3413
3414
3415
3416
3417
3418

202.324.230.000
8.000.344.000Cl)
8.200.000.000(l)

11.900.000.000
80.000.000
90.000.000CL)

300.000.000

202.324.230.000 ~~~~~~~~ ~~~~~~~~~

6.979.963.015CN) 344.383.949CN) 15.678.572
5.027.330.568(N)1.056.248.413CN) 2.199.751.783

11.721.474.035 793.426.491 63.376.000
42.789.265 3.385.461 1.613.030
53.812.000CN) 3.652.469(N) 18.015.000

290.770.000 137.522.595 9.030.000

CATEGORIA IV ~ Acquisto di beni e servizi



Stanziamento 88 Spesi Spesi Impegnati

CAPITOLO + integrazioni o c/competenza c/residui c/competenza

~riduzioni

3581 2.750.000.000 2.413.600.000 86.397.450 336.360.000
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CATEGORIA~VII ~ Poste correttivi compensative delle entrate

CATEGORIA IX ~ Somme non attribuibili

CAPITOLO

Stanziamento 88

+ integrazioni o
~ residui

Spesi
c/competenza

Spesi
c/residui

Impegnati

c/competenza

¡3591

I

10.000.000 5.297.445 887.050

Detti impegni di spesa sono comprensivi dei fondi accredi
tati ai singoli Uffici Tecnici Erariali provinciali, i quali
provvedono come di consueto a trasmettere direttamente i rendi
conti consuntivi alla Ragioneria Provinciale.
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DIREZIONE GENERALE PER LA FINANZA LOCALE

Prima. di esporre analiticamente i predetti dati di
consunti va appare cpportuno mettere in evidenza che la scrivente
provvede, in via generale, alla scmninistrazione di fondi a favore
degli Enti Locali in base ro~ti.~ l€gisl.:rt;ivi c.œ tRt'o-
il preciso sccpo di porre tali Enti, nei limi ti delle sarme stanziate
in bilancio, in condizioni di provvedere all' espletamento dei cœ;>i ti
isti tuzionali a loro demandati da specifiche norme di legge.

Per quel che riguarda le risul tanze finanziarie consegui te
attraverso la gestione dei fondi arrministrati, si ri tiene di poter
affenna.re che, in stretta osservanza alle disposizioni che regolano
la specifica materia, si è provveduto a far sì che a tutti gli
Enti beneficiari venissero erogati da parte delle caq:>etenti Intendenze
di Finanza tutte le sœrne di loro spettanza, pur non potendo ovviamente
eliminare c~letamente il verificarsi ~ soprattutto in occasione

della corresponsione dell' ultima rata ~

.
della naturale formazione

dei residui per cause' da addebi tarsi prevalentemente alle procedure
di pagamento previste dalla legge sulla contabilità di Stato.

Passando all'esame anali tico--f'unzionale dei capi tali,
articolati per categoria, relativamente alla n..Jbrica 3 di spesa
di canpetenza della seri vente, si espongono in questa sede, cane
richiesto dal Ministero del Tesoro con la citata circolare ri.128361ï19~',. . ,.

- '." . .

i seguenti elementi infannativi: ..>.'>'~'

"
'~l... .,,,

~..,.~".~.~~.~.. .

/.8.g J {~f

%
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CATEGORIA IV ~ Acquisto di beni e servizi.

Si precisa che in detta categoria sono iscritte le
spese che riguardano il funzionamento delle Coornissioni di cui
agli artt. 3 (definizione rapporti con appal tatori soppresse irrposte
cawnali di col1sl1oo) e 9 (iscrizione personale ex II.CC.) delD.P.R.26
ottobre 1972, n.&49.

Al riguardo va sq>rattutto segnalata la notevole d.irninu--
zione della spesa gravante sul Capi tolo 1941, in conseguenza del
fatto che dette Cœmissioni hanno esaurito i lavori per la definizione

dei rapporti contrattuali con gli appal tatori delle soppresse irrposte
cawnali di consuno e l'iscrizione del personale proveniente dalle
stesse.

Permane tuttavia la necessità dell t esistenza del Capi tolo
e del relativo stanziamento in bilancio per far fronte alle spese

che rendono possibile il funzionamento della Coornissione prevista

dall'art.40 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n.639.

CATEGORIA V ~ Trasferimenti.

In ordine al trasferi.Iœnto dei fondi stanziati sui capitali
inclusi nella categoria V, Rubrica 3, gesti ti da questa Direzione
Generale, si ri tiene opportuno far presente cre trattasi di spese
di natura obbligatoria destinate al finanziamento degli Enti Locali,
nella. misura e con le modalità stabilite dalla legge I agosto 1988,
n.340.

Si evidenzia, inoltre, per quel che concerne in particolare
la estrinsecazione delle cause che hanno determinato gli effettivi
irrpegni di bilancio, ere le relative autorizzazioni di spesa trovano
il loro presupposto nelle precise disposizioni contenute nella ci tata
legge n.340/1988 e cre sono state inserite in bilancio per carpensare
gli Enti benef'iciari delle perdi te subi te per effetto dell t entrata
in vigore della riforma. tributaria ovvero di modifiche introdotte
nel regime irrposi ti va dell t ILOR con l'elevazione della stessa alla
misura del 16,2% e con la conseguente acquisizione del relativo
introito al bilancio dello Stato.

In sintesi coi capi tali inserì ti nella predetta rubrica
si provvede al finanziamento degli Enti destinatari mediante l' attribu~
zione di sarrne aventi le seguenti causali:

~ capi tolo 1972: contributi da corrispondere a S;tralcio in sosti tu~

zione del contributo di utenza stradale;
~ capitolo 1975: sarrne da attribuire ai comuni in sostituzione

delle compartecipazioni ai tributi erariali.

~ capi tolo 1976: sœrne da attribuire ai. comuni in sostituzione delle

abolite ~ste canunali di consumo.
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capi tolo 1979: oneri derivanti dalla definizione dei rapporti
contrattuali con gli appaltatori delle abolite
imposte ccm.mali di consuro;

capitolo 1980: canpetenze sostitutive dei tributi soppressi con
la riforma tributaria da corrispóndere alla
Regione a statuto speciale Trentin~Alto Adige
ed alle Province autonane di Trento e Bolzano;

capitolo 1953: scmne sostitutive da attriwire alle Camere di
Cœmercio, Industria, Agricoltura e Artigianato;

~ capi tolo 1984: canpetenze sostitutive da attribuire alle Aziende

autonane di soggiorno, cura e turismo istituite
fino al 31 dicembre 1973;

capitolo 1987: corresponsione alle Regioni a statuto ordinario
di somme sostitutive delle quote di compartecipazi~
ne all' ILOR;

capitolo 1988: cOOIJetenze sostitutive dell' ILOR da attribuire
alle Aziende S.C.T. istituite nel periodo 1974/1980.

Si precisa che i pagamenti delle sœme spettanti agli
aventi diritto gravanti sui capitoli 1979, 1980 e 1987 avvengono
mediante l'emissione di ordinativi diretti e speciali, mentre per
i restanti capi tali si provvede con apposi ti ordini di accredi támento
a favore dei fUnzionari delegati territorialmente competenti.

In questa sede, per quel che attiene alla determinazione
delle cause più rilevanti che non hanno consenti to il completamento
del). 'i ter di spesa fino alla fase del pagamento, si ri tiene opportuno
evidenziare che la lievitazione dei residui di gestione è da addebi tarsi,
ol tre che alla imnanente ben nota complessi tà della procedura
prevista dalle attuali leggi della Contabilità generale dello Stato
per il pagamento, anche alla contingente circostanza della data
in cui è avvenuto l · approvazione del provvedimento di assestamento
relativo all'eserCizio finanziario in questione che ha causato una
messa a disposizione dei fendi a favore degli Enti destina.ta!'!
nella fase di chiusura dell' esercizio stesso, mentre, per contro,
positiva è da considerarsi la quasi completa eliminazione dei residui
impropri rispetto a quanto veniva a verificarsi ~egli anni precedenti.

CATEGORIA XII ~ Traferimenti.

La dotazione dei fondi che affluiscono nel capitolo
7151 (provenienti tra l'altro solo formalmente dal bilancio dello
Stato) è tuttora costituita esclusivamente dai trasferimenti effettuati
dalla Svizzera a ti tolo di ccmpensazione . finanziaria a favore dei
Conuni i talian! di confine.

Si soggiunge che l'erogazione dei fondi in questione
è stata terrpesti vamente effettuata a favore degli Enti destinatari
che hanno irrpegnato le sœme ai medesimi dE?volute nella realizzazione
di q>ere e servizi di carattere sociale con prevalenza nel settore

abitativo.



ATTI PARLAMENTARI ~ 375 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Si precisa che i fondi irrrnessi nel predetto capi tolo
nell'esercizio finanziario 1988, sono stati interamente impegnati,
mentre il movimento dei residui che si è venuto a verificare costituisce
unicamente una copertura formale dei pagamenti effettuati al termine
dell' esercizio precedente ( ti toli trasportati) , ovvero dei ti toll
di spesa non potuti pagare per l'intervento dell 'Organo di Controllo.

In conclusione dal punto di vista sostanziale, si può
aft'ennare che 11 corretto esercizio dell' azione tecnico---arrministrati vo---
contabile ha consenti to, nei limi ti delle riserve di cui sopra si
è fatto cermo, il raggiungimento degli obiettivi prograrrrnatici prefissa~
ti nella fase di irrpostazione del bilancio di previsione.
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DIREZIONE GENERALE DEL DEMANIO

Si fa presente che, escluse

le spese per il personale, ~e restanti erogazioni hanno

riguardato per la quasi totalità la manutenzione ordin~

ria dei beni demani ali e patrirnoniali in uso, il paga~

mento delle imposte e contribuzioni, oneri diversi, re~

stituzioni e rimbors~.

Specificatamente per il capitolo 7908 ~ Spese per

la costruzione, manutenzione straordinaria, ecc. dei ca

nali demaniali, si osserva che l'attività svolta e la

conseguente spesa sostenuta per l'anno 1988, sono state

effettuate per il Condotto Carolina di Caserta, ricono~

sciuto bene di interesse storico~artistico, sottoposto

ai vincoli delle legge 1.6.1939, n.1089, e quindi rima~

sto di pertinenza dello Stato.

Devesi, al riguardo, porre in evidenza che ingenti

spese vengono sostenute per la manutenzione del predetto

Condotto, mentre i canoni per la derivazione di acqua so
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no fermi alle misure stabilite dalla legge n. 692/81.

Si rende ~ pertanto ~ necessario ed opportuno promuovere iniziati

ve legislative per adeguare detti canoni ai costi correnti.

Atteso che in passato, la trattazione per gli acquisti e le costru

zioni di edifici da adibire a sedi degli Uffici Finanziari era avvenuta

in modo episodico, frammentario ed occasionale, fu accolta la proposta de!

lo scriven~e di procedere ad una programmazione di tali interventi, fonda~

ta essenzialmente ~ sulla base dei dati disponibili ~ sull'analisi delle

priorità di fabbisogni sia in sede periferica che per quanto riguarda la

Capitale.

Le proposte di acquisto in corso dei beni per le altre Amministra

zioni hanno formato oggetto di intesa con la Ragioneria Generale dello Sta

to, nel senso che, pur imputando i relativi impegni al capitolo di spesa

7901, amministrato dalla scrivente, viene di volta in volta provveduto a

reintegrare ~sede di assestamento o mediante provvigione diretta l'impo£

to relativo, tanto se si tratta di residui, quanto se di competenza.

A questo riguardo devesi osservare che per effetto dell'art. 6 ~ 5°

comma del D.L. 2.3.89 n.65, convertito nella legge 26.4.89 n.155, i fondi

assegnati sui càpitoli di bilancio devono ora essere utilizzati esclusiva~

mente entro l'anno di competenza, senza possibilità alcuna di formazione

di residui e conseguente reiscrizione dei medesimi negli esercizi successivi.

Detto nuovo meccanismo non potrà che risultare paralizzante per l'at~

tività acquisitoria di questa Direzione Generale, essendo a tutti noto che

le procedure d'acquisto si snodano per un lasso temporale che abbraccia più

esercizi finanziari.

A riprova di quanto affermato vi è l'Btteggiamento d'intransigenza

manifestato, negli ultimi tempi, dal Minislero del Tesoro il quale si è

opposto alle richieste di integrazione avanzate dalla scrivente in occa~

sione di procedimenti acquisitori tuttora in corso.
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Si deve ~ altrest ~ osservare che la riduzione degli stanziamenti

operata sul cap. 7901 appare tanto più vistosa e diseconomica quanto più

si consideri l'equazione "maggiori investimenti per costruzioni o acqui~

sti di beri governativi uguale minori spese per locazioni passive di im~

mobili ad uso delle Amministrazioni statali".

Ora, in un mercato "deregulato" e disinvolto che offre immobili

al prezzo più conveniente ed al quale l'Amministrazione deve soggiace~

re, la spesa annua per fitti passivi, che ormai si avvia alla considere

vale cifra di,S. 2000 miliardi, non può non rappresentare ad un tempo m£

tivo di preoccupazione e formidabile impulso all'impostazione di un ade~

guata programma di edilizia governativa.

Per quanto riguarda, infine, il cap. 7904 ~ Acquisto e costruzio~.

o
ne, anche direttaYmediante concessione, di fsbbricati e ralative perti~

nenze e attrezzature da destinare a nuove sedi di Uffici Finanziari cen~

trali e periferici, ivi comprese quelle de,~ r.;~tri di S~rvizio, ecc.,

nonchè. il capitolo l~30Q ~ Manutenzione, ris':.rutturazio'l2; adattaœnto~e an--

Il'ixEI'riaœnto ŒgIi .inm:i:>ili e Œgli iIrPiB1ti degli Uffici' Fira1z.iarì, 1.'attività svo!

ta durante l'anno 1988 ha riguardato solo provvedimenti giuridicamente
\.

già perfezionanti'e, pertanto, i suddetti capitoli verranno soppressi con

l'esaurimento degli impegni di spesa, a suo tempo, assunti (vedasi l'uni~

to prospetto A).
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Capitolo 7904 ~ Acquisto o costruzione eoc.

Verona ~ Alloggi per il personale delle Dogane £.
acconto

antioipazione

Milano ~ Comando e Reparto Gu.ardia di Finanza

Fano ~ Caserma della Guardia di Finanza

Mestre~ Alloggi personale di servizio della

Guardia di Finanza

Trieste~Comando Nucleo Regionale della Guardia

di Finanza

Milano ~ Alloggi per il personale della Guardia

di Finanza.

247.040.000
556.675.200

938.400.000

2.652.000.000

530.000.000

1.640.800.000

4.165.400.000

6.834.000.000
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COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

UFFICIO PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

1. PREMESSA
Nell' esercizio finanziario 1988 al Corpo della Guardia di Finanza sono
stati assegnati stanziamenti per lire 2.167.961.583.000 (compreso
l'assestamento di bilancio legge 348/88 e integrazioni varie), di cui:

lire 1.763.576.716.000 per spese obbligatorie;
lire 404.384.867.000 per spese disponibili.

Le possibilità di spesa hanno registrato un incremento rispettivamente
dell'3,86% e del 27,73% circa, con riferimento al 1987.
In sintonia con i criteri guida fissati dalla legge di bilancio,
particolare cura è stata data alla qualificazione ed alla selettività del1a
spesa.
Gli obiettivi, verso

il perseguimento
livello;
il potenziamento e la
strutture operative per
carico tributario;
l'impiego a massa delle risorse nelle aree a più spiccato indice di
criminalità;
l'efficienza delle strutture logistiche.

cui sono stati orièntati gli sforzi, sono stati:
di una qualificazione professional~ di più elevato

migliore distribuzione suf territorio delle
contribuire incisivamente aJla perequazione del

2. ANALISI SEZIONALE

a. Spese obbligatorie (categoria II ~ personale in servizio)
I fondi sono stati destinati al pagamento di stipendi, paghe, indennità
ed assegni fissi al personale:
(l)militari:

sottufficiali. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~ . . . . . . .
n. 2.596
n. 17.631
n. 34.296

uf f ic ia li . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

mili tari di truppa.................................
(nel novero sono compresi gli ufficiali di altre
forze armate, i cappellani militari e gli allievi
delle tre categorie)J

(2)civile:
dirigenti, funzionari e impiegati..................
operal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

n. 18
n. 70
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b. Spese disponibili (categoria IV ~ acquisto beni e servizi)

(l)Le spese in argomento, destinate all'acquisizione di beni e serVlZl

per il soddisfacimento delle esigenze funzionali del Corpo, sono

state gestite in base al Programma analitico di utilizzazione dei

fondi approvato dal Ministro delle Finanze, come previsto dall'art.3

del D.P.R. 30 giugno 1972, n.748.

La gestione è stata finalizzata:

all'acquisizione ed all'adeguamento di validi ed efficienti

strumenti operativi (vedette, -elicotteri, autovetture, furgoni,

macchine da scrivere, da calcolo, elettroniche, personal computers

e apparati ricetrasmittenti, ecc.), per la lotta all'evasione

fiscale ed ai traffici marittimi illeciti. Detto programma è stato

realizzato anche con i fondi de~la legge 11.3.1988, n.66;

allo svolgimento dell'attività addestrativa (complessivamente 900

corsi di qualificazione ai quali hanno partecipato 12034 militari

dei vari gradi)J

al miglioramento delle infrastrutture e degli arredi onde
consentire il decoroso accasermamento del personale;

(2)gli stanziamenti, non completamente adeguati, a disposizione in tale

categoria di spese non hanno finora consentito il soddisfacimehto

integrale delle specifiche esigenze.

c. Provvidenze, sussidi, indennizzi (categoria V ~ trasferimenti)

In relazione alle previsioni normative sono stati:

erogati sussidi al personale;

corrisposte, agli aventi diritto, le somme a titolo di equo

indennizzo.

d. Risultati conseguiti

Nel 1988 la Guardia di Finanza è stata protagonista nella lotta

all'evasione fiscale ed alle associazioni mafioso~camorristiche nonchè

nella investigazione e repressione di quegli illeciti di rilevanza

internazionale che registrano correlativi riflessi in campo fiscale,

doganale e valutario.

L'azione di prevenzione e repressione, nei vari comparti, compreso il

settore degli stupefacenti e d~lle armi, è stata possibile, nonostante

gli stanziamenti limitati, attraverso un'oculata politica di spesa

improntata ai prefissati criteri di economia indicati dalle Autorità

Governative.

L'attività informativa condotta ha confermato l'efficacia dell' azione

preventiva e dissuasiva realizzata dal Corpo nel settore del

contrabbando di t.l.e. via mare ed intraispettivo.

I dati operativi sintetici del 1988 possono così riassumersi:

(t)Dogane, Tabacchi e norme comunitarie:

soggetti verbalizzati n.

tabacchi lavorati esteri sequestrati kg.

16.256
365.778
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me~zi di trasporto sequestrati:

. navali n.

1.448
84

. terrestri n.

tributi evasi lire 352.905.967.000}
(2)Imposte di fabbricazione:

soggetti verbalizzati n.

mezzi di trasporto sequestrati n.

tributi evasi lire 35.310.089.000}

(3)Imposte dirette:

elementi positivi di reddito non di~

chiarati o non registrati £.
elementi negativi di reddito non de~

ducibili £. 3.053.000.000.000

ritenute non operate e/o non versate £. 141.820.000.000

(4)IVA e altre imposte indirette sui trasferimenti:

I.V.A. relativa £. 797.637.551.000

I.V.A. dovuta £. 787.069.304.000

altre tasse affari evase £. 16.336.044.000
( 5)Valutao:

8.832

948

6.994.166.000.000

soggetti verbalizzati n.

ammontare violazioni:

3.551

. penali £. 985.992.055.000

627.900.000.000. amministrative £.

(6)Stupefacenti:

soggetti verbalizzati n.

stupefacenti sequestrati Kg.

(7)Codice penale e leggi di P.S.:

soggetti verbalizzati n.

armi pesanti e leggere sequestrate.. n.

bombe e munizioni sequestrate n.

esplosivi sequestrati Kg.

(8)Polizia marittima:

8.444
3.560

15.188
4.837

1.476.652
81.266

soggetti verbalizzati n.

mezzi navali sequestrati n.
4.851 (*)

41

(*) Di cui 1.415 per la pesca.
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SCUOLA CENTRALE TRIBUTARIA «E. VANONI »

Ad i~~ustrazione de~~e risu~tanze di consuntivo de~L'anno

1988, si precisano ~e voci deL~e spese sostenute da~La

scrivente Scuo~a ne ~ corso de~~a gestione finanziaria

1988 :

~ Macchinari ed attrezzatura L. 275.324.000

~ Pu~izie,risca~damento, ~uce, teLefoni,

acqua, piccoLe manutenzioni L. 264.176.000

~ Manutenzione e sistemazioni varie de~

fabbricato demania~e NF" sede de~~a
ScuoLa Centra~e Tributaria "Ezio Vanani" L. 222.534.000

~ Esp~etamento ~ corsi di istruzione, ag~

giornamento, perfezionamento, ecc. (com
pensi ed 'indenni(;àd.i. mis3ione ai doce.l
ti) L. ..781.560.000

~ Libri di testo, materiaLe didattico e
cancët~¿i'ià L. 433.490.000

Lire 1.977.084.000

~~~~~~~~~~~~~~~~~~

~~~~~~~~~~~~~~~~~~

NeL corso deL~'anno ~n esame sono stati tenuti, presso

~a sede de~~a scrivente o in sedi decentrate, n. 280 corsi

vari ai quaLi hanno partecipato n. 7.654 a~lievi.
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DIREZIONE GENERALE PER GLI STUDI

DI LEGISLAZIONE COMPARATA

E LE RELAZIONI INTERNAZIONALI

Si comunicano qui

di seguito i dati e gli elementi concernenti l'analisi delle ri

sultanze di consuntivo per i servizi della Direzione Generale

nel decorso anno 1988 e rilevati nel quadro degli adempimenti

previsti dall'art. 22, penultimo comma, della Legge 5 agosto 1978,

Yl. 468.

Questa Direzione Generale tratta della problematica tri

butaria in ambito comunitario ed internazionale svolgendo, ad un

tempo, compiti di studio comparato nelle Legisl-azioni specifiche.

Essa amministra i seguenti capitoli di spesa:

Capitolo 6771: "Spese per lo svolgimento di riQ~ioni e

negoziati a carattere internazionale, per la stipulazione e l'a~

plicazione di Accordi riguardanti la materia fiscale, nonché per

la traduzione, ad opera di terzi, di testi, atti e documenti.

Stanziamento L. &POO.OOO

Capitolo 6772: e pubblica~

zioni italiane ed stere
"

St~~ziamento L. 5.

ti, si

ne dei

-
---;'\l'~ a

6c6 z.o.~__~

sul reddito, sul pa~

25 . Cu,wI/lIi"o . Vol. [ . Tomo ,,/1.
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trimonio, nel settore successorio, aggiornandone continuamente il con~

tenuto alla luce delle complesse e mutevoli necessità no~ché in relaziQ

ne alla continua evoluzione normativa.

A questo capitolo vanno perciò imputate le spese preparatorie

e d'ospitalità per le delegazioni ospiti, r~zionali ed estere, allorché

i lavori si protraggQno, come molto spesso accade, nel pomeriggio: per

evitare interruzioni e rinvii si rende necessario offrire alle àelega~

zioni ospiti il "comfort" necessario e sufficiente a rendere me~o zra~

vaso il prolungato impegno lavorativo.

Sempre al Capitolo 6771 si attinge allorché abbisognano fondi

per la traduzione, concernenti lin~~e non comunitarie o comunitarie

inusuali, ad opera di terzi, di docu,llenti, atti e testi legislativioAl

lo stato attuale dei fatti, le spese possibili risultano limitatissime

causa l'esiguità dei fondi disponibili.

Circa il Capitolo 6771, relativo, come già detto, all'acquisto

di materiale bibliografico per la Biblioteca di questa Direzione Genér~

le, si è p2U volte segnalata l'insufficienza delle somme a disposizione:

a tale proposito può essere sufficiente notare 'che per l'abbonamento di

tre soli ~uotidiani è necessaria la somma di oltre L. 1.500.000, mentre

solo per gli aggiqrnamenti annuali delle Riviste, già presenti i~ BibliQ

teca, la necessità si aggira su oltre L. 12.000.000 e ciò senza aS301u~

tamente considerare nuovi acquisti di opere che pure sarebbero essenzi,ê.

li.
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TABELLA
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29 - COI1SlIl1til'O - Vol. I - Torno II/I.

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA

DEI MONQPOLIDISTATO





sua struttura per rubriche, le attività settoriali relative alla

gestione delle tre "Aziende": nella spesa la rubrica 2 concerne

l'Azienda Tabacchi, la 3 i Sali e la 4 il Chinino; nell'entrata le

ATTI PARLAMENTARI ~ 451 ~ X LEGISLATURA
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DIREZIONE GENERALE

Si premette che il bilancio del Monopolio, riflette, nella

rubriche 1, 2, 3 afferiscono, rispettivamente, all'Azienda Tabacchi,

Sali e Chinino.

Le rubriche 1 e 6 accolgono, invece, i capitoli di spesa per

la organizzazione di servizi generali e comuni alle Aziende, così come

la rubrica 5 della entrata contiene i capitoli dei servizi promiscui.

Da quanto sopra consegue che gli aggregati finanziari delle

rubriche di spesa possono significati varnente indi vi duars i come cen"tri di

costo solo in relazione all' acquisto di beni e servizi. ed in relazione

agli investimenti, mentre le spese per il personale, gli interessi, i

trasferimenti contenenuti nella rubrica comune richiedono una ulteriore

fase di imputazione ai suddetti centri di costo.



AITI PARLAMENTARI ~ 452 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

E'

amministrativa

da ricordare

della serivente

ancora che

è . attuata

la

per

particolare

il .trami te

azione

della

strumentale attività di produzione, commercializzazione e vendita di

beni: questo presuppone che l'analisi finanziaria sia necessariamente

integrata con quella economica basata sui risultati del conto

patrimoniale, ai fini di una compiuta e significativa valutazione delle

risultanze contabilizzate.

Il prelievo tibutario connesso all'esercizio dei Monopoli di

Stato, ha procurato all'Erario nell'anno 1988 un gettito complessivo, al

netto di tutte le spese di produzione e di vendi ta dei generi nonchè

delle spese di riscossione delle imposte pari a Lit. 7.204,7 miliardi di

cui Lit. 5.700,3 miliardi a titolo di imposta di consumo sui tabacchi (a

fronte di una previsione di £. 5.575 miliardi) e Lit. 1.504 ,4 miliardi

a titolo di I.V.A., al netto dei recuperi.

Il r.isultato complessivo del conto del bilancio ha fatto

registrare, anche per il 1988, un avanzo finanziario di gestione pari a

£. 6,4 miliardi derivato dell'avanzo finanziario dell'Azienda Tabacchi,

pari a £. 45,1 miliardi che ha compensato i disavanzi dell' Azienda

Sali, pari a £. 38,6 miliardi e dell' Azienda Chinino pari a £. 41

milioni.

Si riportano di segui to gl i elementi informati vi in ordine

ai principali aggregati finanziari della classificazione funzionale del

bilancio:

1) Spese per il personale. Le spese per il personale in atti vità di

sevizio, sono contenute nella categoria I della Rubrica 1

generali), nell'esercizio 1988 hanno subito un incremento del

(servizi

29,8% .

Tuttavia è da tener presente che il dato delle spese del

personale risultanti dal consuntivo finanziario non sono immediatamente

confrontabili con quelle dell'esercizio precedente in conseguenza

dell' applicazione delle disposizioni di cui all' art. 20 della legg~ 5

agosto 1978, n. 468, in forza delle quali le spese per stipendi ed altri

assegni fissi equivalenti, pensioni ed assegni congeneri sono imputate

alla competenza del bilancio dell'annno finanziario in cui vengono

disposti i relativi pagamenti. Tenendo conto dei conseguenti ratei le

spese del personale dell'esercizio 1988 hanno fatto registrare un



~costo.globale medio pro~capite

ex operaio £. 27.523.900 + 12%

ex impiegato £. 37.972.220 + 9%
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incremento del 9 % rispetto alle spese dell'esecizio 1987, dovuto, in

presenza di una lieve riduzione media di 10 unità (da una medi.a di

14.521 unità nel 1987 si è passati a 15.511 unità nel 1988), alla

naturale lievitazione degli stipendi per anzianità e all'aumento

dell'indennità integrativa speciale.

L'analisi dei costi del personale dà i seguenti risultati

per l'anno 1988 con le relative percentuali di incremento rispetto

all'anno 1987.

~ costo medio dell'ora lavorata (ex operai)

£. 19.021 + 14,3%

costo del personale per unità di prodotto (Kg. convenzionale)

dell'Azienda Tabacchi:

£. 5.693 + 16,2%

Per quanto rigua~da la produttività, nel .1988 si è avuto un

quantitativo di Kg. 4,45 di prodotto per ora lavorata dal personale ex

operaio dell'Azienda Tabacchi rispetto ai Kg. 4,41 dell'anno 1987.

Gli indici di cui sopra sono stati calcolati coprendendovi

anche gli oneri previdenziali ed assistenziali a carico

dell'Amministrazione, incluse le spese per le mense aziendali e servizi

assistenziali.

2) Spese per acquisti di beni e servizi. Dette spese sono contenute

nella categoria III della Rubrica 1 per quanto si riferiscano ai servizi

generali, nella Rubrica 2 per l'Azienda Tabacchi, nella Rubrica 3 per

l'Azienda Sali e nella Rubrica 4 per l'Azienda Chinino.

Le spese contenute nella Rubrica 1 riguardano

prevalentemente l'acquisiziene di sevizi quali quello telefonico, quelle

di manutenzione di impianti, di attuazione di corsi del personale,

d'impianto e mantenimento di centri meccanografici , di funzionamento

degli uffici. Dette spese hanno subito nel 1988, rispetto al 1987, un

incremer.to del 14%.
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Per gli acquisti di beni e servizi dell'Azienda Tabacchi il

consuntivo finanziario va depurato da una vera e propria partita di giro

costituita dalle spese sul capitolo 195 che sono compensate 'da

corrispondenti entrate sul capitolo 104 attinente ai tabacchi lavorati

di provenienza comunitaria importati e posti in vendita

dall' Amministrazione in base alle disposizioni di cui alla Legge 10

dicembre 1975, n. 724.

Le spese più rilevanti ,riguardano l'approvvigionamento della

"materia prima" (tabacchi greggi) sia sul mercato nazionale che su

quello internazionale e l'approvvigionamento delle materie sussidiarie

occorrenti per il confenzionamento e condizionamento dei tabacchi.

In Italia si sono acquistati çirca 37.075.000 Kg di tabacchi

greggi, per un importo complessivo di 155,441 miliardi di lire. Tabacchi

greggi delle migliori qualità sono stati importati dall'estero per circa

18.211.000 Kg e per una spesa di 110,411 miliardi di lire. I prezzi medi

complessivi hanno subito un incremento del 4% dovuto ad un aumento dei

prezzi sul mercato interno (+ 9,3%).e ad una contrazione dell' 1,3% sul

mercato internazionale che ha risenti to dell' effetto del cambio del

dollaro USA, valuta cart cui vengono prevalentemente effettuate le

transazioni estere.

Tuttavia la spesa complessiva per acquisto delle materie

prime ha fatto registrare nel 1988 una diminuzione pari al 6,9% rispetto

al 1987, in considerazione dei minori acquisti quantitativi effettuati

(~ 10,5%) in relazione alle esigenze dei livelli produttivi e di

dimensionamento delle scorte.

Le spese per acquisto di materiali, articoli diversi e

servizi occorrenti per la lavorazione, il confezionamento ed il

condizionamento dei tabacchi hanno fatto registrare un lieve incremento

pari all'l% rispetto alla spesa complessiva del 1987.

Le spese della Rubrica 3 (Azienda Sali) riguardano

esclusivamente l'acquisizione dei materiali e dei servizi (in particolar

modo il trasporto) occorrenti per la raccolta, la lavorazione ed il

condizionamento dei sali.

Esse hanno subito un lieve incremento pari all'l,8% rispetto
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all'anno precedente dovute ad una lievitazione del 19,6% delle spese di

trasporto e ad una contrazione del 2% delle altre spese.

Le spese della Rubrica 4 (Azienda Chinino) sono state

praticamente irrilevanti in considerazione del largo ricorso alle scorte

esistenti, sia per quanto riguarda le materie prime che quelle

sussidiarie, per far fronte alle necessità dei modesti livelli

produttivi.

~ Interessi Le spese della categoria V della Rubrica 1 ~ Servizi

generali riguardano le rate di ammortamento delle anticipazioni

concesse dalla Cassa Depositi e Prestiti a copertura dei disavanzi

finanziari di gestione di precedenti esercizi.

~ Investimenti Gli stanziamenti di spesa sui capitali di e/capitale

pari a £. 154,907 miliardi nel 1988, sono stati superiori dell'81,3%

rispetto al 1987 in conseguenza, soprattutto, dei finanziamenti

cOhferiti con Legge 10 agosto 1988, n. 357 per consentire

all'Amministrazione l'avvio di un programma pluriennale per la

ristrutturazione è l'ammodernamento degli impianti e delle strutture

anche al fine di ridurre i fattori di rischio connessi al fumo e per il

completamento dei lavori di costruzione della nuova Manifattura Tabacchi

di Lucca.

Gli investimenti finanziari

dell'intero pacchetto azionario dell'ATI.

riguardano la detensione

Entrate. Le entrate complessive del 1988 sono aumentate, rispetto al

1987, dell'8,9%. L'analisi delle entrate della Rubrica 1 (Azienda

Tabacchi) depurate da quelle per la vendi ta dei tabacchi lavorati di

provenienza comunitaria che, come si è detto, costituiscono una partita

di giro evidenzia un lieve incremento del fatturato dell'1,2% rispetto

aIr' anno precedente dovuto agli effetti delle variazioni tariffarie che

hanno compensato quelli del consistente calo di vendi te registrato

nell'anno.

Le entrate della Rubrica 2 (Azienda Sali) e della Rubrica 3
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(Azienda Chinino) hanno fatto registrare rispettivamente una diminuzione

dell 7,4% e del 13,9% rispetto all'anno precedente a ragione dei cali di

vendita e della invarianza dei prezzi di vendita.
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UFFICIO CENTRALE DI RAGIONERIA

RISULTATI DIFFERENZIALI

Nell'allegato n. 2 vengono riepilogati, distintamente per la gestione di

competenza e per quella di cassa, i risultati differenziali di cui all'art. 6

della legge 468/1978 conseguiti nella gestione del bilancio nel corso del

1988 (al netto della Gestione Dopolavoro).

A) COMPETENZA

Per la parte di competenza si evidenzia che, a fronte di un risparmio

corrente di 72,3 miliardi, è stato conseguito un saldo netto da impiegare di

8,8 miliardi: il risparmio corrente, cioè, è stato pressoché interamente

reinvestito.

Considerato, inoltre, che non vi sono state operazioni finanziarie quali

prelevamenti o versamenti al fondo di riserva e conferimenti azionari

l'ammontare dell'accreditamento netto coincide con il saldo netto da

impiegare.

L'indicato saldo positivo delle operazioni finali di £. 8,8 miliardi ha

consentito il conseguimento di un avanzo nella gestione del bilancio

finanziar io di competenza di £. 6.423,9 mìlioni pari alla differenza tra il

suddetto saldo da impiegare e le somme pagate a titolo di rimborso di prestiti

(2.357,6).

B) CASSA

Nelle operazioni finali la gestione di cassa si è chiusa con una

eccedenza attiva di lire 290,2 miliardi. Tale risultato differenziale non
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subisce sostanziali modi fi~t:le per effetto" della Gestione Dopolavoro che

registra un lieve saldo negativo di soli 11,0 milioni (vedi allegato n. 3).

Il saldo complessivo della gestone di cassa presenta una eccedenza delle

entrate sulle spese di £. 287,9 miliardi che va corri~pondentemente ad

incrementare la disponibilità del cic n. 1, intrattenuto presso la Tesoreria

Centrale.

GESTIONE DOPOLAVORO

Nel prospetto allegato n. 3 sono riportati i dati consuntivi relativi

alla Gestione Speci¡;¡le Dopòlavoro istituita e regolata dalla legge del 10

aprile 1971, n. 217.

Tale normativa prevede che al Dopolavoro affluiscano, oltre alle entrate

derivanti dall'attività propria del Dopolavoro (tesseramento, ecc.) un

contributo da parte dell'Amministrazione ed una quota dei proventi netti

derivanti dalla pubblicità eseguita sugli involucri dei fiammiferi: la prima

voce costituisce un flusso finanziario dal bilancio aziendale, la seconda un

flusso dal bilancio del Ministero delle Finanze.

La misuradel contributo versato dall' Amministrazione è determinata ai

sensi dell' art. 8 del D. L. 6 giugno 1981, n. 283 convertito nella legge 6

agosto 1981, n. 432; nel 1988 la relativa spesa è ammontata a circa 193,0

milioni.

Quanto alla consistenza dei residui passivi alla chiusura dell'esercizio

va sottolineato che l'art. 11 della richiamata legge 217/1971 prescrive che

"le somme non erogate nei singoli esercizi saranno accertate tra l residui e

potranno essere utilizzate negli esercizi successivi".
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MINISTERO DEL BILAN'CIO

E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA





8

32 + 1 (2)

27 + 14 (2)

28

31 + 13 (2)

24

19
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SERVIZIO CENTRALE DEGLI AFFARI GENERALI

E DEL PERSqNALE

note illustrative relative alle spese correnti
.
finanziario 1988:

Si trasmettono alcune

ef~tuate nell'esercizio

Rubrica l

Categoria 2~ (personale in attività di servizio)

Impegni per lire 11.658,3 milioni

Situazione del personale dirigente

Qualifiche Dotazioni organiche

(L. 17.12.86, n. 878~

Tab.V art. la comma 5)

7

9

27

7 + 13 (1)

6 + 5 (1)

18 + 6 (l)

Personale in servizio

Dirig. Gen.le

Dirig. Sup.re

Primo Dirig.

Situazione del personale inquadrato nei livelli funzionali

Qualifiche Dotazioni organiche cumulative

delle qualifiche funqionali

(D.M. 17.3.86 e L. 17.12.86,n.878

e D.M. 9.9.1987)

Personale in servizio

Nona

ottava

Settima

Sesta

Quinta

Quarta

Terza

Seconda

17

34

82

63

8

89

17

38
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Qualifiche e dotazione organica del personale del ruolo speciale del Ministero

del Bilancio e della P.E. (D.P.R. 30.6.1962, n. 919):

~ Archivista dattilografo

~ Operatore Tecnico

Agente Tecnico

~ 4°
4°
2°

" "

qualifica funzionale

" "

posti n. 2

posti n. l

~ occupati 2

~ occupati l

(l) posizione fuori ruolo

(2) in soprannumero

Nel 1988 si è avuta la cessazione dal servizio di n. 6 impiegati,
così ripartiti: carriera dirigenziale n. l, settima qual. funz. n. l, quinta

qual. funz. n. l, quarta qualif. funz. n. l e terza qual. funz. n. 2.

Oltre al personale di cui sopra, nel 1988 erano in servizio n. 2
persone, estranee alla Pubblica Amministrazione, addette al Gabinetto e

segreterie particolari, n. 2 persone contrattisti di diritto' provato (D. L.
428/73 art. 3 e 219/81), n. 43'persone, estranee al Ministero, componenti il

Nucleo di Valutazione degli investimenti pubblici (23) e il Nucleo ispettivo
per la verifica degli investimenti pubblici (20) e n. 38 elementi provenienti

da Enti Pubblici ed Aziende Autonome (D.L. 428/73 L. 219/81 e L. 878/86).

Nel corso dell'-anno1988 sono stati assunti n. 2 Primi Dirigenti, n.
l impiegato della VII q.f., n. 4 impiegati della VI q.f., n. l impiegato della

IV q.f. e n. 5 impiegati della II q.f.

Inoltre, al 31 dicembre 1988, vi erano i seguenti concorsi in via di

espletamento:

EX CARRIERA AUSILIARIA ~ II q.f.

Concorso, per titoli ed esami, a n. 4 posti di Agente Tecnico (D.M. 1.10.1988)

Concorso, per titoli ed esami, a n. 3 posti di Commesso (D.M.l.10.1988).

EX CARRIERA ESECUTIVA ~ IV q.f.

Concorso, per esami, a 4 posti di Coadiutore (D.M. 15.11.1986), elevati a 28

con D.M. 18.7.1987.

EX CARRIERA DI CONCETTO ~ VI q.f.

Concorso, per esami, ad 11 posti di Segretario (D.M. 11.8.1987) elevati a 27

con D.M. 19.10.1988.

CARRIERA DIRIGENZIALE ~ Primo Dirigente

Corso~Concorso di formazione dirigenziale a 2 posti di Primo Dirigente (D.M.

7.7.1988).

CARRIERA DIRIGENZIALE ~ Dirigente Superiore

Concorso,per titoli di.servizio,a 3 posti di Dirigente Superiore(D.M. 10.9.87)

Per quanto concerne gl i interventi in materia informatica, questi,

nel corso dell'anno 1988 si sono diversificati su diversi piani per

raggiungere in tutti gli uffici una maggiore omogeneità e diffusione degli

strumenti informatici.

Oltre all'acquisizione di numerosi (20) personal computers per le

specifiche esigenze degli uffici, che nel farne richiesta hanno. fornito

l'analisi dettagliata dell'uso previsto, si è provveduto ad attrezzare un'aula

didattica "informatica" con sei posti di lavoro "discente" ed un posto di
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Oltre all'acquisizione di numerosi (20) personal computers per le

specifiche esigenze degli uffici, che nel farne richiesta hanno fornito

l'analisi dettagliata dell'uso previsto, si è provveduto ad attrezzare un'aula

didattica "informatica" con sei posti di lavoro "discente" ed un posto di

lavoro "docente", configurata con sistemi operativi MS~DOS e XENIX, con

sistema autore DOCET e con LAN USERNET 2.

Rigu~rda il sw applicativo, tutte le necessità via via presentatesi

sono state affrontate con risorse interne di personale con notevolissimo

risparmio di denaro, ma soprattutto con risultati più aderenti alle reali

esigenze e con maggiore coinvolgimento degli uffici utenti.

Categoria III (personale in quiescenza)

Impegni per 715,6 milioni ~ Trattasi di spese inerenti al pagamento delle

pensioni provvisorie (690,8 milioni) che nel 1988 hanno riguardato n. 48

unità, e dell'indennità una tantum (24,8 milioni).

Categoria IV (Acquisto di beni e servizi)

Impegni per 3.551,7 milioni ~ Si tratta di spese relative ad acquisti di beni

e servizi di non rilevante entità. I maggiori impegni riguardano il rimborso

agli Enti pubblici delle competenze fisse ed accessorie corrisposte a~

personale comandato presso il Ministero (948,0 milioni), per acquisto di

macchine per ufficio e mobili (520,4 milioni), e per fitto di llcali (1.183,9

milioni) .
Categoria V (trasferimenti)

Impegni per 15.158,9 milioni ~ Si tratta di spese destinate ai contributi a

favore dei sottoindicati Istituti:

ISPE (art. 5 della legge n. 439 dell'8.8.1985 il quale sostituisce l'art.

3 della legge 27.2.1967 n. 48 e successive modificazioni); legge

11.3.1988, n. 67 (tabella D) 8.000 milioni
~

ISCO (art. l della legge 19.10.1984, n. 701 il quale sostituisce l'art. 3

della legge 30.7.1959, n. 616 e successive modificazioni); legge

11.3.1988, n. 67 (tabella D) 7.000 milioni;

CIRIEC (legge 14.12.1979, n. 641 ~ legge 25.2..1987, n. 68) 150 milioni.

La rimanente somma di lire 8,9 milioni riguarda la modesta spesa

destinata agli interventi assistenziali in favore del personale dipendente,

insufficiente a garantire un minimo di incisività.

Spese in conto capitale

Categoria XI (beni mobili, macchine e attrezzature)

Impegni per 245,3 milioni ~ Si tratta di spese per le attrezzature e servizi

tecnici (Personal computer, mobili per ufficio, locazione sistemi elettronici

di scrittura) necessari per il funzionamento del Nucleo di valutazione degli

investimenti pubblici.

Per quanto riguarda le altre

apposi ta relazione della Direzion~

Programmazione Economica.

spese in

Genersll f')

conto capitale si

~ per~.l' Attuazion~

allega

della

30 ~ COl1slI/lIim ~ Vol. I ~ Tomo ,,/1.
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DIREZIONE GENERALE PER L'ATIUAZIONE

DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

ln ...eL~2.,of\e. ~ll.c. ..\')aU~i Je.tt.e tìSIAHaY\ze Ji £:ohsur.HVb ig8S pt.V's.~wí4
p"QtrlU'f"~~ ~ progeH\} si riporta qui di seguito, l'illustr2zione di
elementi informativi attinenti alle procedure con le quali vengono devolute

le risorse finanziarie ai vari soggetti destinatari, stanziate per leggi di

settore sui capitoli di spesa di conto capitale gestiti âa questo
Ministero. Si evidenziano gli impegni assunti nel corso dell'esercizio 1988

(in conto competenze e in conto residui), i pagamenti effettuati (in conto

competenze e in conto residui), i residui finali e, in aggiunta, le

perenzioni, secondo la distinzione economico~funzionale. Come per lo scorso

es~rcizio, si fa anche un raffronto con le analoghe risultanze di gestione

dell'anno precedente, per evidenziare la dinamica temporale dei flussi di

trasferimento.

In particolare, per quanto attiene alla realizzazione dei
programmi s~ttoriali di intervento cui sono finalizzate le risorse di che

trattasi, è presumibile l'effettivo stato attuativo almeno per quelle opere

per le quali le erogazioni sono condizionate all' osservanza di vincoli

procedurali. Per la quota indistinta del Fondo di finanziamento dei

programmi regionali di sviluppo, si sconta ancora la provvisorietà del

regime transitorio, nelle more della definizione del disegno di legge che

disciplina la nuova finanza regionale, più voIte ripresentato in
Parlamento. Al riguardo si fa presente che nell'89 è intervenuta la legge

40/89 (recante norme per il regime transitorio della finanza regionale),

relativamente al Fondo ex art. 9 della legge 281/70, che esclude la Regione

Valle d'Aosta dalle attribuzioni di cui trattasi.
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1. CAP. 7081 ~ Fondo finanziamento programmi regionali di sviluppo.

Il capitolo è costituito, tra l'altro, dalla quota libera da
vincoli di destinazione ex art. 9 della legge 2?1/70. Nelle more
dell'approvazione del d.d.l. per la nuova disciplina sulla finanza
regionale, tale quota (pari a lire 896,985.681 mld) anche per l'esercizio

1988 è stata quantificata cún legge di bilancio. Per il triennia 1989/91,

invece, le quote annue vengono autorizzate nella tabella "D" allegata alla

legge finanziaria, per il 1988, n. 541/88.

Confluiscono, inoltre, nel capitolo 7081, altre risorse relative a

stanziamenti annuali previsti da leggi settoriali di spesa, per le quali è

previsto l'inglobamento nel Fondo programmi regionali di sviluppo ai sensi

del D.P.R. 616/77. I criteri di ripartizione tra le Regioni'di tali quote

sono annualmente determinati con deliberazione CIPE, sentita la Commissione

Interregiionale ex art. 13 della legge 281/70. Come noto, infatti, quasi

tutte le assegnazioni relative al detto Fondo veugono disposte con

deliberazione CIPE¡ in particolare, anche nel settore agricolo, l'art. 2

della legge 752/86. recante norme. per l'attuazione di interventi
programmati in agricoltura stabilisce che le ripartizioni vengano disposte

dal CIPE, sentita la Commissione Interregionale e previo esame da parte del

Comitato Tecnico Interministeriale, appositamente istituito.

Per quanto attiene alle leggi 153/75 (art. 6 lettera a), 352/76

(art. 15 lettera c) e 403/77 (art. 2 ), recante fondi per limiti d'impegno,

i trasferimenti, come noto, vengono condizionati alle apposite

certificazioni regionali, attestanti l'effetti va util izzazione delle

risorse di tr~sferimento per contributi sugli interessi per mutui attivati

dagli operatori agricoli, che realizzano piani di sviluppo. A fronte di

risorse disponibili, per ben complessive lire 953,304 mld, costituite dalla

sommataria della màssa spendibile (competenza '88 + residui) e delle

perenzioni iscritte 1131conto patrimoniale), nel corso dell'esercizio 1988,

non sono state effettuate erogazioni. Per tale eserCIZIO, gli
accredi tamenti a favore delle Regioni che hanno disposto 2.nticipazioni,

sono stati sospesi in attesa di una puntuale verifica della situazione

dell' utilizzo dei limi ti d'impegno, anche alla luce della nùova normativa

comuni taria di cui al regolamento CEE 797/85, che proroga. le decadute

direttive comunitarie disciplinanti la materia socio~strutturale, su cui si

fondano le richiamate leggi nazionali di recepimento 153/75 e 352/76.
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Sempre relativamente al settore agricolo, è confluito nel Fondo

regionale di sviluppo, cap. 7081, l'importo complessivo di lire 1.390 mld,

ai sensi dell'art. 3 della richiamata legge 752/86, per altro interamente

er1tato.

Ai sensi del richiamato art. 3 i parametri di riparto vengono

stabiliti dal CIPE, con riferimento ad obiettivi che tengano conto, tra

l'altro, .della difesa dell'óccupazione e del riequilibrio territoriale.

Le risorse ex legge 752 essendo trasferite alle Regioni
automaticamente (come d Ialtra parte per la quota libera da vincoli di
destinazione s~ttoriale di spesa, ed altri fondi) lo scrivente non è in

gradb di seguirne la destinazione finale, pertanto, non può fornire

elementi circa l'effettiva realizzazione dei relativi programmi.

A valere sul capitolo 7081, nel decorso esercizio 188 sono,

altresi, confluite le risorse destinate ad investimenti per lo sviluppo

della montagna pari. é> lire 169 mld, da trasfe;~ire alle Regioni e Province

autonome. Di tali risorse, nel corso dell'esercizio 1988, si è provveduto

ad accreditare alle Regioni, a titolo d'acconto, saltano llimporto di lire

130 mld, in quanto era in istruttoria la determinazione dei coefficienti

aggiornati di riparto (L. 93/81, .allegata tabella "A"), la cui

formalizzazione con apposito decreto interministeriale è alla data attuale

alla controfirma del Ministro per l'Agricol tura. Pertanto, il. conseguente
decreto d Iimpegno della somma residuale di lire 39 mld, è in corso di

.predisposizione.

* * * *

Complessivamente, sul capitolo in questione, nel corso
dell' esercizio 1988, si è provveduto ad erogare :L'importo complessiva di

lire 2.492,089.826 mld ~ inferiore alla Cassa autorizzata, pari a lire

2.585,385.681 mld, a causa del mancato trasferimento di risorse per i

richiamati limiti dlimpegno di cui lire 2:434,985.681 mld sulla

competenza e lire 57,104.145 mld sui residui. I residui a fine esercizio

'88, pari a lire 432,966.204 mld, dei quali 106,304.652 mld accertati per i

motivi suesposti ~ sono. inferiori a quelli risultanti a fine 1987 (che

risultavano pari a lire 589,3 mld).

Circa lo stato delle perenzioni accertate a fine esercizio 1988,

si rilevano importi di provenienza 1983, per complessive lire 101,3 mld,
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relativi ai richiamati limiti d'impegno. A tali perenzioni,. ovviamente, si

aggiungono quelle provenienti dagli esercizi 1978, '79, '80, '81, '82, già

iscritte nel conto patrimoniale. La situazione a tale riguardo è la

seguente:

~ di provenienza '78 lire 58,061 mld ex legge 153/75 art. 6 lettera a);

~ di provenienza '79 lire 58,061 mld ex legge 153/75 art. 6 lettera a);

~ di provenienza '80 lire 87,341 mld relativamnte alle leggi 153/75 art. 6

lettera a) e 352/76 art. 15 lettera ~);

~ di provenienza '81 lire 103,6 mld relâtivamente alle leggi 153/75 art. 6

lettera) e 352/76 art. 15 lettera c) e legge 403/77 art) 2

~ di provenienza '82 lire 100,486.8 mld relativamente alle leggi 153/75

art. 6 lettera a) e 352/76 art. 15 lettera c) e legge 403/77 art. 2.

2. CAP. 7082 ~ Fondo sanitario nazionale ~ parte in conto capitale

Il Fondo, istituito dalla legge 833/78, relativo al Servizio

Sanitario Nazionale, viene quantificato per un arco triennale dalle leggi

finanziarie. Per quanto attiene alle procedure di accreditamento,
l t innovazione recata dalla legge finanziaria 887/84 che, all' art. 17 (al

fine di verificare l'effetti va utilizzazione delle assegnazioni) dispone

che l'erogazione delle quote di conto capi tale per il triennio 1985~87

debba essere effettuato sulla base di programmi regionali opportunamente

vagliati a livello ministeriale (Sanità, Tesoro e Bilancio). Tale procedura

non ha interessato, quindi, la competenza 1988.

Parte dello stanziamento annuale, viene scorporata dagli importi

annuali destinati per la manutenzione e per gli investimenti di innovazione

e trasformazione, per essere destinata alle esigenze degli Istituti

Zooprofilattici Sperimentali, nonçhè per interventi di competenza diretta

degli Istituti di ricovero e cura a carattere sciehtifico. Relativamente a

tali istituti, si fa presente che ai sensi dell'art. 5 dell'p-x à.l. 193 del

19 maggio '87, le somme deliberate dal CIPE ai sensi dell'art. 51 della

833/78 debbono essere trasferite direttamente agli Istituti stessi, anzichè

alle relative Regioni.

Su tale capitolo, si è provveduto ad effettuare pagamenti per

complessive lire 2.591,236.847 mld dei quali 1.206,264 mld in. conto

competenza '88, a fronte di una cassa autorizzata di ben 2.600 mld, con una

percentuale di utilizzo che raggiunge il 99,66%.
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I residui finali sia di stanziamento che propri, accertati al

31.12.1988, assommano a lire 1".890,7 mld ~ sono inferiori a quelli

accertati al 31.12.1987, che ammontavano a lire 2.681,9 mld.

La sensibile riduzione dei residui accertata al 31.12.1988, è

ascrivibile sia allo smaltimento delle risorse 1985~87 i cui trasferimenti

restano vincolati alle disposizioni del richiamato art. 17, che al regime

libero da vincoli a partire dalle iscrizioni 1988.

In considerazione, del maggior flusso di risorse da trasferire, in

sede d'assestamento al bilancio 1989, sono state~ proposte variazioni di

cassa in aumento ~ rispetto alle disponibilità già stanziate ~ per lire

589,82 mld.

3. CAP. 7086 ~ Fondo per il concorso nel. pagamento interessi su mutui

quinàicennali ài miglioramento fondiaria (art. 3 legge 752/86).

La dotazione 1988 del capitolo è di lire 250 mld, finalizzata al

concorso interessi su mutui quindicennali, e si estende fino al 1990, anno

terminale delle autorizzazioni di spesa del più sopra richiamato art. 3,

sulle quali grava il detto concorso.

La disponibilità 1988 di lire 250 mld è stata interamente
impegnata ed erogata nell 'esercizio medesimo, secondo le quote riparti te

dal CIPE e quantificate sulla base dei coefficienti riflettenti i parametri

sanciti dal piano agricolo nazionale, ex legge quadrifoglio.

4. CAP. 7087 ~ Fondo per il finanziamento interventi nel campo forestazione

produttiva, protettiva e conservativa (art. 6 legge 752/86).

Il capitolo, istituito a fine esercizio 1986 con l'analogo decreto

ministeriale del Tesoro menzionato in relazione al capi tolo 7086, ha una

competenza annua di lire 100 mld che si estende fino al 1990, per
interventi nella forestazione.

Lo stanziamento 1988 di lire 100 mld è gla stato interamente

impegnato ed erogato nel corso del medesimo esercizio.
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5. CAP. 7089 ~ Legge 80/84 recante norme per il finanziamento programmi per

eventi calamitosi in Campania e Basilicata.

Le disponibilità da gestire, relativamente al Capitolo 7089,

ammontano a complessive lire 1.174 mld: lire 80 mld in conto 1987; in conto

competenza '88, lire 50 mld recati con legge di bilancio, lire 1.044 mld

apportati in aumento al Capitolo con legge di assestamento 1988.
~

Va ricordato che le risorse in questione vanno. devolute alle

Regioni Campania e Basilicata per la realizzazione dei rispettivi piani di

sviluppo interessanti le ~one terremotate ai sensi dell'art. 5, lettera d,

della legge 80/84. Per quanto attiene, però, alla richiamata disponibilità

di lire 1.044 mld la variazione è stata disposta, invece, per la

realizzazione dei programmi di intervento ex art. 2, comma 7° e art. 4

della legge 651/83,
.
recante norme per il finanziameEto trienn3.1e degli

interventi straordinari nel Mezzogiorno.

Non si è proceduto al trasferimento di dette risorse sia per la

non completa deliberazione da parte del CIPE (50 mld) che per una ¡HU

puntuale verifica, non portata a termine, circa la finalizzazione delle

restanti risorse.

6. CAPITOLO 7500 ~ Interventi in favore delle popolazioni colpite dagli

eventi sismici (L. 219/81).

A seguito degli storni su capitoli di spesa delle Amministrazioni

centrali interessate ad analoghi interventi di rispetti va competenza', la

consistenza del capitolo per il 1988 si è ridotta a lire 4.241,850 mld, òei

quali sono stati impegnati ed erogati 3.780,531 mld registrando, quali

residui di stanziamento 1988, lire 461,344 mld.
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7. CAPITOLO 7090 ED EX CAPP. 7504 7505 7506 7507 e 75010,
rispettivamente, fondi investimenti ed occup~zione 1983~84~8~6 e fondo.
per sopperire minori finanziamenti BEI.

Relativamente ai capitoli FIO, come già evidenziato negli anni precedenti è

possibile allo scrivente fornire lo stato della realizzazione dei progetti,

in quanto le procedure sancite dal CIPE dispongono puntuali competenze del

Ministero del Bilancio lungo li' iter procedurale del trasferimento dei

fondi, condizionato alla regolarità dei~bandi di gara, apertura cantieri e

stato d'avanzamento lavori.

Si rappresentano, pertanto, gli aspetti di rilievo sullo stato dei
finanziamenti relativi ai progetti immediatamente eseguibili alla data del

31.12.1988, nonchè secondo articolazione per FIO e per esercizio
finanziario, così come ris~lta dall'unito schema di ~ituazione contabile.

1. FIO 1982. I progetti immediatamente eseguibili sono stati finanziati a

diretto carico dello stato. L'autorizzazione di spesa ex art. 51 e 56 della

legge finanziaria bis n. 526/82 ammonta a lire 870 miliardi. Con delibera

CIPE 12 novembre 1982 sono stati approvati importi progettuali pari alla

citata autorizzazione di spesa, di cui lire 543,7 miliardi per progetti di

competenza regionale, 326,3 miliardi per progetti di competenza delle

Amministrazioni Centrali. Nel corso dell'esercizio 1986, a seguito della

revoca del finanziamento per il progetto della regione Sicilia "Ospedale di

Lipari", si è provveduto a recuperare, in e'ntrata al bilancio dello Stato,

dalla Cassa DD e PP l'importo di lire 12,4 miliardi. Tale somma con legge

d'assestamento al bilancio è stata portata in aumento allo stanziamento del

FIO 1986.

Alla data considerata (31.12.88), rispetto ai finanziamenti approvati dal

CIPE, risultavano pagamenti pari al 79,6% per i progetti di competenza

regionale e al 93% per quelli di competenza statale.

2. FIO 1983. La finanziaria 130/83, all' art. 2l/.1c autorizza un

finanziamento a carico diretto statale pari a lire 1.118 miliardi, all'art.

21/5c, autorizza un ricorso a mutui BEI fino al controvalare di lire 1.000

miliardi. Con delibere CIPE 22.12.1983 e 19.6.1984 vengono approvati

progetti per complessivi 2.013,523 miliardi, di cui lire 1.340,637 miliardi

per progetti di competenza regionale ("coperti" per 621,007 miliardi a

carico diretto statale e per 719,630 miliardi con mutui BEI) e lire 672,886

miliardi di competenza delle Amministrazioni Centrali ("coperti" per

496,486 miliardi a carico diretto statale e per 176,4 miliardi con mutui

BEI).
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I fondi a carico diretto statale, alla data del 31.12.88, sono stati

integralmente trasferiti dai capitoli di spesa del Ministero del Bilancio;

gli afflussi BEI sono stati introitati in bilancio, rispetto alle promesse

BEI, nella misura del 62,2% per i progetti regionali e nella misura del

79,6% per quelli di competenza stata¡e~ Rispettc alle iscrizioni in

bilancio risultano pagamenti, a cura della Cassa DD e PP e delle

Amministrazioini Centrali, rispettivamente, nella percentuale dell'84,2%

per i progetti regionali e del 77,5% per quelli di competenza statale.

3. FIO 1984. La finanziaria ~730/83, all'art. 37 /lc, autorizza un

finanziamento a carico diretto statale pari a lire 1.800' miliardi, poi

ridotto a 1.705 miliardi, all'art. 37/3c autorizza un ricorso a mutui BEI

fino al controvalare in lire di 1.200 miliardi.

Con delibere CIPE del 22.2.1985 e del 2.5.1985, sono stati approvati

progetti per lire 2.901,315 miliardi, di cui lire 1. 262,121 miliardi per

progetti di competenza J.'egionalee lire 1.639,194 miliardi per queL:.~ di

competenza statale.

I progetti di competenza regionale risul tano "coperti" per lire 794,057

miliardi
.

a carico diretto statale e per lire 436,811 miliardi a carico

mutui BEI; rimangono ancora da finanziare quote progettuali per lire 31,253

miliardi.

I progetti di competenza statale risultana "coperti" per lire 910.943

miliardi a carico diretto statale e per lire 704,675 miliardi a carico

mutui BEI; rimangono ancora da finanziare quote progettuali per lire 23,576

miliardi.

Per sopperire ai minori finanziamenti BEI, la legge finanziaria 1986 ha

autorizzato l'accantonamento di una quota, a valere sulle disponibilità per

il FIO 1986, fino ad un massimo di lire 200 miliardi.

In applicazione della sopracitata disposizione

deliberazione CIPE del 2.12.1987 è stata accantonata

54,829 miliardi, a copertura dei minori afflussi BEI.

Al riguardo è da far presente che, allo stato attuale ncn è ancora
possibile dare applicazione alla richiamata delibera in quanto gli
ulteriori accreditamenti richiesti, dagli enti destinatari, possono essere

soddisfatti con gli afflussi BEI che via via vengono introitati in
bilancio. In particolare per i progetti "non cofinanziati" dalla BE.I, le

ulteriori esigenze possono essere ancora soddisfatte con le somme rese si

disponibili sugli afflussi BEI, dopo l'integrale copertura dei progetti

"cofinanziati" .

legislativa,

la quota di

con
lire

Sempre alla data considerata, i fondi a carico diretto statale sono stati

integralmente trasferiti dai capitoli di spesa del Ministero del Bilancio;

i mutui BEI sono affluiti in bilancio, rispetto alle promesse BEI, nella

misura del 46,2% per i progetti regional i, nella misura del 45,5% per

quelli di competenza statale.
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Infine, rispetto alle iscrizioni in bilancio, risultano pagamenti, a cura

della Cassa DD e PP e delle Ainministrazioni Centrali, rispetti vamente,

nella percentuale del 64,8% per i progetti regionali e del 72,3% per quelli

di competenza statalè.

4. FIO 1985. La finanziaria 887/84, all'art. 12/1c, autorizza un

finanziamento a carico diretto statale pari a lire 1.500 miliardi, poi

ridotto a 1.490 miliardi, all'art. 12/2c ,.autorizza un ricorso a mutui BEI

fino al controvalor). in lire di 1.500 miliardi.

Con delibera CIPE del 6/2/1986, sono stati approvati progetti per lire

2.989,968 miliardi, di cui lire 1.962,767 .miliardi per progetti di

competenza regionale e lire 1.027,201 miliardi per quelli di competenza

statale.

I progetti di competenza regionale sono finanziati per lire 978,092

miliardi a carico diretto statale e per lire 984,274 miliardi a carico

mutui BEI; rimane ancora:da finanziare l'irrisoria quota progettuale di
lire 0,401 miliardi.

I progetti di competenza statale

miliardi a carico diretto statale

mutui BEI; rimangono ancora da

417,325 miliardi.

Per il finanziamento integrale dei progetti FIO 1985, per i quali si sono
verificati minori finanziamenti BEI complessivamente pari a lire 417,726

miliardi, si fa ricorso alle disponibilità ex art. 17/35c della finanziaria

1988, che autorizza la spesa complessiva di 500 miliardi (in un arco
temporale rimodulato dalla finanziaria per il 1989). Nell' esercizio 1988

già sono state effettuate variazioni di bilancio, a favore delle

Amministrazioni Centrali, autor.izzate dal Ministro del Bilancio, di lire

100 miliardi.

I fondi a carico diretto statale sono stati interamente trasferiti dai

ca~itoli di spesa del Ministero del Bilancio; i mutui EEl seno affluiti in

bilancio, rispetto alle promesse BEI, nella misur~ del 38,4% per i progetti

di competenza regionale, nella misura del 39,7% per quelli di competenza

statale.

risul tana "coperti" per lire

e per sole lire' 98 miliardi

finanziare quote progettuali

511,876
a carico

per lire

Infine, rispetto alle iscrizioni in bilancio, risultano pagamenti, a cura

della Cassa DD .e PP e delle Amministrazioni Centrali, rispettivamente,

nella percentuale del 70,6% per i progetti regionali e del 66,1% per quelli

di competenza statale.

,
5. FIO 1986. Le leggi finanziarie per il 1986 (con le riduzioni apportate

per tale esercizio) 1987 e 1988, autorizzano un finanziamento a carico

diretto statale, articolato per il triennia, di complessive lire 3.520

miliardi. Come sopra menzionato, relativamente al FIO 1982 (revoca

finanziamento del progetto Ospedale Lipari), lo stanziamento è stato

elevato a lire 3.532,4 'miliardi (con l'incremento, quindi, di 12;4

miliardi).



79,6% 93%

62,2% 79,6% 84,2% 77,5%

46,2% 45,5% 64,8% 72,3%

38,4% 39,7% 70,6% 66,1%
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Le medesime finanz.iarie per il 1986 e 1988, autorizzano il ricorso ai mutui

BEI sino al controvalare di lire 2.500 miliardi.

Con delibere CIPE 12.5.88 e 3.8.88, sono stati approvati. progetti per

complessive lire 5.974,927 miliardi, di cui lire 3.926,511 miliardi per

progetti di competenza regionale e di lire 2.048,416 miliardi per quelli di

competenza sta~le. L'importo complessivamente deliberato è inferiore alle

autorizzazioni di spesa (Stato + BEI), in quanto il CIPE ha tenuto presenti

le riduzioni da apportare, per lire 54,829 miliardi come sopra specificato

per far fronte ai minori finanziamenti BEI verificate si per il FIO 1984.

Al 31.12.1988 è stata effettuata la sola variazione di bilancio di lire

2.406,521 miliardi a favore del cap. 7090, per il finanziamento dei

progetti regionali, a cui non ha seguito ~ per l'approssimarsi della fine

esercizio ~ l'impegno a favore dela Cassa DD e PP.

6. Riassumendo il grado di utilizzo, al 31.12.88, dei fondi FIO 1982 ~ 1985

è il seguente:

6.1

Variazioni bilancio

per finanziamenti a

carico diretto Stato

(progetti Regioni e

Amm.ni Centrali).

Variazionj bilando

per afflussi BEI ri~

spetto alle promesse

approvate per i proget~

ti:
Regioni Amm. Cent.li

Pagamenti agli Enti

destinatari rispetto

alle iscrizioni in

bilancio (Stato+BEI)

Regioni Amm.ni Cen~

trali.

F I O

1982 100%

1983 100%

1984 100%

1985 100%

Dal quadro sopra riportato emerge che le percentuali si

livelli non troppo difformi, relativamente all'utilizzo delle

tra progetti di competenza regionale e quelli di competenza

ciascun anno di riferimento.

dispongono a

risorse FIO,

statale, 'per

Lo stato dimostrativo puntuale dei trasferimenti di cui trattasi viene

riportato nell'unito allegato.
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COMPLESSIVO

!

I
a) Per progetti comp.regionale

l'f1 )
543,700

I

bJ Per progetti camp AmminiS1razioniCentrali ,II.mm/ni 326..300
diverse

. ~egge ~autonzzazlOnlspesa per 83 2.118,000

art2111c per tondi a carico dire1to Bilancio Stato '04 1.118.000
II~XVI
7504

art.2115c per autorizzazione a ricorrere ai mutui BEI sino contro-- 1.000,000
valore 1000 mld.

De1teautorizzazioni di spesa sono state ripartite come segue,
sino allaconcorrenza.di 2013,530 mld,con delibereCIPE22.12.83
e 19.6.84

aJ Per progetti competenza regionale '04
~,II,pprovatoCIPE II--XlI 1.340,837
~Iscrizione Stato 7090 621,007
~AfflussiBEI 71U30
~Iscrizione StatoiBEI

I

~Pagamenti

bJ Per progetti di competenza AmminiS1razioniCentrali Amm/ni
~Approvato CIPE diverse m,8S6
~Iscrizione Stato I 496,486
~Afflussi BEI I 176,400
~Iscrizione StatolBEI

I
672,886

~Pagamenti

I
egge ~. utonzzazlOnl spesa per m ICUI: S4 2.905,000

art. 3711c per tondi a carico direttoBilanciolStato '04 I 1.705,000
II~XVI
7505 I

art37f3c ~autorizzazionea ricorrerea mutuiBE!sinoa cont- I 1.200,000
trovalore in lire1200 mld. i,
Dette autorizzazioni spesa sono state ripartite come segue, sino

Ialla concorrenza. di 2901,31 mld., con delibere CIPE 22.2.85 e
2.5.85 I
aJ Per progetti comp. regionale '04

I~ApprovatoCIPE II~XlI I 1.262,121
~Iscrizione Stato 7090 i 794,057ì
~.A.fftussiBEI I 436,811
~Defici1(2)

I
31,253

~Iscrizione StatoiBEI

I

~Pagamenti

bI Per progetti di competenza AmminiS1razionecentrali I Ammini

I I

I
~ApprovatoCIPE Diverse

I

1.ô39,194
~Iscrizione Stato 910,943
~AfflussiBEi

I

704,675
~Defici1(2) 23,570
~Iscrizione StatoiBEI

I

!~Pagamenti

¡851 2.990,000

art.12/1 c per tondi a carico diretto bilanciolStato I '04

I

1.490,000

I

II--XVI
7506 I
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(STATO + BEI)

1986 1987 1988 1988

j I
I

543,700
I

~12A00! , 531,300 5,630 423,080
'(11

¡

l'

I 303..69~1

I
326,300 326,300 3,000

I

I
'(.4)

645..007000 645,007000
257,871434 88,6558401 63,968538 87,780766 498,276378
902,878434 1.143,283378

I 77,700 962,360

496,4861

19,9901
140,324/

520,960 50,990¡
. 44,870 636,810

123,650 493,620

I I

I

I

I

I
2B9,208800I !i

90.3557371
794,057000504,8484001.

43,1781121 68,165619 201.699468
I

I

i
332,3867121 995,756468

I

98..4701 845,360
I

I

I I

I

I
910,9431

I 320,497
I ! !I i

86,9601659.3601 352..840 132.28°1 1.231 ,440
175,370 890,OSO
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E RELATIVA RIPARTIZIONE

art.12/2cper auiònzzazione a ricorrere mutui BEI sino al co¡'~
\rovalore in iire di 1500 mld

Dette au1O'rizzazioni spesa sono state ripartite come segue, sino
aI!a concorrenza di 2989,970 mld, con delibera CIPE DEL S.2.SS:

a) per proge~ competenza regionale

~ ApprO',lato ClPE
~ IscrizioneStato
~ AfflussiBEI
~ Defic,it (3)
~ Iscrizione Stato/BEI
~ Pagamenti
b) Per progetti cClmpetenza Amminis\razioni Cen\rali

~ l-.pprovato CIPE
~ Iscrizione Stato
~ Afflussi BEI
~ Deficit(3)

~ iscrizione Stato/BEI
:.. Pagamenti

art.14/1 c'
legge 41/8S, art.5/1c

Legge 910/19BS art.17t27c legge 67f1988 per fondi a carico

diretto Stato

art.14/3c Legge 41 fSS e art.17/2Bc legge S7f1988 per au1oriz~
zazioni a ricorrere a mutui BEI sino al cOn\rovalore di 2500 mld.

Dette au1orizzazioni di spesa sono state ripartite come segue si~
no alla concorrenza di 5975,020 mld. con delubera CIPE del
12.5.88:

aJ per progetti competenza regionale

~ Approvato CIPE
~ Iscrizione Stato
~ Pagamenti

b) Per progetti di competenza Amministrazioni Cen\rali

~ Approvato CIPE
~ Iscrizione Stato
~ Pagamenti

RiEPILOGO

Totale autorizzazioni
~ Fondi Bilancio
~ ,t.u1orizzazione ricorso mu1ui BEI
~ Fondi riparli'j CIPE 1 9S2~1988

Progetti competenza regionale
~ ApPrG'Jato CiPE
~ iscrizione Stato
~ Mfluss! BEI

~ Deficitm. (3) compreso quello RD 1986

~ iscrizioneStato/BEI
~ Pagamenti

Progetti comptenza Amministrazioni Centrali~,t,pprovato CIPE

~ Iscrizione Stato
~ .A.fflussi BEI
~ Deficrt(2), (3) compreso Quello RD 1985
~ !scrizie,ne Stato/BEI
~ Pagamenti

'mOLO COMPLESSIVO
CATEGORIA l

'
CAPITOLO

I

I I
I I

I I

I

I

I I

¡ I
U

Amm/ni
Diverse

BS/
BB

Ammfni
Di'Jerse

'04
II~XlI
7090

'04
I~XVI
7507

,'04
I~XlI
7090

. 1.500,0001

1.9S2,7S7
97B,0921
9B4,2741

0,401

1 .027,2011

511,B7S

I

9B.000
417,325

S.020,OOO'

12,4001

3.520,000

2.500,000

3.92S,511

2.048,41S
1 .067,347

(1)1

I

I

I

14.903,000
8.703,000
6.200.000

14.749,7331

9.035,736
5.343,377'
2.140,715
1.551,844
7.484,092,

5.713.997
3.312,952

979,075
1,421,970
4.292,004,



I
I

I
1 I

I
! ¡
, ,

!

I
I

I

I
978,092 I 978,092000 I

~I: 21,988839 356,3200551 378,3088941

I
, ¡1.356,4008941 !
I 165,4101 357,7401

611,876
I I38,904

I

I

i
650,780 I~511,870 8,000 130,910

430,0301I 138,080'
I

I
¡

I
¡

I;

I

i
I

,

I

I
!
í
I

I
2.406,521 2.406,5211 I

~~.1~I
~~\
I

I I I !~~~~I

I

~~I

I
I
I

I

!. I

I

I
I \

,
,

I

! I i I!
I

I 1.693,578400 1.254,900600 . 2.406,521000 5.354,9771 I i
257,871434 131,833752 176,313114 512,266440 1.078,284740 !

! I,
6.433.2614741i 1.951,426834 1.386.734352 176,313114 2.918,7874401

2.988,5401\

I

347,21 O
i
I
I II

ì
,.

262.74011.506,620 . 915,700 160,270 2.845,330
440,100 2.117,400
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1986

(STATO + BEI)

1987 1988

31 - CUIISllI,lil'U - Vol. I - Tomo II/I.
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GABINETTO DEL MINISTRO

A) PREMESSA

Le linee generali dell'azione politico~amministrativa

nel decorso esercizio, in relazione agli obiettivi e agli

indirizzi programmati dall'Amministrazione, hanno avuto

il seguente svolgimento nei diversi settori di competenza;

l°) Amministrazione giudiziaria

a) Personale degli uffici giudiziari

Sotto il profilo dell'Amministrazione del personale,

pur non potendosi identificare, a stretto rigore, i risulta~

ti conseguito in termini di realizzazione o di ~cquisizione

di servizi o concretizzazione di programmi o progetti

anche in considerazione della natura della funzione

"giustizia" ~ è proseguita l'attività per ridurre le carenze

degli organici. Allo stato attuale, infatti, gli organici

complessivi del personale della magistratura e di quello

delle cancellerie e segreterie giudiziarie, escluso il

personale U.N.E.P., ammontano a 33.444 posti.

Nel corso del 1988 sono stati in servizio 7.309

magistrati e 24.225 unità di altro personale, escluso

quello U.N.E.P.; sono stati altresì presenti 700 circa

32 ~ Coltsult/ivo - Vol. I - Tomo Il/l.



legge Il marzo 1988 n. 67, e dell'articolo 7 della

162/85.

Il personale in servizio in applicazione

legge l° giugno 1987 285 successive proroghe
,

n. e e
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coa~iutori dattilografi non di ruolo, assunti ai

del D.P.R. 276/71, in attuazione dell'articolo 24

sensi

della

legge

collocato, anche in soprannumero,

della ex carriera esecutiva.

Circa le assunzioni del personale, si è provveduto

alla immissione in ruolo del contingente. di personale

della legge 285/77 risultato idoneo al prescritto esame

di idoneità.

.della

stato

nel ruolo del personale

Residuano 4 unità non inquadrate perschè sospese

dal servizio o per altre motivazioni.

Con l'articolo 24, comma 3 della legge Il marzo

1988 n. 67, è stata disposta la deroga al divieto di assun~

zioni a favore di questo Ministero e pertanto si è provvedu~

to a fronteggiare le situazioni più carenti specialmente

negli uffici giudiziari del Nord.

Circa i risultati conseguiti, gli indici di efficien~

za; la produttività, l'opportuno chiarire che il. funziona~

mento della giustizia è pur sempre legato alla utilizzazione

ottimale del personale, le cui prestazioni rappresentano

.la misura di più pronta efficacia alle presenti esigenze.

A tal fine, per la persistenza di rilevanti vacanze

nei vari ruoli del personale, le risorse umane disponibili

sono impegnate fino al limi te della sopportabili tà anche

in relazione alla particolare modalità di funzionamento

delle cancellerie giudiziarie, del tutto anomalo e diverso
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da quello della generalità dei pubblici uffici. Le cancelle~

rie suddette, infatti, sono aperte al pubblico 5 ore nei

giorni feriali e 3 ore nei giorni festivi.

Di conseguenza, per assicurare il pieno funzionamento

degli uffici e segnatamente il soddisfacimento dei servizi

particolari o speciali, anche per l'anno 1988 si è fatto

ricorso alaI procedura prevista dall' art. 12 comma quarto

del D.P.R. 25 giugno 1983 n. 344 fatta salvo dell'art.

49, comma 4° del D.P.R. 8 maggio 1987 n. 266.

b) Attrezzature, servizi giudiziari, edilizia

Gli obiettivi e i programmi dell'Amministrazione

hanno trovato puntuale applicazione nell'azione svolta

nel corso dell'esercizio finanziario mediante utilizzo

degli stanziamenti e degli strumenti normativi offerti

. dalleleggi finanziar~ie anche~dei~precedenti ~esercizi.

In tema di fornitura di beni e servizi a favore

dell' Amministrazione Centrale e degli uffici giudiziarisi

fa presente che sono state proseguite le procedure di

automazione dei servizi relativi alla materia civile;

si è provveduto a dotare di personal computers e sistemi

di video~scrittura quegli uffici giudiziari le cui esigenze

connesse alla trattazione di processi di particolare rile~

vanza e complessità richiedevano l'utilizzo di dette appa~

recchiature; sono stati stipulati, nell'ambito della sicu~

rezza, contratti per impianti di sicurezza, attivi e passi~

vi, in 3 sedi di uffici giudiziari; è stato rielaborato

il parco delle autovetture per i servizi tecnici, dichiarate

fuori uso per vetustà; sono state fornite macchine per
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scrivere semplici e con memoria, calcolatrici, fotoriprodut~

tori, armadi di sicurezza, impianti di archiviazione compat~

tati, impianti di scaffalature ed è stata proseguita l'at~
/

tuazione del programma iniziato in anni precedenti; si

è provveduto a stipulare, nel campo delle intercettazioni

telefoniche e di registrazione della voœ, nuovi contratti

volti a potenziare gli impianti preesistenti o a installarne

nuovi; sono stati infine dotati numerosi uffici di arredi,

biblioteche, di impianti di amplificazione e di idonee

aule di udienza .

Per quanto concerne

e dei servizi sono- stati

operativi:

il settore

svolti i

delle attrezzature

seguenti interventi

~ a) per le procedure di automazione dei servizi

alla materia civile L. 1.215.777.600.=

7013).

relativi

(Capitolo

~ b) per le forniture di macchine per scrivere semplici

e con memoria, di calcolatrici, di fotoriproduttori,

di archivi normali e rotanti, nonchè di apparecchiature

per microfilmatura, impianti di scaffalature, schedari

rotanti, arredi nuovi uffici giudiziari L.

2.717.050.095.= (Capitolo 1587.); L. 4.703.200.870.=

(Capitolo 7003); L. 473.221.005.= (Capitolo 7010).

~ c) per la dotazione agli uffici giudiziari di arredi

vari, biblioteche, aule giudiziarie, impianti di

amplificazione, schedari L. 8.219.643.460.= (Capitolo

1587); L. 3.730.971.300.= (Capitolo 7010).
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~ d) per la installazione di apparecchiature per le inter~

cettazioni telefoniche e per. la registrazione di

voci L. 2.829.196.530.= (Capitolo 1602); L.

961.587.900.= (Capitolo 7003).

~ e) per la prosecuzione del progranuna di microfilmatura

di atti giudiziari L. 54.752.000.= (Capitolo 1605)

e L. 1.229.768.905.= (Capitolo 7010).

~ f) per l'installazione di impianti di

e passivi, in sedi di uffici

2.478.178.980.= (Capitolo 7003).

~ g) per il rinnovo di autovetture fuori uso per vetustà

destinate ai servizi tecnici L. 1.286.537.930.= (Capi~

sicurezza, attivi

giudiziari L.

tolo ).

Per quanto concerne le spese per il rilascio dei

documenti mediante apparecchi di riproduzione si rappresenta

che tutti gli uffici, nei limiti della disponibilità di

bilancio, assestamento compreso e ulteriore stanziamento

attraverso D.l., hanno ricevuto i fondi necessari per

il funzionamento dei fotoriproduttori sia per ovviare

alle carenze del personale di dattilografia che per snellire

il servizio interno. (Cap. 1111).

In merito all'acquisto di mezzi di trasporto e

relativi impianti di comunicazione e' controllo si precisa

che nel corso del 1988 sul capitolo 7005 sono stati assunti

impegni di spesa per L. 49.964.761.300 circa ed effettuati

pagamenti per L. 21.287.228.725 circa.

Sono stati infatti perfezionati gli atti per l'acqui~

sto di n. 2 ALFA 75 1.6, cui ha fatto seguito un contratto

di acquisto di n. 8 ALFA 90 2.0 protette.

Per quanto riguarda le spese per l'acquisto e l' in~
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stallazione di struttre, impianti e interventi connessi

per l'Amministrazione Centrale e Periferica, che

sul capitolo 7003, si rappresenta che su detto

sono stati assunti nel corso del 1988, impegni

per complessive L. 10.800.000.000 ed effettuati

per complessive L. 15.506.722.450.

Con riferimento, poi, alle iniziative adottate

per la sicurEzza degli immobili, è stata impegnata la

somma di L. 2.478.178.980.= per la realizzazione di impianti

di sicurezza attivi e passivi in sedi di uffici giudiziario

Per quanto concerne le sedi che ancora sono sprovvi~

ste delle strutture in argomento, si precisa che i relativi

progetti dovranno essere sottoposti all'esame della Commis~

sione Ministeriale Tecnico~Consultiva per gli impianti

di sièurezza al fine di acquisire il parere sulla validità

dei progetti 'stessi tenuto conto dei fini si sicurezza

perseguiti.

Nella categoria XI (Beni mobili, macchine, attrezza~

ture tecnoscientifiche a carico diretto dello Stato) occorre

evidenziare che per la acquisizione di beni, macchine,

attrezzature e sistemi, compresa la microfilmatura , gravan~

ti sull'apposito capitolo 7010, istituito con legge

22/12/1984 n. 887, nel corso del 1988, sono stati assunti

impegni di spesa per complessive L. 31.967.865.950 ed

effettuati pagamenti per L. 22.523.442.080.

Con gli stanziamenti su predetto capitolo si è

provveduto a proseguire il programma di microfilmatura

iniziato in anni precedenti, all'acquisto di nastri magneti~

ci per intercettazioni telefoniche; acquisto mobili per

arredi a vari uffici giudiziario

gravano

capitolo

di spesa

pagamenti
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E' stato altresì stipulato un contratto per il

servizio di assistenza all'attività di supporto alla Cancel~

Ieri a Commerciale di Milano.

Si è provveduto, infine, alla manutenzione, locazione

ecc. di terminali ed apparecchiature elettroniche.

Per il potenziamento degli impianti e delle attrezza~

ture del sistema informativo dell' Amministrazione Centrale

e degli Uffici Giudiziari nel corso del 1988 sull'apposito

capitolo 7013 sono stati assunti impegni per complessive

L.19.25l.l0l.225 ed effettuati pagamenti per complessive

L. 25.576.680.814.

Con i fondi di detto capi tolo si è provveduto a

proseguire il programma informativo nel corso degli esercizi

precedenti.

Per quanto attiene l'edilizia giudiziaria sono

stati confermati i criteri adottati nell'esercizio 1984,

nel senso di privilegiare le sedi più importanti e, comun~

que, di approvare progetti relativi ad immobili suscettibili

di utilizzo da parte di più uffici.

In tale ambito, attraverso gli stanziamenti appresta~

ti dalle leggi finanziarie per la costruzione di nuovi

uffici giudiziari ovvero per le ricostruzioni, ristruttura~

zioni, sopraelevazioni, completamenti, ampliamenti o resta~

uri di locali di proprietà comunale e delle amministrazioni

provinciali, nonchè per l'acquisto, anche a trattativa

privata di edifici in costruzione o già costruiti, anche

se da ristrutturare o completare per render li idoeni all'e~

sercizio dell'attività giudiziaria, sono stati approvati

n. 57 progetti, di cui 5 relativi a sedi di Corti d'Appello,

n. 17 a sedi di Tribunale, n. 35 a sede di di Pretura



Tesoro ~Direzione Generale degli Istituti di Previdenza,

Cassa Ufficiali Giudiziari dei contributi a proprio

carico, questa Amministrazione non " stata in grado die
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per una spesa globale di L. 419.141.614.032, che, come

è noto, fa carico alla Cassa Depositi e Prestiti cui compete

la concessione dei mutui agli Enti locali richiedenti.

2°) Amministrazione penitenziaria

Gli interventi operati sono stati rivolti al settore

del personale (ampliamento degli organ~c1, qualificazione

professionale, assistenza al personale militare), all'acqui~

sto di beni e servizi per le esigenze degli istituti peni~

tenziari (edilizia, attrezzature, mezzi di trasporto,

ecc.), assistenza a favore dei detenuti e nel settore

minorile.

B) ANALISI AMMINISTRATIVA E FUNZIONALE

L'analisi concerne l'esame delle tre rubriche dello

stato di previsione del Ministero di Grazia e Giustizia:

RUBRICA l ~ Servizi generali

Va premesso, come nei precedenti esercizi, che

l'analisi per il personale in attività di servizio (Catego~

ria II) è effettuata nella Rubrica 2 in quanto i relativi

capitoli di spesa sono ivi compresi, con eccezione di

quelli concernenti i magistrati in servizio presso l'Ammini~

strazione centrale. _

Per la categoria III, relativamente al Cap. 1073

(Somma da pagarsi alla Cassa per le pensioni ecc. ),

dove a fronte di impegni per L. 25".220.000.000 sono stati

effettuati pagamenti per L. 19.132.667.230, si fa presente

che, per quanto riguarda la corresponsione mediante

le emissioni di ordinativi diretti al Ministero del
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saldare, nel corso dell'anno in argomento, il proprio

debito.

Ciò è dovuto al fatto che il detto Ministero, tenuto

a fornire i dati relativi, non ha potuto procedervi e

ciò accade ogni anno ~ in quanto le Corti di Appello non

sono state in condizioni di determinare ~ e poi trasmettere

al detto Dicastero i dati stessi: per tale motivo, si

è provveduto ad impegnare la somma di L. 6.087.332.770

costituente residui finali.

Nella categoria IV (acquisto di beni e servizi)

gli interventi effettuati hanno interessato i seguenti

capitoli: Cap. 1098 (manutenzione, riparazione ed adattamen~

to di locali e dei relativi impianti ... ecc.).

Nel 1988 sono stati stipulati complessivamente

n. 25 contratti per un importo di L. 518.837.040 per opere

da eseguire negli Uffici come di seguito specificato:

Tribunale Penale n. 3 contratti per manutenzione zone

verdi, insonorizzazione di alcune pareti, rifacimento

pavimenti di alcune stanze, tinteggiatura pareti ed opere

di manutenzione varie;

Ministero sede distaccata di Via Silvestri n. 10

contratti per manutenzione impianto elettrico, ristruttura~

zioni locali vari, manutenzione pavimenti di alcune stanze,

rifacimento impianto idrico e vetrate locali Ambulatorio

ecc.

~ Ministero n. Il contratti per restauro e tinteggiatura

locali vari, riparazione infissi interni ed esterni, rifaci~

mento bagni, ecc. opere di manutenzione varie;

Uffici Giudiziari di P.zza Adriana n. l contratto

per la ristrutturazione di alcuni locali.
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Sono stati emessi OO.AA. per il pagamento di fatture

per complessive L. 1.421.901.650.

I residui passivi formatisi per complessive L.

649.122.615 sono conseguenti alle assunzioni di alcuni

impegni negli ultimi mesi dell'anno con il conseguente

spostamento dei pagamenti nell'esercizio finanziario succes~

sivo.

Cap. 1105 (fitto di locali ed oneri accessori)

Con tale capitolo si provvede al pagamento del

canone di locazione e agli oneri accessori per l'immobile

di Via Gregorio VII sede degli uffici dell'Ispettorato

Generale.

I pagamenti avvengono, sia per la locazione che

per gli oneri, posticipatamente con conseguente trasferimen~

to al conto residui degli importi relativi alle rate scaden~

ti a fine anno.

Cap. 1111 (spese per il rilascio dei documenti mediante

apparecchi di riproduzione)

Tutti gli uffici, nei limiti delle disponibilità

di bilancio, assestamento compreso e ulteriore stanziamento

tramite D.l., hanno ricevuto i fondi necessari per il

funzionamento dei fotoriproduttori sia per ovviare alle

carenze del personale di dattilografia che per snellire

il servizio interno.

Il notevole importo di L. 1.024.695.945 dei residui

finali è dovuto al fatto che essendo intervenuto l'assesta~

mento di bilancio entro il mese di ottobre del decorso

anno, mentre l'Amministrazione aveva predisposto, nei

tempi dovuti, gli accreditamenti di somme ai funzionari

delegati, l'iter amministrativo di competenza della Tesore~



AITI PARlAMENTARI ~ 507 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ria non ha seguito, per ragioni sconosciute all'Amministra~

zione, il dovuto corso.

Cap. 1114 (attività di studi e ricerche)

L'amministrazione ha proseguito il suo programma

di studi e ricerche mediante l'affidamento, in particolare,

del seguente incarico:

Le caratteristiche quantitative e qualitative della

violenza ai minori in Italia.

Nella categoria X del titolo II (Beni ed opere

immobiliari a carico diretto dello Stato) gli interventi

hanno interessato i seguenti capitoli per quanto di compe~

tenza della Direzione Generale Affari Civili:

CAP. 7001 (Acquisto ed installazione di opere prefabbrica~

te. .. ecc.).

Impegni:

Pagamenti

Pagamenti

totali:

c/competenza:

6.725.540.815

36.286.761.343

//~//~

Pagamenti c/residui: 36.286.761.343

Residui finali: //~//~

Necessario è fare una premessa di carattere generale

valida per tutti i capitoli di spesa in conto capitale.

Gli impegni che vengono assunti nel corso del1'eser~

cizio cui si riferisce la rilevazione, come nel caso in

specie, non sono, generalmente, assunti sulla competenza

dell'esercizio bensì sui residui di stanziamento degli

anni precedenti.

Al riguardo sono stati effettuati i seguenti inter~

venti: al Provvedi tore alle Opere Pubbliche della Toscana
~ per opere di risanamento da realizzare all'interno dell'e~



assunti anche negli anni precedenti e precisamente:

Per prefabbricati

Impegni 1984

ROMA~N.SAURO 7.000.000.000 res. 83

" " 334.128.480 res. 83 (Rip.

fondi)

Impegni 1985

NAPOLI~POGGIOREALE 119.428.480 res. 83 (Rip.

fondi)

" " 135.457.490 res. 83 (Rip.

fond'i)

S.MARIA CAPUA VETERE 34.869.315 res. 83 (Rip.

fondi)

PALERMO 2.324.280.000 res. 84 (Rip.

fondi)

Impegni 1986

MESSINA 1.056.420.000 res. 84 (Rip.

fondi)

" 600.000.000 res. 84

ROMA~S.BASILIO 45.149.335 res. 84 (Rip.

fondi)

" " 24.850.665 res. 84 (Rip.

fondi)

" " 480.000.000 res. 84
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dificio di palazzo Buontalenti

somma di L. 2.200.000.000 ~ Res. 87.

I pagamenti effettuati nel decorso anno riguardano impegni"

è stata assegnata la



Per opere risanamento su edifici demaniali

Impegni 1985

FIRENZE Buontalenti 61. 580 .185 res. 84

" " 34.578.000 res. 84

Impegni 1987

FIRENZE Buontalenti 316.000.000 res. 85

CASSAZIONE 2.500.000.000 res. 85

" 840.000.000 res. 86

CASSAZIONE 43.630.875 res. 85 (Rip.

fondi)

Impegni 1988

FIRENZE Buontalenti 2.200.000.000 res. 87

Totale 5.995.789.060
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CATANIA 700.000.000 res. 85

Impegni 1987

CATANIA

TORINO

TORINO

Totale Generale

496~792.000 res. 85

5.592.112.628 res. 86

6.000.000.000 res. 87

24.943.488.393

Per la realizzazione dei lavori di adattamento e ristruttu~

razione locali nei vari Uffici Giudiziari di Roma e nelle

sedi ministeriali, per il rifacimento di servizi igienici,

restauro aule udienza, pavimenti, soffitti, finestre e

persiane, per altre opere di manutenzione straordinaria,

con lo stesso capitolo 7001 sono state impegnate le seguenti



somme con 39 contratti:

su residui 84 2.181.605

" " 85 504.604.475

" " 86 485.560.115

" " 87 3.481.271. 290

" " 88 51.923.330

Totale 4.525.540.815
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e sono stati effettuati i seguenti pagamenti:

Impegni 1986

su residui 84

su residui 85

489.743.620

550.094.850

Impegni 1987

su residui 85

" "

86

87

2.206.196.520
,

125.662.390

322.625.575

" "

Impegni 1988

su residui 85 69.053.565

" "86 676.498.635

" "87 907.608.735
Totale 5.347.483.890

Complessivamente gli impegni assunti nel corso dell'anno

1988 sul Cap. 7001 per opere di risanamento eseguite a

mezzo di delega ai provveditori e per contratti ammontano

a:

L. 2.200.000.000

L. 4.525.540.815

Tot. 6.725.540.815

mentre i pagamenti effettuati ammontano a:

opere risanamento

per contratti vari



L. 24.943.488.393 per i prefabbricati

L. 5.995.789.060 per opere risanamento

L. 5.347.483.890 per contratti

Tot. 36.286.761.343

'83 L.

'84 L.

1987

'84 L.

'86 L.
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CAP. 7003 (Spese per l'acquisto e l'installazione di strut~

ture, impianti e interventi connessi, per l'Amministrazione

centrale e periferica)

IMPEGNI 13.297.500.330

PAGAMENTI TOTALI l8.093~707.235

PAGAMENTI C/COMPETENZA 15.009.600

PAGAMENTI C/RESIDUI 18.158.712.850

RESIDUI FINALI 44.662.549.002

Per l'installazione, fI rifacimento o l'adeguamento

di impianti (telefonici, elettrici, termoventilazione,

di elevazione ed altra) delle sedi ministeriali e degli

Uffici Giudiziari di Roma sono stati stipulati 12 contratti

per complessive L. 2.497.500.330.= impegnando la somma

di:

. L. 2.436.156.665.= su residui '85

L. 61.343.665.= su residui '86

Per quanto concerne i pagamenti per impegni assunti

anche negli anni precedenti è stata pagata la somma comples~

.siva di L. 2.586.984.785 come di seguito specificata:

Impegni 1986

residui

residui

Impegni

residui

924.597.935

66.706.770

"

456.144.600

12.207.690
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Impegni 1988

RESIDUI '85 L. 1.127.327.790

Sempre con gli stanziamenti afferenti a detto capito~

lo sono stati realizzati n. l impianto di amplificazione
(pretura Milano); n. l impianto spegnimento incendi CED

Corte Appello Roma; n. l impianto amplificazione Tribunale

Gorizia; n. l centralina telefonica in Piazzale Clodio;

n. l impianto TD locali CED Corte Appello Roma; n. 32

impianti di archivi presso altrettanti sedi giudiziarie

Si è, poi, ulteriormente potenziata la dotazione

dei Centri di intercettazione telefonica istituiti presso

le Procure della repubblica fornendo apparecchiature per

complessive L. 961.587.900.=.

Si è, infine, con riferimento alle inziative adottate

per la sicurezza degli immobili, provveduto ad impegnare

la somma di L. 2.478.178.980.= di cui L. 815.745.000.=

residui anno 1986 e la rimanenza residui anno 1985 ~ per

la realizzazione di impianti attivi e passivi in 3 sedi

di uffici giudiziario (Montepulciano ~ Caltagirone ~ Milaz~

zo) .

La notevole "massa" di residui finali è dovuta

al,le caratteristiche delle procedure vigenti, per le quali

l'emissione dei titoli di pagamento è subordinata all'acqui~

sizione da parte degli Organi dell'Amministrazione Centrale

della documentazione comprovante la consegna e. la presa

in carico (mod. 130 PGS) da parte degli Uffici assegnatari

dei beni oggetto della fornitura.

Acquisizione, peraltro, non sempre tempestiva e

non sempre avviene nel corso dell'esercizio in cui

somma è stata impegnata, per cui il pagamento viene

che

la
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effettuato, molto spesso, nell'esercizio finanziario succes~

sivo.

Senza dire, poi, che la documentazione, non di

rado, perviene viziata da inesattezze nelle indicazioni

contenute, che ne importa la restituzione agli uffici

per le necessarie rettifiche.

Cap. 7005 (Acquisto di mezzi di trasporto e relativi impian~

ti di comunicazione e controllo sugli stessi).

IMPEGNI 1.286.537.930

PAGAMENTI TOTALI 18.893.779.620

PAGAMENTI C/COMPETENZA ~~~~~

PAGAMENTI C/RESIDUI 18.893.779.620

RESIDUI FINALI 2.393.931.195

Ferme restanti le argomentazioni di cui al capitolo

.7003 vi è da segnalare che, su detto capitolo, nel corso

dell'esercizio 88, sono stati perfezionati gli atti di

acquisto di n. 20 ALFA 75 1.6 cui ha fatto seguito l'acqui~

sto di n. 8 ALFA 90 2.0 protette.

Devesi precisare, per quanto riguarda i residui~

finali, che non si sono potuti eliminare perchè la fornitura

delle 8 Alfa 90 ed il completamento del riallestimento

è stato realizzato nel 1989.

Categoria II

Cap. 7010 (Spese per l'acquisizione di beni, macchine,

attrezzature e sistemi, compresa la microfilmatura ecc.)

IMPEGNI 31.967.865.950.=

PAGAMENTI TOTALI 22.523.442.080.=

PAGAMENTI C/COMPETENZA 2.161.814.765.=

PAGAMENTI C/RESIDUI 20.361.627.315.=

RESIDUI/FINALI 82.448.027.785.=

33 . CUI1S"'1t;VU . Vol. I . Tomo Il/l.
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Fermo restando quanto osservato, circa i "residui

finali" e gli "impegni" quanto detto a proposito nel Capito~

lo 7003, con lo stanziamento sul capitolo in esame, si

è provveduto all'acquisto di nastri magnetici per intercet~

tazioni telefoniche; all'acquisto di mobili per arredi

di vari uffici giudiziari; alla prosecuzione del programma

di microfilmatura iniziato negli anni precedenti.

E' stato altresì stipulato un contratto per servizio

di assistenza all'attività di supporto alla Cancelleria

Commerciale di Milano.

Per tale attività è stata impegnata globalmente

una somma pari a L. 15.615.030.410.= ed effettuati pagamenti

per L. 9.168.354.165.=

Cap. 7013 (Spese per il potenziamento degli impianti e

delle attrezzature del sistema informativo dell'Amministra~

zione Centrale e degli Uffici Giudiziari)

IMPEGNI 19.251.101.225

PAGAMENTI TOTALI 25.576.680.490

PAGAMENTI C/COMPETENZA ~~~~~~

PAGAMENTI C/RESIDUI 25.576.680.490

RESIDUI FINALI 91.239.480.814

Fermo restando quanto detto per i capitoli che

precedono circa gli "impegni" e la "massa residui~finali",

con gli stanziamenti su detto capitolo si è provveduto

a proseguire il programma informativo avviato nel corso

degli esercizi precedenti.

RUBRICA 2 ~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA

Nel corso dell'anno 1988, tenuto conto che i pagamen~

ti effettuati, in conto competenze e residui a carico

dei capitoli concernenti il trattamento economico del
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personale e cioè il 1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 1006,

1016; 1017, 1018, 1020, 1021, 1022, 1024, 1025, 1500,

1501,1503,1504,1505,1506,1507,1508,1514, ammontano

a L. 1.579.705.628.000 il costo globale medio procapite

del personale amministrato da questa Direzione Generale

(unità 32.234 ~ escluso personale V.N.E.P.) compreso quello

non di ruolo, è pari a 49.007.000 lire, ottenuto computando

nel calcolo il personale della magistratura ed il corrispön~

dente trattamento economico.

Determinando, per disaggregazione, invece nei limiti

del possibile, l'onere del personale diverso da quello

della magistratura, lo stesso costo medio può essere calco~

lato in L. 33.296.000 (lire 1.579.7q5.628.000~

749.805.178.000 (stipendi magistrati) + L. 2.624.000.000

(spese varie): 24.925 (unità personale) comprese 700 unità

personale non di ruolo.

I pagamenti effettuati sui

categoria IV delle rubriche I

3.433.821.000.

capi tali compresi

e II ammontano

nella

a L.

.Per quanto concerne i trasferimenti (categoria

V) sono stati effettuati pagamenti per L. 2.387.523.000.

Si chiarisce che lo stanziamento usuale del capitolo

1201 (provvidenze a favore ecc.) per l'anno 1988 è stato

devoluto al personale, senza limitazione di carriera di

.appartenzenza, sulla scorta dell'effettivo stato di bisogno

documentalmente dimostrato di volta in volta da ciascun

dipendente, che ha inoltrato apposita istanza.

I fondi del capitolo 1202 (equo indennizzo ecc.)

sono stati erogati a seguito di formali provvedimenti

di riconoscimento del diritto.
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Per la categoria' IX i pagamenti sono stati pari

a L. 1.141.337.000.

Un esame particolareggiato della categoria IV riguar~

da i seguenti capitoli:

Cap. 1582

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI RESIDUI

RESIDUI FINALI

475.262.605

352.754.045

175.265.605

177.491.440

454.957.065.

Con i fondi stanziati su detto capitolo è stato

assicurato, con apposi ti accredi tamenti, il funzionamento

degli Uffici Elettorali costituiti presso gli Uffici Giudi~

ziari in occasione delle consultazioni amministrative

ten~tesi nel corso del 1988.

Cap. 1586

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

16.416.147.100

14.708.788.848

14.093.185.708

615.603.140

2.781. 211.151

Sono state assicurate le normali assegnazioni (ruoli

di spese fisse) a tutti gli uffici giudiziari nei limiti

delle disponibilità di bilancio 'si è altresì provveduto

a stanziare integrazioni straord~narie per taluni uffici

in relazione a particolari esigenze ed anche al fine di

consentire un più completo approvvigionamento di stampati,

registri ed articoli di cancelleria.

I residui finali si sono verificati

DD.PP. emessi in data 2.12.1988, 19.12.1988

in quanto i

e 31.12.1988



sono stati registrati dalla Corte dei Conti 1'8.3.1989

e il 15.5.1989, per cui i prescritti ruoli di variazione

sono stati inoltrati alle competenti Direzioni Provinciali

del Tesoro nel corso del corrente esercizio finanziario

Sono stati, altresì, forniti arredamenti completi

per nuovi edifici sede. di uffici giudiziari, quali ad

es. Susa, Trenta, Brunico, Firenze, Piombino, Fornoro
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(mese di maggio).

Cap. 1587 (Spese per l'acquisizione di beni mobili, attrez~

zature e servizi ecc.)

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

20.358.581.315

18.856.059.005

6.138.057.460

12.718.001.545

16.157.147.020

Con gli .stanziamenti su detto capitolo si è dato

corso ad un programma di potenziamento delle attrezzature

fornendo agli Uffici Giudiziari che ne hanno fatto richie~

sta, impianti di archivi mobili e rotanti (armadiature

compatte su carrelli mobili, elettroschedari, impianti

robotizzati ecc.), calcolatrici, macchine per scrivere

elettroniche, fotoriproduttori ed altro.

Sempre su richiesta dei singoli Uf.fici sono stati

forniti per aule di udienza alcune delle quali maxi

aule di sicurezza per le celebrazioni di ~rocessi nei

confronti di numerosi imputati arredamenti completi

(es. Catania, Siracusa, Marsala, Termini Imerese, Larina,

Milano ecc.).

di Taro, Prato, Alba.

Si è provveduto, infine a dotare gli uffici di
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impianti di amplificazione e registrazione, biblioteche,

studi per Magistrati e funzionari ecc.

Per quanto attiene i pagamenti sui 18.856.059.005

solo 6.138.057.460 sono stati quelli effettuati in conto

competenza.

Al riguardo devesi segnalare che non è stato possibi~

le effettuare ulteriori pagamenti, in conto competenza,

in quanto l'emissione dei titoli di pagamento è subordinata

all' acquisizione da parte dell' Amministrazione della docu~

mentazione comprovante la presa in carico (mod. 130 P.G.S.)

da parte dell' Ufficio assegnatario del bene oggetto della

fornitura.

Acquisizione non sempre tempestiva per il fatto

che gli uffici destinatari dei beni, molte volte, sono

privi dei modelli sopra indicati o sono in notevole arretra~

to per quanto riguarda la presa in carico dei beni stessi.

Ciò 'comporta che la documentazione non sempre viene

trasmessa nel corso dell'esercizio di competenza e, in

tal caso, il pagamento non può che essere effettuato "in

conto residui".

Cap. 1588 (Custodia, manutenzione e

dei locali del Palazzo di Giustizia

servizi diversi)

servizi di

in Roma.

sicurezza

Canoni e

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

3.000.000.000

2.935.151.345

2.935.151.345

La perizia

conservazione del

relativa

Palazzo

64.848-.655

a lavori di manutenzione e

di Giustizia per l'anno 1988
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ha compiuto il prescritto iter amministrativo in tempi

brevi per cui è stato possibile pagare tutte le somme

impegnate ad eccezione di un modestissimo residuo conseguen~

te al ritardo da parte di una delle imprese nella presenta~

zione della fattura.

Cap 1589 (Spese di giustizia nei procedimenti penali)

IMPEGNI 52.999.999.500

PAGAMENTI TOTALI 97.071.448.687

PAGAMENTI C/COMPETENZA 44.589.080.083

PAGAMENTIC/RESIDUI 52.482.368.604

RESIDUI FINALI 8.410.910.417

In ordine al capitolo de qua, va preliminarmente

osservato che .trattasi di capitolo di bilancio riguardante

spese obbligatorie, per cui già nel concetto di spesa

è insita la imprevedibili tà e la variabilità della somma

ad essa relativa.

L'eccedenza riséontrata sui residui è dovuta al

fatto che gli Uffici che direttamente gestiscono il capitolo

non sono in grado di conoscere le spese effettivamente

necessarie per lo svolgimento di processi penali di notevole

mole sia per il rilevante numero di testimoni da esctitere

che per eventuali perizie, di particolare complessità,

da eseguire.

Cap. 1592 (Manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi

di trasporto)

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

9.561. 492 .152

9.479.029.755

9.445.455.185

33.574.570

199.977.302
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Si è fatto fronte alle esigenze dei singoli Uffici

mediante assegnazione trimestrale di fondi per l'esercizio

ed il mantenimento degli autoveicoli in dotazione.

L'impegno dell'Amministrazione per tali spese,

unitamente a quelle sostenute per l'assicurazione del

parco autoveicoli è stato assai considerevole, essendosi

aggirato su 10 miliardi circa.

Cap. 1594 (Acquisto e rilegatura di pubblicazioni, riviste

giuridiche ecc.)

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

3.064.926.850

3.211.925.590

851.979.880

2.559.945.510

2.591.417.760

Tutti gli Uffici Giudiziari, e per quelli suddivisi

in Sezioni, tutte le Sezioni, sono stati dotati della

G.U. e della R.U. degli atti normativi della Repubblica

Italiana.

El stata assicurata, altresì, la continuità degli

abbonamenti e delle riviste giuridiche attivati direttamente

da questo dicastero, non ehè l'aggiornamento di opere base

(Enciclopedia del Diritto, Commentar io Scjaloia e Branca,

Nuovissimo Digesto ecc.) già in dotazioone agli Uffici

Giudiziari.

Cap. 1595 (Spese per il servizio di rimozione dei rifiuti

solidi urbani per gli uffici giudiziari)

IMPEGNI 1.632.462.250

PAGAMENTI TOTALI 1.678.009.795

PAGAMENTI C/COMPETENZA 1.566.001.150

PAGAMENTI C/RESIDUI 112.008.645
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RESIDUI FINALI 83.949.180

Il capitolo viene gestito mediante accreditamento

di fondi alle Corti di Appello su loro richiesta.

L'entrata in vigore del D.L. 31.8.1987 concernente

"provvedimenti urgenti per la Finanza Locale" con l'art.

16 ha introdotto per il 1987 e per il 1988, relativamente

al servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani,

aumenti del costo di servizio non inferiori al 40% e nel

contempo ha concesso ai Comuni la facoltà di applicare

variazioni fino al 60%.

Tale provvedimento ha subito spiegato i suoi effetti

incidendo notevolmente sia sulla competenza che sulla

cassa del capitolo 1595.

I residui di L. 83.949.180 formatisi a fine anno

1987 sono da ricondursi al fatto che le cartelle esattoriali

emesse negli ultimi mesi dell'anno sono state trasmesse

all'Amministrazione con notevole ritardo.

Cap. 1597 (Fitto di locali ed oneri accessori)

IMPEGNI 3.599.999.980

PAGAMENTI TOTALI 4.919.465.450

PAGAMENTI C/COMPETENZA 2.698.554.520

PAGAMENTI C/RESIDUI 2.220.910.930

RESIDUI FINALI 1.026.570.210

Con tale capitolo si provvede ai pagamenti dei

canoni di locazione per gli uffici di Via Carlo Poma (Uffi~

cio unico Corte d'Appello), della "Casa Madre" dei Mutilati

in Piazza Adriana (Tribunale di Sorveglianza, Procura

Generale, C.E.D. della Corte di Appello ed alcuni uffici

di giudici istruttori e sostituti procuratori della Repub~

blica impegnati in importanti e delicati processi) dell'edi~
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ficio di Via Damiano Chiesa (C.E.D. della Corte Suprema

di Cassazione).

I canoni e gli oneri accessori si pagano posticipata~

mente con conseguente trasferimento nel conto residui

degli importi relativi alle rate scadenti a fine anno.

Nel 1988 lo stanziamento del capitolo è stato inte~

grato sia per competenza che per cassa.

L Iincremento di 600.000.000 sulla competenza e

sulla cassa, tratto dal fondo di riserva per le spese

impreviste iscritto al capitolo n. 6855 dello stato di

previsione del Ministero del Tesoro, si è reso necessario

per far fronte agli aumenti dei canoni di fitto ora previsti

annualmente (legge n. 118/85) nonchè al pagamento conseguen~

te alla stipula del nuovo contratto con la ICEPES s.r .1.

per i locali di Via Carlo Poma il cui canone è stato calco~

lato rapportando lo al valore di mercato.

Cap. 1598 (Spese per l'impianto, il funzionamento e le

attrezzature del servizio elettronico ecc.)

IMPEGNI 23.273.114.440

PAGAMENTI TOTALI 19.983.698.160

PAGAMENTI C/COMPETENZA 6.927.268.030

PAGAMENTI C/RESIDUI 13.056.430.130

RESIDUI FINALI 21.823~207.010

I fondi stanziati in bilancio sono stati impegnati,

per nuovi contratti, rinnovi ed accreditamenti alla Corte

di Cassazione ed al CaselIario Giudiziale Centrale.

Per ciò che attiene ai pagamenti vi è da osservare

che la "massa" dei residui finali risulta cosi elevata

in quanto non è stato possibile effettuarne oltre, poichè

l documenti giustificativi (mod. 130 P.G.S., verbali di



ATTI PARLAMENTARI ~ 523 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

eseguita prestazione, verbali di collaudo ecc.) ~ necessari

all'Amministrazione per procedere alla liquidazione o

non sono pervenuti o sono pervenuti dopo la chiusura dell'e~

sercizio finanziario, cioè dopo il 15 novembre.

Cap. 1602

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

2.829.196.530

2.648.613.250

1.394.635.090

1.253.978.160

1.434.561. 440

E' stato rinnovato il contratto per manutenzione

~di apparecchiature di intercettazione telefonica e con

le residue disponibilità di stanziamento si è provveduto

all'acquisto di nastri magnetici per le apparecchiature

medesime; si precisa che lo stanziamento di tale capi tolo

viene utilizzato per la sua quasi totalità per far fronte

alle spese relative al contratto di manutenzione mentre

con le residue disponibilità si è provveduto all'acquisto

di nastri e cuffie di ascolto.

I residui finali cos ì elevati sono dovuti al fatto

che non è stato possibile effettuare ulteriori pagamenti,

in conto competenza, in quanto i documenti giustificativi

non sono pervenuti o sono pervenuti solo dopo la chiusura

dell'esercizio finanziario.

Cap. 1605 (Funzionamento e manutenzione delle attrezzature

per la microfilmatura di atti)

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

86.523.150

181. 247.650

31. 771.150

149.476.500
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RESIDUI FINALI 54.752.000

Non è stato possibile effettuare pagamenti in misura

maggiore di quella indicata, in quanto i documenti giu~tifi~

cati vi ~ necessari all'Amministrazione. per procedere alla

liquidazione o sono pervenuti in ritardo, cioè dopo

il15 novembre, o non sono pervenuti affatto.

Categoria V

Cap. 1701

IMPEGNI 110.000.000.000

PAGAMENTI 119.967.184.490

PAGAMENTI C/COMPETENZA 52.473.502.250

PAGAMENTI C/RESIDUI 67.493.682.240

RESIDUI FINALI 66.361.058.400

Lo stanziamento sul Cap. 1701 è destinato alla

erogazione dei contributi ordinari ai Comuni per le spese

relative agli Uffici Giudiziari, così come previsto dalla

legge 24.4.41 n. 392.

La stessa legge stabilisce che i contributi vengano

corrisposti ai Comuni a rate semestrali posticipate con

la conseguenza che più della metà dell'intero importo

stanziato annualmente deve ogni anno essere riportato

al conto residui passivi.

Per il 1989 stanziamento di L. 110 miliardi,

10 in più rispetto all'anno precedente ~ è in corso di

predisposizione un decreto interministeriale che modifica

aumentando o diminuendo l'importo dei contributi in relazio~

ne all'entità delle spese rendi contate nell'anno 1987.

Categoria XII

Cap. 7051 (Contributi integrativi ai Comuni per costruzioni,

ricostruzioni, sopraelevazioni, ampliamenti o restauri



AITI PARLAMENTARI ~ 525 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

generali di edifici giudiziari)

IMPEGNI 4.738.215.962

PAGAMENTI TOTALI 5.761.511.592

PAGAMENTI C/COMPETENZA 1.066.164.670

PAGAMENTI C/RESIDUI 4.695.346.922

RESIDUI FINALI 19.436.451.068

Con gli stanziamenti del Cap. 7051 sono stati conces~

si ai Comuni contributi, ai sensi della legge 15.2.1957,

n. 26, per l'ammortamento di mutui contratti con Enti

finanziatori per la realizzazione di opere di edilizia

giudiziaria.

Le concessioni ed i relativi impegni dei contributi,

di durata decennale, quindicennale o ventennale, sono

stati effettuati negli anni dal 1958 al 1979. Le opere

finanziate sono state ormai quasi tutte eseguite.

Dopo le concessioni dei contributi e gli impegni

delle relative somme per la durata in ciascun caso prevista,

i mutui venivano generalmente stipulati ed iniziavano

a decorrere a distanza di qualche anno.

In conseguenza, poichè le singole rate dei contributi

debbono ovviamente essere versate in corrispondenza delle

annuali tà di ammortamento dei mutui, in ciascun esercizio

i pagamenti vengono effettuati per la maggior parte in

conto residui e solo in minima parte in conto competenza,

mentre risulta un notevole ammontare di residui finali

per contributi da corrispondere negli anni successivi.



Ex Carriera direttiva:

Vice direttori amministrativi n. 3

~Consiglieri di servizio sociale n. l2~

Ex Carriera di concetto:

Ragionieri n. l5~

Educatori per adulti n. 3~

Assistenti sociali per adulti n. 96~

Ex Carriera esecutiva:

: Coadiutori C.T.C. n. 5

~Personale Operaio:

: Operai n. lO8~
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Rubrica 3 Amministrazione degli Istituti di Prevenzione

e Pena

C A T E GOR I A II

PERSONALE IN ATTIVITA'DI SERVIZIO

Personale Civile

Nel quadro generale dell' azione amministrativa svolta

nell' esercizio finanziario 1988 è proseguito l'impegno

dell' Amministrazione ri vol to all' ampliamento degli organici

ed alla copertura di numerose vacanze esistenti nei vari

ruoli specie nei profili professionali più specifici dell'at~

tività di Istituto.

In tema di reclutamento, nell'anno 1988 sono state

immesse in servizio presso gli Istituti Penitenziari n.

499 unità così suddivise:
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Vigilatrici : n. 207.

Dalla comparazione dei dati tra assunzioni e cessazioni

dal servizio deriva una consistenza numerica che al 31

dicembre 1988 può essere così riassunta:

Dotaz.Org.: Presenti:

Ex Carriera direttiva:

~ Personale amministrativo

~ Personale sanitario

~ Personale di servizio sociale

~ Personale tecnico Industr. e Agr.

Ex carriera di Concetto:

~ Personale di ragioneria

~ Educatori per adulti

~ Assistenti sociali per adulti

~ Tecnici Industr. ed Agr.

Ex Carriera Esecutiva:

~ Coadiutori

~ Assistenti tecnici di radiologia

Personale Operaio:

~ Operai Capo

~ Infermieri
~ Operai specializzati

~ Operai qualificati

Operai comuni

~ Vigilatrici Capo

~ Vigilatrici superiori

~ Vigilatrici

Dalla situazione ora descri tta

562

40

108

4

301

28

52

850

860

880

36

709

444

569

30

700

85

968

46

45

800

168

255

480

32

130

1.832

25

334

110

172

417

7

1.686

deriva un'analisi
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tecnica che può essere così brevemente riassunta:

a) ~ nelle ex carriere direttive amministrativa, di servizio

sociale, sanitaria e tecnica le presenze sono pari

al 53 per cento della dotazione organica complessiva.

b) ~ nelle ex carriere di concetto si registrano presenze

pari al 66,71 per cento delle rispettive dotazioni

organiche cumulative.

c) ~ la presenza soprannumeraria nel ruolo dei coadiutori

va attribuita all'applicazione della

concernente l'immissione in servizio

legge 138/84

del personale

ex legge n. 285/77.

d) ~ quanto, infine, aï ruoli del personale operaio e delle

vigilatrici penitenziarie le presenze sono rispettiva~

mente pari al 60,52 per cento (1.058 operai) ed all'84

per cento (1.693 vigilatrici) delle dotazioni organiche.

Per quanto riguarda la qualificazione del personale

sono stati organizzati e svolti i seguenti corsi:

CONTINUAZIONE CORSI INIZIATI NEL 1987

Il° corso di formazione per Consiglieri di servizio sociale

e per vice~direttori amministrativi in prova.

Partecipanti n. 12 Consiglieri di servizio sociale e

13 vice~direttori amministrativi (VII livello) durata

del corso giorni 49 per 294 ore;

~ I° corso di formazione per Ragionieri penitenziari in

prova (VI livello) partecipanti n. 63 durata del

corso: giorni 35 per n. 210 ore (due sezioni);
~ I° corso di formazione per Vigilatrici sovraintendenti

partecipanti n. 7 durata del corso: giorni 24 per
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n. 154 ore;

CORSI PROGRAMMATI E SVOLTI NEL 1988

I° corso di formazione per Ragionieri penitenziari in

prova (VI livello) III Sezione partecipanti n. 9

~ durata del corso: giorni 45 per n. 310 ore;

~ VO corso di aggiornamento per Vigilatrici penitenziarie

partecipanti n. 30 ~ durata del corso: giorni 24 per

n. 154 ore;

I° corso di formazione per Medici penitenziari in prova

(VII livello) partecipanti n. 10 ~ durata del corso:

giorni 78 per n. 498 ore;

I° corso di aggiornamento progressivo per vice~direttori

e direttori amministrativi (VII e VIII livello) partecipan~

ti n. 54 ~ durata del corso: giorni 98 per n. 644 ore;

~i VO seminario di studio per una parte degli operatori

degli istituti e servizi penitenziari sul tema "Nuovi

Giunti" partecipanti n. 96 agenti e sottufficiali e

n. 24 vigilatrici penitenziarie durata complessiva

del corso suddiviso in più sezioni: giorni 20 per n.

128 ore;

II ° corso di formazione per

(due sezioni) partecipanti n.

35 per n. 252 ore;

~ incontro a carattere distrettuale per gli

tenziari del Lazio, Abruzzo e Marche

23 direttori amministrativi, n. 23

direttori di servizio sociale, n. 12

dell'incontro: giorni 2 per n. 12 ore.

assistenti sociali in prova

89 ~ durata del corso giorni:

operatori peni~

partecipanti n.

marescialli, n. 4

vigilatrici durata

34 . CO>1Sl/l1/ivv . Vol. I . Tomo ,,/1.
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Le suddette attività hanno inteso fornire ai parteci~

panti una più ampia ed approfondita conoscenza della

materia penitenziari a il più possibile aderente alle esigenze

dell'Amministrazione.

Nel corso di tali iniziative sono state studiate

ed approfondite in maniera teorico~pratico le materie atti~

nenti alle singole professionalità interessate (gli insegna~

menti impartiti hanno riguardato, in maniera diversa a

seconda del tipo di iniziativa, il diritto penale sostanzia~

le e processuale, il diritto penitenziario, l'organizzazione

degli istituti di prevenzione e di pena, la psicologia

e sociologia della devianza e del disadattamento sociale,

la criminologia, la pedagogia e le tecniche educative con

riferimento al settore penitenziario, il servizio sociale

penitenziario, etc.).

I fondi messi a disposizione per le attività della

Scuola sono risultati insufficienti. E' stato pertanto

necessario rinviare alcuni corsi di aggiornamento al 1989.

Passando all'analisi del comparto economico~tecnico

va segnalato che le variazioni in aumento delle spese soste~

nute per il personale in attività di servizio (Categ. II)

sorto state influenzate dall'incidenza di leggi preesistenti

e dalla applicazione di leggi intervenute.

Con riguardo all'onere sostenuto sul Cap. 2011 "Somme

da erogare per l'attuazione dei progetti della legge

1.6.1977, n. 285 e successive modificazioni ed integrazioni",

dal consuntivo risulta una spesa complessiva, tra competenze

e residui, di lire 62.504.831.=.
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Nel corso dell'esercizio finanziario in esame l'intera

area programmatica della. legge 285/77 si è definitivamente

conclusa con l'immissione in ruolo di tutto il personale

interessato e, pertanto, le relative spettanze fanno carico

al Cap. 2001 dello stato di previsione di questo Dicastero;

i pagamenti sono effettuati dalle competenti Direzioni

provinciali dIe Tesoro.

Per quanto riguarda, invece, il costo globale per

le spese di personale in servizio, il cui totale per aggrega~

to economico di terzo livello (Capp. 2001, 2003, 2004,

"2005, 2010), esso ammonta a lire 158.795.285.000.= ca.

(reddito medio procapite lire 26.923.000.=.

In ordine agli eventuali indici di efficienza e produt~

tivi tà del personale~ si può ritenere che gli stessi siano

stati senz'altro positivi nonostante la gravosità del servi~

zio ed il particolare impegno richiesto a tutti i dipendenti,

anche se detti indici non possono essere valutati quantitati~

vamente data l'atipicità propria dei servizi penitenziari.

Personale militare

Nell'anno 1988 sono stati complessivamente assunti

numero 1670 aspiranti di cui n. 759 con arruolamenti normali

e n. 911 unità di ausiliari .

L'indice di efficienza e quello di produttività,

non potendosi riferire a parametri predeterminati, devono

ritenersi su valori elevati, se si tiene conto che le sempre
. .

più pressanti e improrogabili esigenze del servizio istitu~

zionale vengono fronteggiate con organici già da tempo

inadeguati.
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Per quanto concerne il costo globale medio pro~capi te

per le spese di personale in servizio, il cui totale per

aggregato economico di terzo livello (Capp. 2006, 2007,

2008, 2009), ammonta a lire 834.938.550.000.= ca.~ esso

risulta di lire 31.300.000.= ca., annuo lordo.

C A T E GOR I A IV

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

(Aggregato economico di 2° e 3° livello)

CAPITOLI RIGUARDANTI IL PERSONALE AA.CC. (Cap. 2081 ~ 2082

~ 2083 ~ 2098 ~ 2101)

L'analisi delle risultanze, come già riferito negli

anni decorsi, non può tenere conto di scelte politiche,

peraltro non considerate nella previsione di spesa e nella

conseguente gestione dei relativi fondi, trattandosi di

capitoli che, essendo compresi nella categoria IV (acquisto

di beni e servizi), rivestono carattere prettamehte tecnico.

Peraltro, l'impiego degli stanziamenti di bilancio

ha consentito di soddisfare le esigenze dell'Amministrazione

programmate in sede di previsione e concretizzate in acquisto

di beni, di opere e di servizi.

E' importante evidenziare come l'azione dell'Ammini~

strazione sia sempre stata volta ad assicurare sia il rispet~

to della dignità della persona sia il r~cupero ed il reinse~

rimento nella vita sociale dei detenuti, offrendo, a questi,

ambienti più idonei sotto il profilo igienico~sanitario

e l'opportunità, attraverso l'avviamento al lavoro, di

esercitare attività rieducative e risocializzanti. Nel

contempo si è rafforzato l'impegno della Amministrazione
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di garantire ai detenuti un vitto giornaliero rispondente,

quanto più possibile, alle somministrazioni qualitative~

quantitative previste dai capitolati d'onere e dalle tabelle

vittuarie inserite nei contratti d'appalto.

Sempre in tema di miglioramento delle condizioni

abi tati ve all'interno degli istituti, si è provveduto alla

dotazione di arredi, suppellettili, vestiario ed effetti

di casermaggio più confacenti ed idonei alle reali esigenze.

Si è concentrato il massimo impegno verso la valorizza~

z~one della funzionalità dei vari servizi indispensabili

alla vita degli istituti stessi.

L'attuazione di quanto su esposto, concretizzatasi

con l'applicazione d~l metodo della programmazione ammini~

strativa, è economicamente quantificabile come segue.

In particolare:

a) ~ Sul Capitolo 2081 hanno fatto carico le spese riguardan~

ti le cure, il ricovero in ospedali e altri luoghi

di cura, le visite specialistiche, la fornitura di

protesi agli Agenti di Custodia, nonchè la spesa per

accertamenti psico~fisici e somministrazione di vitto

agli aspiranti all'arruolamento nel Corpo degli Agenti

di Custodia per complessive lire 2.051.000.000.= di

cui lire 1.748.000.000.= in conto competenza e lire

303.000.000.= in conto residui;

b).~ Sul Capitolo 2082 hanno fatto carico le spese inerenti

all'assistenza morale e ricreativa del personale milità~

re del Corpo degli Agenti di Custodia. In particolare,

si è provveduto ad incrementare le attività. sportive,
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a migliorare e completare le attrezzature destinate

alle attività di ,tempo libero con conseguente allesti~

mento di sale convegno, di biblioteche, di stabilimenti

balneari nonchè all'organizzazione delle colonie marina

e montana per i figli degli agenti di custodia ed

alla celebrazione, a livello nazionale, della ricorrenza

della Festa del Corpo.

Le spese complessive sono ammontate a lire 907 milioni

circa, di cui lire 851 milioni circa in conto compenten~

za e lire 56 milioni circa in conto residui;

c) ~ Sul Capitolo 2083 sono state sostenute le spese per

la vestizione degli agenti di custodia, secondo una

specifica tabella e per l'armamento degli stessi (arma~

mento individuale e collettivo per lo svolgimento

dei servizi di vigilanza); nel corso dell'esercizio

sono stati stipulati contratti per l'approvvigionamento

di uniformi, accessori vari, calzature, biancheria,

camiceria, maglieria ed altro; nell'esercizio sono

stati pagati complessivamente lire 13.700 milioni,

di cui 31.800 milioni in conto competenza e lire Il.900

milioni in conto residui; nello stesso anno i residui

finali ammontano a lire 13.100 milioni.

d) ~ Sul Capitolo 2098 si è provveduto, visti i positivi

risultati conseguiti dalle precedenti campagne pubblici~

tarie, a dare corso, anche per l'anno 1988, ad analoghe

inziative attraverso i consueti mezzi divulgativi:

affissione di depliants sui mezzi di trasporto urbani

ed extraurbani, pubblicazione di tavole fuori testo

su un annuario di larga diffusione ed alla realizzazione
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del calendario del Corpo degli Agenti di Custodia

per l'anno 1989.

Le spese sostenute per lo svolgimento di detta campagna

pubblicitaria sono ammontate a complessive lire 250

milioni circa di cui lire 156 milioni in conto competen~

za e lire 94 milioni in conto residui;

e) ~ Sul Capitolo 2101 sono gravate le spese dirette al

miglioramento delle strutture, al potenziamento dei

mezzi didattici delle Scuole Allievi Agenti di Portici,

di Parma, di Cairo Montenotte e di Monastir, per com~

plessive lire 760 milioni di cui lire 750 milioni

in conto competenza e lire 10 milioni in conto residui;

i residui finali ammontano a complessive lire

400.000.000.=.

f) ~ Sul Capitolo 2202, compreso nella categoria V (trasferi~

menti), grava l'onere per la corresponsione dell' equo

indennizzo agli agenti che hanno perduto l'integrità

fisica per infermità contratta per causa di servizio;

nell'esercizio in argomento sono stati disposti pagamen~

ti per complessive lire 3.513 milioni di cu~ lire

1.601 milioni in conto competenza e lire 1.912 milioni

in conto residui.

CAPITOLO 2084 ~FITTO TERRENI, FABBRICATI E ONERI ACCESSORI.

Con i fondi di detto capitolo si provvede a locare

idonee strutture immobiliari private (in caso di acclarata

indisponibilità in loco di adeguati immobili demaniali)

per sistemarvi servizi ed uffici della Amministrazione

penitenziaria.
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Per l'esercizio 1988, a fronte di uno stanziamento

globale di lire 3.000.000.000.=, sono state spese lire

2.675.590.000.=.

A tal proposito va, tuttavia, sottolineato che l'econo~

mia di bilancio è soprattutto da ascriversi al complesso

iter procedurale che caratterizza il perfezionamento della

maggior parte dei contratti locativi che, per il loro rile~

vante impegno di spesa, richiedono il rilascio del nulla~

osta da parte del Ministero delle Finanze (Direzione Generale

del Demanio), nonchè, per importi eccedenti complessive

lire 300.000.000. = la richiesta, di preventivo parere del

Consiglio di Stato.

Al medesimo riguardo si precisa, inoltre, che è tuttora

in corso il perfezionamento di un contratto da stipulare

con il Comune di Milano per l'uso di un immobile quale

sede degli Uffici dell' Ispettorato Distrettuale di Milano

e di una sezione di semilibertà. Tale locazione, iniziata

di fatto dal 21.9.1982 per un canone annuo di lire

208.000.000. =, qualora, fosse stata perfezionata nel corso

del~'anno 1988 avrebbe comportato una spesa immediata di

lire 1.248.000.000.= per riconoscimento del debito di 6

anni di locazione pregressa.

Le finalità politico~gestionali del capitolo in argo~

mento trovano precipuo fondamento nelle varie leggi che

hanno dato origine alle diverse istituzioni penitenziarie

in essere.

Si menziona in particolare la legge del 26.7.1975

n. 354, la quale, innovando sensibilmente il sistema peniten~
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ziario, ha comportato la necessità di prevedere un generale

miglioramento dello stato edilizio degli istituti, nonchè

l'improrogabile esigenza di reperire sedi per la istituzione

di sezioni autonome per detenuti ammessi a regime di semili~

bertà inducendo, quindi, a non obliterare la pressante neces~

sità di disporre di alloggiamenti pià adeguati e funziona li

da destinare al personale militare di custodia, per la

isti tuzione di Centri di servizio sociale adulti, le cui

esigenze operative sono state, peraltro, ampiamente estese

dalla legge n. 663 del 10.10.1986.

In ossequio a dette linee programmatiche, si espone

il quadro concreto degli interventi effettuati con lo stan~

ziamento dell'esercizio 1988:

l) prosecuzione di alcuni contratti di rilevante onerosità,

come quelli relativi alla Caserma "Lamarmora" di Torino

per un canone annuo di lire 300.000.000.= e di numerosi

Uffici Giudiziari minorili i cui canoni annui superano

agevolmente la somma di lire 100.000.000.=~

2) rinnovazione di contratti (già legalmente

ai sensi della noramtiva transitoria della

392/78) a canone annuo di gran lunga superiore

corrisposto in regime di proroga legale~

3) assunzione di nuovi impegni di spesa per consentire

il trasloco di numerosi Centri di servizio sociale in

sedi pià ampie e idonee a garantire il normale disimpegno

delle accresciute esigenze operative di detti uffici,

e per mantenere l'uso dei locali, utilizzati in numerose

stazioni ferroviarie per il ricovero dei detenuti in

prorogati

legge n.

a quello
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transito, con contratti a titolo oneroso (prima della

istituzione dell'Ente Ferrovie dello Stato, disposta

con legge 17.5.1985, n. 210, i predetti locali venivano

usati per assegnazione gratuita);

4) corresponsione all'I.N.A.I.L. di Palermo della somma

di oltre lire 120.000.000.~ quale indennità di requisizio~

ne, promossa dal Prefetto di Palermo a partire dal

10.1.1986, dell'immobile occupato in quella sede per

lo svolgimento del maxi~processo intentato contro la

mafia;

5) corresponsione di annuali aggiornamenti canone, ai sensi

dell'art. 32 sulla legge 392/78 navelIata dal comma

9 sexies, art. l legge n. 118/85, per la quasi totalità

dei 118 contratti onerosi che gravano complessivamente

su questa Amministrazione per entrambi i settori adulti

e minori.

MANUTENZIONE, RIPARAZIONE, .ADATTAMENTO, RISTRUTTURAZIONE,

COMPLETAMENTO ED AMPLIAMENTO DEGLI IMMOBILI E RELATIVI

IMPIANTI (Cap. 2085).

Per il decorso esercizio, si è avuto sul capitolo

in argomento lo stanziamento di lire 72.000.000.000.~.

Gli accredi tamenti effettuati a favore dei Funzionari

Delegati per le esigenze degli istituti, (manutenzione

ordinaria e straordinaria), ammontano a lire

42.500.000.000.~.

Sono stati stipulati e approvati con formale decreto

contratti per l'appalto dei lavori edilizi, per lire

20.500.000.000.~ sono stati approntati atti aggiuntivi
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per lire 1.200.000.000.= e sono state effettuate revisioni

prezzi per lire 800.000.000.= di tali importi, soltanto

una parte è stata pagata in quanto l'esecuzione dei lavori,

le loro contabilizzazioni e collaudazioni, richiedono tempi

notevolmente lunghi con la conseguenza della formGzione

di residui in termini di cassa.

Altri 7.000.000.000.= circa sono 'stati impegnati

dall'Ufficio per la Giustizia Minorile.

Nel corso del 1988, i contratti di maggior rilievo

stipulati da questa Amministrazione sono i seguenti:

ISILI C.R. Manutenzione straordina~
ria e ristrutturazione
stabilimento centrale £. 331.698.445

PARMA Scuola Adeguamento locali esi~
genze detentive £. 782.406.625

AGRIGENTO C.C. Manutenzione straordi~
naria C.C. £. 303.930.835

NAPOLI C.C. Sistemazione 2° tratto
rete fognante e allaccio
vari padiglioni £. 399.026.370

REBIBBIA C.C. M/le Installazione opere si~
curezza portineria £. 990.726.000

CAIRO MONTENOTTE Scuola Completamento edificio
refettorio £. 942.887.580

VOLTERRA C.R. Realizzazione Nuova
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armeria £. 300.807.180

REBIBBIA C.C. M/le Rifacimento e potenzia~
mento centrale termica £. 814.980.000

SOLLICCIANO Realizzazione impianto
controllo reparto "M" £. 419.671.045

REBIBBIA C.C. M/le Costruzione reparto
colloqui ed. G8 £. 515.278.500

RAGUSA C.C. Installazione 4
garitte £. 303.786.600

PARMA Scuola Adattamento locali
esigenze detenuti £. 342.775.310

REGGIO.CALABRIA Costruziqne 3 corpi
di fabbrica £. 594.277.550

ORVIETO Ristrutturazione labo~
ratorio e adeguamento
impianti £. 580.490.220

REBIBBIA C.C. M/le Ampliamento uffici Dire~
zione IMP. EL. £. 550.685.435

REBIBBIA C.C. M/le Ampliamento uffici Dire~
zione IMP. TERM. £. 728.834.440

MILANO Imp. equipotenziale l°
raggio Opere murarie £. 353.437.030
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REGINA COELI Rifacimento tetto
2° Sez. £. 367.766.285

TORINO Le Vallette Ristrutturazione alcuni
locali e costruzione sa~
la d'attesa £. 452.434.360

MILANO Imp. equipotenziato 2°
raggio ~ opere murarie £. 369.833.955

VOLTERRA Ristrutturazione locali
l° Sez. £. 649.490.960

MILANO C.C. Imp. equip. e eliminazione
bocche di lupo £. 556.467.775

BOLOGNA Impianti docce £. 555 ~ 551.135

CIVITAVECCHIA C.C.. Rifacimento intonaci
esterni £. 326.655.000

REBIBBIA M/le Adeguamento impianti
elettrici vari edifici£.2.ll8.722.580

TERMINI IMERESE Costruzione anello fo~
gnante £. 534.559.055

LA SPEZIA Ripristino intercinta
esterno £. 303.000.180
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E' da rilevare che nel corso dell'esercizio 1988

sono state istruite numerose pratiche contrattuali per

un onere complessivo di circa lire 16.000.000.000.=; ma

le stesse, pur non avendo comportato impegno finanziario

nell'88, potranno essere concretizzate e formalizzate nel

corso del 1989.

Giova, in proposito, ricordare che, parallelamente

a detta opera di intervento edilizio sulle strutture preesi~

stenti, finanziate e gestite direttamente dal Dicastero

della Giustizia con fondi assicurati sul proprio bilancio

ordinario (Cap. 2085), è di fondamentale rilevanza, per

il settore di che trattasi, il piano della nuova edilizia

penitenziaria (costruzione di nuovi istituti, perfettamente

adeguati alle nuove tecniche) che viene realizzato in diretta

collaborazione con il Ministro dei LL.PP., sul cui bilancio

sono assicurati i relativi finanziamenti ai sensi delle

leggi 1133/71, 404/77, 119/1981, 99/85, 41/86, 910/1986

e 67/88.

Ciò precisato, si elencano gli interventi in cui

si è, in concreto, estrinsecata l'azione tecnico~amministra~

tiva, intesa, come sopra descritto, al globale adeguamento

delle strutture in relazione ai principi e dettami della

legge 354/75:

A} ristrutturazione ed ampliamento di istituti anche al

fine di procurare un aumento della capienza carceraria,

realizzazione di qualche sezione autonoma per la semili~

bertà e per l'organizzazione del lavoro esterno;

B) opere di difesa passiva, quali costruzione di muri diviso~
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perimetrici esterni ed interni ai fabbricati, ristruttura~

zione portinerie dotate di vetrate antiproiettili con

cancelli elettrocomandati e interbloccati;

C) interventi ritenuti più indispensabili ed urgenti in

tutte le strutture edilizie penitenziarie, al fine di

garantire, nel tempo, quanto specificamente previsto

del nuovo ordinamento penitenziario in ordine a molteplici

nuovi modi di garantire il funzionamento dei servizi;

D) opere di consolidamento, adattamento e manutenzione,

nuovi impianti
~ tecnologici ed igienico~sani tari, ripara~

zioni varie, progettazioni ed ampliamento capienza,

anche a mezzo acquisto prefabbricati, alloggiamenti

personale militare e servizi amministrativi;

E) interventi urgenti inerenti la statica e la copertura

dei fabbricati ~ spese per studi di progetti ~ rilevazioni

direzione lavori ed assistenza tecnica, espletate

da liberi professionisti, attesa la indisponibili tà

dei Provveditorati alle OO.PP per carenza di personale

in organico.

~ffiNTENIMENTO E TRASPORTO DETENUTI (Cap. 2088)

L'intento dell'Amministrazione è sempre diretto al

miglioramento delle condizioni di vita all'interno degli

Istituti di Prevenzione e Pena, per quanto concerne il

mantenimento dei detenuti, il trasporto degli stessi in

altre sedi, la pulizia e l'igiene dei locali.
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Nel corso dell' esercizio 1988 è stata sostenuta sul

Capitolo 2088 una spesa complessiva di lire 251.828.282.000.=

così ripartita:

COMBUSTIBILI: acquisto effettuato dalle
direzioni direttamente presso le locali
compagnie petrolifere L. 26.688.000.000

MERCED! E CONT.TI ASS.VI: attribuite dalle
direzioni ai detenuti lavoranti addetti
ai vari servizi domesticiL. 109.305.000.000

ACQUA: pagamenti effettuati dalle Dire~
zioni mediante accreditamento su c/c
dei vari Enti L. 8.223.000.000

INDENNITA' ACCOMPAGNAMENTO DETENUTI: rim~
borso eseguito dalle direzioni, dietro
presentazione da parte delle Legioni Ter~
ritoriali dei Carabinieri e delle Questu~
re, dei cuponi che attestano il viaggio
effettuato L. 7.668.000.000

MATERIALE PULIZIE LOCALI E IGIENE DETE~
NUTI: l'acquisto del materiale viene ef~
fettuato dalle Direzioni tramite contrat~
ti stipulati con ditte entro i limiti del~
la competenza attribuita ai funzionari
delegati L. 15.108.000.000

ENERGIA ELETTRICA: il pagamento dei con~
sumi di energia elettrica viene effettua~
to a mezzo accreditamento su c/c all'Ente
erogante, dietro presentazione delle
bollette 'L. Il.540.000.000

VASELLAME: l'acquisto viene effettuato
dalle Direzioni tramite contratti i cui
importi rientrano nelle competenze attri~
buite ai funzionari delegati L. 2.385.000.000

COMPENSO CUSTODI: le Direzioni provvedono
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al rimborso, ai custodi delle Case Man~
damentali, per il confezionamento del
vitto ai detenuti ivi ristretti L. 997.000.000

CONDUZIONE IMPIANTI: L. 2.181. 000.000

VITTO DETENUTI IN ECONOMIA: acquisto dei
generi vittuari effettuato dalle Dire~
zioni contrattualmente entro i limiti del
funzionario delegato L. 4.234.000.000

Per quanto riguarda il servizio delle forniture alimen~

tari in appalto, la spesa sostenuta con i fondi del Capitolo

2088 è stata di lire 47.300.000.000.=.

Sul predetto Capitolo si è altresì sostenuta la spesa

di lire 13.381.282.000.= per far fronte al servizio riguar~

dante il trasporto dei detenuti articolato come segue:

rimborso all'Arma dei Carabinieri, acquisto di mezzi da

cedere in uso all'arma dei Carabinieri per il trasporto

detenuti, spese a fronte di convenzioni stipulate con vari

Enti e/o Ditte per trasporto via mare e/o via terra di

detenuti. Mentre per i servizi, in forma contrattuale,

per la conduzione di impianti termici, pulizia locali,

lavanderia e barberia si "e sostenuta la spesa di lire

1.808.000.000.=.

AUTOMEZZI, CASERMAGGIO E ATTIVITA'LAVORATIVE DEI DETENUTI

(Capp. 2087 ~ 2089 ~ 2091 ~ 2092)

Il servizio automezzi nel corso dell'esercizio 1988

si è reso più efficace e funzionale.

Si è proceduto all'assegnazione di autoveicoli di

vario genere sia per consentire quella mobilità necessaria

per l'espletamento dei servizi vitali per gli istituti

3S - CUI1S,"";1'O - Vol. I -Tomo Il/l.



N. 8 auto vetture;

N. 112 autovetture di tipo blindato;

N. 7 campagnole;

N. 5 autocarri;

N. 3 ambulanze;

N. 3 moto furgoni;

N. l motocicli;

N. l carro soccorso.
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penitenziari sia per assicurare un rapido ed adeguato colle~

gamento da e per gli Istituti, soprattutto per quelli ubicati

in zone lontane dai centri abitati e molte volte non servite

dai mezzi pubblici.

Nelle assegnazioni sopra menzionate, rientrano anche

quelle di autovetture di tipo blindato acquistate allo

scopo di ampliare la rete protettiva che si sta istituendo

a salvaguardia della incolumità fisica degli operatori

penitenziari.

Nel corso dell'esercizio 1988 sono stati acquistati

140 mezzi così distinti:

Per l'acquisto dei semmenzionati mezzi sono stati

stipulati contratti per un totale di lire 17.000.000.000. =

circa con imputazione sul Capitolo 7005.

Sul Capitolo 2087 sono state utilizzate lire

2.700.000.000.= per la gestione, la-manutenzione e la ripara~

zione sia dei vecchi che dei nuovi automezzi. E' stato

altresì stipulato un contratto per l'acquisto di n. 2 Alfa

blindate per lire 299.000.000.=.

Servizio Casermaggio
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L'azione dell'Amministrazione è rivolta verso una

realtà carcerarid di dimensione sempre più civile ed umana.

A tale scopo si è provveduto a dotare gli Istituti dei

necessari arredamenti e del casermaggio sia per i detenuti

sia per il personale militare. Sono state svolte concrete

iniziative che hanno assunto rilievo nel più ampio quadro

del processo di umanizzazione della pena e del recupero

sociale del detenuto. L'arredamento moderno e razionale

dei nuovi Istituti, il miglioramento delle condizioni abita~

tive di quelli esistenti, la dotazione ai detenuti di capi

di vestiario funzionali e rispondenti alla finalità di

tutelare efficacemente la dignità umana degli stessi hanno

richiesto notevole disponibilità di fondi e di personale.

Al personale dell'Amministrazione operante negli

Istituti sono stati forniti gli strumenti per poter espletare

le loro funzioni in modo più razionale ed efficiente garan~

tendo nel contempo la loro incolumità fisica.

Lo stanziamento del Capitolo 2089 è stato utilizzato

per soddisfare i servizi qui di seguito specificati:

~ Acquisto di manufatti prodotti nelle officine penitenzia~

rie, spese d'ufficio (postali e telegrafiche), manutenzione

mobili e macchine d'ufficio, cancelleria, stampati, abbona~

menti a pubblicazioni necessarie per l'espletamento del

lavoro, acquisto per il vestiario per le vigilatrici

penitenziarie, per complessive lire 21.900.000.000.=.

~ Corresponsione mercedi e contributi assicurativi e previ~

denziali ai detenuti lavoranti (Ufficio e Casermaggio)

per lire 19.000.000.000.=.
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Provvista, esercizio e manutenzione di mezzi di trasporto

e di cose inerenti ai servizi non appaltati di vigilanza

per lire 1.800.000.000.=.

Manutenzione degli impianti di cucina, lavanderia e sistemi

di sicurezza per lire 2.300.000.000.=.

Al fine di poter concretizzare la linea programmatica

prefissata, a causa dell' inadeguato stanziamento di fonrdi

sul Capitolo 2089, si è proceduto all'acquisto di beni,

macchine, attrezzature e sistemi utilizzando anche i fondi

sui Capitoli speciali 7004 e 7010.

Sul Cap. 7010 è stata utilizzata la somma complessiva

di lire 10.500.000.000.= per coprire spese sostenute sia

in forma contrattuale che in economia per l'approvviggiona~

mento di mobilí (per uffici, per detenuti, per AA.CC.),

arredi, macchine d'ufficio, attrezzature necessarie per

la realizzazione di cucine, lavanderie, ecc.

Sul Cap. 7004 ~ stata impegnata la complèssiva somma

di lire 5.251.283.000.= per la realizzazione di quanto

~ppresso descritto:

~ Apparecchi di vigilanza: è in corso una gara di appalto

nazionale per l'acquisto di un consistente quantitativo

di impianti anti aggressione per agenti e impianti cerca

persone.

~ Impianti ricetrasmittenti: è stata data esecuzione al

contratto relativo alal fornitura di n. 74 stazioni fisse,

n. 964 stazioni portatili e n. 250 stazioni veicolari

radioricetrasmittenti necessarie per l'ampliamento, l'ammo~

dernamento e la ristrutturazione degli impianti esistenti.
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Impianti per la produzione autonoma di energia elettrica:

si è continuato il programma il cui fine è quello di

dotare tutti gli Istituti di tali impianti (allo stato

sono sprovvisti di tali impianti solo gli istituti che

ospitano un ridotto numero di detenuti).

~ Apparecchiature atte a controllare persone e pacchi che

entrano negli Istituti: è stata potenziata la dotazione

di apparecchi rilevatori di metallo portatili ed è stato

continuato il programma, iniziato negli anni precedenti,

di fornitura di macchine a raggi X atte a controllare

il contenuto dei pacchi.

ATTIVITA' NEL SETTORE MINORILE (Cap. 2090)

Nell'anno finanziario 1988, sul capitolo 2090, sono

stati assunti impegni per lire 18.720.563.420.= e disposti

pagamenti per lire 14.749.125.581.= in conto competenze

e per lire 3.971.437.839.= in conto residui mentre i residui

finali sono risultati di lire 5.431.103.868.=.

Nell'ambito di tale impegno finanziario sono stati

significativamente valorizzati i programmi relativi alla

sperimentazione di forme d'intervento più adeguate alle

esigenze trattamentali oltre a quelle tradizionali dell'area

detentiva, previste dalla vigente normativa (arresti domici~

liari, semilibertà, affidamento in prova al servizio sociale,

semidetenzione, libertà controllata, lavoro all'esterno).

Contestualmente a tale operatività, sono state finan~

ziate borse di studio e di lavoro ai minori rimessi in

libertà; a quelli denunciati a piede libero o sottoposti

a misure penali in libertà, su esplicita indicazione dell'Au~



ATTI PARLAMENTARI ~ 550 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

torità Giudiziaria procedente.

La programmazione, intesa come razionalizzazione

delle risorse agli obiettivi che l'Ufficio si è' dati

nell' ambi to delle proprie competenze, è ormai da ritenersi

una modalità di lavoro assunta ed utilizzata con

consapevolezza dagli opertori e dalle strutture periferiche.

Gli obiettivi di cui sopra tendono a realizzare la

necessaria riconversione della spesa con riduzione di quella

storica, la formazione e l'aggiornamento del personale,

la graduale e progressiva automazione ed informatizzazione

di procedure a livello centrale e periferico (istituti,

servizi e uffici giudiziari minorili) in un quadro di politi~

ca complessiva attenta alle trasformazioni sociali ed istitu~

zionari, ai rapporti con gli Enti Locali, con le altre

Amministrazioni ed agli impegni e collegamenti internaziona~

li.

Gli uffici di servizio sociale e gli istituti dipenden~

ti sono stati inoltre sollecitati ad investire risorse,

anche in sperimentazioni programmate atte a potenziare

gli interventi nei contronti dei minori sottoposti a provve~

dimenti penali nel proprio ambiente di vita.

Con la progressiva riduzione delle permanenze di

minori in istituti penali, cui si è pervenuti attraverso

la costante sensibilizzazione dellè autorità giudiziarie

e la sollecita offerta ad esse di adeguate informazioni

sui bisogni dei minori e su progetti alternativi alla deten~

zione, si è potuto procedere ad una riduzione nell' ambi to

degli istituti degli spazi propriamente "carcerari" mentre
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si sono potenziate le iniziative finalizzate a dare concrete

risposte alternative.

Particolare significato hanno assunto i rapporti

di collaborazione con il Ministero della Pubblica Istruzione

per adeguare il servizio scolastico all'interno degli istitu~

ti, per la realizzazione di corsi di formazione e aggiorna~

mento dei docenti delle scuole elementari e medie e per

elaborare insieme alcuni progetti sperimentali di attività

integrate scuola~lavoro in aree a maggior rischio (Milano

~ Napoli ~ Bari ~ Palermo).

Nel corso del 1988 sono intervenute le seguenti modifi~

cazioni operative:

l ~ attivazione della prima accoglienza di Genova (1.3.1988);

2~ apertura del nuovo istituto di Catania ~ Bicocca lasciando

la vecchia sede di Via Ala.

ATTIVITA' LAVORATIVE DEI DETENUTI.

Organizzazione del lavoro, costi e rendimento.

L'Amministrazione ha realizzato, nel corso dell'eserci~

zio 1988, il programma formulato in sede di formazione

del bilancio di previsione, curando particolarmente la

organizzazione del lavoro e dei corsi di addestramento

professionale per i detenuti.

Sul Cap. 2091 (Servizio industriale) sono stati effettuati

impegni per lire 15.848.000.000.= e

15.059.000.000.= ca. in conto e

lire

lire

pagamenti

competenza

per

1.392.600.000.= ca. in conto residui.

Sul Cap. 2092 (bonifiche agrarie) sono state impegnate

somme per lire 13.105.700.000.= e sostenuti pagamenti per



C A P I T O L O 2091

Contratto n. 3484 del 15.2.88 mt1. 5.000 di panno
marrone
" n. 3~481 " 24.3.88 " 10.000 " "
" n. 3477 " 8.2.88 " 15.000 " "
I! n. 3478 " "

I!
" 15.000 I! "

" n. 3476 " 4.2.88 " 7.500 " misto
lana
" n. 3482 " 8.2.88 " 7.500 " "
" n. 3479 I!

"
I!

" 20.000 " tela
marrone
'" n. 3480 I!

" "
I! 10.000 I! I! cot.

marro
I! n. 3494 I! 2.6.88 " 5.000 I!

" cotone

" n. 3526 " 10.11.88 I! 10.000 "
I!

C A P I T O L O 7010

Contratto n. 3472 del 24.2.88 macchina tipografica
'alla casa circondariale

ATrI PARLAMENTARI ~ 552 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

lire 13.105.700.000.== ca. in conto competenza e lire

337.556~000.== ca. in conto residui.

La formazione dei residui passivi è imputabile in

primo luogo alle spese contrattuali che non sempre possono

essere eseguite nell'anno stesso in cui vengono impegnate,

a causa dell' iter delle procedure richieste, e in secondo

luogo alle spese autorizzate alle Direzioni degli Istituti,

eseguite e rimaste insolute al 31.12.1988.

Con le procedure previste, infatti, oltre agli acquisti

effettuati direttamente in economia dagli Istituti, si

è provveduto ad effettuare le seguenti spese contrattuali:
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di Milano.

Contratto n. 720913 " 29.2.88 trattore cingo lato alla
casa di reclusione di
Is Are Arbus.

Contratto n. 723359 " 29.7.88 fornitura di una bordatri~
ce ed una squadratrice
alla casa di reclusione
di Orvieto.

Illustrazione dei principali risultati conseguiti.

Lavoro penitenziario.

E' noto che la riforma penitenziaria del '75, la
quale si proponeva di riforidare l'organizzazione del lavoro

all'interno degli istituti di prevenzione e di pena, elimi~

nando la possibilità di appaI tare direttamente mano d'opera

costituita da detenuti, provocava in realtà "la fuga degli

imp~enditori dal carcere". La crisi che ne è conseguita

e che; a tutt'oggi, travaglia il mondo penitenziario in

tale settore, deriva dal fatto che gli operatori economici,

anche. a seguito della quasi completa equiparazione della

mercede ai livelli stabiliti dai contratti collettivi,

non hanno più alcun obiettivo interesse ad affidare a detenu~

ti, piuttosto che a lavoratori liberi, qualsiasi tipd di

lavoro, sia pure avente caratteristiche di particolare

facili tà, quale l'assemblaggio di elementi gla predisposti

o la fabbricazione di prodotti di semplice fattura.

Si può pertanto affermare che, a tutt' oggi, soltanto

l'Amministrazione Penitenziaria conferisce commesse a se

stessa, in quanto mancano del tutto commesse provenienti

da altre Amministrazioni o Enti Pubblici, mentre pochissime
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sono quelle conferite da privati.

Ciò ha determinato una notevole sproporzione tra

lavoro produttivo (agricolo ed industriale) e lavoro c.d.

domestico, volto cioè alla manutenzione ed al funzionamento

dei servizi interni all'istituto. I dati sopra riportati

illustrano esaurientemente tale situazione.

Si avverte dunque l'esigenza di ammodernare strutture

produttive e macchinari, ma anche di innovare profondamente

la stessa filosofia della produzione in carcere, superando

residue ad anacronistiche concezioni autarchiche e ricercan~

do, da un lato, effettivi sbocchi di mercato verso l'esterno,

dall'altro, una concreta collaborazione col mondo del lavoro

libero.

Accanto a questa progettazione di ammodernamento

delle strutture e dei macchinari, e con le medesime finalità

di accedere al mercato esterno, si sta anche tentando di

recuperare vecchie lavorazioni artigianali i cui prodotti

sono praticamente scomparsi dal mercato industriale ma

vengono richiesti in ciJnsiderazione della loro preziosità,

quali le tele di lino e di Fiandra.

Presupposto indispensabile di tale strategia è la

riqualificazione professionale del personale tecnico dell'Am~

ministrazione Penitenziaria¡ i cosiddetti "capi d'arte"

(preposti, appunto, alla direzione" delle varie lavorazioni)

sono spesso portatori di una professionalità artigiana,

a volte superata dalle moderne logiche produttive (calzolai,

falegnami, sarti ecc.). D'altra parte, si avverte anche

la necessità di avvalersi, sia pure per periodi di tempo
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limitati e per finalità ben definite, di maestranze esterne

all'A. P., con il cui apporto si potrà migliorare, dal punto

di vista qualitativo non meno che da quello quantitativo,

il livello dei manufatti destinati al mercato esterno,

al quale accedere, possibilmente, mediante l'inserimento

nella rete distributiva di organizzazioni commerciali pubbli~

che e private.

In questo senso ci si potrà avvalere oltre che del

contributo degli Enti Locali, anche della possibilità di

assumere personale qualificato per periodi di tempo limitato.

Tutto ciò ovviamente, presuppone la necessità di

superare non irrilevanti ostacoli di natura strutturale,

normativa e finanziaria.

Negli ultimi anni, infatti, si è posto in essere

un notevole sforzo per trovare una soluzione a questi proble~

mi e far sì che il lavoro diventi effettivamente il polo

centrale ed il momento qualificante del trattamento peniten~

ziario.

Si è operato in diverse direzioni per coinvolgere,

innanzitutto, la comunità esterna nei problemi del mondo

penitenziario e quindi per spingere sempre più numerose

forze sociali, istituzionali e politiche ad offrire interven~

ti, strumenti e risorse finalizzate alla creazione di oppor~

tunità lavorative ed al miglioramento della situazione

attuale.

A tal fine, tra l'altro, è stata isti tui ta

del 22.7.1985) la "Commissione Nazionale per

Penitenziario" composta da rappresentanti della

(con D . M.

il Lavoro

A.P., del
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Ministero del Lavoro, degli Imprenditori, dei Sindacati,

delle Associazioni Cooperati vistiche, nonchè del mondo

politico. Essa ha il compito di realizzare concrete iniziati~

ve nel settore lavorativo, di suggerire modifiche, anche

normative, per il potenziamento delle attività all'interno

degli istituti nonchè di favorire il conferimento di commes~

se.

La Commissione, fin dall'inizio della propria attività,

ha studiato approfonditamente i motivi che hanno determinato

la crisi del Lavoro Penitenziario ed ha approntato, un

progetto di Legge Quadro che intende creare i presupposti

necessari ad organizzare attività produttive all'interno

degli istituti, agevolare il collocamento lavorativo dei

detenuti e degli ex detenuti, equiparare totalmente gli

stessi ai lavoratori liberi, prevedere incentivi per gli

imprenditori, ed inoltre valorizzare e supportare le forme

di cooperazione tra persone soggette a misure restri tti ve

della libertà e persone libere.

Recentemente un altro Organismo; altrettanto importante

ai fini del collegamento con altre istituzioni, la "Commis~

sione Consultiva per i Rapporti con le Regioni e gli Enti

Locali", (ricostituita con D.M. del 3.6.1987 per programmare,

coordinare ed integrare gli interventi di rispettiva compe~

tenza nel settore penitenziario; presieduta dal Ministro

di Grazia e Giustizia e composta dai Presidenti delle Regio~

ni) ha approvato un documento di indirizzo e direttive

in materia di lavoro penitenziario. Esso rappresenta concreta

testimonianza dell' alto livello di collaborazione raggiunto
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tra l'A.P. e gli Enti Locali.

La circostanza è particolarmente significativa anche

perchè non va dimenticato che la formazione professionale

è compito che istituzionalmente compete alle Regioni; appare

dunque quanto mai opportuno e logico che si proceda, di

comune accordo, ad uno sforzo di razionalizzazione~coordina~

mento dei vari corsi ed al loro raccordo con le concrete

possibilità di impiego esistenti sui diversi mercati del

lavoro.

Segno tangibile di un nuovo diverso modo di affrontare

i problemi del monto penitenziario, peraltro, già è stato

forni to dalle intese raggiunte con mol te Regioni a segui to

della sottoscrizione di Protocolli che definiscono i recipro~

ci impegni nell'ambito dell'assistenza sanitaria, delle

attività culturali, recretive e sportive, della formazione

professionale e del lavoro.

Si deve inoltre rilevare che questa Amministrazione

ha predisposto, sulla base di un accantonamento di fondi

che la "finanziaria" ha predisposto nella misura di cinque

miliardi per ciascun anno del triennio 88~90, uno schema

di Disegno di Legge recante "norme per incentivare il Lavoro

Penitenziario".

Ci si augura in tal modo di avviare in tempi brevi

un profondo rinnovamento dei meccanismi che attualmente

presiedono alla organizzazione del Lavoro Penitenziario.

Il suddetto Schema del Disegno di Legge renderebbe

possibile l'istituzione di nuove lavorazioni a titolo speri~

mentale, l'acquisto delle relative progettazioni, l'affida~
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mento, con contratto d'opera, della direzione tecnica delle

stesse a persone estranee alla A. P., (cui commettere even~

tualmente anche la formazione di capi d'arte e la qualifica~

zione dei detenuti), la stipula di convenzioni con impres~

pubbliche e private allo scopo di commercializzare razional~

mente i prodotti delle lavorazioni penitenziarie.

Con lo stesso Disegno di Legge è apparso necessario

sostenere, d'intesa con gli Enti Locali, alcune forme di

cooperazione che sono sorte o potrebbero sorgere per inizia~

tiva di reclusi.

Lo sviluppo del Lavoro Cooperativo tra i reclusi

è invero, forse, tra i fenomeni più interessanti e prometten~

ti presenti attualmente nel settore del Lavoro Penitenziario.

E I di tutta evidenza che occorre incoraggiare e sopportare

adeguatamente tale nuova, spontanea realtà, non solo perchè

un suo equilibrato sviluppo puù contribuire alla soluzione

del grave problema del lavoro per i cittadini condannati

o comunque reclusi, ma perchè essa ha una indubbia valenza

sociale e culturale e sta concretamente a testimoniare

la volontà di reinserimento e di superamento di modelli

subculturali che, come è noto,. hanno non scarsa diffusione

nel mondo carcerario.

Nell'immediato comunque, (vale a dire nell'attesa

che gli auspicati strumenti normativi vengano emanati),

questa Amministrazione si sforza di migliorare e razionaliz~

zare la produzione, di commercializzare quei prodotti che

possano aspirare a stare sul mercato, di sperimentare nuove

e più moderne forme di attività.
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Nel campo delle lavorazioni agricole, ad esempio,

si stanno sperimentando nuove colture e nuove tecniche

con la collaborazione di una azienda a prevalente capi tale

pubblico; nel settore industriale, si sta attivamente ricer~

cando l'appoggio delel Regioni e di altri soggetti pubblici,

per tentare di varare un piano di razionale pubblicizzazion8

e commercializzazione di alcuni prodotti.

Più in generale va ribadito, comunque, che gli Enti

Locali e le Amministrazioni centrali ben potrebbero, sulla.

base della vigente normativa, contribuire in maniera deter~

minante ad un soddisfacente sviluppo dell'attività lavorativa

dei detenuti e degli internati, avvalendosi, per il lore

fabbisogno, anche dei prodotti degli opifici penitenziari.

Basti pensare alle numerose tipografie attive in

vari Istituti, le quali potrebbero soddisfare commesse

per la stampa di moduli, prospetti, ecc... indispensabili

per l'Amministrazione e la conduzione burocratica dei vari

servizi pubblici.

Una considerazione a parte merita infine il lavoro

esterno, ai sensi dell' art. 21 O. P. tale istituto sembra.

aver ancora scarso sviluppo (anche se si deve rilevare

che, da un anno all'altro, il numero dei detenuti avviati

al lavoro all'esterno è lievemente aumentato: 115 nel 1987

contro i 159 nel 1988). Si può agevolmente sostenere, secondo

il nostro punto di vista, che esso rappresenti davvero

uno dei banchi di prova sia della disponibilità che la

società ha verso persone con un vissuto carcerario ancora

in corso, sia della effettiva capacità di formazione profes'u
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sionale che le istituzioni sono in grado di offrire alle

persone detenute.

In questo senso, sia nel caso del lavoro all' esterno

che in quello assai più pregnante del reinserimento lavorati~

vo dell'ex detenuto, occorre rivedere la normativa che

preclude l'accesso al lavoro presso Enti pubblici del

cittadino che ha riportato condanne penali, anche dopo

la re lati va espiazione. Appare chiaramente contraddittoria

la posizione di rifiuto categorico e indiscriminato assunta

dall'apparato statua le di re inserire nel proprio contesto

coloro per i quali lo stesso stato ha formulato progetti

di risocializzazione assai costosi sia sotto il profilo

strettamente economico che sotto quello, assai più imponente,

dell'impegno di energie e di risorse umane.

Anche sotto tale profilo sembra evidente come il

cammino da percorrere non sia breve nè facile e come sia

indispensabile che il percorso debba essere tracciato con

coerenza, chiarezza e determinazione.

ASSISTENZA SANITARIA

L'Amministrazione, ha continuato a garantire il servi~

zio sanitario ai ristretti nelle strutture penitenziarie,

dando sempre più completa attuazione al dettato della legge

354/75 e relativo regolamento di esecuzione.

Il bilancio passivo per l'esercizio tinanziario 1988

prevedeva sul Cap. 2102 uno stanziamento di fondi di lire

82.274.000.000.= sia in termini di competenza ~he dì cassa.

In fase di assestamento di bilancio ha fatto seguito

una variazione in aumento di lire 1.345.000.000.= in" termini

di competenza e di lire 8.344.200.000.= in termini di cassa.
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Tali fondi sono stati utilizzati sia mediante l'emis~

sione di Ordini di Accredi tamento a favore dei funzionari

delegati degli Istituti Penitenziari, per le spese da soste~

nere in economia, sia mediante l'emissione di Ordinativi

diretti emessa a favore di forni tori o Enti con i quali

sono state stipulate convenzioni.

I servizi sanitari sottospecificati, garantiti nelle

strutture penitenziarie, sono tutti quelli previsti dalla

legge 354/75 e 'relativo regolamento di esecuzione.

Il personale medico, di ruolo ed assunto in base

alla legge 740/70, è stato affiancato o sostituito, in

casi di momentanea assenza, da altri medici retribuiti

con compensi parcellari di lire 6.000 dall'l. l al 31.10.88;

di lire 8.000 dall'l. Il al 31.12.1988.

La spesa complessiva è stata di circa lire

650.000.000.=.

L'Amministrazione Penitenziaria, dopo aver dato comple~

ta attuazione al dettato della Legge 740/70 che prevede,

tra l'altro, il servizio di guardia medica ed infermieristica

in soli sette Istituti Penitenziari, ha isti tui to analogo

servizio in tutti gli istituti, al fine di "garantire un

pronto intervento ed un particolare servizio di assistenza

per i nuovi giunti come disposto con circolare n. 3233/5683

del 30.12.1987.

Tali servizi si instaurano mediante la stipula di

convenzioni con le UU.SS.LL. o con liberi~professionisti.

Nell'anno 1988 sono state autorizzate, per il servizio

integrativo di guardia medica, n. 7.407 ore giornaliere,

36
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i sanitari sono stati retribuiti con un compenso orario

di lire 16.000.=.

Il costo complessivo del servizio è stato, nell'intero

anno, di circa lire 1.700.000.000.=.

Per il servizio di guardia infiermeristica sono state

autorizzate n. 4.688 ore giornaliere; a tale personale

è stato corrisposto un compenso orario di lire 8.000.=

orarie.

Il costo complessivo del servizio è stato, nell' anno

1988, di circa lire Il.000.000.000.=.

Anche i servizi sanitari specialistici intramurali

sono assicurati mediante la stipula di convenzioni con

le UU.SS.LL. o con liberi~professionisti retribuiti secondo

i compensi stabiliti da un tariffario, all'uopo predisposto

dalla Amministrazione Penitenziaria.

Al personale specialistico viene altresì corrisposta

una indennità di accesso di lire 5.000 ed una indennità

chilometrica di lire 200.

Allo stato risultano attivate 38 branche specialistiche

affidate a 1.570 professionisti.

La relativa spesa sostenuta è stata di lire

10.000.000.000.=.

L'assistenza sanitaria e socio~riabilitativa ai detenu~

ti tossicodipendenti è prestata mediante la stipula di

convenzioni con le UU.SS.LL. che garantiscono il particolare

servizio specialistico mediante l'opera di équipes, che

accedono negli Istituti Penitenziari.

Tale attività è espletata, in alcune Regioni, a titolo
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gratuito, in altre viene corrisposto un contributo che

non deve superare il 50% dell'effettivo costo sostenuto

dalla UU.SS.LL. per il servizio prestato dall'équipes nelle

strutture penitenziarie.

La relativa spesa sostenuta nel decorso esercizio

finanziario è stata di lire 200.000.000.=.

E' stato autorizzato l'acquisto di apparecchiature,

attrezzature e strumentario sanitario al fine di integrare

quelle già esistenti e rendere sempre più funzionanti le

varie branche specialistiche attivate negli Istituti peniten~

ziari.

Particolare cura è stata posta nella organizzazione

sanitaria dei Centri. Diagnostici Terapeutici affinchè possano

consentire sempre più prestazioni, anche di alta diagnostica,

nelle strutture penitenziarie, limitando i ricoveri di

detenuti in luoghi esterni di cura ai soli casi di assoluta

necessità.

La spesa sostenuta per tali forniture effettuate

nell'anno 1988 è stata di lire 9.000.000.000.=.

Le Direzioni degli Istituti penitenziari sono state

autorizzate alla stipula di convenzioni con le Aziende

Municipalizzate o con Ditte specializzate, autorizzate

al ritiro ed allo smaltimento dei rifiuti speciali, tossici

e nocivi, ai sensi della Legge 915/82 e successive modifica~

zioni.

La spesa, per le convenzioni già operanti, è stata

di lire 200.000.000.=.

E' stata autorizzata la stipula di altre convenzioni
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per assicurare l'assistenza medica e fisico~dosimetrica

al personale esposto alle radiazioni ionizzanti, negli

ambulatori radiologi ci istituiti nelle strutture penitenzia~

rie.

La spesa sostenuta è stata di lire 150.000.000.=.

In tutti gli Istituti penitenziari è organizzato

un servizio farmaceutico al fine di garantire l'immediata

disponibilità dei farmaci di più largo consumo, dei prodotti

necessari per il pronto soccorso e del materiale usato

per gli accertamenti di diagnostica strumentale e di pronto

soccorso.

La spesa sostenuta per l'acquisto di tali prodotti

è stata di lire 13.000.000.000.=.

Si è provveduto altresì alla fornitura

ai detenuti nei casi in cui i medici degli

abbiano richieste a tutela della salute.

La spesa sostenuta è stata di

2.000.000.000.=.

L'Amministrazione Penitenziaria ha provveduto, anche

nell'anno 1988, al rinnovo della Convenzione con la U.S.S.L.

n. 46 di Mantova, per assicurare il ricovero presso l'Ente

Ospedaliero di Castiglione delle Stiviere di 400 internati

prosciolti folli per vizio totale di mente o condannati

a pena diminuita per vizio parziale 9i mente.

Tale convenzione ha comportato un onere di spesa

di lire 19.645.910.490.=.

Sono state altresì pagate rette di degenza per ricoveri

di detenuti in luoghi esterni di cura per un totale di

di protesi

Isti tuti le

circa lire
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lire 1.000.000.000.=.

Ciò premesso si rappresenta che tutti i fondi stanziati

all'inizio dell'esercizio finanziario, sono stati utilizzati;

la stessa cosa non può dirsi, però, pr i fondi assegnati

con l'assestamento di bilancio, considerato che tale disponi~

bilità è pervenuta della chiusura dell'esercizio finanziario

1988.

ATTIVITA' SCOLASTICHE, CULTURALI

OSSERVAZIONE E TRATTAMENTO PER

(CAP. 2105)

E SPORTIVE NONCHE' DI

I DETENUTI ED INTERNATI

Attività scolastiche, culturali, ricreative e sportive

La realizzazione di servizi essenziali per lo svolgi~

mento delle attività trattamentali ha subito nel corso

degli ultimi anni un notevole incremento dovuto al sempre

maggiore impegno dell'Amministrazione per porre in essere

nel modo più efficiente ed efficace i principi ispiratori

la riforma penitenziaria.

Nello spiri to di collaborazione previsto dalla legge

354/75 e'secondo le modalità della stessa e dal Regolamento

d'Esecuzione, sono stati sollecitati i rapporti con organismi

esterni al carcere.

Si è stipulata la convenzione con il CONI per una intesa,

volta a promuovere e sviluppare le attività di educazione

fisica e sportiva all'interno degli istituti.

Nel corso dell'esercizio 1988 sono stati molti gli

isti tuti che con il competente contributo ed impegno delle

organizzazioni locali del CONI, hanno potuto avviare nuovi

programmi nello specifico settore, integrando così gli
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sforzi già avviati dall'Amministrazione.

Sono stati stilati protocolli d'intesa con le Regioni

per una immediata realizzazione di interventi nei settori

delle attività socio~culturali e di tempo libero.

Gli obiettivi che l'Amministrazione si propone di

perseguire possono concretamente essere realizzati solo

con considerevoli sforzi di natura finanziaria per il neces~

sario e progressivo rinnovamento delle strutture e per

una più moderna organizzazione dei servizi.

Particolare attenzione viene posta alla sicurezza

dei locali destinati ad uso collettivo dei detenuti. Il

materiale in uso negli istituti, che - per qualsiasi motivo

era mancante obsoleto o comunque non rispondente ai requisi~

ti-richiesti di autoestinguenza e di ignifugazione prescritti

si è dovuto sostituire ed acquistare nel modo più rapido

consentito.

Questo aspetto riguarda più direttamente la gestioné

delle spese con riferimento agli acquisti di beni durevoli

allocata per convenzione in tale aggregato (arredamenti

delle aule scolastiche, sale cinema, teatro e palestre).

Per quanto attiene, poi, la tutela della vita e della

incolumità fisica e psichica dei detenuti ed internati

l'Amministrazione penitenziaria ha posto in essere tutta

l'attenzione e l'impegno per combattere fenomeni gravi,

quali atti di autolesionismo, in ispecie dei suicidi e

per gl~ atti di violenza di vario tipo da essi subiti ad

opera di altri compagni di detenzione. Di qui l'istituzione

ed organizzazione del "servizio nuovi giunti" risalente
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al dicembre 1987. Il servizio "nuovi giunti" è affidato

agli esperti ex articolo 80 legge 354/75 (esperti in psicolo~

gia, pedagogia, psichiatria, criminologia ecc.) e consiste

in un presidio psicologico, che si affianca, pur senza

sostituirli, alla prima visita medica generale ed al collo~

quia di primo ingresso.

La gestione del nuovo servizio ha comportato per

l'Amministrazione Penitenziaria un notevole aumento di

costi rispetto alla normale attività di osservazione e

trattamento svolta dagli esperti ex art. 80.

Con gli stanziamenti di bilancio concessi sul capitolo

2105 (art. l) si sono sostenuti costi relativi alla acquisi~

zione di tutti quei beni necessari allo svolgimento delle

attività culturali, ricreative e sportive delle attività

scolastiche.

Sono state sostanzialmente favorite le organizzazioni

di spettacoli cineforum teatrali, musicali e convegni;

mezzi di maggiore stimolo ed interesse che permettono di

mantenere le relazioni fra l'ambiente penitenziario e la

società esterna.

Per quanto concerne la specificità in ordine alla

natura della spesa occorre precisare che sono stati

acquistati: televisori bianco e nero ~ ubicati nelle singole

celle ~; televisori a colori ~ ubicati nei locali ad uso

comune di detenuti ~; videoregistratori, proiettori

cinematografici, noleggio pellicole e cassette, strumenti

musicali, attrezzi ginnici ed altro materiale vario per

attività sportive; giochi da tavolo ed altri (ping~pong,

calcio balilla, ecc.); libri per la biblioteca; arredamenti



ATrI PARLAMENTARI ~ 568 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

dei locali destinati alle attività in comune dei detenuti

(sale cinema~teatro, scuole palestre ecc.); rimborso

tasse scolastiche e libri di testo a detenuti frequentanti

corsi presso università pubbliche, corsi individuali di

scuola secondaria di 20 grado.

r relativi contratti di acquisto per forniture dei

beni sopra indicati sono stati definiti nel corso dell'eserci~

zio. La fase procedimentale relativa agli acquisti realizzati

con spese nei limiti della competenza del funzionario delega~

to (legge 55/85 2o comma dell'articolo unico) ha permesso

di realizzare gli acquisti più urgenti di natura indilaziona~

bile, (come ad esempio la fornitura di apparecchi televisivi

per le celle) nel modo più rapido ed efficace ai fini dei

risultati che si intendono conseguire.

La fase di impegno e liquidazione ha potuto agevolmente

essere formalizzatanel corso dell'esercizio.

Sono stati sostenuti costi per lire 2.500.000.000.=.

Con gli stanziamenti di bilancio afferenti allo stesso

capi tolo articolo 2 si sono sostenuti costi relativi

al pagamento degli onorari ai professionisti esperti ex

art. 80 legge 354/75 per le attività di osservazione e

trattamento dei detenuti ed internati e per l'espletamento

del presidio psicologico "servizio nuovi giunti".

Sono stati autorizzati ad. operare n. 257 esperti,

a cui è stato corrisposto un importo orario di lire 20.000

più rVA, e lire 22.000 più rVA per coloro che hanno operato

nelle isole, per una spesa complessiva di lire

3.534.500.000. = di cui lire 900.000.000. = per il servizio
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nuovi giunti.

Si riepiloga la situazione del capitolo 2105 nell'anno

finanziario 1988:

Impegni

Erogazione fondi per e/competenza

" "" e/residui

L. 6.259.400.000

L. 6.034.000.000

L. 175.890.000

L. 277.114.000Residui finali

CENTRO ELETTRONICO (Cap. 2094)

Lo stanziamento assegnato per l'anno 1988 alla gestione

del Centro Elettronico, che cura la meccanizzazione dei

servizi dell'Amministrazione Penitenziaria, è stato di

lire 16.200.000.000.=, per competenza e di lire

l7~000.000.000.= per cassa, ed è stato utilizzato, come

per il passato, per far fronte ai servizi qui di seguito

specificati:

l) gestione di un archivio nazionale dei soggetti detenuti

o internati negli Istituti penitenziari, costantemente

aggiornato mediante una rete di terminali.

Questa gestione, oltre a consentire la elaborazione

di tavole statistiche di rilevante importanza per la

conoscenza della popolazione penitenziaria, permette

di svolgere il servizio di informazione alle Autorità

giudiziarie della Repubblica sullo stato di detenzione

o meno di soggetti, rispondendo alle esigenze poste

a riguardo dalla sentenza della Corte Costituzionale

del l2~13 febbraio 1970, n. 25. Vengono fornite ca.

75.000 certificazioni.

2} Liquidazione automatica centralizzata degli stipendi



AITI PARLAMENTARI ~ 570 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

e degli assegni spettanti ai militari del Corpo degli

AA.CC.

Questa procedura consiste nella liquidazione completa

dègli stipendi al personale militare con la emission~

di tutti i documenti amministrativo~contabili necessari

alle Direzioni degli Istituti per effettuare i pagamenti.

Gli aggiornamenti e le variazioni vengono trasmessi

dalle Direzioni tramite terminali. Gli elaborati sono

inviati, invece, alle stesse a messo del servizio postale

con un sistema che assicura il recapito non oltre le

ventiquattro ore dalla spedizione.

3) Liquidazione automatica dell'indennità penitenziaria

del personale civile in servizio al Ministero e presso

gli istituti penitenziari di maggiore importanza, nonchè

al personale dipendente dal Centro Amministrativo "Giusep~

pe Altavista".

4) Costituzione automatizzata delle posizioni assicurative

presso l'INPS.

5) Attuazione della procedura per la emissione automatica

dei decreti di inquadramento del personale militare

nel nuovo assetto retributivo~funzionale.

6) Riliquidazione automatizzata delle pensioni al personale

militare.

7) Realizzazione e/o gestione di una serie di procedure

di grande utilità per l'Amministrazione penitenziaria

centrale e periferica, quali: l'elaborazione di prontuari

delle mercedi da liquidare ai detenuti; elaborazione

ad hoc su dati di ricerche specifiche; procedura che
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permette. lo scambio di messaggi da e per qualsiasi termi~

naIe, acquisizione automatica dagli Istituti ed elabora~

zione di dati inerenti a varie attività dell' Amministra~

zione, statistiche sul personale militare, statistiche

varie, ecc..

8) Meccanizzazione di tutte le attività della matricola

detenuti.

Al fine di rapidizzare il proprio sistema informativo

e migliorare la qualità delle attività degli Uffici della

Direzione Generale e di quelli periferici, l'Amministrazione

ha definito tutte le attività del nuovo progetto di informa~

tica distribuita.

L'architettura di detto nuovo sistema è di tipo gerar~

chico e, tuttavia, largamente decentrata e si articola

su tre livelli operativi, precisamente:

l) un sistema centrale dotato di due elaboratori IBM 3083;

2) un sistema intermedio periferico dotato di 61 elaboratori

elettronici IBM 8100, oltre ad altri destinati ad usi

diversi (atti vi tà di sperimentazione e sviluppo, scuole

per consollisti e terminalisti, contratto centralizzato

della rete periferica, riserva strategica, ecc.);

3) una rete di 1.613 terminali video e stampanti, quasi

tutti Olivetti TVC 280 NDL, nonchè altri terminali IBM

32782 e 3287, installati presso la Direzione Generale,

il Centro elaborazioni dati.

la SIP, così come stabilito dalla convenzione, stipula~

ta il 14.11.1985 (Rep. 768), ha regolarmente fornito il

servizio di locazione dell'intera rete dedicata per la

teletrasmissione dei dati.
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L. 70.000.000

L. 2.288.000.000

L. 410.000.000

L. 5.428.000.000
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Sull'importo stanziato per l'esercizio finanziario

1988 sono state impegnate spese, ovvero eseguite aperture

di credito per:

~ Licenze d'uso programmi IBM

~ Locazione macchine Memorex
~ Manutenzione terminali Olivetti

(TVC 280 NDL)

~ Addestramento e aggiornamento
del personale

~ Spese per la teletrasmissione dei
dati (rete dedicata SIP)

~ Sopin ~ revisione prezzi contratto
rep. 732 del 27.12.82 per forniture
di servizi vari L.

~ Ordini di accreditamento istituti

penitenziari per spese telefoniche
(rete commutata SIP), acquisto
carta, nastri, condizionatori, tra~
sformatori, ecc.

~ Varie ~ acquisto materiale per il

Centro Elaborazione dati e Personal
Computer

L'esigua economia sullo

677.000.000

L. 2.623.000.000

L. 416.000.000
L.15.600.000.000

stanziamento verificatasi

al 31 dicembre 1988 è dovuta principalmente alla impossibili~

tà di impegnare altre spese, comunque già programmate,

a causa dei noti ed incresciosi tempi lunghi per l'espleta~

mento dell'iter amministrativo per le pr~cedure contrattuali.

Relativamente alla cassa, i residui dipendono dal

fatto che, trattandosi di canoni semestrali di manutenzione

terminali (Olivetti) e utenze telefoniche (SIP), la maggior
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parte della spesa matura a fine anno e viene liquidata

agli inizi di quello successivo.

C A T E GOR I A V

Trasferimenti

CASE MANDAMENTALI (Cap. 2201)

Il Capi tolo 2201, prevede il rimborso ai Comuni sedi

di Case Mandamentali, di cui al D.M. 4.12.1978, delle spese

di funzionamento e per il personale di custodia ai sensi

della legge 5 agosto 1978, n. 469.

L'art. 4 della suddetta legge prevede, infatti, al

comma 10 un rimborso forfettario ai Comuni, suddiviso in

due semestralità anticipate, per le spese di funzionamento,

mentre ai comma 20 e 3° prevede il rimborso delle spese

per il trattamento economico del personale di custodia.

L'onere maggiore è quello relativo al rimborso previsto

dal comma 2o, che si effettua in "conto residui", e dal

comma 3°, che avviene in conto competenza.

Negli ultimi anni si è cercato di rendere più funziona~

le l'intero settore delle Case Mandamentali per permettere

il funzionamento di tutti gli Istituti di cui al citato

decreto ministeriale 4.12.1978, ma alcune cause, già note,

quali il blocco delle assunzioni, le lungaggini nella proce~

dura della accensione dei prestiti per permettere ai Comuni

di avere i relativi fondi sia per la ristrutturazione

degli Istituti non funzionanti o per la costruzione di

nuovi ecc., non hanno permesso il pieno funzionamento

del settore e pertanto sul Càpitolo di spesa si sono create

delle economie.
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Per i motivi suddetti, anche per l'anno 1988 si è

avuto un incremento di spesa inferiore a quello programmato,

con conseguente esistenza ancora di economie sul capi tolo,

anche se di importo minore, almeno per alcuni istituti,

rispetto agli anni precedenti.

Le suddette economie sono riconducibili alla necessità

di prevedere lo stanziamento annuale sul totale dei 2.144

custodi previsti dalla legge 469/78.

Si evidenzia, inoltre, che è in corso l'iter relativo

ad uno schema di disegno di legge che prevede la "soppressio~

ne delle Case Mandamentali" proposto nel mese di novembre

del 1988, la cui definizione potrebbe anche comportare

l'eventuale soppressione del relativo capitolo di spesa.

EQUO INDENNIZZO PERSONALE AA.CC. (Cap. 2202)

Sul capitolo di spesa relativo alla corresponsione

dell'equo indennizzo agli Agenti che hanno perduto l'integri~

tà fisica per infermità contratta per causa di servizio,

nell' esercizio 1988 sono stati disposti pagamenti per com~

plessive lire 3.500.000.000.= di cui lire 1.600.000.000.=

in conto competenza e lire 1.900.000.000.= in conto residui.

ASSISTENZA PENITENZIARIA E POST ~ PENITENZIARIA

SERVIZIO SOCIALE (CAP. 2205 e 2204)

Capitolo 2205

L'Amministrazione penitenziaria continua a rivolgere

la massima attenzione al settore dell'attività scolastica

per i detenuti, al fine di garantire un costante progresso

nella formazione morale e culturale dei detenuti, giusto

quanto disposto dall'articolo 43 del Regolamento d'Esecuzione
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(D.P.R. 431/76). E' stato proposto al Ministro della Pubbli~

ca Istruzione di istituire una commissione interministeriale

che studi lo snellimento dei programmi, mirando a contenuti

specifici in considerazione dell'utenza a cui sono rivolti.

Nel corso dell'anno scolastico 87/88 sono stati isti~

tuiti su tutto il territorio nazionale n. 288 corsi tra

scuole elementari, secondarie di secondo grado e scuole

popolari.

I detenuti studenti promossi a fine corso, sono stati

1915 su 5761 iscritti. Un buon incremento si è avuto nel

numero degli studenti universitari e privatisti che hanno

sostenuto l'esame con esito positivo (n. 47 universitari

e 65 delle scuole medie di secondo grado). Sono stati

sostenuti costi relativi a sussidi giornalieri e premi

di rendimento scolastico per un importo complessivo di

circa lire 700.000.000.= corrisposti nella misura stabilita

con D.M. 6.8.1986.

Al fine di dare maggiore incentivo ai corsi scolastici,

nonchè evitare eccessive disparità con il trattamento previ~

sto per i detenuti lavoranti frequentanti i corsi retribuiti,

si prevede di fissare nuove misure dei premi e sussidi.

Per quanto concerne, poi, l'erogazione dei sussidi

ai detenuti ed affidati al servizio sociale occorre dire

che l'ammontare concesso "una tantum" previsto in lire

60.000.=, per un massimo di lire 200.000.= annue per ogni

beneficiario, è apparso sostanzialmente inadeguato alla

finalità del trattamento. Sono stati erogati sussidi,

quale piccolo intervento, per le strette necessità personali
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di detenuti e di affidati al servizio sociale.

L'Amministrazione Penitenziaria si propone di consegui~

re un adeguamento dell'importo da erogare, ritenendo lo

mezzo incisivo nell'azione di sostegno a favore dei predetti.

Con i £ondi del capitolo in argomento si sono inoltre

sostenuti costi relativi al funzionamento dei Centri di

servizio sociale, per rimborso spese al personale dipendente

per visite extramurali, pagamento tessere ed abbonamenti

mezzi di trasporto ecc.. Si è potuto regolarmente far

fronte a tutte le esigenze rappresentate dai Centri di

servizio sociale in sede di programmazione in ordine a

tali spese.

Capitolo 2205

Impegni Pagamenti
Competenze

1.090.259.555 1.053.921.125

Pagamenti
Residui
43.748.120

Residui
Finali
37.388.430

Assistenza post~penitenziaria alle famiglie dei detenuti

~ Capitolo 2204

Nell'esercizio 1988, il capitolo considerato prevedeva

la erogazione di fondi in favore dei CAS. operanti nelle

Regioni a Statuto Speciale per l'assistenza alle famiglie

dei detenuti e degli internati, ai dimessi dagli Istituti

di prevenzione e pena e loro famigìie (articolo 75 legge

354/75).

L'unica Regione a Statuto Speciale a richiedere contri~

buti per tale materia era la Regione Friuli~Venezia Giulia.

Con D.P.R. 15.1.1987 n. 469 pubblicato nella Gazzetta

Ufficiale n. 268 16.11.1987 le attività concernenti la
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materia suesposta sono state trasferite alla Regione, in.

analogia a quanto già avvenuto con la legge GlG/77; pertanto

non sono più stati elargiti contributi.

I fondi assegnati in bilancio nell'esercizio considera~

to sono rimasti interamente inutilizzati.

ASSISTENZA E MANTENIMENTO DETENUTI TOSSICODIPENDENTI PRESSO

COMUNITA' TERAPEUTICHE

Capitolo 220G

Dalle documentazioni pervenute nel corso dell'esercizio

1988 da parte delle Comunità Terapeutiche, sono state regi~

strate n. 44.272 presenze per un importo di lire

1.770.880.000.= a fronte dello stanziamento del Capitolo

di lire 1.000.000:000.=.

Pertanto, in sede di liquidazione, questa Amministra~

zione ha dovuto operare una riduzione del 40% circa sugli

importi dovuti alle Comunità.

Sono stati emessi mandati per lire 477.520.000.=,

impegnando la rimanente disponibilità di lire 522.480.000.=,

non erogata tempestivamente per carenza di documentazione

da parte delle Comunità.

Si è altresì proceduto alla emissione di mandati

per complessive lire 170.981.000.= con imputazione al Cap.

2218, a parziale copertura degli oneri relativi all'esercizio

finanziario 1987 e si è impegnata la somma di lire

127.969.000.= per oneri relativi a pagamenti non potuti

effettuare per carenza di documentazione.

La Corte dei Conti ha restituito tutti i provvedimenti

di cui sopra, non ammettendone la registrazione per vizio
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di legittimità, eccependo con rilievo quanto di seguito

specificato:

~ l'art. 25 della Legge 28.7.1984, n. 398 non sancisce.

alcuna specifica competenza di determinazione unilaterale

ed autorizzativa dell'ammontare da corrispondere alle

Comunità per ogni soggetto ospitato.

~ appare illegittimo il decreto ministeriale sulla cui

base si è proceduto ai pagamenti.

~ non è rilevabile il titolo in base al quale alcune Unità

socio sanitarie hanno provveduto al pagamento di competenza

di questa Amministrazione.o

INTERESSI SUL PECULIO DEI DETENUTI (CAP. 2209)

Su tale capitolo, nell'anno 1988, sono stati assunti

impegni per il pagamento degli interessi sul peculio dei

detenuti per un importo di lire 752.184.000 ed effettuati

pagamenti per complessive lire 727.034.000.= ca..



ATrI PARLAMENTARI ~ 579 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

TABELLA





I 'I)
Q

'I) ll'I a-
Q Q Q

ll'I
I ll'I

Q
ll'I

"'" "'" I"'-
co Il'\ N

a- I
Q

"'" "'"

Q
N

I"'-
a-

I"'-
.....

CO I M 'I) a- M M
"'"

Q
Il'\ a-, I ll'I

"'"
a-

"'"
'I) Il'\ ..... 'I) CO

..... I.... ll'I ..... 'I) 00 ll'I M .....
"'"

M
..... l;j.... Q Q Q

M
"'"

..... ..... N ll'I, I~.... N M Il'\
'" '"

ll'I CO
"'"..... I....<C .....

N ICf)Z
"'"IUJ....

Ie.:LL

"'"
ll'I a- ll'I

"'"
ll'I

Q
Il'\ ll'I

"'"
00 N 'I) CO 'I) CO

"'"
N

a- N N
Q

CO ..... CO
Q Q

I"'- "'"
N M ..... ..... CO

Q

I"'-....
Q

..... N 00 00
Q

"'"
ll'I CO

........ CO CO 'I)
Q

"'"
ll'I I"'-

N CO
Z;j CO a- N 00 N ll'I CO a-
UJ~ 'I) CO

"'" "'" '"E:.... .....
<CCf)
OUJ

.... <ce.:

.... o..

....
UJ
O
O N Il'\ I"'-

..... N ll'I
Q

ll'I ll'I
e.: 'I) .....

I"'- I"'- a- ll'I
'"

CO 'I)
o.. CO N

Q
a- ll'I I"'-

Q
I"'-

M
<C 00 ll'I ",". M ll'I

Q

'" '" "'"UJ ....N a-
'"

M CO 'I) Il'\ CO
'"

CO
....Z ll'I M a- N

"'"
Il'\ CO

"'"
'I)

.... ZUJ 'I) ll'I ..... N CO
Q

'" "'" '"E: UJ....
Q

N M N
I"'-

.....
"'"

ll'I
"'"E: E:UJ N N N N a- a-

<C <co.. 00 ..... .....
e.: OE:
O <CO
O o..U
e.:
o..
.... 00

Q
00 'I) .....

Q Q Q
ll'I

N .....
Q

..... .....
"'"

Q Q Q
a-

.... a-
Q

a-
Q

00
Q Q Q

ll'I
> .....

Q
.....

I"'-
00 CO a- I"'- I"'-e.: ll'I ll'I

Q
N N

Q

I"'-
CO

I"'-UJ .... .....
I"'- a- .....

Q
..... ..... N

'"Cf) Z
I"'-

M
Q

'I) M 'I)
"'"

Q
CO

O N M 'I) ll'I CO
'"

a-
'" I"'-e.: UJ N N

'"
N a-

Q
O

UJ o.. N ..... N ....
o.. E: ..... O

....
'"'

O
CO .... <C
CO O <C O ....
a- .... e.: .... >
..... O UJ O

O N o.. O M ....
<C <C UJ O <C UJ
~Cf) .... U .... U
UJ .... > UJ .... > UJ
o.. Cf) UJ fi) UJ Cf)
Cf) Cf) .... .... .... Cf) .... .... UJ

.... ~<C U .... ~<C o..
O LL .... .... LL .... Cf)

> UJ O Z UJ O
.... .... Cf) .... U .... Cf) .... O
.... Z UJ UJ Z UJ Cf)
Z O O o.. .... O o.. e.:;j .... UJ Cf) UJ Cf) O
Cf) N fi) Cf)

""Z .... Cf) O .... Cf) O E:
O >O<C Cf) .... <C Cf) ....
U e.:.... e.: <C e.: e.:

UJ<C.... O O .... O
.... Cf)....e.:

""
UJ e.:

""
UJ

UJ Cf).... E: .... .... E:~........ .... o.. .... .... O
~....<C e.: E: <C e.: ....

<C ~.... Z
U M UJ UJ ..... W W W
.... <C.... E:
E: ....e.:.... UJ O .... W ....
O <C ....<CZ Z > Z Z e.:
Z .... >....0 O .... O O UJ
O N ....W.... .... .... .... .... LL

fd .... ....e.:N Cf) <C N Cf) Cf)
.... ....O;j Cf) e.: ;j Cf) <C
Cf) <cUJ"" .... ....

""
.... e.:

.... ;j Cf).... E: Cf) .... E: ....
Cf) .... ZOe.: .... e.:
.... O ............ .... Z .... .... ....
.... ....W ~.... W~~<C UJ UJoe.: O E: e.: O
Z ....fI) M Z E: MZ
<C <C <C . ..... <ce.: N <C

"'"
.

I"'-
<ce.: ll'I

Q
<C N

.... ZW.... Q
....W

Q
N .... ..... ....UJ

Q
N .... N

N .... O ~Q ........
Q W

Q ~Q ........
Q Q

....
Q

<C .... Cf)....Z ..... ZZ ..... ..... ..... Z ..... ZZ ..... ..... Z .....
e.: <C e.:e.:W Z.... <C W Z.... Z
O e.: <C....UJ....O" O WM O Z O o.. O WM O O UJ O

UJ....z o.. Cf).... .... ~.... .... O .... .... .... ~.... .... .... ~....
.... ZN;j ........ O Z.... O Cf) O .... O z.... O O Z O

~W....E:IZCf) .... ....<C .... e.: .... fi) .... ....<C .... .... .... ....
0....0 .... .... .... W .... .... .... .... ....

O Cf)U....E:1 o.. I o.. o.. o.. o.. I o.. o.. o..
e.: ....;j .... <C <C <C <C <C <C <C
UJ N.... W I..... U N U I U ..... U N U U

'"
U

.... ....0 Cf)<C
Q Q CI

Q Q

Cf) > W......... N
.... e.:lo..e.:QM

'"

Q

'" '"
M

Z UJ Cf)O W UJ UJ W W
.... Cf).... ONU U N U U U
E: ....IWW UJ

..... ....U U
.....<C

.....WQU
Z

<CON
U....LL
....NU
e.: W
""Cf);j
e.:

AlTI PARLAMENTARI ~ 581 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I .... o N O ll'I ll'I O N .... ....
'"I O ....

'"
I<) .... N

'" '"
00 00 N

'"
I I<) I<)

'" '"
I<) ....

'"
O

'" '"
ll'I00 I I<)

<f' '" '"
O '<) '<) ll'I O O ll'I, I '<) ,...

'" '"
ll'I 00 I<) I<) I<) I<) '<).... ,....

<f' N I<) '<) '<) 00 ll'I '<) 00 00 ....
.... I;:)....

<f' <f' ....
'"

.... N I<) 00 00 I<), Il:!..... .... '<) .... .... N N O> 00 00 I<)
.... 1....< 00 LO O '<) O>

'"
,...

N IVlZ ,... N .... .... <f'ILU.... .... ....
IC!::U-
I
I
I
I~~
I O ,... O O O ll'I LO .... ll'I ll'I ll'II

'"
,...

'"
....

'"
O I<)

'" '"
LO

I <f' LO O I<) .... ll'I '<) .... .... O
I .... LO 00 O LO LO N ll'I ll'I O
I.... '<) O h') h') <f' ,... 00 N N I<)
I........ N .... O> I<) h') h') N N NIZ;:) h') LO

<f' 00 00 O 00 00 00
I LUI:! O N 00 O O

'"IE.... I<) N 00
'" <f' N

I <V! ....I(!)LU
.... I <C!::
.... Io..
.... I
LU IC) I~~
C I O O .... 00 O LO LO ,... I<) I<) ,...
C!:: I I<) h') ,... N I<) N LO N 00 00 00
o.. I ll'I I<) 00

'" '"
I<) N .... ll'I ll'I ,...

I <
'"

N ,... .... h') .... LO
'"

,..... ,..... ll'ILU I....N N ,... O N .... O .... .... '<) '<) ....
I....Z N

'"
ll'I .... '<) I<)

'"
'<) N N 00

.... IZLU '<) 00 \Q 00 ,..... .... 00 ,..... \Q \Q
ll'IE ILU.... \Q I<) N \Q h') N LO LO LO LO
'"E IELU ,..... 00 .... CO .... .... N O O ll'I

< <o.. ....
'"

N N '<)C!:: c)E .... .... .... NC) <C
C o..U
C!::
o..

.... O
'"

I<) 00 ll'I O LO ,..... O>
'" '"N O N .... ll'I

'"
O

<f' O> LO LO ,...
.... O I<) 00 I<) N O N .... 00 00

'"> ,..... '<) ,..... 00
'"

00 N N 00 00 N
C!:: O> O O LO \Q

'"
.... O LO LO \Q

\.LI .... l') CO
'"

,..... N
'"

,.....
'"

.... .... <f'VI Z LO ..... I<) ,..... LO 00 00 \Q ,..... <f' '"
NC) LO ..... N I<) O I<) N \Q h') <f' <f' '"C!:: LU h') < N ....

'"
.... .... LO O O COLU o.. .... .... \Q

'" <f' <f' 00
o.. E ..... N .... .... h').... ;:)
00 U .LU
00 .... C

'"
I .... C!:: ....

.... I~~ I:! LU C)
I .... C) I<) N N << I LU LU < \.LI LU LU ....

V! ..... !X .... U U U !X
LU < C)

> .... C
o.. Z LU \.LI \.LI V! LU C)
VI C V! .... ..... ..... V! ..... LU

VI I:! < < .... < ....C !X LU .... .... U- .... <> LU ..... LU C C C U
.... o.. ..... VI .... .... .... ....
.... < LU Z LU
Z ..... o.. C) .....;:)

< LU VI LU <VI V! ....
Z C Ch') .... C VI C
C .... ....,..... .... V! < ....
U !X

!X'" .... !X
< <.... LU C ....

..... Z Z Z IQ C!::
LU .... ......... .... E ....
I:! I I:! I:!LU IQ .... .....

I !X !XI:! < !X << . C C C)
U I < ct'" LU LU
.... I !X !XI<) ....
E I .... ....,..... < LU ....
C 1< VI VI Z Z
Z I.... Z .... C C
C IN C C .... .... ....
U ..... !X !XLU .... VI NLU I.... C Cc) LU V! ;:)

IV! > >C) I:! .... IQ
.... I;:)

< <LU I:! < E ....
V! I.... .... ......... < .... C!::
.... IC) .... ..... ....
.... I !X !X< ..... Z I:! LU
< lLU LU LU..... .......... Z !X
Z I o.. 0....... C) C!:: LU -C< 1< 00 LU <f' « h') I:! \Q <!X \Q .... \Q

I..... ..... .... ....I:! O .... O Z N ....LU O N .......... ....
IN V! O VI O ....C O ..... O ......... O O ....I:! O
1< Z .... Zo> .... ZU .... .... ZVI .... .... <Z ....IC!:: LU LU.... C)..... LU ZLU !XLUIC) o.. C o.. C LU.... C C!:: C LU- C C ....0.. C
I E ..... E.... ..... VI C!:: ..... .... ..... I:!.... ..... .... V!..... .....I.... C C C!X C VI< C ..... C Z.... C C ......... CIl:! U .... U< .... <o.. .... < .... ....< .... .... C) VI ....I ..... .... ..... ..... ..... ..... < ....C . o.. I o.. o.. o.. . o.. o.. El o..!X < < < < < < <LU <f' U ,..... U 00 U

'"
U O U U I.... U.... O O O O .... O

V! I<)
..... I<) h') I<) I<) h') Ol<)
Z LU LU LU LU LU LU
.... U U U U U NU
E LU

U

ATrI PARLAMENTARI ~ 582 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



e e ~~III III 0- e e e e e

'" '"
O- O-

'" '"
III e e III III

0- r-. r-. e e e e 00 .... .... co o-co r-. ,.... o- 0- r-. r-.
'" '" '"

~r--

" '" '" '" '"
N N e co co .... o-.... ..... r-- r-.

'" '"
o- 0- e O- O- .... e

.... ;:)..... e e ~~0.0 0.0 N III III N co

"
a..... 0.0 0.0 co co .... .... 0.0 .... ....

.... .....< r-. ,.... III III III III 00
N v!z N N .... .... ~~00

W..... .... .... ....
r:t:u.

e e 00 00 e e CO e e e e e
~~e e ~e e e

.... ....
'" '"

~N N N
CO 00 ~~N 0.0 0.0 0.0

..... .... .... .... ....
'"

.... .... ....
......... III III III III e 00 CO CO
z:;) e e ~~III N N N
wa

'" '"
0.0 0.0 o-:E..... O- O- 0.0 0.0 III

<V! N N .... ....~C!)w
..... <r:t:
.... a..
....
w
C!)
c r-- r-. e e III III N e e e e e
r:t:

'" '" '" '"
.... .... co e e e e e

a.. ~~e e r-- r-. .... e III III e III
< e e O- O- O- O- 0- e O- 0- e 0-W .....N O> O- O- O- ~~'"

e O- 0- e:> O-....z co co 0.0 0.0 N N co N O- .... e ....
..... zw e e O- O- co co 00 e 0- e:> III III
E w.... O> O- 0.0 0.0 .... .... r-.

'"
III O- ~'":E EW e e III III r-. r-.

'" r-- co
< <a.. 0.0 0.0 0.0 0.0

'"r:t: C!)E
'" '"

.... .... IIIC!) <c
c a..U
r:t:
a..

..... r-- r-. 0.0 0.0 e e
'"

e:> e e e e
N III III 0.0 0.0 e e N e e e e e
..... .... ....

'" '"
e e III e III III e III

> 0.0 0.0
'" '"

e e O- III O- ~e:>
~r:t: III III .... .... e:> e 0.0 ~O- ~e:>~W ..... co co O- 0- e e r-. .... O- .... e ....
V! Z e e r-. r-- e e:> co 0.0 O- 0.0 III ....

IC!) e e O- 0- N N ....
'"

III O-~~r:t: W ..... r-. r-. O- 0- N N 0- r-- co
w a.. V! co 00 .... .... III III III
a.. E V!

'" '"
N N 0.0

..... ..... C
co u. U
co .....
O- ..... U.
.... Z <C!) N N N < r:t:

'"
N

< LU W LU W ..... C!) W W
V! V! U U U r:t: C U U
W V! C .....
a.. < w LU W C!). ..... W W
V! ..... ..... ..... W IQ ..... .....

..... < < < .... ..... < <C r:t: .... .... .... < IQ .... ....
> ....< c c C U C C
..... .....V! .... .... .... W .... ....
.... <V! W .....
Z ..... ..... C<;:) au. < :E.....
V! W .... ;:)r:t:
Z < C V!w
C wV! .... z....
U ZW C<

ca.. U:E .....
..... .....V! r:t:W V! ..........w C
a z..... Na V!

<wa ..... w V!
< Na.. >wx w
U z ..... U r:t: U U
..... w.......... U w..... w U
E uac LU V!......... <C < V! ;:) cc
z ..... w.....r:t: . w>..... w
C N .....r:t: E w.....
U ..... ;:)CC :;) .....r:t:1Q C
w .... aV!N .... z;:)..... ....

IV! .....N Z LUalQ r:t:
..... ;:) z>w < ..... IQ C
V! ..... .....>E .... .... ..... . a..
..... C!) C Z .....z..... V!
..... wr:t:< < w awz <
< w .....a.. z E IQC r:t:
Z < ..... ;:)

< C ..... ....
< < z.......... .... N ....

'"
.........N .... .... e

..... C......... r-. ~r-. .... r-- V!a< CO e ..... e
N v!ZIQ e < e < e:> ..... U e .... a ....
< r:t:w< .... .... .... r:t: .... ;:)C..... .... .... ....
r:t: LU:Ec!) ..... .... a......... .....
C!) a..« C z C C Uv!1Q C e N C

....a.. ..... z ..... ..... ..... <.....IQ ..... ..... N ....I
..... I.... C W C r:t: C ;:);:) C C W C
a <z .... a .... .... .... 1 a a.. .... .... :E ....

.....r:t:C ..... Z ..... .... ..... U ..... ..... .....
C .........z a.. ..... a.. < a.. ><1 a.. a.. a..
r:t: ..... < < < ..... < < <W I U U I U I.... U U

'"
U

.... < < e e
V! .....N

'"
~.............. r:t:e e e r:t:e",

'"Z C C W W
I..... C!)N N N C!)NU U
IE WLU W W ww
I ....U U U ....U
I < <I U U
I
I
I

..j
I
I
I
I

AlTI PARLAMENTARI ~ 583 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



'" "'.
C> C> C>

'"
C>

'" '"
C>

'" '"
C>

o- .... -, 0_ 00
'" '"

o-
'" '" '"

00
""o- 00

'"
itY

'" '"
00 o-

""
H) 00

l''-
.... o-00

'"
N O- O- 00 00

'"
.., O- ..,

'" l''-
H)

" C> N ," O-
""

H) C> O-
'" ""

.... C> N
.... ....

'"
....

'"
C- C>

'" '"
C> ....

"" l"-
C>

l''-.... ~.... N O- .... C> 0- N C> N
'"

H) .... N H)

"
I:!.... 00

""
~~Y'I

H)

'"
O-

'" ""
O- O- 00

.... ....<
'" l''-

00 O- O-
'" ""

C>
N CII% .... N

""W....
~IL

C> C> C> C> ....
'"

C>
'"

C>
'" '"

C> \ti
O-

'" '"
C> O- O- 0-

H) C> C> C>

l"-
N C> 00 00

'"
C> .... 0- N ....

H)
0-

H)

""
....

'"

H) H)

'"
.... 00

.... .... 00
"" '"

H) 00 N C>
l"- l"- ""........ C> O- C> N H)

'" '" '" ""
C>

'"%~
'" ""

~O- .... C>
l''-

.... O- C> 0-Wl:!
""

00 H)

'" l''-
....

l"- l"- '"
N

E.... H)

"" "" ""
O- C>

<CIl ....
OW

.... <~

.... a..

....
W
O
O I

'"
llY. C> C> C> C>

'" '" '"
C>

'"
C>

'"~I C> .."
""

C> .... C> N H) ....
'"

H) H)

'"a.. 1 .... U\. C> C>
l''- "" "" '"

....
l''-

H)
l"-

C>
1 < ....

'"
00 C> O-

'" ""
O-

'" l"-
N ....

""W I....N 0-
H) N C>

l"- O- l''- "" "" l"- O-
'" '"1....%

""
C>

'"
C> 00 H) H)

'" l"-
N N

"" l''-.... I%W
l''-

.... 00 N .... N
'"

C>
'" '"

C> H) H)
E 1

W""
00

l''- '" '"
C> .... H) 00 00

E lEW N
'"

00 ....
l"- l"-

N N
< I <a.. .... ....

~10E
O <O
O a..U

~a..

.... C> C> C> C> ..
'"

C> ~C>
'"

C>
'"N C> C> C>. C> J') ::1 00

l''-
H) ....

'"

H) 00
.... C> C> <:>. C> a.

.',Z
H)

'"
00

"" '" l''-
H)

> 00 C> ou.. C>
""

C> 0-
H)

'"
C>

l''-
00

~O- C> O- C> 00 H) 00 0-
.,.

""
0-

H) N
W .... O- C> O- C> O- O- 00

l"-
o:; N

l"- l"- '"CIl % O- C> O- C>
'"

N
'" '"

H)
0- N N

'"O
'" '"

.... \ti
'" '"

N
"" l''-

.., C> ..,
~W H)

O- .....
'" '" '"

C> 00 00
W a.. .... N .... .... .... ....
a.. E O

.... ....
00 %
00 W
0- E
.... <I:! ....... H) H)
< .... W l:J W
CIl < ~\oJ U
W U
a.. CIl fU W W
CIl .... .... .... W ....

~<:: < ::I: <O ..... .... U ....
>

, O O .... O
.... O ... .... .... ....
.... .... CIl
% % ....~.... W ....
CIl ~:E <% < < .... ....
O .... .... CIl CIl
U .... .... .... .... W

.... < z: .... ~.... W
.... IQ I:! O O < OW e < IL .... .... ~....I:! :E W CIl .... a.. %

:E , .... % % e
< .... W W e < ....
U % .... U CIl .... N.... W e ~<:E ~....

tÙ
, .... W >e < W N .... .... > W

% .... a.. < x .... % e ....
e N e ~U < W U ....
U .... < .... .... E ....~W' .... I:! a.. IL .... <~CIl W .... < :E ........ ~~~e ~tÙ .....,.
CIl .... .... ....0 U W ~-.... O ....

tÙ .-.lW U ~.....
.... < ........ U ~<:)
CI: W U % >W .... CI: U ''1:.% e e ~.... % 1:1-..CI: CI: ....

'"
.... 00 W 0- e

"" '"
N

~'"
~..... z: ~~,

.... C> N O- CIl ,
O- .... O- O- .... W O- :..J O-

,..... ",. ...
N ~.... % C> .... C> CIl C> C> .... o. C> I!. C> ..... ....
CI: W .... W .... e.... .... CIl .... .... .... .... .... ....

""~a..e .... ....CI: .... W ILl .-+
O .... e ~O CIl.... e :E e e e 'fil e CIl O

Q .J 'DW.... .... % .... ....CII .... E .... .... .... !LI .... ILl .... :;) .... ....
.... CIl.... e CI: O ~e e e e e O 11. O ~o .... iJ -.::I
I:! WIL .... :E .... ~a.. .... U .... .... .... CIl .... CIl .... CIl .... ....

a.. .... ....
:et.

.... .... .... .... .... ... .... .....
e CIII a.. I a.. a.. a.. a.. a.. ~a.. I 11. l- lL a..

~CI: CI: 4 CI: 4 CI: 4 -<t
....;. CI:

W I.... U N U I.... U 'N U U U ... U v; (:t OCJ ~. U
.... C> C> C> C> C> -:> C>
CIl N H)
.... C>H) H) C>.., H) H) H)

'Il% W W W W W lU 1L1.
.... NU U NU U U U -..J
:E UJ W

U U

AITI PARLAMENTARI ~ 584 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I
Q Q Q Q

'"
Ll'!

Q
00 00

Q

I o. Ll'!
'" '" '"

o.
'" '" r--

Q

o. I N 00 o.
'"

N Ll'! Ll'!
'"

o.
Q

00 I o. o. 00 N r-- '"
o. ..... 00

Q
, I r-- o.

'"

Q

'"
..... ..... Ll'! r-- r--..... I H r-- .....

'" '"
00 ..... N N ..... .....

..... I ::)H
'" '"

N .....
'" l'-

00
'" '"

Ll'!, I I:!..../
l'-

Q
..... N

l'-
o. .....

'" '"..... I H <I:
'"

Ll'!
Q

N
'"N I C/)Z .....

l'-
..... ..... o.

I UJH
I e<:u.
I
I
I
I~~
I I

Q

'"

Q Q Q
Ll'!

Q
Ll'! .....

Q

I N
Q

o. o. o. r-- Ll'!
Q

I
Q Q

..... ..... ..... Ll'! 00
Q

I .....
Q

'"
o.

'"
00 00

Q

I H
'" '" l'- '"

Q

'" '"
Ll'!

I .....H N ..... .....
Q Q

'" '"
.....

I Z::) o. .....
r-- 00 00

'" '" '"I UJI:! 00
'"

Ll'! ..... .....
'"

.....
I :I!: H Ll'!

'" l'- l'-I <I: C/) ..... N
I ~UJ

H I <I: e<:
..... I a...
..... I
UJ I

~I~~
O I

Q
Ll'!

Q Q Q Q Q Q
Ll'!

Q

e<: I
l'- '" '" '"

.....
Q

'"

Q Q

a... I
'"

o.
Q Q

o. 00 00
'"

Q

I <I: N o. N
'"

Q Q
l'- Ll'!

Q

UJ I HN
l'-

00 ..... 00 o.
'"

.....
'"

00
I .....Z

'"

Q
00

Q
N 00

Q
00 N

H I ZUJ
l'- '"

o. Ll'!
'"

o. o. 00
Q

:I!: I UJ.....I
Q

'" '" '"

Q
l'- l'-

Q

:I!: I :l!:UJ N
l'- '"

..... N ..... N
<I: I <I: a... ..... Ll'!

'"

Q

e<: I ~:I!: .....
~I <1:0

O I a...U
e<: I
a... I

I~~
H I

Q Q Q Q

'"

Q Q

'" '"

Q

N I
'" '"

Q
Ll'! .....

Q

'"
N

Q

H I
l'-

o. O Ll'! ..... .....
l'-

N
Q

> I ..... o.
Q

00 00 UJ Ll'! .....
'"

Q

e<: I Ll'!
'"

O
'" '"

H N N
'"

Ll'!UJ I H
'"

00 O .....
'"

e<:
'"

00 00
'"C/) I Z

'"
o. N ..... O <I: Ll'! 00 o. o.

I~ 00 .....
'" '" '"

>
'" l'- Ll'! O

'"e<: IUJ
'" l'- Ll'!

'"
..... ..... O e<: N

UJ la... ..... Ll'!
'"

UJ
l'- '"

O
a... I:I!: ..... ..../

IH UJ
00 I Z UJ
00 1 O ..../
o. I I H ..../
..... I~~I N UJ

I I N '<1: N <I: I:!
<I: I I UJ e<: UJ H
C/) I I U ..... U e<: LIJ
UJ I I C/) O
a... I I UJ H UJ ~H
C/) I I ..../ ~..../ W ..../

I I <I: UJ <I: ..... <I:
O I I ..... e<: ..... <I: .....
> I I O O U <I:
H I I ..... H . ..... .....
..... I I e<: <I: W C/)
Z I I <I: ..... ..../ H
::) I I ..../ <I: <I: ..../H
C/) I I O ..../ ..... <1:.....
Z I I U ..../ O HZ
O I I H O ..... UW
U I I ..... .U = Ol:!

I I e<: U C/)Z
..../ I I <I: W <I: W
UJ I I H a... ..... Ha...
I:! I N

LÙ
e<: ZH

I H H <I: Ol:!
<I: I > N e<: U H
U I e<: H ..... NH
H I UJ<I: > C/) .; ::)UJ
:I!: I C/)N e<: O .....1'1
O <I: I Z W :I!: a...H H
Z H I UJ<I: C/) :I!:..... .....W
O N I ..... . <1:..... C/)e<:
U H I HZ W H .....<1: HO
UJ ..... J ZW Z C/)e<: >C/) I WC/) H ~..... 1'1<1:H ::) 1 =W U W .Z <l:u.
C/) H 1 e<: H > <1:0 H
H ~I e<:a... H u. Z HU .....W<I:
..../ I Wa... ..../ u. O a... Z
<I: W I a...<I: <I: ::) U OH UJWW
Z I e<: ::) U<I: :l!:HN
<C <I: I o. UJ N C/) N e<: ..... e<:

'" '"
H..../Z .....

H I
Q C/) H 00 <C

Q W ..... W O HH O e<:~WW
Q

N I ..... UJI:! O U ..... a... ..... a... ..... Q..... ..... WHQH N
<I: I ..... a... ..... ..... ..... ..... Z ..... U.:I!:H..../ .....

I e<: I UJ C/)W W W W UJW c/)<C>~
I ~I e<: O C/) O C/) O C/) O C/) O C/)e<: O <l:U.>H O
1 1 ..... ..../ UJUJ ..../ UJ ..../ UJ ..../ W ..../ UJW ..../ e<: O:l!: ..../
I H I ..../ O e<:a... O a... O a... O a... O a...Z O .....W e<: <C O
I I:! I <I: ..... .....C/) ..... C/) ..... C/) ..... C/) ..... C/)H ..... ..../a...u. .....
I I H ..../ H H H H H 1..../ H
I O I a... <1:1 a... a... a... a... a... <CI a...
I e<: I <I: <C <I: <I: <I: <I: > <I:
I UJ I o. U I..... U N U

'"
U

'"
U 00 U

l'''
U

I ..... I
Q

= O O O = <C =IC/) I o. H.....
IH I

'" O'" '" '" '" '"
e<:=",

IZ I UJ W UJ W W UJ O UJ
IH 1 U NU U U U U ~NU
I:I!: I UJ UJW
I I U .....U
I I <I:
I I U
I I
I I
I I
I I
I I
I I
1 J
I I

ATTI PARLAMENTARI ~ 585 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

38 . CUIlsl//,'i"u . Vol. I . Tomo Il/l.



I o o o o o o
'" '" '" "" "" ""I o

" " " '" '" '" Lt'I Lt'I Lt'I
'"

I o ..... ..... .....
"" "" ""

00 00 0000 I o N N N
"" "" ""

O O O, , O ..... 00 00
"" "" ""

Lt'I Lt'I Lt'I..... ..... I O
'" " " " " " Lt'I Lt'I Lt'I..... :::>.....1

"" "
Lt'I Lt'I N N N ..... ..... ....., Q..... I ..... .....

" "
Lt'I Lt'I Lt'I

" " "..... .....<tl 00 00 00 O O O
"" "" ""N C/)ZI N N N ..... ..... ..... ..... ..... .....W..... I
Lt'I Lt'I Lt'Ic.:U-' ..... ..... .....

I
I
I
~~I
I O O O O O O Lt'I Lt'I Lt'I O O O
I 00 00 00

"" "" ""
..... ..... .....

I
'" '" '"

..... ..... ..... N N N
I Lt'I Lt'I Lt'I ..... ..... .....

" " "..... I O Lt'I Lt'I
"" "" "" "" "" ""¡.......... I

"" "" ""
N N N ..... ..... .....

Z:::> I Lt'I
'" '"

..... ..... .....
"" "" ""

WQ I Lt'I
'" '"

N N N
"" "" "":1::..... I

" " " '" '" '"<t VI I O O O
OWl N N N.... <t c.: I

¡..... D.. I
¡..... I
W I I
C) ~~I
O I O O O O O O Lt'I Lt'I Lt'I Lt'I Lt'I Lt'Ic.: I

""
00 N O O N O O O ..... ..... .....

D.. I .....
""

Lt'I
" "

N
"" "" ""

Lt'I Lt'I Lt'I<t 1
""

Lt'I 00
"" "" "" '" '" '"

..... ..... .....W .....N I
""

O .....

" " '"
O O O

'" '" '"¡""'Z I O

"
O

" " "
..... ..... ..... O O O

.... ZW I
"" ""

00
"" ""

.....
"" "" "" "" "" "":I:: 1 W¡..... I

""
00 .....

'" '"
..... N N N Lt'I Lt'I Lt'I:I:: I:l::WI

"" '" "
..... ..... .....

"" "" ""<t 1 <t D.. 1 ..... ..... ..... ..... ..... .....
c.: 1c):l::1
C) <tOI
O D..UI
c.: I
D.. I~~,
.... 1 O Lt'I Lt'I O O Lt'I

'" '" '"
'O O O

N I
""

Lt'I
'"

O O
'" "" "" ""

O O O
.... I .....

"" "" " "
..... ..... ..... .....

"" "" ""> I
"" "" '" "" ""

..... O O O ..... ..... .....
c.: I

"" ""
N

" "
O Lt'I Lt'I Lt'I

'" '" '"W ..... I O O
"" " " "

Lt'I " " " " " "C/) Z I c.:
" " "" "" "" "

O O O
"" "" ""

C) I U
"" "" "" '" '"

N N N N
'" '" '"c.: W I :::> .....

""
Lt'I

"" "" "" '" '" '"W D.. I .....
"" "" ""

..... ..... .....
'" '" '"D.. :I:: I
"" "" ""..... I ....

00 I
Q

00 I I .....

'"
1 I .... c.:

..... I ~~I Z O
I I ..... N N <t VI N <t N <tc( 1 I U- W W .... C/) W .... W ....C/) , I U U c.: W U c.: U c.:W 1 I .... O U O O

D.. I I ¡..... W W C) U W C) O W C)
C/) I I Z ..... ..... W <t ..... W ¡..... ..... W

I I W <t <t ¡..... c( ¡..... ¡..... <t ¡.....
O I I > ¡..... ¡..... <t W ¡..... <t lU ¡..... <t
> I I c( O O U O U c.: O U.... I I ¡..... ¡..... .... ¡..... .... ¡.....
¡..... I 1 Z W ¡..... W Q

W
Z I I O ..... Z ..... .....
:::> I I Z <t W <t O <tC/) , I ¡..... :I:: ¡..... U ¡.....Z , I .... O .... O .... O
O I I ..... ¡..... U ¡..... c.: .... ¡.....
U I I <t c.: <t .....

I I .... c( U <t..... I I U VI ....
W I I O .... <t c.:Q

I I CI) c.: O
I , .... .... ¡.....

<t I , .... ..... , c.: ¡.....
U I 1 Z <t ........ <t W
.... I 1 O .... .....C) .... C/)
:I:: I I .... N ....C) ..... .....
O l<t 1 N Z al <t .... c.:
Z I..... , :::> W .....c.: IQ :::>O IN I ¡..... Q :::>¡..... O .....
U I..... 1 ..... .... al.... :I:: D..,W

I¡"'" I ¡..... > ....aI :I::IC/) I VI W c.: c.: .... ......... I:::> I .... O c.: ¡.....<t ¡.....C/) I.... I N D.. ¡..... W Z.... IC) I Q
N <t

, c.: W
..... I I <t .... .... ..... lU ><t I W I Z :E Z¡"'" D.. c.:
Z I I .... Z C/) o.... O W
<t I <t I ¡.....

""
W N ....

""
Z..... .... ¡..... Lt'II .... , :::> O

Q
O Z O

'"

Q
Z O

I N I al N Z N c( N Wc.: N lU .... O, c( I .... .... .... .... C) ..... :EW ....

"I c.: I c.: c.:.... :ED.. .... WW
I C) I ¡..... O O O O c.: O O O Z c.: O
I , Z ..... :::> ..... ¡..... ..... C/) W ..... W

W¡"'"
.....

I .... I O O al O ......... O C/) O IQ c.:..... O
I 1:1 I U ¡..... W ¡..... .....<t ¡..... IW ¡..... Wc( ¡.....
I I .... .... C) ..... D.. .... I D.. ....
I O I I D.. D.. <tI D.. ><VI D.. Ol D..
Ic.: I <t <t <t ..... <t ><0 <tIW ,

Lt'I U
'"

U
l'"

U I U
¡'''''l'''

U
I¡"'" I O O O <t <t <t OIC/) I

'" ...."" ....¡.....'"I..... I
"" "" O""

c.: O c.:CI)O""IZ I W W W O O W
I..... I U U NU C)N C)ONU
I:E I W WW W..... W
I I U ¡""'U ¡..........U
I 1 <t <tW
I I U UQ
1 I
I I
I I
I I
1 I
I I
I I
I I

ATTI PARLAMENTARI ~ 586 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I
'"

e:>
q

a- a- a- ,.... N N N N N N <f'
"'"I 00 00 .... ,.... ,.... ,.... \O

"'"
<f' <f' e:> O

'" <f'
"'"a- I ,.... I<') 00 a- a- a- 00 \O \O \O O O O \O \O

00 I ,.... I<') O .... .... .... \O ,.... ,.... ,.... a- a- a- \O \O, I N \O 00 ,.... ,.... ,.... 00 a- a- a- <f'
"'" '!1"

"'" "'".... I.... O I<')
"'"

00 00 00 N .... .... ....
'" '" '"

,.... ,....
.... I::>.... 00

'"
a- ,.... ,.... ,.... a- a- a- a- N N N .... ...., IQ...J

"'"
.... I<') a- a- a-

'"
00 00 00 \O \O \O

'" '".... I....<t 00 N O O
'" '"

a- a- a- \O \O \O \O \O
N lenz N ....

"'" "'"
<f' N .... .... ....

"'" "'" "'"
\O 'IJ

I W.... 00 a- ,.... ,.... ,.... ,....
"'" "'"

q q

"'"I a<: LI.. .... .... .... I<')
I
I
I I
I~~I
! I

'"
O O

'" '" '"
<f'

,.... ,.... ,.... O O
'"

,.... ,....
I I ....

q
a-

q q

"'"
I<')

'" '" '" '" '" '"
O e:>

I I I<') \O
"'"

q q

"'"
.... a- a- a- 00 00 00 00 00

I I ,.... \O e:>
q

"'" "'"
e:>

"'" "'" "'"
N N N

l'- l'-I .... I N 00 00 a- a- a- I<') \O \O \O .... .... .... ,.... ,....
I ........ I \O

q
\O ,.... ,.... ,.... I<') e:> e:> e:> ,.... ,.... ,.... ,.... ,....

I Z::> I .... e:> \O 00 00 00 I<')
"'" "'"

<f'
.... .... .... L/'1 L/'1

I WQ I \O
q

,.... ,.... ,.... ,.... I<') I<') I<') I<') ,.... ,.... ,....
'"

e:>
I:E....I I<')

'"
a- a- a- I<')

"'" "'"
<f' '" '" '"

e:> e:>
I <ten I e:>

'" '" '" '"
\O

'" '" '"
\O \O

I t:) W I N N
q

"'"
<f'

,.... .... .... .... .... ....
.... l<ta<:'
.... Io.. I
.... , I
W I I
t:) I~~I
O I I

'"
e:> e:>

'"
Il'\

'"
a- a- a- a- e:> e:> O a- a-

a<: I I \O \O \O \O ,.... I<') I<') I<') e:> e:> O I<') I<')
o.. I I ,.... ,.... ,.... ,.... e:> e:> e:> e:> \O \O \O \O \O

I <t I
"'" "'" "'" "'"

\O I<') I<') I<') a- a- a- N N
W I ....N I .... .... .... .... a- ,.... ,.... ,.... e:> e:> e:> 00 00

I ....Z I 00 00 00 00 N 00 00 00 e:> e:> e:> 00 00
.... I ZW I .... .... .... ....

"'"
a- a- a- Il'\ Il'\

'" "'" "'":E I W.... I -.o -.o -.o \O
'"

I<') I<') I<') .... .... ..... L/'1
'":E , :EW I .... .... .... ....

"'"
I<') I<') I<') I<') I<')

<t I <to.. I N N N N
'"

.... .... .... .... ....
a<: 1t:):E1 a-t:) 1<t01
O I o..U I
a<: I I
o.. I I

I~~I
.... I I e:> e:> e:> e:> e:> e:>

"'"
e:> e:> e:> e:> e:> O e:> O

N I I
'" '" '" '"

.... e:> e:> O e:> O O e:> O
.... I a- a- a- a- I<') O e:> O e:> e:> O e:> e:>
> I

'" '" '" '" '"
-.o -.o \O e:> e:> O -.o -.o

a<: I -.o -.o -.o -.o
"'"

-.o \O \O e:> O e:> -.o -.o
W I .... 00 00 00 00 a-

'"
L/'1

'"
O O e:> L/'1

'"en IZ ,.... ,.... ,.... ,.... .... e:> e:> e:> e:> e:> O e:> O
IC) \O \O \O \O e:>

"'" "'" "'"
e:> O O

"'" "'"a<: IW a- a- a- a- ,.... ,.... ,.... ,.... 00 00 00
'"

L/'1
W Io.. .... .... .... .... 00 .... .... .... e:> O O N N
o.. :E I<') .., I<') I<') <:: .... .... .... .... ....

.... N ,...,
00 ....
00 <t
a- a<:
.... W

.., N <t N o.. N <t N <t I<') N
<t W W .... LI.. O W ..... W .... LI.. LI..
en U U a<: U U a<: U a<: U U
W O W O O
o.. W W t:) W W C) O W C) W W
en ...J ...J W ...J .... ...J W .... ...J W ...J ...J

<t <t .... <t U <t .... .... <t .... <t <t
O .... .... <t .... ..... .... <t W .... <t .... ....
> W O O U O Zot O U a<: O U O O
.... a<: .... .... .... U.... .... ..... .... .... ....
.... ::> W W.... W Q W
Z ....0 ...J O....> ...J ...J
::> <t.... <t ..... ..... <t O <t
en N<t .... N ..... .... U ....
Z N.... O ............ O ..... O
O wen.... .... >....::> .... a<: ....
U a<: ...J a<:<t Q <t

....o<t Wt:)O U
...J .......J..... enwa<:
W <t...Ja<: .....0.. <tQ WO .....0..

Q Q.... Q:E<t .....
<t W .... .......J a<:
U OW . ..... <t ....
.... w....en <t .... ..... Q

:E Z......... ....0.... ...J a<:
O <t .....Wa<: ....>Z .... O
Z .... ::ca<:::> >....<t ~...J
O N U.......J <t ........> O
U .... UQo.. ..... ....<t.... :E ....
W .... <t O<: ....a<:.... :E en

en :EO.... <t <t....Z .... en
.... ::> U.... .... enLU ....
en .... ......Z N Z....U W LI..
.... IC) ....a<:W ..... ....ZZ a<:
...J I ...J<t>

Q ........ W ....
<t IW ....Ua<: ::> W:E o.. ....
Z I ~W ............J:E.... O Z
<t l<t O <t"" e:> .... I<') C)...J<t<t....

'"
W I<')

,.... :E Z .... .... .... <tZ Z N
Q

:E O
IN W.... e:> e:> e:> Wa<:oWW e:> W ..... e:>
l<t ....::c ,.... ,.... ,.... zwen...J> .... -<t.... ,....
la<: ZUW.... OZ a<:<t a<: ..... Hen
IC) W.... O<: O O O ....WWZW O Z NW O
I ~Ll..W"" ...J ...J ...J NC)O"O.... ...J W H> ...J, .... .....a<:...J O O O -<t enz O ~...JZ O
I

Q
I....W<t .... .... .... a<:.... I 0<:.... .... ........ ....

I Zo.. .... .... .... ....N W .... I
Q ....

I O ....WOI o.. o.. o.. en........O"I o.. W, o..
I a<: X.... <t <t <t ....>.... <t XO <t
I W UIa- U U U Za<: ,.... U ....1.... U
I .... <ten e:> .....W<t .... <t <t O, en ....Ia- :Een....N .........q
I .... a<:O O l<') :E a<:e:>l<') a<:en e:> l<')
I Z OU W <tI O W O W
I .... t:)....NU t:)NU t:)ONU
I :E WZW ,,....¡WW LU...JW
I ....UU e:>....U .......JU
I <tW N <t <tW
I U.... e:>I<')U UQ
I LI..
I NU
I LI..
I U
I
I
I
I

ATrI PARlAMENTARI ~ 587 ~ X LEGISLA TURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I I \ti 11'\ \ti \ti \ti \ti It\ 11'\ C> <:> <:> <:> o .... ....
I I \2' \2' \2' \2' l'- l'- l'- l'-

N .... .... .... ..... \2' \2'
0- I I \2' \2' \2' \2' 0\ 0\ O- O- \2' N N N N .... .....
00 I I N N N N

l'- l'- l'- l'-
C> It\ It\ It\ It\ 0\ 0\

"
I (

00 00 00 00 l'- l'- l'- l'- '" '" '" '" '"
\ti It\

..... I .... , .... .... ..... .... C> C> C>
Q

N
'" '" '" '"

0\ O-
.....

(
:::>....1 \2' \2' \2' \2' N N N N

'"
N N N N O- O-

"
( ¡::¡...JI N N N N 0\ 0\ O- O- .... ..... ..... ..... .....

'" '"..... I ....0:[1 O- O- O- 0\
'" '" '" '" '" '" '" '" '"

00 00
N I I/)ZI 00 00 00 00 It\ It\ It\ It\ \2'

'" '"I W.... I .... .... .... .... \2' \2' \2' \2'
'"

00 00
I œIJ..1

'" '" '" '" '" l'- l'-
I I
I I
I
I~~
I It\ In It\ It\ C>

Q
C>

Q
It\

Q Q Q
O

'" '"I
Q

'" '"
C> 00 00 00 00 00 ~/

'" '" '"
CO CO

I N N N N 0\ 0\ 0\ O- ..... N N N
'" '"I O- a- 0\ O- 00 00 00 00 00 ..... .... ..... .....
l'- l'-

I .... <:>
'" '"

<:> \2' \2' \2' \2' It\ N N N N 00 00
I .......... N N N N

'" '" '" '"
00 .... .... ..... .....

Q
C>

I z:::> O- 0\ O- 0\
l'- l'- l'- l'- '"

\2' ~\2' \2'
Q Q

I W¡::¡
'" '" '" '" '" '" '" '"

C> \2' ~\2' \2' 0\ 0\
1:£.... 0\ a- 0\ 0\ C>

Q
O

'"
C> N N N N In It\

10:[c/)
'" '" '" '" '" '" '" '" '"

It\ It\
I(!;)W

\2' \2' \2' \2' It\ \2' \2'
..... Io:[œ .... ....
...... la.. I
...... I I
W I 1
C> '~~I
O I I It\ It\ It\ It\

Q
O

Q Q
It\

Q

'"

Q
O

'" '"œ I I a- a- 0\ 0\
l'- l'- l'- l'- '"

0\ 0\ 0\ 0\
l'- l'-

D- I I \2' ~\2' \2' It\ \ti \ti ll'I C>
'd' 'd'

\2' ~N N
I 0:[1 \2' ~\2' \2' ll'I It\ It\ ll'I

Q

'" '" '" '"
It\ It\

W I....NI ~~\2' \2' .... .... ..... ....
'"

\2' ~\2' \2' 00 00
I......ZI ll'I In It\ It\

'" '" '" '"
.... 00 00 CO 00 .... ....

.... 'ZWI
'" '" '" '"

0\ 0\ 0\ a-
"'1 \2' \2' \2' ~..... l'-:£ I

W"""
I

'" '" '"

Q
~\2' \2' \2' It\ O O

Q Q

'" '":E I:£WI It\ In It\ ll'I It\ It\ ll'I It\ It\ 00 00
o:[ 10:[D-1 l'-

..... l'- l'- \2' \2'
œ IC>:EI

'"

Q

C> 10:[01 .... ....

O Ia..UI
œ , I
D- I I

I~~I
..... I I O

'"

Q
O

Q
C> C>

'"

Q
O O O O \2'~N

I I N N N N
Q Q

O
Q

N O
'"

O O
'" '"..... I I

'" '" '" '"
O O O

'" '" l'-
.....

l'-
.....

'" '"> I I 00 00 00 00 O O O
'"

00 .... .... .... .... .... ....
œ , I \2' ~\2' ~'" '"

O
'"

\2' .... .... .... ..... ..... .....
W I ..... I

'" '" '" '"
O

'"
O

'" '"
It\ It\ It\ It\

'" '"C/) IZ I ..... .... .... ....
'"

O O
'"

.... ..... .....
l'- l'-

.... ....
IC> I .... .... .... .....

'"
C> O

'"
.... .... .... .... ..... .....

l'-
œ IW 1 .... ..... .... ..... O C> O O .... 00 00 00 00 .... .....
W la.. I 0\ a- O- 0\ ll'I ll'I It\ In \2' l'-

..... .....
l'- "'1 '"a. 1:£ I 0\ 0\ 0\ a- C>

'"
....,

I..... I .....
'" '"00 I I

00 I
(

0\ I I
..... I~~I

'"
I I N o:[

"'1
N o:[ N N o:[ N LU o:[

o:[ I LU .... IJ.. W ..... IJ.. IJ.. LU .... IJ.. Z U
-C/) I U œ U U œ U U U œ U O ....
W I O O O .... œ

D- I O W C> W O LU C> W W LU C> W N IQ
C/) ...... ...J W ...J ...... ...J W ...J ...J ..... W ...J LU :::>

...... o:[ ...... o:[
I--

o:[
I--

o:[ o:[ o:[ ...... o:[ C/) œ
O W ...... o:[

I--
W I--

o:[
I-- I-- ...... o:[ I--

> œ O U O œ O U O O W O U O W W

..... .... ...... I-- ..... I-- I-- I-- œ ...... I--
...J ...J

I--
¡::¡ W ¡::¡ W :::> W o:[ o:[

Z ...J ...J 1--0 ...J I-- I--
:::> O o:[ O o:[ 0:[1-- o:[ O O
C/) U ...... U I--

No:[
I-- ...... I--

Z .... O ..... O NI-- O
O œ I-- œ I--

WC/).....
I--

U o:[ o:[ œ ...J

I U U 1--00:[
...J I I--...J.....
W I o:[ o:[ o:[...Jœ
¡::¡ I wo

I ..... .... 1::1/::11--
o:[ I œ œ W I--
U I o:[ ..... o:[ ..... OW .....
..... I ..... ¡::¡ .... ~WI--C/)
~:£ I o:[ ...J œ ...J œ ZI--.... œ
O I o:[ Z ..... O ..... O .....wœ O
Z I ..... W CQ ..... CQ .... :rœ:::> .....
O I N a. O O U........J
U I .... :E ..... :E .... U~D- .....
W I ...... W :E C/) :E C/) o:[

'"I I/) .... C/) ....
'"

:EO....
'"..... I :::> W ..... ..... UI-- ....

'"
I ..... Z W IJ.. W IJ.. ,.....Z IJ..

.... I C> O œ o:[œ ....œw

...J I .... W ..... ....W .... ...Jo:[> .....
o:[ I W N a. ...... œD- I--

....Uœ ......
Z I Z....O Z 0:[0 Z CQ Wz
o:[ I o:[ W.... W \2' œ W .... Oo:[I-- W N

1 .... >o:[~ :E O W~ :E O :E Z:E .....
IN Wœw ....

Q
UW .... O W..... .... O

Io:[ œw 0:[1-- l'-
œ 0:[1-- ..... ....:r ......

l'-lœ a.Z.... ....'" 0:[.... ....'" ZUW",
IC> WZ NW O UZ NW O W.... W O
I ....C>W ....> .... W ....> ...J IQIJ..W> ...J
I .... ~IQ ...JZ O o:[CQ ....z O ....œ Z O
I ~.... ........ I-- .... ........ I-- I I--W .... I--I ....NI ~.... NI ¡::¡ .... Za. ....
I O 1--.... Wl D- .... Wl a. ....Wo a.
I œ :::»Xo o:[ ""XO

o:[ X.... o:[
I W I--œ ......1..... U .... 1--1.... U W UI ..... U
I ...... ....Wo:[o:[ O ~o:[o:[ O œo:[C/) O
I

'"
1--C/)....I--\2' W..........\2' 1--....10-

I....
'"

œ C/)
O'" œC/)o"'1 ...Jœoo

'"IZ ....10 W IO W o:[OU W
I.... C>ONU C>ONU C>....N U
I:E I.....W....W NW....W IWZW
I Ol--...JU Ol--""U I--UU
I ...., o:[W O:[W O\o:[W
I o"'U~ "'U~ OUI--
I IJ.. IJ..
I NU U N
I IJ.. IJ..
I U U¡

I
I
I

ATTI PARLAMENTARI ~ 588 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I I e:> Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ It'! It'! 00 l') >2"I I e:> 'D 'D 'D 'D 'D 'D 'D 00 l') It'!
0- I I It'!o It'! It'! It'! Ll\ Ll\ It'! 00 N 'DCO I I ......... CO 00 00 CO 00 00 N l') >2", I I CO Ll\ l') l') l') l') l') l') Ll\ l') .....
....

,
.... I N 0- N N N N N N

'D
Ll\ .....

.....
,
=>....\ ....

>2" 'D 'D 'D
\O \O \O O- O- >2", I

~""'I
Ll\ Ll\ e:> O O O O e:> l') ....

'".... 1 ....~, N
>2" ..... ..... ..... ..... ..... .....

>2" >2"
O

N 1 enZI
'O

....
I W.... I Ll\
I a/:U.I
I I
I I
I I
I~~I
I , O O e:> e:> O e:> O O ..... l') ....
I I O >2" >2" >2" >2" >2" >2" >2" Ll\ l') Ll\
I I >2" >2" 00 00 CO CO CO CO .... .... .....
, , O .... .... .... .... .... .... .... \O

'O 'OI .... I O O- O- O- O- O- O- O- >2"
N 00

I ......... I O- >2" l') l') l') l') l') l') O 'O >2"1 Z=> I .......... Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ It'! 'O ..... N
I W~ I >2" ..... N N N N N N O O 00, :E....1 .... N N N N N N Ll\ l') .....
I~enl O-Ie>WI

.... I~a/:I

.....ID..

..... I
W I
e> I~~
C , e:> It'! It'! Ll\ It'! It'! It'! It'! Ll\ \O It!
a/: I O O O O e:> O O O O ....

'OD.. I O- 'O Ll\ Ll\ Ll\ It! Ll\ Ll\ It! ..... l')
I ~....N >2" >2" >2" >2" >2" >2" l') O 0-W I ....N N

'O
00 00 00 00 CO CO 'O 0- l')

I .....Z N N N N N N N CO O- O
.... , ZW Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ It'! Ll\ Ll\ .... ..... 'O:E I W..... ..... ..... ..... ..... ..... ..... ..... ..... l') l')
:E I :EW .... .... .... .... .... .... .... 00 Ll\ O-

~I ~D.. .... CO N
a/: I e>:E

>2"e> I ~O
'OC I D..U

a/: ,

D.. I
I~~

.... 1 O It'! Ll\ Ll\ It'! Ll\ It'! Ll\ O- O It'!
N I e:> e:> e:> e:> e:> e:> e:> O l') Ll\ >2".... I

'O 'O
N N N N N N >2" Ll\ e:>

>
,

e:> N l') l') l') l') l') l') O- 'O l')
a/: I Ll\

'D
.... .... .... .... .... .... e:> e:> 0-

W I .... N l') l') l') l') l') l') e:> 'O 'Oen I Z Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ Ll\ 00 e:> ....
1 e> ..... ..... ..... ..... ..... ..... ..... e:> l') e:>

a/: I W >2" >2" >2" >2" >2" >2" >2" O- ..... 00
W , D.. .... .... l')
D.. , :E e:>

I ....
""'

.....
CO I ....
CO I ~O
0- I a/: ....
.... I~~ W e>,

l') N ~l')N W D.. e>~, W W ....U. U. Z O~en I U U a/: U U C ....
W I C .... W .... >D.. I W W e> W W N en
en I ..... .....W .......... W .... en ....

I ~~..... ~~en U ....~C ,
..... ..... ~..... ..... .... u.

> C O U C O W Z W
.... ..... ..... ..... ..... ..... U .... en
..... W ~W Z W
Z ..... ..... o..... e> D..
=> ~O .... W en
en ..... ..... N . en
Z O ........ en O
O ..... >..... ~en
U .... a/:~ a/:

..... We> .... O
..... O ~enw a/: <Q
W ......... .... .... ..... :E

~~N U ....D.. ..... ....

..... .... W ~:E ~a/:
~en > D.. ....

U a/: en W W
.... O W
~:E .....en .... .....0 .... W
O ~.....::c ....> Z Z
Z .... W W U >.... O O
O N ~.... ~......... .... ....
U .... ~....a/: .........~ N en
W ..... ....W.... Z ~a/: .....a/: => en

en a/:.......... W U ~~..... <Q ....
....

=>
~~~<QZ .... en .... :E

en .... ....a/:a/: ........ N Z.... a/:
.... e> NWW ....N .... ....Z ..... ....
..... ....ZZ ~""a/: ~.... W

~~W ~WW >W => W:E a/: O
Z =>e>e> O a/:D.. .............:E -Z~~.........W .... N e>.....~~

>2"
. .... ~a/:

>2".... e> W.... enen.... 00 00 ~Z .... .... e:> .....W e:>
N ZN .... en Ll\ Ll\ Wa/:OW Ll\ ~Ll\ ......... Ll\

~WO....=>OZ .... .... zwen..... .... Z .... ZZ ....
a/: Z....> a..... W OZa/:~ W Z....
e> ONa/: UenD.. O O ~....WWZ O D.. O W- O

....~W ~"":E .......... ....N e> D..O ..... .... ..... ~..... .....
.... Na/:en =>0 O O N~ en O .....O z..... O

~~.....lau ..... ..... ....a/:...., a/: ..... V') ..... ....~ .....
a/:enw U .... .... ..........N W .... .... ....

O ......... ....>~I D.. D.. enen........D.. D.. D.. D..
a/: enz....a/:.... ~~=>....>....~~~W

........Z..... 1>2" U U ....Za/: U ....U N U
..... Z:E~.....~ e:> e>....W~ e:> e:>
en ....:Ee>~....I') :Een....N
.... :E~a/: a/: e:> l') I:E a/: e:> l') l')
Z :E OIO W ~IO W W
.... ~I e>NU .... e>N U U
:E IO-WW ....,....WW

,.... e:>.....U .... e:>.....U
N ~N

~NWe:>N')U We:>N')U
Z u. Z U.
~ONU ONU

U....u. ....u.
....NU NU
a/:W W
<Qen en
=>a/:

ATTI PARLAMENTARI ~ 589 ~ X LEGISLATURA

DISEGNIDILEGGE E RELAZIONI~ DOCUMENTI



'"
o Il'\ o Il'\ a- <t ...... o o o ...... Il'\-.o a- <t o <t o 00 o Il'\ -.o ...... ...... a-a- o N ,... ,... <t O

'"
00 a- ...... ...... a- <t00 O I<) N ,... O

'"
a- O N -.o a- a- a-, a- 00 N ...... <t a- -.o ,...

'"
N ,... <t ............ H -.o ...... <t N -.o <t a- ...... a- a- 00 O O...... =>H ...... ,... O -.o -.o ...... O 0- r-- -.o <t <t

'"
, Q,.....

'"
N <t -.o O a- I<) 00 <t

'"
<t r--...... H<C N <t O- O N a- ...... r-- r-- a- 00N <IIZ ...... .... N a- O N ...... ...... I<) <tUJH ...... ...... 0- r-- r-- -.oO:::IJ.. ......

'"
...... I<)

'"
00 I<) 00

r-- '" '"
O r-- '"O ...... O -.o -.o

'"
,... N a- <t <t -.o <t<t a- O O O ,... ...... O <t N r-- r-- a-00

r--
I<) ,... O a-

'"
<t ......

'"
-.o O

'"H a-
'"

lt'I N 00 ,...
r-- -.o a-

'"
<t ...... 00

i--H
'"

...... lt'I ,... N <t -.o -.o O ...... N a- Il'\Z=> <t O O- 00 00 a- 00 a- I<) ...... <t I<) NUJQ <t ...... \O lt'I N 00 \O N N N Il'\ N
:EH ......

'"
a- O <t ,... O ...... ...... ...... a-<c <Il ,... ,... 00 I<) a- a- a- 00C)UJ N N ...... Il'\ \OH <CO:::

i-- o.
i--lJ.l
C)
e I<) O N o N 00 a- O Il'\ Il'\ O e a-O::: a- \O ,... <t ...... a- <t -.o \O a- -.o N \Oo. ...... Il'\ .... <t

'"
00 00 O N \O a- O 00

<c ...... I<) .... ...... N N I<) ...... ......
'"

\O 00 ......UJ HN <t a- .... 00 a- ...... I<) N I<)
'"

00 O <t
i--Z ......

'"
O O O <t ...... O \O <t O ...... NH ZUJ -.o r-- o ...... ...... N I<)

r-- ...... N a- N:E UJi-- N <t 00 <t N !ri a- 00 00 00:E :EUJ O I<) I<) <t <t
'"

-.o -.o N
<c <co. ...... ,... ,... ,... N ...... Il'\ Il'\ ,...O::: c):E ...... lt'I Il'\ IV') -.o N N 00C) <co ,... ,...

r-- <te o.U ......O:::
o.

~~I
H I I<) !ri ,... O ,... I<) N r-- O O e ,... a-N I N <t .... <:> ...... N <t N O O e N -.oH I 00 a- 00 O 00 I<) a- N e O e N ......
> I a- !ri N O N .., O a- O e e 0- eO::: I I<) <t lt'I e Il'\ 00 I<) 00 O -.o -.o <t 00lJ.l H I r-- O ,... e r--

I<) N 00 e ,... ,... -.o 00
<Il Z I O N Il'\ O Il'\ N ...... 00 r-- O ,... \O ,...C) I -.o <t Il'\ e lt'I ...... ...... N !ri !ri 00 a-O::: UJ I e N O 00 ...... a- <t ...... -.o ...... ...... r-- 00lJ.l o. I H ...... <t 00 00 I<) Il'\ -.o, -.o ......o. :E I C) N Il'\ Il'\ <t I<) a- a- I<)

H I C) 00
r-- ,... -.o00 I <c ......00 I H

a- I I >...... '~~I
I I H I<) N I<) N <c

'<t I I
Q

UJ UJ UJ UJ H
<Il I I U U U U O:::UJ I I UJ H <:>D.. I I <Il lJ.l UJ <Il UJ UJ C)(/) I I lJ.l ..... ..... <Il ..... ..... UJ

I I o. <c <c H <c <C i--e I I (/)
i-- i-- IJ..

i-- i-- <C
> I I e <C e e o UH I I e

i-- .... i-- H
i-- i--i-- I I <Il H Z UJZ I I O::: >

C) .....
=> I I e H lJ.l <C<Il I I

"" i-- <Il ....:z I I :E e i-- <Il ee I I H H
=> <C ....U I I O::: O::: Q

I I <C o H
..... I I UJ Z O::: O:::UJ I I H o. i--Q

I I e Q
.....

I I i-- O::: <C <C
<C I I Z e .....
u I I UJ <C UJ
H I I :E O::: H
:E I I H i-- i-- H
e I <C I O::: <Il Z Z
Z I H I lJ.l <C o
e I N I IJ.. e > H
U I H I (/) O::: H NlJ.l .... I <C e i-- =>(/) I O::: > Z

""H
=> i-- <C <C lJ.l H <C<Il H ..... i-- U O::: i--H C) H H :z i-- H..... Q

O::: :z H lJ.l Z
<C UJ UJ :z: O::: :z::z D.. lJ.l H lJ.l
<C <C <C Il'\ I<) Q

N ,... i-- 00 . O Q
-.o N

H i-- e H O :z: O e :z O HH e :z: O ......
N H Il'\

(/) LO H lt'I Il'\ UJ Il'\ i--Q Il'\ H !ri !ri
<C :z ...... :z: ...... .... ...... > .... <cZ ...... ...... ......
O::: :z UJ UJ O::: O:::UJ lJ.lC) lJ.l e o. e O::: e e UJ e i--o. e O::: e eQ

..... :E ..... i-- ..... ..... i-- ..... <Il H ..... i-- ..... .....
H :z e e e ..... e e :z: o Hi-- o ..... o oQ

H i-- U i-- <C i-- i-- H i--
C)(/)

i-- <C i-- i--H H H H H <C H H H
o o. o. I o. o. o. :El o. o. o.O::: <C <C <t <C <C <c <c <cUJ I<) U <t U a- U U ...... U I...... U a- U U
i-- O e e ...... O O(/) I<)
H I<) I<) I<) I<) Ol<) I<)
:z: UJ UJ lJ.l UJ lJ.l lJ.l
H U U U U NU U
:E UJ

U

ATTI PARLAMENTARI ~ 590 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I o ..... o ..... N O
'"

O Il'! Il'!I
'D Il'! Il'! O ~Il'! ..... Il'! 'D

'"
I r-. ..... .....

'" ~'D N
'D

00
00 I r-. ..... ..... r-. ..... r-. O 00 00

"-
I ..... ..... ..... r-. 'D 'D r-. ~.......... , .... ~N N

'" Il'! ..... Il'! 00~.....I ;:).... ..... ..... .....
'"

~r-. 'D ~....., I ~....
'"

00 00
'" '"

O N 'D c..
..... I ....< Il'! r-. r-. ..... ~O O O
N I VlZ N N N ..... r-. ..... .....

I UJ....
I e<:u.
I
I, I
'~~I, I O O O O O O O O O O
I I ..... ~~r-. 'D 00

'" '"I Il'! ..... ..... Il'! .....
'" '" '"

,
Il'!

'" '"
~CO ...... O O

.... , ~O O r-. r-. O ..... .....

......... 1
'" 'D 'D Il'!

'"
.....

'" '"Z;:) I
'"

Il'! Il'!
'" '" '"

O O
UJ~ I Il'! ..... .....

'"
Il'! 'D N N

E.... I
'" 'D 'D N N N N

<VII N ..... ~N N
OUJI

.... <e<:l

..... Q., I

..... ,
UJ I
O '~~IO , I O 00 O CO Il'! O

'"
O Il'! Il'!e<: , I CO O ..... ..... 00

'"
r-. N ~'DQ., , I 00 r-. N

'"
..... O O Il'!

'"
00

I < I
'"

Il'! ..... 'D Il'! Il'! r-. ~..... Il'!UJ I ....N I r-. CO
'D ~Il'!

'"
..... Il'! Il'! O

I.....ZI
'"

..... l') Il'! ~'D 'D Il'! ..... r-..... IZUJI ..... l')
"'.

N Il'! ~~CO Il'! l')
E IUJ.....I Il'!

'" ~~~'" l')
'"

l') l')
E IEUJI 00 O ..... ~l') 00

'D '" 'D< 1 <Q., I
~~'"

..... Il'! N N &ri
e<: lOEI ..... ..... N
O 1<01
O I Q.,U I
e<: I IQ., I I

I~~I
.... I I O O O O N O N O O O
N I I Il'! O ..... ..... Il'!

'"
~CO O 00

.... I I CO ..... N l') ..... Il'! CO
'"

O
'"> I I

'D r-. ..... CO N
'D l')

'"
O

'"e<: I I N ~\O O
'" '"

N
'"

O
'"UJ I .... I

'"
.... ..... l') Il'! ~..... .....

'"
O

'"VI IZ I ~....\O
'"

Il'! .....
'"

.....
'"

O
'"IO I \O .... ..... ~\O \O N N

'"
O

'"e<: IUJ I O CQ ~~Il'! 00
'"

Il'! O \t'\UJ IQ., I l') O \O \O
'"

N ..... l') l') 'DQ., IE I E ..... .....
'"

O
,.... I O .....

00 I I U UJ Z
CO I I .... UJ

'"
I , U. .... E

..... I~~I < U <I I e<: .... l') N ~N
< I I O U. UJ UJ .... UJ
VI I I O U. U U < U
UJ I I .... ;:) UQ., I I .... UJ UJ VI UJ
VI I I CQ e<: .... .... .... ....

I I .... UJ < < e<: <O I I =
Q., ..... ..... .....

> I I O O . O
.... I I UJ UJ ..... ..... O .....
..... I I .... Z .....
Z I I 0< .... Z
;:) I

., E.... :c .... UJ
VI I I ;:)e<: U e<: E
Z I I VlUJ U < <O , I Z..... < .... .....
U I , 0< E .... .....

I I UE .... .... <.... 1 I . e<: CQ Q
UJ I , ........UJ .... O O <~, I N~ ..... VI E

I I .... UJ < VI E uJ< I I >UJ:C Q., UJ ....
U I I e<: U E U Z
.... I I UJ....UJ < U UJ O
E , , VI......... ..... < e<: ....
O I < I 00 VI UJ N
Z , .... , UJ>.... UJ Q.,

<O I N I UJ.... . O e<:
U I .... I ....e<:= < O <UJ , ..... , Z;:).... ..... ..... ~Q.,

I VI I UJ~CQ e<: e<: UJ ....
.... , ;:) I = < O e<:VI , .... , .... . U Q., ....
.... ,O I ....Z.... VI .... uJ.... I I ~UJZ . < <
< I UJ I CQO < e<: U Z
Z , 1 O .... .... ..... O O
<

, < 1 .........N ~e<: 'D ..... N N .... r-. .... 00
I .... I VI~<

'"
UJ CO

'"
....

'"
O

'"
N 00

I N , .... U Il'! .... Il'! Il'! ~Il'! \O e<: Il'! Z Il'!I < I ;:)0.... ..... .... ..... ..... ..... ..... UJ ..... UJ .....
e<: , 0'......... UJ .... UJ Q.,O .....
O I UVlCQ O U O O N O e<: O ..... O ;:) O

I <HCQ .... Z .... .... N .... ..... .... UJ..... .... Z ....
H 1 ;:);:) O < O O UJ O .... O VI.... O < O

~I IO'Q., ..... U ..... ..... E ..... < ..... UJu. ..... E ....., U .... .... .... .... .... Q., H H
O , ><1 Q., Q., Q., Q., Q., VII Q., Q.,
e<: , .... < < < < < ct ctUJ , I..... U N U U

'"
U

'"
U ,..... U N U

..... , ct O O O O O O
VI I H..... N
H e<: O l') l')

'"
l') Ol') l')

Z O UJ UJ UJ UJ UJ UJ
H ONU U U U NU U
E UJUJ UJ

.....U U
ct
U

ATTI PARLAMENTARI ~ 591 X LEGISLA TURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I C o o c o o o o o o ll'I
I C o o co co .... o .... C N O

'"
I .... O .... .... N O O C O O l'')CO I \O O \O

'"
ll'I ,.... N

'"
N ,.... ,....

"-
I N O N

'4"
,.... O ll'I ll'I ll'I '4" '".... .... I N O N

'"
.... N ,....

'"
\O .... ll'I

.... ;:)....1 .... .... N l'') \O l'') '4"
,....

l'')
,.... C

"-
J:\....I

l'') l'') CO .... N ll'I ,.... ll'I
'".... ....c(1 .... CO CO .... ....

N InZ .... ....
'"W.... N N ....

o.:u..

C O O ll'I ll'I O O O O ll'I O
C O

'4" '4" l'') O l'') '4" '"O O
'"

\O .... ll'I
'"

It'\ CO

'" '"
CO ,.... O

'" '"
.... \2".... CO CO O

'"
l'')

,.... O O \2"¡........ It'\ It'\ O It'\ \2" \2"
'"

O \2"IZ;:) \O \O N CO
'" '"

It'\ CO N
IWJ:\ .... .... It'\ \2" O .... ....
IE.... .... .... C .... N ,.... ....
1c(1n

l'') l'') N
IC>W .... .... ....

.... Ic(o.:
¡.... ID..
¡.... I
W I
C> I~~
C I O O O O O O O C O C C
o.: I O

'" '"
It'\ \2" l'') It'\ CO O

'"D.. I
'"

,....
'"

.... CO O .... .... O \2"I C(I N \2" ,.... .... CO CO ....
'"

O ,....
W I....NI C .... .... O ....

'"
,....

l'') O It'\
¡""ZI O \2" '4"

O \2" N ,.... O C O
.... ZWI N It'\ ,.... \O l'') ,.... ....

'"
C CO

E W¡""I
'" '"

\O \O N l'') It'\ N l'')E EWI It'\ \O
'" '"

....
c( c(D..1 .... .... \O \O \O
o.: C>EI
C> c(CI
C D..UI
o.: I
D.. I

~~I
.... I O O O O O O O O C It'\ C
N I O

'" '"
It'\ \2" \2" ll'I

'"
O .... O

..... I O ,.... ,.... N O \2" .... It'\ O
l'')

C

> I It'\ \2"
'"

N N \2" l'')
,.... O .... O

o.: I
'"

.... O \O ,.... .... N l'') O N O
W ..... I \O \2" .... \2" It'\ .... It'\ \O O It'\ O
In Z I ,.... It'\ l'') N It'\ l'') \O

'"
O CO O

C> I
'"

O l'') l'')
,.... CO It'\ N It'\ It'\

o.: W I .... \O ,.... N .... l'')
....

W D.. I .... .... l'') l'') O
D.. E I N N N c(

.... I J:\
CO I Z
CO I c(

'"
I C>

.... I~~I c(

l'') N N D..
ct. W W W C
In U U U o.:
W D..
D.. W W W
Il) .... .... .... W

c( c( c(
C ¡.... ¡.... ¡.... .....

> C C C Z
..... ¡.... ¡.... ¡.... ..... C
¡.... o.: .....
Z c( N
;:) ..... .... c(
In U C E
Z ..... U o.:
C Z ..... C
U ..... C ¡.... u..

.... o.: o.: Z
.... c( ¡.... c( .....
W ..... ¡.... .... D..
J:\ U W N .

W .... ..... ..... .....
c( D.. W > N In
U In o.: ..... o.:
..... J:\ WC( > C
E ..... W inN o.: U
C Ic( :J: Z W
Z I..... U ..... WC( In .
C IN ..... U ¡.... W
U I..... o.: ..... ....Z W :J:
W I¡""

c( u.. ZW U
III) U c( Wil) ..... ....

.... I;:) Z o.: IOIW U ....
In I.... ......... C> o.: ..... 101
.... IC> N C o.: D.. u.. 101
.... I ....0.: Z W D.. u.. ;:)
c( IW >W c( D..c( ;:) D..
Z I o.: D.. U o.:
c( Ic( W l'') l'') It'\ U CO It'\ W l'') o.: ,.... .... \2"I.... In.... CO

'" '"
W

'"
O In.... O W CO Z CO

IN In It'\ It'\ It'\ E ll'I \O WJ:\ \O D.. It'\ C It'\Ic( CZ .... .... .... .... .... D.. .... .... .... ....
lo.: ¡""W W .... InW W N
IC> In D.. C C o.: C N C C In C In C c( C
I ....E .... .... ¡.... .... .... .... .... WW .... W .... .... ....
I .... ;:)C C C .... C > C C o.: D.. C D.. C W C
I J:\ aU ¡.... ¡.... c( ¡.... o.: ¡.... ¡.... ¡""In ¡.... In ¡.... o.: ¡....
I U .... .... .... W .... .... .... .... .... ....
I C C(I D.. D.. 1 D.. In D.. D.. c(1 D.. I D.. D..
I o.: c( c( c( c( c( c( c( c(
I W 1\2" U U

'"
U I U U I.... U l'') U It'\ U

I ¡.... o o o o o
lin l'') \2" '"I.... O.... l'') o ol") l'') l'')IZ W W W W W
I.... NU U N NU U U
IE W W W
I U U U
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

ATTI PARLAMENTARI ~ 592 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I ,... N c:> 11'\ c:> 11'\ c:> c:> 11'\ c:> 00 00 00 00 00 00 ...,
1 ..... <r- 11'\ <r- <r- c:> c:> <r- a- \O \O \O \O 11'\ 11'\ N

a- I <r- ,... 11'\ \O
'"

<r- <r- e:> c:> c:> c:> c:> c:> ..... ..... ,...
00 I a- 11'\ \O \O \O 00 00 11'\ ..... ..... ..... ..... ..... N N' c:>, I ..... 00 c:> ..., ..., 11'\ 11'\ a- N 11'\ 11'\ 11'\ 11'\ ,... ..... .....
.... .... I a- N c:> \O \O c:> c:>

'"
,... <r- <r- <r- <r- ..... ..... <r-..... ::;).... I c:> N 11'\ a- a- ..... ..... e:> c:> \O \O

'"
\O ..... ,... ...,, A.... I ..... \O !ti \O

'"
,... e:> l''') l''') l''')

..., ..., ...,~........etI <r- ,... 00 ..., ..., ..., ..... <r- <r- <r- <r- 11'\ 11'\ N
N I eIIZ I 00 <r- <r- \O \O

'"
\O a- a- a- a- 11'\ 11'\ \O

I
W""

I N 11'\
'"

\O
'"

00 ..... ..... .... ..... e:> c:> c:>
IIXu..1 N ..., ...,

l''')I I
I
I
~~I

I ~a- <r- c:> e:> e:> e:> c:> e:> a- N N N N .... ..... .....
I c:>

l''')
N <r- <r- <r- c:> N N N N ...,

l''')
,...

I \O c:> \O N N N 00 a- a- a- a- ..... ,... 11'\I 00 11'\ ..... N N N a-
'"

\O \O \O \O \O 00
.... I \O ..... ..., 00 00 00 a- ~<r- <r- ~~<r- l''')1--....1 l') 00 l') \O \O

'"
11'\ ..., ..., l')

..., a- a- l')Z::;)I N N ..... ..., ..., ..., ,... 11'\ 11'\ 11'\
Ir! N N 00

WAl 00 ..... N a- a- a- l') a- a-. a- a- ..., ..., 11'\E.... I <r- ..., ..... <r- <r- <I" 11'\ \O
'" '"

\O N N <I"etelll N 11'\ 11'\ ,... ,... ,... ..... <r- <I" <r- <r- \O
'"

\O
~WI !ti

'"
00 \O \O

'"
N N N N

.... etIXI N N N N
I-- a.. I
I-- I
W I I

~I~~I
C I I ..., ..., ..... c:> c:> c:> c:> c:> <::> c:> c:> c:> c:> c:> <::> c:> 11'\IX I I 00 ~c:> c:> c:> !ti 11'\ !ti N ,... ,... ,... ,... a- a-

'"o.. I I c:> 11'\ 11'\ c:> c:> N N N \O
'"

\O
'" '"

N N ,...
I etl c:> ,... 00 c:> c:> N N N N <I" <I" <r- <r- ..... ..... .....

W I....NI 00 l') ..... c:> c:> c:> c:> C> \O
'" '" '"

\O N N .....
II--ZI c:> ..... a- C> c:> 11'\ 11'\ 11'\ \O ..... ..... ..... ..... 00 00 .....

.... IZWI a- ,... ,... C> c:> l') ..., ..., ..., \O
'"

\O \O a- a- 11'\E IWI--I 00 <I"
..., ..... ..... ,... ,... 00 c:>

'"
\O \O

'"
\O

'"
<I"E IEWI 11'\ ,... 00 <r- <r- <I" \O c:> e:> c:> c:>

'"
\O 00

et leto..l
<I" c:> c:> N N N e:> ..... ..... ..... ..... ..... ..... .....

IX I~EI <r- 11'\ a- 11'\ 11'\ 11'\ l')
..., l') l')

~letCI \O \O \O \O
C Ia..UI ..... ..... ..... .....
IX I I
o.. I

~~I
...,.... I c:> 11'\ ,... 11'\ c:> 11'\ <::> c:> 11'\ ..... N N N N ..., 00

N I c:> ..... \O <r- c:> <r- c:> c:> <I"
00 \O \O

'"
\O <r- <r- <r-.... I 11'\ 00 N \O e:> \O c:> c:> \O c:> a- a- a- a- c:> c:> N

> I a- c:> <I" \O c:> \O e:> c:> \O ..... 11'\ 11'\ 11'\ 11'\ ..... ,... c:>
IX I a- N 11'\ l') e:> ..., c:> c:> ..., ,... ..... ..... ..... ..... 00 00 e:>
W .... 1 a- 11'\ 00 \O C c:> \O c:> c:> \O l') N N N N 11'\ 11'\ a-ell % I a- 00 <r- a-. IX c:> a- c:> c:> a- N 00 00 00 00 c:> c:> 11'\~I a- N <r- C U ..... ..... c:> c:> ..... \O ..., ..., ..., ..., c:> c:> ,...
IX W I a- 11'\ ..... IX ::;) c:> CI C> c:> ,... ..... ,... ,... 00 00 N
W a.. I N l') ,... C .... CI c:> C> a- <r- <I" <r- <r- l') ..., <r-o.. E I 11'\ ,... ..., .... ..... ..... ..... ,... 00 00 00

.... I ..... .... ..... ..... ..... 00 00 00 00
00 I LU A ..... ..... ..... .....
00 I ....
a- I I .... ....
..... I~~I LU Z

I I N et A .... N N c:C l') N et l') N LU et
et I I LU .... u.. LU W .... u.. W .... u.. u.. Z U
CIl I 1 U IX LU U U IX U U IX U U C ....
LU I I C .... O C .... IX
o.. I I LU ~.... I-- LU LU ~W W <:> W W N IQ
CIl I I .... W .... % .... .... LU .... .... LU .... .... W ::;)

I I et I-- et L.U et et I-- et et I-- et et CIl IX
C I I I-- et ..... > I-- ..... et ..... ¡... et ..... .....
> I I O U et et O C U O C U O O W W
.... I I ..... ..... I-- ..... ..... ..... I-- ..... .... ....
..... I I W CIl % LU LU et et
% I I .... .... C ..... .... I-- I--::;) 1 I et ........ % c:C c:C C C
CIl I I ..... et..... I-- I-- I-- .....
% I I C ....% .... O OO I 1 I-- ULU .... I-- I--U I I OA et

I I CII% ....
.... I I W U
W I I ....0.. O
A 1 I Z.... CIl

I I OA
et I I .... ....
U I I N.... % .... ....
.... I 1 ::;)W O Z ZO
E , I .....A .... ::;) ::;).....
O I et I .... N E EZ% I .... I I--W

::;) O OLU
O IN 1 CIIIX I-- U U::E:
U ,.... I ....0 .... ....W I..... I > ..... .... .........

ICII I Aet CIl et ....etCII
.... I::;) I etu.. .... I-- LU
CIl ,.... 1 .... A etZA>
.... I~ 1 I--Wet A W ....WWZ
.... I I % et C<:::E: ....
et ILU I WLUW LU et....W
% , I E.... N .... U .....xU-
et let I a- ........% l') ..... N Z ..... NW%.... .....

I.... I 00 C<:<:>WW c:> ::;) c:> .... c:> ....u.......... Ir!
IN I 11'\ W....A.... ,... IQ

..... > ,... /:ICII>et c:>
1c:C I ..... u..::E:........ ..... .... ..... O ..... ::;)etO ,...
'IX I W CIIet><:> .x .x.... .....x.x....
I~ I .x O etu..>.... C ..... O o...x O <:>.....0....... O
I I ..... .... .x 0::E: .... Z .... ..... .... ::;) ....
I .... I .... O I--WIXet O O O W.... O etlLU.... C
I A I et I-- .....o..u.. ..... U ..... ....et ..... .... ....et I--I I .... I.... .... .... .... H NH.... ....
I O I I o.. etl o.. I o.. etl o.. ........etl o..
I IX I et > et et et ....x et
I W I a- U Il') U Ir! U ,a- U .... I..... U'I ..... I c:> et c:> CI CI /:let c:>
I CIl I ......... 11'\ W....II'\I.... I ..., .xc:>I') ..., c:>..., .xc:>I'),% I W O W W W IO W
,.... I U <:>NU U NU <:>NU
'E I WW W NWW
I I I--U U c:>.....U
I I et et
I I U l')UI I u..
I , UI I, I
I I
I I
I I
I I

ATTI PARLAMENTARI ~ 593 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I
'"

-.:t' CI CI
'"

CI 00 CI
I

'"
..... 00

'" '" '"
N -.:t'

'"
I 00

'" r-- -.:t' r--
'" 'D

CI
00 , O

'" '"
N

'"
00

r-- '"
"-

I
'D '" r--

'"
O

'D
'"

N
.... ... I N c:>

'"
r-- N r-- 'D '"..... =>...1 c:> N 00
'"

..... .....

'"
CI

"
1::1.....1

'" '" '"
00 O ..... N

'".....
"'~I r--

'"
-.:t'

'" '" '" '"N V)ZI 00 ..... N
LU..., ..... N
Q::U-I

I
I I
I I
I~~I
I I

'D '"
c:>

'" '" '"
N

'"I 1
'"

00
'"

....
r--

'"
.... N

I I
'" 'D -.:t'

'"
.... -.:t' .... ....

I 'I .....
r-- -.:t' 00 N

'"
00 ....

l'''
I

'"
.....

r-- -.:t' r-- r-- r--
00

11--...1 CI
'" '"

r-- N .... ....
-.:t'

IZ=>I
'"

-.:t' .... N
r-- 'D

N 00
ILUI::II

'"
-.:t'

'"
...,

'"
-.:t' 00

'"I:E"'I 'D
.... ..., N

'"I~V)I ..... N ....
IC>LUI

... I~Q::

I-- Io..

I-- I
LU I
C> I~~
C I

'" 'D
'" '" 'D

'" 'D r--Q:: I
'"

00
'"

r--
CI

'" '"
00

o.. I -.:t' Lt'I
'"

00
'"

....
'D

N
I ~N

'" 'D 'D -.:t' CI CI Lt'ILU I ...N 00 -.:t' r--
N 00 r--

'"
...,

I I--Z 'D
N

r--
N

'D
....

r--
....

... I ZLU 00 Lt'I CI
'D

'" '" '"
r--:E I LUI-- .... CI ..., .... 00

'"
....

'":E I :ELU
'" r--

N N
'" 'D

O
~I ~o..

'D
N N .... ..., ...,

Q:: I C>:E ..... N O
C> I ~CI N N

r--C o..UI
Q:: I
o.. I

~~I
... I Lt'I N

'"
-.:t' 'D

O N
r--N I CI

'" '"
r-- 00

'"
CI

'D... I 00
r-- N CI

r-- Lt'I
'"

....
> I

'D r--
'"

N
'"

CI CI
r--Q:: ,

-.:t' 00
'" r--

CI 00
'"

CI
LU ... I

'"
Lt'I ..., ..., CI

'"
N CIV) Z I

r-- 'D
.... CI Lt'I 'D

00 N
C> I -.:t' 'D

CI 00 00 ....
'" 'DQ:: LU I

'"
O C

'"
Lt'I 'D 'D

O
LU o.. I ..... ..., ....

'"
.... CI

'"o.. :E I
'"

C>
'"

CI
.... I

""
N C> N r--00 I ...

~00 I I ~C ...

'"
I I Q:: .... ::>

.... I~~I LU C>
I o.. C> .... N

'~ I C ~e:I LUV) I .... U
LU I LU ... > LU ...
o.. I V) <11 LU V)
<11 I ... V) ... LU ..... <11

I U ... e:I o.. ~....
C I ... U- <11 I-- U-
> I Z LU C
... I LU U ... V) C I-- ...
I-- 1 LU Z LU V) Z
Z I LU CI-- C> o.. Q::

"'C>
=> I Z ... LU V) C I--LUV) I C N . V) ~~V)
Z I ... ...... V) C :E C :EV)
C I N >1--

~V) .... ... Q::~
U I Z Q::~ Q:: Q:: Q::~I LU LUC> ... C ~........ I > V)LU Q:: ~11.1 Z ....Q::
LU I LU ....

I-- :E .... 0..1--
e:I I Q:: "'0.. ..... ... C 1::1 Q::.....

I o.. I::I:E ~Q::
I-- Q:: C~

~I .... Z C U
U I ... _ v LU LU LU ~LU
.... I 1::1 ~:E Q:: ...
:E I ~I--C .... LU .... I--

Q::....
C ~I .... Z ....> Z Z Q:: V)

I--ZZ .... I I-- LU >... C C LU .....C
C N I => o.. ....1-- .... .... U- C ~...
U ... I I-- I--~ N V) <11 ~N
LU I-- 1 .... LU I--Q:: =>

V) ~C I::I=>V) 1 I-- ~I-- ~.... Q:: > LU~
... => I <11 LU <11 .... :E I-- ~~...
<11 .... I .... Z Z.... ~.....I-- ~Q::
... C> I C ....Z

I-- .... .... ...
"'1--..... I ... ... ... LU e:I e:I Q:: Z NLU

~LU I ..... N LU:E Q:: C LU Z ...Q::
Z I C> Z........:E

-
Z o.. LU .....

~~I LU LU.....~<I: .... .... ~Q::
'" ~'" '"

e:I O C .
'D... I e:I >~Z .... ... CI I--LU O

I--
CI ... O Z .... 0...... CI

N I LUQ::CLU CI 1::1 CI
"'1--

CI ... CI <11 O ... CI 1::1 CI
~I LU Q::LUV)..... N Z N ZZ N Z N Z N N "'Z NQ:: I Z o..ZQ::~ LU Z... Z LU LU l::lLU

C> I C ~LULUZ C o.. C LU- C LU C o.. C Q:: C o.. C
I ... ......C>o..C ..... .... ..J 1::1..... ..... e:I ..... :E ..... I-- ..... ........ .....

.... I N NI::I V) C I-- C Z..... C Z C C C .....C 0..1-- C
e:I I ~... ...IQ::

I--
V)

I-- ....~ I-- ....
I-- U I-- ~I--

Q::V)
I--I Q::

I--"'N
LU ... ... ... ... ... ... C ...

C I I--
V) 1--...... o.. o.. o.. o.. o.. o.. I o.. UI o..

Q:: I V)
=>=»... ~c:C <I:~~~~LU

I .... "'I--Q:: U .... U N U
'"

U
'"

U
'"

U I.... U
I-- I Z C>"'LU~ CI CI

'"
CI CI OV) I .... I--V)....N

'"... I :E IV) Q::o
'" '" '" '" '" "''''Z I :E ....IC LU LU 11.1 LU LU LU

.... ,
c:C .... C>N U U U U U NU

:E I ....I....LULU LU
I I ....ClI--U U
I

'"
c:C

I
'"

LUo"'UI Z U-I ~~CNU
I UZ....U-
I ...I1.INU
I Q::o..LU

I ~V)
I =>...
I Q::e:I

AITI PARLAMENTARI ~ 594 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I C> Ll'I
'"

.... O'; C> N Ll'I t') 00 C>
I t') N

l"- l"- O'; C> t') C> t') t')
O'; I N Ll'I ~N 00 .... O';

'"
Ll'I ....00 I ~Ll'I C> O';

'"
~C> Ll'I

'" l''-
"

I .... O'; ~l"- t') N Ll'I 00 t') 00.... .... I Ll'I ~N .... 00
l''- Ll'I

C>
'" '"

....
~""I 00 C> t')

'"
N

'" '"
N 00

l''-

"
~...JI t')

"" l''- ~l''- Ll'I 00
'"

~....
.... ....<CI N

l"- O'; O'; ~t') ~Ll'I C>N C/)ZI N .... Ll'I 00
~~~W....

I N N ~..../XU-I
I
I
I
~~I
I Ll'I t') O'; N

""
C> Ll'I Ll'I Ll'I C> Ll'II I

'"
N 00

l''-
00 O'; .... 00 C>

l"-I I
'"

00 Ll'I 00 O';
'"

.... Ll'I l"-
t')I I

l"-
N C> .... O'; Ll'I l"-

C>
l"- l"-I.... I ....

l''-
.... 00 Ll'I

l''-
Ll'I

'"
00 00I¡.......I C>

Ll'I ~~'" Ll'I 00 C> 00 C>
IZ~I

'" '"
t')

~'" Ll'I .... N t') NIW~I .... ~~C> 00 ....
Ll'I N

l''-~I:IE:....I ~N N Ll'I l"-
N N

'"
00

'"
I <CC/) I O'; ....

'" '"
t') N

I C!)W I .... .... ....
.... I<C/XI
¡... IQ. I
¡... I I
W I I
C!) I~~I
O I I Ll'I O'; ~Ll'I.... C> Ll'I Ll'I C>

Ll'I O';/X I 1
l''- '"

C>
'"

O'; C> O'; ~~O';Q. I I ....
Ll'I Ll'I Ll'I .... C> t')

'" '"
O';1 <CI 00 C>

'"
c::> .... C> C> 00 00 Ll'IW I....NI .... O';

'"
.... C> C> .... 00 00 Ll'II¡"'ZI

'" '"
00

'"
.... C> O'; N N

l''-.... IZW Ll'I Ll'I Ll'I
""

O'; t') N 00 00
'"

:IE: IW¡'" ~.... O'; Ll'I
'"

00 00 00 Ll'I:IE: I:lE:W
l"- O'; 00

'"
N 00

'" '"
00

<C I <C Q. N .... 00
'"

C> N
l"- l"-

....
/X 1c!):IE: .... N Ll'I

'"
t')C!) I<CO .... 00 c::>

O IQ.U ....
/X I
Q. I

I~~
.... 1 C> O'; ~c::>N C> Ll'I C> C> c::> O';N I 00

~l"- l"- l"-
C>

l''-
00 00 00.... I 00 ~.., 00 .... C> Ll'I l"- l"- l''-> I O'; O'; 00 ~Ll'I C>

'"
N N O';/X 1 I ~....

l''- Ll'I ~C> Ll'I
'"

..,
Ll'IW .... 1 Ll'I .... 00 Ll'I 00 .... C>

~'"
t') Ll'IC/) Z I Ll'I C> C> 00

'"
...J t') N 00 00~C!) I C> O'; 00 ..,

'"
.... ....

'"
..,~/X W I

'"
O

'"
Ll'I

'" '"
IQ N c>, C> 00W Q. 1 ~....N ..,

""
Ll'I O t') .... .... NQ. :IE: 1 C!) N ..,
l''-

:IE:

""
~....

.... I C!) .... 00 CO ....
00 I <C .... W /X ....
00 I O .... <C ...J

'"
I .... > .... ¡... ....

.... ~~I C!)
U .... C/)

I C!) .... N <C .... ...J .., C/)
<C I <C ~W .... U- .... W WC/) I H U /X U- :IE: U ¡...
W 1 > W O~Q.

1 C/) W C!) W LU ....In I H LU ...JW /X /X ...J ...J
I e:I Q. <C ¡... LU ~<C OO 1 In ¡... <C Q. ¡... ¡... U

> 1 LU O U <C O ....H 1 C/) O ¡... LU N ¡...¡...
¡... I W C/) W Z N /XZ I Q. /X ...J O.... LU <C~I C/) O <C :lE:X /XC/) I IQ ¡... ~U ¡... LU
Z I O :IE: O Cl)U ¡...
O I C/) .... ¡... Z<C <C OU /X /X O:IE: ....

O U .... LU /X.... IQ LU . /X <CW :IE: ............ O O H~H O N~¡... CI) ¡... ¡...
I /X ¡... H <C CI) Z CI)

<C 1 Z >LUQ. LU LU LUU I LU LU /X :IE: U :IE:- >H I :IE: LU....<C U <C:IE: I LU H C/)...J¡'" <C H
iJO I <C Z /X O C/) C!)

Z 1 H O LU LU> LU C!) /XO I N H U- LU . <C~U I H C/) CI) H/X<C O Q. ¡...LU I ¡... CI) <C Z~¡'" ¡... H <CI C/) H /X LU~/X /X ~NH I ~:IE: ¡... <C IQ <C O a ...JC/) I H ¡... ....U Q. LU <CH IC!) H H H HZ C/) U...J 1 e:I e:I Z e:lLU. ct
Ò<C ILU O Z IQ<C /X .

Z I
-

Z LU O H ¡... H H
<C I<C <C/X

l''-
<C 00 e:I

'"
¡......./X ..,

l"-
C!)

'"
C> /X ..,

I.... ¡...LU CO ¡... C> Z CO C/)~LU
'"

.... 00 C!) 00 .... <C 00IN H¡'" C> H C> .... CO .... ...J CO ~C> <C CO .... ¡... CO
I<C ZZ N Z N N ~O...J N N :IE: N N Z NI/X Z.... Z LU a¡...LU .... /X LUIC!) W- O LU O /X O UCI)U O N O W O O :IE: O
1 e:I.... .... ~...J ¡... ...J <CHZ ...J N ...J CI) ...J ...J .... ...J
I H Z...J O Z O ...J O ::><C O LU O <C O O ...J o
1 e:I H<C ¡... .... ¡... <C ¡... lau ¡... :IE: ¡... U ¡... ¡... <C ¡...
I .... H .... U H .... .... H H
I O Q. Q. I Q. ><c1 Q. 1 Q. Q. Q. a..
I /X <C <C <C H <C <C <C <C <CI LU N U .., U

'"
U IN U

'"
U Ll'I U U

'"
UI ¡... CO C>

'"
<C- C> C>

'"
CO

I CI) H....
I H ..,

'"
t') /XC>..,

'"
..,

'"I Z W LU W O LU LU LU LU1 .... U U U C!)NU U U UI :IE: LULU
I ¡...U
I <CI UI
I
I
1
1
1
I
I

ATTI PARLAMENTARI ~ 595 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I o o o o Il'\ Il'\ Il'\ Il'\ o Il\ Il\ .... '-CII o r-- '" '-CI '-CI N Il'\ O O Il'\
'" '"'"

I r-- '"
O '-CI r-- '" '" '" '"

00 O 0000 I
'"

N r-- O
'" '"

.... r-- r-- Il\ O Il'\, I .... '-CI '" '-CI '" '" '"
O O '-CI '-CI N.... I.... I .... ....

'"
N N

'" '" '" '"
O O ........ 1::>....1 r-- O N r-- .... 00 .... Il'\ Il\
'"

.... Il'\, lA.....' r-- O 00 Il'\ Il'\
'"

.... .... O
'" '".... 1....<1:1 N N '-CI '-CI '-CI '"

.... .... ....
'"

ON IInZI
'"

.... .... N .... .... .... 00 O1 W.... I ....
'" '" '"

....IQ::U.I
I I
I I
I I
I~~I
I I O O O Il\ O Il'\ Il\ Il'\ O Il'\ Il\

'" '"I I '-CI '" '" '"
N '-CI Il'\ N 00 O r-- Il'\

'"I I '-CI '" r-- Il'\ N r-- Il'\ O r-- 00 r-- '" r--I I r-- 00 r-- O
r-- r-- Il'\ '-CI '" '" '"

N '-CII.... I 00
'"

N
'"

.... Il\ 00
'" '-CI O

'" '" r--1.........1 00
'"

.... Il\ 00
'" '" r-- '-CI '" '" '" '"1 Z;:) I Il\ r-- '" '" r-- .... Il\ N '-CI '" '"

Il\
'"'WAl r-- O 00 N

'"
N O N O N O N N1:10:....1 ....

'"
.... '-CI r-- '" r-- .... 00

'" r-- O1<l:V11 '-CI N N N 00
'"IOWI .... N N N.... I <I:Q:: I

..... JQ,. I

..... I I
W I IC) I~~
C I N .... O 00 O CO CO Il\ O Il\ Il\

'" '"Q:: I
'" '"

N r-- ,....
'"

00 CO
'" '-CI '"

Q,. I '-CI r-- '"
Il\ Il\

'"
N N

'"
CO NI <I:

'" '"
00 r-- r-- '-CI 00 CO r-- CO '-CIW '....N r-- '" '" r-- ,.... N CO 00 O

'" '"I.....Z .... ....
'" r-- r-- .... '-CI '-CI ....

'" '".... IZW .... N N CO CO ....
'" '"

00 Il'\
'"E 1

W"'" '" r-- '" '" '" '"
00 CO

'"
O Il\E JEW O

'" '" '-CI '-CI ....
'" '" r-- O r--<I: I <I: Q,.

'-CI CO N
'"

W") '-CI '-CI '-CI .... CO
'"Q:: 10:10:

'" '" '" '" '-CI '-CIC) 1 <I: C
C IQ,.U
Q:: I
a.. I

I~~I
.... I I N '-CI O '-CI O '-CI '-CI O O O O

'" '"N I I N '-CI '" '"
W") r-- Il\ Il'\

'"
Il'\

'".... I I Il\ '-CI Il\ .... .... '-CI O O N N
'"> I I '-CI N Il'\ '-CI '-CI ....

'" '" '"
Il\ 00Q:: I I

'" '"
CO O O

'"
,....

r-- '"
00 ....W I .... I <:> W") W") Il'\ Il\ CO

'" '"
N N Il'\V1 IZ I '-CI '"

.... r-- r-- CO Il\ Il\
'" r-- OIC) I r-- r-- '" '-CI '-CI Il'\ '-CI '-CI N ....

'"
Q:: IW I N W") CO r-- r-- '-CI W")

'"
00 ....

'"W a.. I '-CI W") N N N Il'\ r-- r-- N '-CI COa.. :IO: I 'CI C r-- r-- r-- r-- r--.... I .....
CO I Z
CO I W

'"
I :IO:

.... ~~I <I:
I W N A W") N W")

'"<I: I X W ..... W W W WV1 I U U <I: U U U UW I .... U
a.. I ..... W V1 W W W W
V1 I V1 ..... .... ..... ..... ..... .....

I <I: <I: Q:: <I: <I: <I: <I:C ..... ..... ..... ..... ..... .....
> I C C . C C C C.... I U ..... C ..... ..... ..... .......... I V1 .....
Z I Z;:) I W .... W
V1 I Q:: Q:: :IO: W
Z I ;:) <I: <I: X ....
C I ..... .... ..... U V1
U I <I: ..... ..... .... W

I N .... <I: Z .......... I N I:Q A C OW I W C <I: U. Q::
A I Q:: :IO: W a..

I ..... E . .....
<I: I ..... .... W W .
U I <I: Z ..... ....
.... I W O Q::
E I W Q:: .... ¡¡j W
C 1<1: W N >Z I.... W a.. <I: X C
C IN ..... C Q:: U U
U I.... C <I: .... ....
W' I..... ;:) A a.. IL Q::

1V1 U W .... <I:.... I;:) V1 Q:: Q:: ¡¡jV1 I.... .... ....C)
.... IC) C ..... ¡¡j NW eo::..... I ..... <I: ......... ;:)
<I: IW Z U Z >W UZ I W C O Q::.....
<I: 1<1: E Il\ .....

'"
.... Il\ N W Il\ CO Q:: .... N,.... <I: O 00 N CO .... V1 .

'"
O W 00 O

IN Z .... Q:: O Z O .... .... O .... a.. O ....
1<1: O N W N LU N N O..... N N N NIQ:: .... Q,.C ..... .....<1: W
IC) N C ..... O ;:) C O V1..... C C V1 C O
I Z ..... W..... ..... Z ..... ..... ....V1 ..... ..... W ..... .....
I.... ;:) C V1.... C <I: O O ;:)0 C O a.. O O
lA U. ..... wu. ..... :IO: ..... ..... (J'a.. ..... ..... V1 ..... .....I .... a.. .... .... .... U .... .... .... ....
IO a.. V11 a.. a.. Q,. <1:1 Q,. Q,. CL. Q,.
IQ:: <I: <I: <I: <I: <I: <I: <I: <I:IW CO U I.... U N U U I.... U U '-CI U U
I..... O O O O O
1V1 N

'"I.... W") oW")
'"

oJ") W")IZ W W W W W
I.... U NU U NU U
JE W W
I U U
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

ATI1 PARLAMENTARI ~ 596 ~ X LEGISLA TURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI



I e ..... LO LO LO LO e e LO e LO e o- 00
l'- l'-

00
I e o- o- -o LO N ,.,

0- e:> ~l'- N
'"

o- 00
'"

0- I 00 ..... ..... -o N 0- e LO
'"

e
'"

..... 00 o- LO LO
00 I ,., ..... ...... ...... ,., ~.....N e -o o- 00 ,., ..... -o LO

"
I ,., e e:> -o

'" '"
e ...... N ~l'- N c:> ,.,

l'- '"..... IH I LO ~~e ~~LO 00 LO 0- l'-
...... ..... N ~e

.... I::)HI e
l'-

.... N -o 00 LO 00 LO ..... ...... ...... ..... N N N

"
11:1....1 ..... o- o- 00 ,., ..... o- ,., ,., ~...... ,., ,.,

'" o-~.....IH<I N LO Il'! Il)
'"

N ,.,
Il'! ~..:I" 00 LO 0-

N VIZI ..... o- o- ..... N N LO
l'-

e N
WHI ..... ..:I" ..:I" LO ,.,

O<:U-I ....
I
I
I
~~I
I LO ..:I" .... ...... e LO Il'! LO c:> e e Il'! 00 e 00 00 00
I LO o- o- 0- Il'! N l'-

,.,
'"

e ..:I" .... .... o-
'"

.... 00
I ,., 00 00 00 .... e

l'-
00 N. 00 00

'"
N ..:I" l'-

N 0-
I c:>

'"
.... ......

~'" '"
,., 00 0- e N N 00 c:>

~'"H I LO ,.,
o- o-

,., N
'"

LO ..:I" l'- -o ~N
l'-

e e LO

¡""'HI Il'!
,., 00 00 ..... 0- N LO ..:I" LO N 00 .....

'"
..:I" LO

'"Z::)I 00 .... .... ...... o- ..... ..... Il'! ...... o-
'"

N 00
'"

..:I" 00 e
WI:1I ,., o- 00 00 .... N ..:I" Il'! .... 00

'"
.... ..:I"

'" '" '"E.... I 00 Il'! Il'! ..:I" ~00 .... e o- o- 0- N
<VII O- ~~.... ..... Il'! N

l'- o-
~c:>W I .... ..... ....

l'-
H 1<1:0<:1
¡..... ID.. I
¡..... I I
W I I
c:> I~~I
O I I e ~e e LO LO e e LO .., e e ..... ...... N N LO
o.:: I I CO .... l'- r-- e 00

'" l'-
,.,

'"
,., .... 00 Il'!

'" >3"
D.. I I LO Il'! Il'! ~>3" 00 0- N >3"

,.,
'" l'-

LO ,., N
'"I < >3" ..... ...... N

~'" >3" LO ,.,
'"

e ..... LO
l'- >3" .....

W IHN ,., N N .... e ..... 0- N o-
'"

CO
'"

N 00 00 e

I¡""'Z .... .... .... N o- ..... o-
'"

,., .... .... l'-
...... 00 .... o-

.... IZW ,., N N N >3" l'-
~00 -o ~~N o- ...... ..... N

E IW¡"", >3" >3" >3" ~e >3" l'- l'-
LO ~LO ~~o- o- 00

E lEW N ,., ..... O- ..... e
l'-

..... .... r-- 00 ..... .... e O- ....

< I <D..
'"

o- o- ..... N
'"

...... ~~o-
'" r--

o.:: I c:>E l'-
.... ..... N N ...... .....

'"~c:> 1<1:0 N N N~O ID..U
o.::
D..

H e >3" LO LO Ll1 Ll1 e e e LO LO e N e N N .....
N >3" '" '"

~N
l'-

LO r-- ..... e
'"

00 N e ..... 00
.... Il'! e e ..... Ll1 00 e Ll1 ..:I" >3" ..:I" ..:I" >3" 0- N .....

> l'-
.... ....

'"
..... O- 00 e ,., N ~l'- ""

e Ll1 CO
o.:: 0- l'- l'-

N Ll1
l'-

N l'-
.... ..... N N

'"
o- O- >3"

W H 0- e e N N
'" ""

00 0- r-- 00 e Il'! Il'! CO N
VI Z LO o- 0- N ..... Il'! e >3" ....

'"
,., 00 e 00 r-- '"c:> e e e .....

"" '" l'-
e o- CO LO

l'-
N o- ....

'"o.:: W ..... o- o- O-
~,., CO N .... e ,., e

l'- l'- Il'! r--
W D..

'" '" '" >3" N l'-
..... N

'"
CO

'"
~>3"

D.. E CO ..... ..... ..... .... N < LO ......
l'-

e >3"
H 1:1 N N ..., Ll1

00 Z
CO <
O- c:>
.... <I:

N N ..., D.. ,.,
""

N <
ct W W W o W W W H

11'I I U U U o.:: U U U o.::
W I D.. O
D.. I W W W W W W c:>
11'I I ..... .... .... W .... .... ..... W

I < < < < < <I: ¡.....
O I ¡..... ¡..... ¡..... H ¡..... ¡..... ¡..... c:[

> I O O o Z o o o U
.... I ¡..... ¡..... H ¡..... o ¡..... ¡..... ¡.....
.... I o.:: H W
Z I <I: N .....
:;:¡ I H .... c:[ c:[

11'I I U O E ¡.....
z: I H U o.:: O
O I z: H o ....
U I O ¡..... U-

I o.:: o.:: Z
..J I ¡..... <I: H
W I .... H D..
1:1 I W N

I .... ....H H
ct I W >N VI
U I 0.::.... O<:
H I 1:1 W:> o
E I W Vlo.:: U
o 1<1: W
z: IH H WVI Wo IN U
U IH H HW :z:
W I¡"'" U- Z U

111'I c:[ WH H
H I::) o.:: ¡>:aU ...J
VI IH c:> .... ¡>:a
H IC:> o O<:U- ¡>:a
.... I Z Wu. ::)
ct IW ct D..:;:¡ D..
z: I U
ct ,ct 0- U ~WOl:: ..... N H N

'"
CO ..... CO e

I.... e W o- VlW O- 0- Z 00 00 0- e 00 O-
IN ..... E e W D.. C) e O e e e .....

'"
e

Ic:[ N N D.. N N H N N N N N N
lOI:: W H VlLIJ N W
IC:> Ol:: O N O VI O O <I: O O O O o.:: O o¡ ¡..... .... H .... WW ...J ..... ...J .... .... .... ...J ¡..... .... ....
I.... .... O :> O OI::D.. O O W O O O O .... O O
11:1 ct ¡..... o.:: ¡..... ¡""'VI .... ¡..... o.:: ¡..... ¡..... .... ¡.... ct ¡.... ¡....
1 H LIJ H .... H H H H H H H H
IO D.. VI D.. c:[1 D.. D..

"-
D.. O- 0- I D.. D..

lOI:: ct c:[ ct ct ct <I: ct < ct <I:
IW 0- U , U ,..., U U Ll1 U U U U

'"
U U

¡..... e e e:> e
VI >3" 0-
H ..... e

e"" "" ""z: W LIJ W W
H U N NU U U
E W W

U U

AIT! PARLAMENTARI ~ 597 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI



o o o e e e CO CO CO LO LO LO
o e e e ~~CO CO N I<') I<') I<')

0- e e e 0- N .... e e N \O \O \O
CO e e e ~e LO O-

'"
~\O \O \O

"-
e \O \O e LO .... e e N \O \O \O

.... ..... e 00 CO N ~LO

" "
N e e o

.... ;:)..... o 00 00
'"

e CO N N .... \O \O \O

"-
t::I...I e

'" '"
....

'"
e .... .... N I<') I<') I<')

.... .....et LO N
"

LO ~00 00 N \O \O \O
N V1Z .... .... .... I<') LO LO

'"
e e o

u.J..... ~~~I<')I<') I<')
o.:u. N N N

O e e e LO LO e e LO

" " "\O ....
"

\O \O I<') e e o
.... ~LO 00 00~~~~N

N
~" "

N
'" '" '"..... N e N CO 00 .... N N N

1--.....1
"

N O- CO CO CO .... .... ....
Z;:)I .... CO

'"
.... .... ....

'" '" '"u.Jt::Il .... .... N \O \O
'"

I<') I<') I<')
:IE:.....I

'" '"
\O \O LO \O \O \O

etV11 .... .... \O \O 00 \O \O \O
C)u.J1 .... .... .... o e e

..... etC<:1 .... .... ....
¡... o.. I
¡... I
u.J I
C) ~~I

O I e e e e LO LO e e LO .... .... ....
o.: I LO CO I<') N N LO

'" '" '"o.. I \O N
'"

~~I<').... .... ....
et I

'"
~I<') e o

~"
,,'

"u.J .....N I
'"

I<') I<') I<') I<') \O \O \O \O
¡...Z I \O e

"
.... .... 00 00 00 CO

..... zu.J I ....

"
00 .... ....

'"
.... .... ....

E u.J1--1 e N N I<') I<') LO .... .... ....
E :lE:u.J1 \O

"
I<') .... ....

~'" o-
'"et eto..l .... N \O \O CO LO LO LO

C<: c)EI e o e
C) etol LO LO LO
O o..UI .... .... ....
C<: I
o.. I

I~~I
..... I I e e e e LO LO e e LO e o e
N I I e o o LO N

"
~~....

" " "..... I I e o e ~LO
'" " " "

o o e
:> I I e e o e ~~N N

"
.... .... ....

C<: I I e \O \O \O CO o .... .... .... .... .... ....
u.J I ..... I O e 00 00 ~.... LO \O \O .... N N N
V1 I Z I o.: e 00 CO 00 N

'"
LO LO LO 00 CO CO

I C) I U e
'" '" '"

LO ~LO LO e o o e
o.: I u.J I ;:) e N N

'" "
e O-

'"
o~~~u.J I o.. I ...I .... .... N LO LO LO .... .... .... ....

o.. I :IE: I I<') I<') ~\O \O \O
I ..... I ..... \O \O \O

CO I I t::I .... .... ....
CO I I

'"
I I .....

.... I~~I Z
I I ..... I<') N N et I<') N u.J

et I I U. u.J u.J u.J ..... U. u. Z
V1 I I U U U o.: U U O
u.J I I ..... O .....
o.. I I I-- u.J u.J u.J C) u.J u.J N
V1 I I Z ...I ...I ...I u.J ...I ...I u.J

I I u.J et et et I-- et et V1
O I I :> I-- I-- I-- et I-- I--
:> I I et O O O U O O u.J
..... I I I-- I-- I-- I-- I-- ...I
¡... I I Z u.J et
:z: I I .....0 ...I I--;:) I I ...IZ et O
V1 I I et I-- I-- u.J
Z I I .......... O ...I
O I I U...I I-- et
U I I Oet .....

I I V1..... U
...I I I U O
u.J I I .....0 V1
t::I I I ZV1

I I O O
et I I .......... o..
U I NZ ..... :IE:
..... I ::JO Z et
E I 1--..... ::J U
O et I .....N E
Z ..... I I--::J C ...I
O N I V11-- U u.J
U ..... I .......... Z
u.J I-- I I-- .....

V1 I t::IV1 et .....
..... ::J I et..... C I--V1 ..... I ..... N t::I Z
..... C) I l--u.Jt::I N u.J u.J
...I I Z et ..... :>
et u.J I u.Ju.J Z u.J C<:et
Z I I :IE:.......... Z U u.JU
et let I ........11-- \O 00 u.J N

'"
Z .... 1--.....

I..... I 0.:C)::J e .... t::I e e ..... e Z...I
IN I u.J.....1<\ N N Z N N :> N .....1<\
let I u.:IE:..... N N ..... N N O N 1<\
IC<: I V1eto.: ..... C<:..... t::I::J
IC) I etu.I-- O C O C C<: C o.. C<: C u.J0..
I I C<: Z ...I ...I ;:) ...I I-- ...I I-- ...I
I ..... I I--u.JC O C at C ...I C u.J...I O u.Jet
I t::I I ...lU I-- I-- u.J I-- et I-- ...let ¡... ZN
I I 1...1 ..... ..... ..... ..... ...I ..... oz
I C I etl o.. o.. I o.. o.. etl o.. .....LU
I o.: :> et et et et et NI--I u.J ILO U U \O U

'"
U

l'''
U etV1

I I-- et e e o o .....
I V1 ......... LO 1V1
I ..... o.: e l<') I<') I<') Ol<') V1
I Z C u.J LU LU u.J .....et
I ..... C)NU U U NU .....
I E LUu.J LU .....1
I I--U U :>
I et I<')
I U LUe
I Z
I ON
I .....u.
I NU
I LU
I V1
I
I

ATTI PARLAMENTARI ~ 598 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI



I o o o o o o o o o o o
I o o o o o o o

a- I o o o o o 00 00
00 I

'" '" '" '"
o 0\ 0\

"-
I 111 111 111 111 N \T

'".... ..... I
'" '" '" '"

.... 00 0\
.... :;:)..... I W') W') W') W') \T 00 N

"-
"".... I W') W') W') W') ....

'"
00

.... .....<C I W') W') W') W') W') W')
N (1)% I

W..... I
O!:u.. I

I
I

I I
I~~I
I I O O O O O O O O O O O
I I O

" "I I O
'" '"I I O 111 111

I ..... I N 0\ .....
I ..........

'" '"
W')

I Z:;:) ....
'"

00
I

W""
111 N

"I E.....
I <CV)
I ~W

..... I <CO!:

..... I D..

..... I
W I

~I~~
O I O O O O O O O O O O O
O!: I O co O O O O O O O O O
D.. I O O O O O O O O O 111 111

I <C O O O O O O O O W') O W')
W I .....f'oJ

'"
O O O

'"
O O O

"
.... 00

I .....%1 O O O O O O O O O .... ....
..... 'ZW I O O O O O O O O .... .... N
E I

W"'"
I .... .... .... ....

'" '" '" '"
00 .... 0\

E lEW I
<C I<CD.. I
O!: I~E I

~I<COI
O I D..U I
O!: I I
D.. I I

I~~I
..... I I O O O O O O O O O O O
f'oJ I I O O O O O O O O O O co
..... I I O O O O O O O O O

" "> , ,
'" '" '" '"

O O O O W')
"

O
O!: I I 111 111 111 111 O O O O N .... \T
W I ..... I

'" '" '" '"
O O O O O 00 O 00

V) I Z -I W') W') W') W') O!: O O O O ....
'" "I ~I \T \T \T \T U

'" '" '" '"
O

'"
\T O

O!: I W W') W') W') W')
:;:) O!: N W')

W I D.. ..... O
D.. I E ....

I ..... .....
00 I

""
W

00 I ....
0\ I ..... .....
.... I~~ W Z W

I N <C W') ..... N <C W')
""

W')
<C I W .... u.. W u.. W .... u.. W
(I) I U O!: U X U O!: U W U
W I O U .... O
D.. I W ~W .... ..... W ~W .... W
V) I .... W .... .... Z .... W .... ...J .....

I <C ..... <C
""

W <C ..... <C <C <C
O I ..... <C .....

""
> ..... <C ..... ..... .....

> I O U O :;:) <C O U O <C O
.... I ..... ..... D.. ..... ..... ..... .....
..... I W Z W V)
Z I .... .... ....0 ...J ....
:;:) I W <C Z ...JZ <C ...J....
V) I ..... ..... O <C ..... <C.....
Z <C O .... ......... O ....Z
O O!: ..... f'oJ U..... ..... UW
U ..... :;:) O<C

O""Z .... (I).... V)Z
.... W .... U W
W U ..... ....0 ....D..

""
(I) Z(l) Z....

W ..... O
O""<C Z ........ .....

U O ..... f'oJZ f'oJ....
.... .... ....

""
:;:)0 :;:)W

E O!: ....f'oJ ......... .....""
O <C O U<C O ....f'oJ ....
Z ..... Z ....O!: f'oJ ....;:) ....W
O f'oJ .... ........ f'oJ V)..... (I) O!:
U ..... :E ""V) W ........ ....0
W ..... "".... :E .... >(I) W :;:)Z ""(I) ""<C.... :;:) D....... <C <C.... <cu..
V) .... <C.... E .... ....
..... I ~.............:E <C ....W"" ....W<C
...J I f'oJZ....<C U Z <C Z
<C I W ZWZ .... WW WWW
Z I <C:EW- O!: :E........ E....f'oJ
<C I <C u...... ...J W') W .......J.....

"
.......JZ

'" "
, .... ZO!:......... O Z O!:~;:) O O!:~IJ.JIJ.J .... ....
I f'oJ ....WO!:W N W IJ.J...."" N W...."".... N N
I <C u......."" N ~u..E.... N u..:E.......J N N
I O!: _(Il"" V) <CO!: (II<C>~
I ~-<C<C.... O <C <Cu...... O <Cu..>.... O O
I <CC<: .... ...J f'oJ O!: Z .... O!: O:E ...J ....
I .... ............Z O Z .....IJ.JO O ....WO!:<C O O
I

""
.... ....W .... WW ...JU .... ....D..u.. ..... ....

I ZI~ .... .........1.... .... I.... .... ....
IO O!: <CI D.. (I) <C <CI D.. W <CI D.. D..
IO!: W> <C ....» <C O!:> <C <C

W .... I.... U V).... 1111 U .... I W') U U
.... <C<C O V) O!:<C O ....<C O
V) :E...." <CD.......... <C.........
.... O!:O W') O!:O W') O!:O W')
Z IO W O W IO W
.... ~NU ~NU ~NU
E .....WW W') IJ.JW O\IJ.JW

O....U O ....U O.....U
<C <C <C

W')U W') U W')U
u.. u.. u..
U U U

ATTI PARLAMENTARI ~ 599 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI



I I = = = = = = = = ..,
'"1 I ,., ,., ,., ,., ,., ,., ,.,

'"
N

'"
I I ~~N N N N N CO

"-CO I I 00 CO 00 00 CO ~~= =" I I 00 CO .., .., .., ..... ..... 00 ..,
..... I ..... I ,., ,., ,., ,., ,., = = =~.....I;:).....1 ,...

"- = = = ~~=,.,
"

1 1':'1....1 ,., ,., N N N .., ..,
'"

,........ 1 .....<1 ~~~,...,... ,.,
~N I<I'IZI ..... .....1 W..... 1 ,., N10I:u..1 N ,.,

I I .....I 1
1 I
I~~'

I = = = = = = = = "-~I =,
'" '"

,., ,., ,., ,., ,., ,.,
'"I = N N

'" '" '" '" '"
,., NI = 00 CO ,., ,., ,., ,., ,., ,.,

'"..... I
"-

,...
~'" '" '" '" '" '"

...............1 N
~"- = = = = = .....

'"Z;:)I
'"

,... ,., N N N N N .....
'"WI':'II N ..... ~<N N N N N

'" =:E"'" 1 ..... ..... ..... ..... .....
"-

CO
<<l'l'

'"
COc:! W 1 = ,...

..... <01:1 .....
~I-- Q. I
I-- I
W I
c:! ~~I .;,O 1 1 = .., .., .., .., .., ..,

'"
~Ol: I I N N N N N N N ..... COQ. I 1 ..... .....

'" '" '" '" '"
00 COI <I ..... ..... ~~~~~.....COW I.....N

"-
,... .., .., .., .., .., N .....

II--Z N N ~~~~~,.,
'"..... IZW

'" '"
CO CO CO 00 CO = N:E 1 lUI-- .., .., ~~~.......... ,.,~:E I:EW = = ..... ..... ..... N N ..... 00

< 1<0.. ..... ..... ..... ..... ..... ..... .....
"-

,.,
Ol: 1c:!:E =~c:! 1<0 .., NO Ia..U ..... ,.,
Ol: I
c.. I

I~~
..... I = .., .., .., .., .., .., .., ..,

"-N I .., .., .., .., .., .., .., N =..... I .., .., N N N N N ,., N
> I

'" '" = = = '" '" "- '"Ol: I = = .., .., .., = = ..... COW I.....
'" '"

~~~.......... ,., CO
<1'1 1% N N = = = ~~N

'"Ic:!
'" '" = = = = = ..... ..,Ol: IW = = ~~~00CO N

'"lU la.. ..... ..... ..... ..... ..... ..... ..... ,., =c.. I:E
'"

COI.....
'"

00CO I ..... ,.,
00 I I

'"
I I

..... I~~I
I I ,., N <

,., N W < O
< I W W ..... u.. u.. Z U Ol:
<1'1 I U U Ol: U U O ..... lUW I O ..... Ol: I--a.. I W W c:! W W N IQ

<1'1<1'1 I .... .... W .... .... W ;:) .....
I < < ..... < < <1'1 Ol: ZO I I-- I-- < I-- I-- .....

> I O O U O O W W :E..... I I-- I-- I-- I-- .... ....
..... I W < < W
Z I .... I-- I-- ....;:) I < O O <
<1'1 I

I-- I-- ..... I--% I O OO I I-- I--U I

....
W
1':'1 <

I--
< I--U W
..... Ol:
:E .....
O < 1':'1Z .....
O N <U ..... I--W ..... .....

<1'1
;:)

..... ;:)
I--

<1'1 ..... <..... c:! Ol:
.... c:!
< W
% <
< < N ~..,

..... % = =IN W N N
1< I-- N N
101: <1'1Ic:! ..... O O
I <1'1 .... ....
I..... <1'1 O O
11':'1 < I-- I--I ..... .....
IO I c.. a..
101: < <IW ~U U
Il-- =1<1'1I..... ,.,
IZ W
,..... U
I:E
I
I
1
I
I
I
I
I
I
I
I

ATrI PARLAMENTARI ~ 600 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI


