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N O T A P R E L I M I N A R E

Le entrate previste per il 1991 risultano pari a ml]iardl 693.694

~OSI' rIpartiti: milIardi 362.600 per entrate tributarie, miliardi 65.670

~}er entrate extra~trlbutarle, miliardI 637 per aliena~lone e ammortamento

di benI patflmonlall e rISCOSSione di crediti e mIliardi 264.787 per

accensIone dI prestiti.

RIspetto alle previsioni assestate del 1990 si ha un aumento di

mIliardi ~~.754, derivante dagli Incrementi di mJllardi 24.711 delle

entrate trIbutarie e di milIardi 10.718 dell 'accensione dI prestiti e

dalle diminu~loni di miliardi 12.652 delle entrate extra~tributarie e di

miliardI ~3 degli Introiti per alienazione e ammortamento di beni

patrlmonlall e rIscossione di credIti.

Di seguito venqono fornite alcune indlcazion] SUI tre diversI

aggregati in cui SI sostanzla la Drevislone di bilancio delle entrate per

1',:.1nno 1991.

P R E V I S ION I D I. C O M P E T E N Z A

Per la formulazione delle previsioni di competenza SI e' seguita

una metodologia articolata in relazione alla diversa natura dei vari

cespl tI.
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ENTRATE TRIBUTARIE

Pe~ l~ lmpastazione della p~evislone delle ent~ate t~ibuta~ie pe~

IJ 1991, 51 e' tenuto conto, olt~e che dell 'andamento del gettito

t~ihut~~lO ~eglstato nei D~lml mesI del 1990, anche della p~evedJblle

evolU:lone delle p~lncIPall va~labili del quadro macroeconomlCO e deglI

oblf?ttlVI jn materIa dI finan:a PLlbbl1ca preflssati dal Gove~no nel

Documento dl Proqrammazlone Economico~Finanzia~la p~esentato al

Parlamento il 21 maggIo ultimo scorso.

E' opportuno sottolineare che la valutazione del gettito

tnbutana e ISPirata a c~lteri prudenzlali, In relazione all'esIto,

conosciuto al mnmento, dell 'autotassazlone del magqio u.s. e del plU

~ecentl and~mentl deglJ ~cce~tamentl e incassI relatIvi.

Non tutti gJi elementi necessari per una piu' puntuale

quantlflca:lone sono al momento notI: mancano, infattI, tra l'altro, i

rla.tl sugli ar:ce~tamenb e gIl IncaSSI relativi alle sacieta' finanZlane

~d ~1 sIstema bancario, che sa~anno disponibili, come e' noto, non p~lma

del nrOSSlmo settembre.

L~ suddetta circostan:a induce a ritenere POssibIle una apposita

not~ di VarJ~:lone, da presentare alla Camer~ prima dell 'inizio della

seSSIone parlamentare di bIlancIo, nel caso che l cennatl andamenti si

~]Vela5Se~o piu' favorevo]l rlspptto a ~uelll attualmente Ipoti:zablli.

Sj rammenta che DIa' in sede dI ~ssestamento si era provveduto

.,1] .agq 1o~n<\mento del gettito tributarIo ln base alle modIfiche

Intervenute neJ quad~o no~matlvo In fo~za del:

1) QrQYY~0~~~Q~~ çg~1~g2t! ~ll~ l~gg~ £iQ~Q~!~C!~ l~~Q!

~ decreto~leqge :'0settembre 1989, n.332, recante misure fiscali urgentI,
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conv8rtlto, con modlflcazlonl, ln legge 27 novembre 1989, n.384;

decreto~leqqe 27 aprIle 1990, n.90, convertlto, con modifieazloni, in

legge :6 qJugno 1990, n. 165. recante disPosIzionI in materia di

determinazIone del reddlto al flnl delle imposte sui redditi, di rimborsi

rVA e dI contenzioso trlbutarlo, nonche' altre disposizioni urgenti;

~ decreto mlnlsterlale 11 novpmbre 1989, recante aumento dei coefficienti

moltlpllcatorl delle rendite catastali rivalutate;

~ decreto mlnisterlale 16 gennaio 1990, recante variazione di

lnquadramento nella tarIffa di vendita di marche di tabacchl lavoratI:

2) ~CQ~~~Q~~~Qt! Q! !QtggC~~~QQ~ g çQ~~lgt~~gQtQ Qgll~

m~QQ~C~ Q! i~Q~Q~~ g~QQl~ç~ ~gC l~~QQQ l~~Ql

~ decreto~legge ~2 maggio 1990, n.120, recante disposizioni flscall

urqenti ln materla di finanza locale e per il contenlmento del disavanzo

del bilancio statale;

~ decreto del PresIdente del Conslglio dei Ministrl del 18 maggio 1990,

concernente l'aumento dell 'imposta di bollo, delle concessioni

qovernatlve e delle tasse scolastiche.

Clo'premesso, le varlazloni alle entrate tributarie, pari a

mlllardl :4.711, possono rlcondursJ essenzlalmente a tre ordini di

fattorI, e preclsamente:

1) variazionl connesse con i riflessi dei provvedimenti di

accompagnamento alla legqe flnanzlaria 1990 per 553 mlllardi;

2) varla~ionl connesse con l rlflessi degll altrl provvedlmentl

dl lnteqrazione e completamento della manovra di finanza pubbllca per

l'anno 1990 per 4.888 mlliardi;

3) varia~lonl connesse con l'evoluzione tendenziale del gettito

per 19.270 miliardi.



Vari a: i ani VanaZioni Variazioni T O T A L E
dovute ai dovute ai dovute

I M P O S T E provvedimenti provvedimenti di all'evoluzione VARIAZIONI
call egati integra:ione e tendenziale

completamento del get tl to

IRPEF . . . . . . . . . . . . . . . 370 ~~15.700 16.070
I RPEG. . . . . . . . . . . . . . . ~~~~~1.270 ~1.270
ILOR............... . ~~~~670 670
IVA..... .. ....... ... ~580 733 3.461 3.614
Tasse automobllisti~
che............... . 735 ~~65 800
011 ml neral i . . . . . . . . 80 3.399 308 3.787
Gas metano. . . . . . . . . . ~~1.361 130 1.491
G.P.L. . . . . . . . . . . . . . ~~322 ~16 306
Addl;:lonall e din t~
ti e~a~iali sul con~
sumo dell' acqua. . . . . ~~~2.039 ~~~2.039
Sanaton a nfiuti
solidi u~bani. . . . . . . ~~750 ~~750
Al tre. . . . . . . . . . . . . . . ~52 36~ 222 532

Totale tributane.. . 553 4.888 19.270 24.711
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DISAGGREGAZIONE DELLE VARIAZIONI DEL GETTITo TRIBUTARIO
PER DETERMINANTI

(impo~ti in miliardi di lire)

Le variaZioni tendenziall del gettlto tributario, che risultano

dal confronto tra le previsioni lnlzlall 1991 e quelle assestate 1990,

pari a miliardi 19.270, in realta' sono piu' elevate.

Infatti, le prevlsioni iniziali 1991, oltre a non tenere conto

della perdita di gettito (valutata in 2.800 miliardi) derivante dalla



~98 ,;¡,l 9" DE'r cento per l'IRPEG e l'ILOR dovuta dalle persone giuridiche;..

~100 <'Il 90 per cento per l'Imposta sosb tub va suqli Interessi

corrIspostI sui depositI bancan ,
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rpstltU:lone automatica del drenaggio fiscale (*). scontano le minori

entrate (valutate In 3.800 miliardi circa) derivanti dal ripristino, a

decorrere dal 1991, delle percentuali di anticIpo dal:

~ 95 al 92 PE!r cento per l 'IRPEF e l'ILOR dovuta dalle persone fisIche:

orecedentemente elevate con legge finanziarl~ 1988 (IRPEG, ILOR p.g.

ed imposta sostitutIva) e con D.L. 173/1988, convertIto in legge 291/1988

(IRPEF ed ILOR p.f.).

Depurando, pertanto, le predette previsIoni lnl:lall dei cennati

fattori di disomogeneita', si registrerebbe una variazione delle entrate

trIbutar] e pari ~ :25.711 mlllardl, dl CUI 20.:70 ascriviblli

all 'evoluzionetenden:lale del gettita.

Nel quadro prevlsionale esposto nella tabella A le previsioni

Inl:lali per Il 1991 sono poste a raffronto con le prevIsioni indicate

nel dlseqno di leqge per l'assestamento del bilancIo 1990 presentato in

Parlamento il 30 giugno ultimo scorso.

(*) L'articolo _ del decreto~legge n. 69/1989, convertito, con
modlflca:IOn¡, dalla legge n. 154/1989 rinvia espressamente ad apposIto
dec~E!to del Presidente del Consjgllo dei Ministri, d~ emanarsi entro il
30 settembre di ciascun anno. Il corrispondenteadeguamento del regime
JRPEF e. qUIndi, alla legge flnan:larla la considerazione delle
conseguenti minori entrate.



- Previsioni Previsloni VARIAZIONI
assestate a l.v.

1990 1991 In termi nl In termini
assoluti percentual i

IMPOSTE D I RETTE. . . . . . . . . . . . 190.850 205.975 15.125 7,9

I RPEF. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111. 450 127.520 16.070 14,4
I RPEG. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23.120 21. 850 ~1.270 ~5,5
ILOR................... . 24.730 25.400 670 2,7
Sostitutlva............. 28.100 27.820 ~280 ~1,0

IMPOSTEINDIRETTE.......... 147.039 156.625 9.586 6,5

Affari. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98.654 104.196 5.542 5,6

IVA.................... . 71. 886 75.500 3.614 5,0
Reçn stro, bollo e
sostltutlva............. 10.026 10.270 244 2,4

Produzione................ 38.335 42.159 3.824 10,0

Oli mlner al i . . . . . . . . . . . . 30.013 33.800 3.787 12,6

Monopoll . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.850 6.930 80 1,2

Tabaech l . . . . . . . . . . . . . . . . 6.770 6.850 80 1,2

Lot to. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.200 3.340 140 4,4

TOTALE ENTRATETRIBUTARIE. . 337.889 362.600 24.711 7,3
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TABELLA A
(in mlliardl dl llre)

Categorla I. ~ Imposte sul patrfmonlo e sul reddito.

Le prevlsionl conslderate dal dIsegno dl legge dl bilancio

ammontano nel complesso a miliardl 205.975, con un aumento di

mlllardl 15.125 rlspetto alla prevlsione assestata 1990.
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Con rlferlmento al principali trlbutl, si osserva quanto segue:

IRPEF: e' orevlsto un gettlto dl 127.520 millardi.

La valuta~ione del slngoli compartl in cui e' ripartita l'imposta

e' stata effettuata tenendo conto della possibile dlnamlca evolutiva

delle basi lmponlbili e della elasticita' connessa alla pragressivita'

delle allqaote.

La prevlslone p~r 11 1991, ln quanto a leQ1Sla:lone vigente, non

rlflette gIl effetti, ln termini di perdlta di gettita, della rlchiamata

normativa concernente la restituzione automatica del fiscal~drag.

La ripartlzlone del gettito per articoli e' la seguente:

1990 1991 Variazioni

percentual i

Riscasslane medlante ruall (articoli 1, 5, 6,
7 e 8)..................................... 3.550 3.770 6,2

Artt. ~ e 15 ~ Ritenute dipendentl dello Sta~
to delle A~lende autonome e dell 'Ente Ferrovie 18.700 21.100 12,8

Art. 3 ~ Ritenute dioendentl settore orlvato.. 58.000 66.700 15,0

Art. 4 ~ Ritenute lavoro autonomo............. 10.000 11. 500 15,0

Artt. 9, 11 e 13 ~ Autotassazlone............. 7.500 8.750 16,7

Artt.l0, 1~ e 14 ~ Accanto.................... 13.700 15.700 14,6

TOTALE ............. 111. 450 127.520 14,4

Le rltenute alla fonte sui redditi di lavoro dlpendente e



~1990 1991 Variaz.
ï.

RlScosslone mediante ruoli (arbcol1

1,
..,.

4, 5 e 6..................... . 1.580 1.720 8,9~,,

Art. 2 ~AutotassaZlone............. 7.140 6.730 ~5,7

Art. 8 ~Acconto. . . . .. .. .. . . . . . .. . . . 14.400 13.400 ~6,9

TOTALE. . . . . . . . . . . . . 23.120 21.850 ~5,5
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assimilati sono state stimate tenendo conto di una elasticita'

tributo/reddito pari a 1,6 e di una evoluzione media delle basi

lmponlblll (retribuZioni lorde e pensioni) dell '8,5 per cento.

Le ritenute sui compensi di lavoro autonomo dovrebbero registrare

una crescita del 15 per cento, assicurando un gettito di 11.500

miliardi.

versamentI per autoliqulda=ione (saldo pIU' acconto) dovrebbero

reqistrare un Incremento complessiVo del 15,3 per cento, dovuto ad una

evolu:ione del redditi, diversi da quelli di lavoro dipendente ed

assImilati. non inferiore a Quella del PIL per l'anno 1990.

IRPEG: le entrate per l'anno 1991 sono stimate in 21.850

mIlIardI. con una diminu=lone di 1.270 miliardi, dovuta sia alla

rlduZlone della percentuale dI acconto dal 98 al 92 per cento che ad

una piu' contenuta evolu=ione dei profitti rIspetto a quella registrata

nell 'anno 1989.

La ripartIzione del gettito per articoli e' la sequente:

ILOR: la previsione si clfra in 25.400 miliardi, con un

Incremento dl 670 mlllardl rlspetto al 1990.



compensazione tra IRPEF ed ILOR persone f]Sl,he ed IRPEG ed ILOR persone

giuridlche che, ai senSl dell' art. 3~bi s dell a legge 27 apri l e 1989,

n.154, concernente la conversion~ del decreto~legge 2 marzo 1989, n.69, i
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La ~lparti:lone del gettito e' la seguente:

1990 1991 Variazloni
percentuali

RiscoSSlone medlante ruoli (artlcoli
1,6,7,8 e 9)........................ 1.550 1.750 12,9

Art. 2 ~ Autotassa=ione persone giu~
rldlche . 5.080 4.900 3,5

Artt. 3,10,12 e 14 ~ Autotassa:lone

persone fislche ... 2.800 2.950 5,4

Art. 4 ~ Acconto persone giuridiche 9.800 9.700 1,0

Artt. 5,11,13 e 15 ~ Acconto persone

fisiche . 5.500 6.100 10,9

TOTALE 24.730 25.400 2,7

Il contenuto aumento prevlsto per l'ILOR deriva, oltre che dalla

piu' volte citata diminuzione delle percentuall di acconto {dal 95 al 92

per cento per le persone fislche e dal 98 al 92 per cento per quelle

glundiche} , anche dal presuffilblli effettl riduttlvl rlvenienti dalla

contri buentl potranno effettuare in sede di presentazione della

dlchiaraZlone del redditl p~r l'anno 1990.

IMPOSTA SOSTITUTIVA: 11 qettito per 11 1991 e' stimato ln 27.820

miliardI , con l\na diminuZlone pari a 280 miliardi, origlnata

prlnClpalmente da una rldu:ione delle ritenute sugli intereSSl e frutti
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corrispostI ai possessorI dei deposIti bancarI e postali per 1.720

ml! iardl , par~lalmente compensata da un aumento delle rItenute sugli

IntereSSI del tItolI dI Stato per 1.400 milIardI.

Le rltenute SUQIl Interessi corrispostl da a~iende ed Istituti dI

credito presentano, come qla' detto, una flessione di mlllardi 1.720,

dovuta In gran parte alla cennata rldu~lone della percentuale di acconto

dal 100 al 90 per cento.

La ripartl~lone per l prIncipali articoli e' la seguente:

1990 1991 Vanazioni
percentuali

Art. ~ ~ Ritenute sulle obbligazionI
e tltoll sImIlar¡ dl istltutI di cre~

dito a medIo e lungo termIne........ 2.400 2.500 4,2

Art. 3 ~ RItenute sulle obbliga~ioni
e tltoll slmilarl emessi da altri 700 650 ~ 7,1

Art. 4 ~ RItenute 5Ylle obblig~:ionl
convert lbIli . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2~0 200 ~ 9,1

~rt. 5 ~ RItenute su interessi, pre~
mI ed .ltrl fruttI corrIspostI da
a:Iende ed Istituti dI credIto.. "," 15.2~0 13.500 ~11, -:.

Art. 7 ~ Rltenu1e SUI reddItI di ca~

DItale dIverSI dal divIdendi e da
Quelli dI ~Ul ~1 precedentI drticoli 140 145 ::,6

Art. 8 ~ Rl ':enu~.edl c'a all' arb.co~

lo precedente. corrisposti a sogget~
tl non reSIdent i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130 130

Art.14 ~ RItenuta suqll interessi
dei tItoli dI Stato................. 9.200 10.600 15,~

Restanti articoli................... 90 95 5,6

TOTALE 28. 1 00 ~7.820 ~ 1,0
.~-~~ ~ ~~~

-- ~~---. -~ ~~.~~~.~



Pe~ le tasse e lmposte sugll affarI la preV1Slone per l'anno 1991

e parl :3 104.196 millardi. con un aumento dl mlliardl 5.542

rI spetto alla preVISlone assestata 1990.

In tale compa~to p~emlnente rIli evo assume l'imposta sul valo~e
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Pe~ quanto rlgua~da gIl ~lt~l cesPltl della catego~ia. il gettito

~revlsto pe~ l 'anno 1991 SJ rlferlsce princlpalmente alle rltenute SUl

dlvldendl dlst~lbultl dalle persone glurldlche (mllla~di 2.450). a quelle

SUl contrIbutl deql1 entl pubblICl su preml. vlncite e c¿:¡,pitalldl

aSSlcura:lone sulla vlta (mlllardi 170) ed alI 'lmposta sostitutiva a

~arlCO del fondl di lnvestlmento (miliardi 180).

Categorla II. ~ Tasse e lmposte sUgll affarl.

¿:¡qqlunto prevlsta nel nuovo anno in millardl 75.500. con un aumento

dl mlllardl

1990.

3.614 (5.0 per cento) rlspetto alla pr8vislone assestata

Detta c~esclta e'dovuta essen:lalmente alla evoluzione tendenziale

del trlbuto (mlllardl 3.460 circa), in quanto le varia:ioni positive

derlvantl dall'aumento delle lmposte dl fabbrlcazlone SUl prodotti

petrollferl e di consumo sul gas metano e g.p.l. (circa mlliardl 750)

trovano.pa~:Jale compensaZlone nella ~lduzlone. rlspetto all 'anno 1990.

degll effettl POSltlVl conneSSl alle no~me sulla llmlta:ione ai rimborsl

IVA (~ mlllardl 600).

Va rI cordato, lnolt~e, che l 'lndicato importo lSCrIttO nel

proqetto dl bllanclo tra le ent~ate t~ibutarie e' al netto della quota

contabili::ata tra le ent~ate ext~a~tributarie quale risorsa p~opria

della Cee (miliardl 7.500 nel 1990 cont~o mlliardi 8.200 nel 1991) e
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dei rimborsi d'lmposta effettuati attraverso l'apposita contabilita'

speclale.

Gli altrl cesplti della categoria dovrebbero registrare una

crescita di Clrca 1.928 millardl, ascrivibile principalmente all 'aumento

della tassa di circola:ione (millardl 800) disposto dalla legge 27

novembre 1989, n. 384, di converSlone del D.l. 332/1989 (**) e alla

prevlsione dl una sanatorla in materia di tassa sullo smaltlmento dei

rifiuti solidi urbani (miliardi 750).

Cia' premesso, da sottolineare, in partlcolare, le previsioni di

gettlto per le imposte di registro, bollo e relativa sostitutiva

(miliardi 1O.~70), le concesslonl governative (millardi 4.620),

canoni di abbonamento RAI (miliardl 1.900), l'imposta sulle assicurazioni

(mlllardi 3.000) e le tasse automobilistiche (miliardi 4.425).

Categoria III. ~ Imposte sulla produzione, SUl consumi e dogane.

Le entrate 1991 sono stimate in miliardi 42.159 contro miliardi

38.335 per 11 1990, con un aumento di millardi 3.824, originato da

varlazioni accrescitive per 5.863 miliardi e diminutlve per 2.039

miliardl, ascriviblli, queste ultime, alla mancata riproposizione

dell 'lmposta sul consumo dell 'acqua con il decreto~legge 21 luglio 1990,

n. 192, che ha relterato il decaduto D.l. 22.5.1990, n. 120.

(**) Al senSi della legge 27 novembre 1989, n.384, di conversione del D.L.
33~/1989, l'aumento per l'anno 1990 delle tasse automobilistiche,
valutato ln 700 miliardi, affluisce in un apposito conto corrente di
tesoreria, anzlche' nel pertinente capitolo di entrata, per la successiva
rloarhzione, congwntamente ad altri introiti afferenti addizionali
sull 'energia elettrica, tra Comuni e Province.
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Nel compa~to p~emlnente e' 1 'lmposta dl fabb~icazlone sugli oli

mlne~a)l pe~ la quale e' indlcata una p~evisl0ne dl mllia~di 33.800

cont~o mllla~di 30.013 pe~ il 1990, con un aumento di mllia~dl 3.787,

pa~i a Cl~ca 11 12,6 pe~ cento.

Il cltato aumento e' p~evalentemente dovuto (milia~di 3.399 cl~ca)

alle va~la~loni delle aliquote d'imposta int~odotte dal dec~eto~legge 21

1ug li o 1990, n. 19:2.

Pe~ . gIl altri cespiti mino~i della categorIa, e' p~evisto nel

complesso un aumento di milia~dl 2.076 o~iginato essenzialmente dalle

maggio~i ent~ate ~lvenientl dal p~edetto dec~eto~legge n. 192/90,

conc:e~nente, t~a 1'alt~o, l'aumento dell 'imposta di consumo sul gas

metano (+ milia~di 1.491), dell'imposta di fabbricazionesul G.P.L.

(+ milia~dl 306) e dell'impostadi fabb~icazionesugli spl~iti (+ milia~di

:220>.

Catego~la IV. ~ Monopoli.

GIl int~oitl di questa catego~ia, pa~i a mllla~di 6.930 pe~ il

1991 cont~o milla~di 6.850 pe~ il 1990, Sl ~ife~lscono quasi inte~amente

all'imposta sul consumo dei tabacchi,pe~ la quale vie~e indicata una

p~evisiQne di milia~di 6.850, supe~io~e di mllia~di 80 a quella

assestata 1990.

Pa~l a milia~di 80 ~isultano gli int~oiti ~app~esentanti l p~oventi

dell 'Imposta di fabb~icazione e della sov~aimposta di confine sugli

appa~ecchl di accensione, sui fiammife~i, nonche' delle ~elative tasse di

licenza, sop~attasse e multe.
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Categoria V. ~ Lotto, lotterie ed altre attivita' di gioco.

La categoria comprende, come posta di entrata plU' significativa,

11 provento del Jotto.

Va al riguardo precisato che le somme introitate all'apposito

capltolo del bilancio dell'entrata (n. 1801) rappresentano la totallta'

della spesa del pubblico ln giocate, in quanto l fondi per 11 pagamento

delle vlncite sono prelevati da apposito capitolo di spesa (n. 2811)

dello stato di DreV1Slone del Ministero delle finanze.

Per il 1991 e' previsto, quale provento del lotto, un introito di

clrca 2.700 miliardl,

l' ctnnr¡ 1990.

Tr~ gil altrl proventi della categoria, da segnalare, altresi " il

superiore di 220 mlllardi a quello previsto per

qettlto derlvante dalI 'lmposta unica sui giochi di abilita' e sui

concorsl pronast! Cl (mil i ardi ::60 ).

Nel complesso la prevlslone 1991 della categorla e' pari a mlliardi

3.::':40 con un aumento, nspetto a quella assestata 1990, di miliardi

140.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrctte extratributarle assumono caratteristiche particolari

(andamento sostanzlalmente anel ast! co oppure legato a fenomenl

contingent] non predeterm]nahlll) che non consentono spesso 11 rlCorso a

crltpri dl valutazlone analoghl a quelli adottatl per le entrate

tributarie.

Va precisato che tali entrate hanno spesso un effetto compensativo



ATTI PARLAMENTARI ~ XVII ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

sul l 'equ1librio del bllancio statale e sul conto consolidato del settore

~tatale trattandosi di:

entrate derivantl da corrlspondenti erogazioni a carico del

bllanclo dello Stato o di altri enti del settore statale (ritenute

prevlden:lall ed assistenziali sulle retribuzloni di dipendenti pubblici,

avanzi dl gestlone, rimborsi dl spese);

entrate rettificative di alcune spese (retrocessione di interessi).

Le entrate extratributarie registrano, per il 1991, una previsione

compleSSlva di miliardi 65.670, con una diminuzione, rispetto a quella

...
assestata del 1990, dl mlliardl 12.652.

Al fine di un confronto omogeneo, va precisato che mentre la

previsione assestata 1990 considera:

a) Der un importo dl 6.000 mlliardi una anticipazione straordinaria da

parte della Cassa Deposltl e Prestiti per il ripiano dei debiti delle

Unita' Sanitarle Locali e delle aziende pubbliche-di trasporto;

b) per un importo di 3.288 miliardi prelevamentl da disponibilita'

esistenti su taluni conti correnti di tesoreria;

c) per un importo di 2.200 miliardi maggiori versamenti di contributi

sanltarl per saldo 1989 e avanzo della gestione tbc, rispetto a quelll

accertatl in sede di consuntivo 1989;

d) per un importo di miliardi 1.233 introiti da lscrivere in bilancio

solo in corso di esercizio in quanto riassegnabill a correlati capitoli

dl spesa sulla scorta della certificazione dell 'effettlva acquisizione

degli stessi,

quella iniziale del 1991 sconta, invece, mi nori entrate per

contributi sanitarl per 3.537 miliardi, a seguito della riduzione delle

2 Tab 1 -ENTRATA
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cord spandenti aliquote per le imprese che hanno beneficiato

nel l 'anno 1990 della fiscalizzazione in quota capitaria.

Depurando, pertanto. sia la previsione assestata 1990 che quella

iniziale 1991 dei suddetti fattori di disomogeneita', si registrerebbe un

aumento delle entrate extra~tributarie 1991 non inferiore ai 3.600

mlliardi, pari al 5,5 per cento.

La rlPartlzione per categorie dell 'indicata previsione posta a

raffronto con quella assestata dell 'anno 1990 e' esposta nella tabella

n. 1.

Nell 'ambito del proventi speciali i cespiti pIU' significativi

riguardano 11 contributo dell 'Istituto nazionale della previdenza sociale

e degll altri enti previdenziali per l'integrazione del fondo per gli

asilI nido (miliardi 226), i diritti di cancelleria e segreteria

giudlziarla (miliardi 110), le tasse e i diritti marittimi (miliardi 80)

e l dlrittl per operazionl effettuate presso la Direzione Generale della

motorlZZ~~lone civile e dei trasporti in concessione (miliardi 100).

Tra l proventi del servizi pubbllCi minori, da segnalare le entrate

eventuali e dlverse del MInistero del tesoro (mlliardi 751), la

parteclpazione dello Stato agli utili dell 'Istituto di emissione

(miliardi 350), i proventi per oblazionl e condanne per contravvenzioni

alle norme per la tutela delle strade e la circolazione (miliardi 180),

le multe, ammende e sanzioni ammInistratIve non tributarie inflitte da

autorlta' giudiziarie e amministratIve (miliardi 140).

I proventl del beni dello Stato derivano prlncipalmente da pro~entl

per l 'utiliz~azione di acque pubbliche e relatlve pertinenze (miliardi

1201, per la concessione di spiagge marittime e pertinenze marine
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(mlliardi 110) e da diritti era riaI i su permessi di pro spez ione e ricerca

mineraria (millardl 150).

I proventl derlvanti dai prodotti netti di aziende autonome e utlli

dl gestlone riguardano essenzialmente l'avanzo di gestlone dell 'Azlenda

del telefoni, versato allo Stato tramite l'Amministrazione delle poste e

telecomunicazionl (mlliardi 318 per 11 1991, contro miliardi 437

per 11 1990).

Gli lntroiti della categorla X 51 riferiscono pressoche'

lntegralmente alle somme accreditate da parte della Banca d'Italia a

titolo di retrocessioni, in rela:ione al livello dei rendimenti dei

flnanziamenti dell 'Istituto di emissione al Tesoro.

Per il nuovo anno viene indlcato, per le retrocessioni, un importo

di mlliardl 500, inferiore di 200 miliardi rlspetto a quello

iscritto ñel bilanclo assestato del 1990.

Nell 'ambito dei recuperi, rimborsi e contributi sono classificati

introitl di assai diversa natura.

Tra essi preminente rillevo assumono quelli volti a contribuire al

flnanzlamento degli oneri per il fondo sanitario nazionale, previsti per

il 1991 in miliardl 44.418, con una diminuzione di miliardi 3.307

risoetto alla previsione assestata 1990, pari a miliardi 47.725.

La predetta dimlnuzione e' ascrivlbile principalmente alle seguenti

motlvazloni, delle quaIl 51 e' gia' fatto cenno in precedenza:

~ riduzione, valutablle in miliardi 3.537, dei contributi sanitari

(per l 'asslcurazione obbligatoria contro la tubercolosi e di malattia),

conseguente all'esonero dal versamento di una

cnncesso ~ ai senSl del decreto~legge 4 giugno

quota

1990,

degl i stessi,

n. 129 ~ alle

imprese industriali ed artigiane operanti in determinati settorl, nonche'
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alle imprese armatori ali ed altre (con particolare riguardo a quelle

svolqentl ,attivlta' nei territori del Mezzogiorno), che hanno beneficiato

per Il prImo semestre dell 'anno 1990 della fiscalizzazione in quota

capitaria:

~ venir meno, per il 1991, dei maggiori versamenti ~ rispetto a quelli

accertati in sede dl consuntIvo ~ per miliardl 2.200, dei contributi di

malattIa per saldo ed avanzo della gestione tbc, relativi al 1989.

Se SI depura il gettito 1990 dell 'indicato importo di 2.200

miliardl ~ a motivo del suo carattere di eccezionalita' ~ e si integra la

previsione per 11 1991 dei 3.537 miliardi di minori versamenti di

contributI sanitari orIgInatI dal D.L. 129/1990, gli introitI per il

fondo sanItario nazionale denotano, in termini omogenei, nell 'anno 1991,

rIspetto al 1990, una crescita di miliardi 2.430, pari al 5,3%.

La suesposta previsione risulta casi' articolata:

miJIardi 34.628 per contributi di malattia e avanzo della

gestIone tubercolosi, da versare dall'INPS (millardi 38.327 nel

1990):

miliardi 8.950 per contributi sulle retribuzIoni dei dipendenti

dei MInisteri, delle Aziende autonome e dell 'Ente Ferrovie dello Stato

(miliardi 8.607 nel 1990)=

miliardi 190 per contributo dovuto dall'INAIL ai sensi

dell 'articolo
.,.

, terzo comma, del decreto~legge n.390 del 1982,

convertIto, con modificazionl, nella legge n. 597/1982 (miliardi 180 nel

1990);

milIardi 600 per somme versate dalle imprese di assicurazione

quale rivalsa per danni causati dalla circolazione del veicoli

(mJ]lardl 561 per il 1990);
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svolte

mlliardi 50 per proventi derivantl dalle attivita'

dalle UU.SS.LL. o dai Presidi sanitari ad esse

a pagamento

collegati (lo

stesso importo e' previsto per il 1990).

Da sottolineare, altresi', gli importi previsti per le rltenute

previdenzlall operate sulle retribuzioni del dlpendenti pubbllCi

(miliardi 4.221).

Le partlte che si compensano con la spesa riguardano essenzialmente

le "rlsorse propl""ie"CEE.

Trattasi di introlti di natura trlbutaria, la cui contabilizzazione

tra le entrate extra~tributarie e, ln particolare, tra le partite che si

compensano con la spesa, vuole appunto sottolineare la titolarita'

estera dei rispettivi gettiti.

Per il 1991 si ha,

10.875, dl CUl miliardi

pertinen~a comunitaria.

Rispetto al 1990 si ha un aumento di 785 miliardi, derivante

soprattutto dalla maggiore quota rVA da trasferire alla CEE (miliardi

700) .

per tal i "risorse", una previsione di miliardi

8.200 per la quota del gettito rVA di

Va precisato che tali importi riflettono il prevedibile gettito

delle risorse pl""oprietradizionali, quali dazi, prelievi agricoli e

contributi zucchero, e il controvalore di una quota di geUito rVA, pari

ad una aliquota dell '1,4% della base imponibile.

Sempre tra le partite che si compensano con la spesa, di rilievo

gli lntroiti per l''"lfusionedelle somme anticipate dal Ministero della

difesa per provvedere alle momentanee deficienze di cassa dei vari Corpi

(millardl 145).



l i mi te mnssimo di lndebitamento autori zzato per la copertura, i n.si erne

alle entrate coslddette "finali", del complesso delle spese, i vi comprese

le occorren:e per il ri mborso di prestiti.

Va precisato che tale importo e' , al momento, puramente
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ALIENAZIONE E AMMORTAMENTO DEI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

La prevlsione di introiti per il tltolo III, posta a raffronto con

quella del 1990, e indicata nella citata tabella n.l.

Va ricordato che la previslone delle entrate per ammortamento di

beni patrimoniali Vlene operata al sensi della legge n. 62 del 1964 e

trovn corrlspondenza nèlle somme iscritte per l'ammortamento di beni

mobili nei corrlspondenti capitoll degli stati di prevlsione del

Ministero del tesoro (capitolo n. 5131) e del Ministero delle finanze

(capitolo n.4391).

ACCENSIONE DI PRESTITI

La previsione complessiva per l'anno 1991 ammonta a miliardi

264.787 e presenta un aumento di millardl 10.718 nei confronti di quella

del 1990.

L'lndicato lmporto prevlsto per il 1991 dovrebbe rappresentare 11

indicativo, non considerando il disegno di legge di bilancio i riflessi

delle misure contenute nel disegno di legge finanziaria. Tali riflessi

troveranno considerazlone nel presente disegno di legge attraverso

apposita nota dl variazione.



stessi ë\i fini del versamento delle rate ,di imposta, ma dpvevano

attendere che l'Intendenza di finanza, nei l i ml ti delle somme

dispomblli, emettesse i necessari titoll di pagamento a carico dello
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CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI

Anche la valutazione della consistenza presunta dei residui ha

rich1esto considerazlonl dlverse per il comparto tributario e quello non

tributario In relaz10ne alla differente natura dei residui provenienti da

precedentl esercizl e alle circostan=e che ne possono determlnare lo

smaltlmento o l'accresc1mento.

In _particolare, tra residui tributari sono da tempo comprese,

per consIstent1 importi, partite dl pressoche' nulla esigibilita'

correlate al problema di sgravio e delle tolleran=e concesse, in

relazione a crediti d'imposta rivelatisi inesigibili, agli esattori e

ricevitori di imposte, incaricati della riscosslone degli stessi, prima

dell 'entrata in funzione ~ avvenuta 11 1° gennaio 1990 ~ del Servizio

Centrale di rlscossione del tributi.

Occorre in proposito ricordare come esattori e ricevitori fossero

tenuti al cos1ddetto "obbligo del non riscosso per riscosso".

Onde evitare aggravi eccessivl, nel caso di partite indebitamente

iscritte a ruolo e, quindi, riconosciute non dovute dai contribuenti, era

previsto che gli esattori ricevessero dalle Intendenze di finanza buoni

di sgravio che successivamente versavano ai ricevitori co~e denaro
\,

contante. Questi ultimi, tuttavia, non potevano avvalersi dei buoni

stato di prevlsione del Minlstero delle Flnanze o procedesse, ai sensi

dell 'artIcolo 265 del regolamento per l 'amministra=ione del patrimonio e

per la contabilita' generale dello Stato, all'annullamento dei crediti
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rIconosciuti assolutamente Inesigibili. Per le quote di credIto non

coperte dai citati titoli di spesa e non discaricate dalle contabilita.',

il ricevitore otteneva apposita "tolleranza" che consentiva di

procrastinare versamenti, per un importo pari a quello dei buoni di

sgravio non rimborsati.

L'esposta situazione, che ha determinato il permanere, tra

residui tributari, di importi che non troveranno mai realizzazione in

futuro, non e' destinata. a protrarsi a lungo negli esercizi a venire, in

Quanto, con l'entrata in funzione del Servizio Centrale di riscossione,

si sono introdotte norme in materia di rimborso delle quote inesigibili

ispirate a criteri di tempestivita' e soeditezza.

In particolare poi, per quanto riguarda l'adombrato problema delle

"tolleran:e", l'arhcolo 116, comma 6, del D.P.R. 28 gennaio 1990, n. 43,

istitutivo del Servizio di riscossione dei tributi, ha disposto che "i

decretI di tolleranza concessi ai ricevitorI provinciali, nel corso delle

procedure per I rimborsi previstI dall'artico1o 125 del D.P.R. 15 maggio

1963, n. 858, assumono il valore di provvedimenti di rimborso

defInItivI".

Pertanto, sulla base delle modificazioni introdotte alla previgente

normatIva, e ipotizzabile, per il futuro, una consistente riduzione dei

resIdui attivI ~fferenti importi praticamente lnesigibili, rIduzione che

SI determlnera' in virtu' sia dl una maggIore rapIdita' delle procedure

dI sistema:ione ~ che contrastera' il formarsi di nuove partite del tipo

in esame ~ sia dello smaltimento delle partite pregresse, che potra' aver

luogo grazie alla norma di CUI al cennato art. 116, comma 6, del D.P.R.

n. 43/1988.

Accanto a tali resIdui aventI come gia' detto scarso grado dI
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realizzabilita' in termini di cassa, ve ne sono altri, anche di importo

rilevante, che possono definirsi fisiologici in quanto collegati a rate

di tributi o quote di gettita, che, accertate negli ultimi mesi

dell 'esercizio, e' possibile contabilizzare quali introiti di bilancio

solo nell 'esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per il

versamento in Tesoreria o, nel caso di versamenti effettuatl tramite

conto corrente postale, a possibili ritardi nell 'arrivo dei certificati

di accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria o

nell 'apposizione del visto alle relative fatture di versamento.

Quanto ai residui di natura non tributaria, accanto a situazioni

di complessa definizione (multe, ammende e sanzioni amministrative> e a

quelli derivanti dallo slittamento, oltre la chiusura dell 'esercizio,

dell 'introito di somme accertate (rate di contribuzioni per il fondo

sanitario nazionale, aliquot~ di "risorse proprie CEE", eccetera>, Vl

sono altri ce~piti la cui riscossione puo' realizzarsi in via definitiva

solo in conto residui (avanzi di gestione).

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste

regolazioni, e' stata valutata la loro consistenza presunta al termine

dell 'esercizio 1990.

Tale valutazione, occorre precisare, pua' rivestire solo carattere

di ampia provvisorieta' essendo, tra l'altro, la consistenza dei residui

influenzata dai tempi, non sempre esattamente predeterminabili, di

effettuazione delle predette commutazioni.

Nella tabella n.3 la conslstenza presunta dei residui al

dicembre 1990, posta a raffronto con quella definitiva accertata

fine del 1989, mostra un aumento di miliardi 4.303.

31

alla
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PREVISIONI DI CASSA

La consistenza p~esunta dei ~esidul, precedentemente esaminata,

conco~re, InsIeme alle somme previste nel bilancio di competenza, a

determlna~e la cosiddetta "massa acquisibile", da prendere In esame ai

finI della valutazione degli effettivi introiti conseguibili nell 'anno

1991.

Tale valutazione, ovviamente, va fatta tenendo soprattutto

presente quanto si e' detto in precedenza sul grado di realizzabilita'

dei residui e sulle diverse cause di loro fo~mazicne e ponendo alcune

rise~ve

alcune

su non predeterminabili ipotesi sui tempi di

regolazionl contabili che passano

effettuazIone di

alterare, anche

sIgnificativamente, le risultanze dei vari esercizi.

Nella tabella n.4 la previsione di cassa per il nuovo esercizio

viene posta a raffronto con la corrispondente massa acquisibile.

Come si vede, per il comparto delle entrate tributarie le

prevIsioni dI cassa individuano un coefficiente di realizzazione pari

alI '84,7 pe~ cento (84,1 per le imposte dirette e 85,6 per quelle

lfldirette).

Da sottolinearE', tra le imposte dirette, la

tributi soppressi

percentuale di

realizza:lone assaI scarsa per ~ per quali

collegatipartIcolarmente rIlevanti sono i residui dI difficile esa:ione

alJa superata procedura dI rilascia di buoni di sgravio e tolleranza ~ e

la percentuale di realizzazione assai alta per tributi minori.

Fra le imposte indirette, le percentuali di realizzazione sano

sufficIentemente alte, eccezione fatta per i proventi del latta, per i

quali SI manifesta una certa consIstenza di residui relativi alla



1991 1992 1993

{in miliardi di bre)

Entrate tributarie................... 362.600 389.200 414.020

Entrate e:<tratributarie........ ...... 65.670 70.207 75. 122

Alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti 637 663 688

TOTALE............. 428.907 460.070 489.830
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slstemazione di notevoli arretrati contabili con l ricevltorl.

Quanto agli lncassi non tributarl, gli indicatl coefficlenti dl

reallzzazione per i cespiti di magglor rillevo sono da porre ln

relazione:

per gli introiti a flnanziamento del fondo sanltario na:ionale,

alle norme che regolano i tempi dl versamento dei contributi riscossi

dall .INPS:

per le retrocessioni di interessi, ai tempi per la

contabilizzazione in bilancia di lmporti accreditati in Tesoreria:

per le risorse proprie CEE, ai ristrettl margini di dilazione

tra fasi di accertamento e introito di tali cespiti.

BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 1991~1993

A titolo informativo qUl di seguita si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza delle entrate per il triennia 1991~1993

formulate seconda i criteri illustrati nella nata preliminare al quadra

generale riassuntiva.

Le previsioni medesime sana analizzate per categoria nella tabella

n. 5.
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ELEMENTI CONOSCITIVI CIRCA LE CONSEGUENZE FINANZIARIE DERI-
VANTI DA DISPOSIZIONI LEGISLATIVE INTRODOTTE NEL CORSO
DELL'ESERCIZIO E CONCERNENTI AGEVOLAZIONI FISCALI, DA IN-
DICARE NELLA NOTA PRELIMINARE ALLO STATO DI PREVISIONE

DELL'ENTRATA

(Articolo 2, quarto comma, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come sostituito
dal primo comma dell'articolo 2 della legge 23 agosto 1988, n.362)

MINISTERO DELLE FINANZE

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL' ANNO 1989 (*)

1) Decreto-legge 29 maggio 1989, n.202, convertito, con modificazioni,
nella legge 28 luglio 1989, n. 263, recante~ «Disposizioni urgenti in
materia di imposta sul valore aggiunto e di agevolazioni tributarie per le
zone settentrionali colpite da eccezionali avversità atmosferiche nei mesi
di luglio e agosto del 1987, nonchè in materia di imposta di consumo sul
gas metano usato come combustibile».

Art. 1, comma l-bis. ~ Trattasi di differimento dallo agosto 1989 allo
gennaio 1990 del termine previsto dal comma 2-bis dell'art. 38 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge
27 aprile 1989, n. 154, e concernente l'elevazione dell'aliquota IVA dal2 per
cento al 4 per cento sulle assegnazioni, anche in godimento, di case di
abitazione, fatte ai soci di cooperative.

Beneficiari sono i soci di cooperative.

Art. l, comma 3-bis. ~ Trattasi di assoggettamento all'aliquota ridotta IV A
del 4 per cento degli ausili e protesi relativi a menomazioni funzionali e
permanenti; inoltre tra gli gli oneri deducibili dal reddito complessivo si
intendono comprese anche le automobili acquistate da cittadini con ridotte o
impedite capacità motorie, di cui alla legge 9 aprile 1986, n. 97.

Beneficiari sono i cittadini con menomazioni funzionali permanenti.
Art. 1, comma 3-ter. ~ Per il periodo 10 luglio-3l dicembre 1990

l'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto delle calzature è ridotta alla
misura del 9 per cento.

È una norma a sostegno della nostra industria calzaturiera a causa della
forte concorrenza.

Art. 2, comma 1. ~ Trattasi di proroga dal 30 settembre 1988 al 31
dicembre 1992 delle agevolazioni previste dall'articolo Il del decreto-legge
19 settembre 1987, n. 384, convertito,' con modificazioni, dalla legge 19

(*) Limitatamente a quelle che nell'anno 1989 non sono state citate in quanto adottate
successivamente alla predisposlZione della nota preliminare allo stato di previsione
dell'entrata per ¡'anno finanziario 1990

3 Tab l ~ ENTRATA
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novembre 1987, n. 470, fatta salva }'elevazione dal 2 per cento al4 per cento
dell'aliquota IVA per le cessiQni e le prestazioni previste dalle disposizioni
del suddetto articolo Il.

Beneficiari sono i soggetti residenti nei Comuni della Valtellina,
Valformazza ed altri, colpite dalle eccezionali avversità atmosferiche dei mesi
di luglio ed agosto 1987.

Obiettivo è quello della ricostruzione delle zone danneggiate.
Art. 2, comma da 2 a 6. ~ Disciplina le modalità e le agevolazioni per il

recupero delle somme dovute per tributi il cui pagamento era stato differito
in forza di ordinanze del Ministro per il coordinamento della protezione
civile, precisando che le somme il cui pagamento è stato differito con
ordinanze non costituiscono reddito imponibile.

Beneficiari sono quelli indicati al comma 1 dello stesso articolo.

Minor gettito previsto

~ art. l, comma l-bis:

1° agosto-3l dicembre 1989 = 14 miliardi

~ art. l, comma 3-bis:

Anno 1989 = 50 miliardi
Anno 1990 =: 120 miliardi
Anno 1991 =: 130 miliardi

~ art. l, comma 3-ter:

1° luglio-31 dicembre 1990 =: 250 miliardi

~ art. 2, comma l:

Anno 1989 =: 33 miliardi
Anno 1990 =: 33 miliardi
Anno 1991 = 33 miliardi
Anno 1992 = 33 miliardi

~ art. 2, commi da 2 a 6:

Anno 1989 =: 30 miliardi
Anno 1990 = 35 miliardi
Anno 1991 =: 25 miliardi

2) Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 29 settembre 1989,
recante: «Adeguamento degli scaglioni delle aliquote IRPEF, delle
detrazioni e dei limiti di reddito previsto dall'articolo 3 del decreto-legge
2 marzo 1989, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile
1989, n. 154».

Art. L ~ Poichè la variazione percentuale del valore medio dell'indice dei

prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati nel periodo di dodici
mesi terminante il 31 agosto 1989 è stata accertata in misura superiore al 2
per cento rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente, con tale articolo
vengono aumentati (+ 6,1 per cento), a decorrere dal l° gennaio 1990, gli
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importi degli scaglioni di reddito ai fini della applicazione delle aliquote
d'imposta.

Art. 2. ~ Per le stesse considerazioni dell'articolo 1 vengono aumentati, ai
fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, gli importi delle detrazioni
di imposta e di taluni limiti di reddito.

Beneficiari sono i contribuenti assoggettati all'imposta sul reddito delle
persone fisiche.

Obiettivo è quello di neutralizzare, con la restituzione integrale del
drenaggio fiscale, gli effetti dell'aumento della pressione fiscale non
rispondente ad incrementi reali di reddito.

Minor gettito previsto (legge finanziaria per l'anno 1990)

Anno 1990 ==2.600 miliardi
Anno 1991 == 3.600 miliardi
Anno 1992 == 3.700 miliardi.

3) Decreto~legge 30 settembre 1989, n.332, convertito con modificazioni,
nella legge 27 novembre 1989, n. 384, recante: «Misure fiscali urgenti».

Art. S, comma 5. ~ Concerne la riduzione nella misura di lire 6.303 per
ettolitro dell'imposta di fabbricazione e della corrispondenza sovrimposta di
confine sulla benzina la cui contaminazione con composti di piombo non
supera 0,013 g. Pbfe (benzina senza piombo).

Beneficiaria è l'utenza automobilistica.
Obiettivo è quello di favorire il consumo della benzina senza piombo

tramite una diminuzione di prezzo resa possibile dalla parziale defiscalizza-
zione.

Minor gettito

Anno 1990 == 63 miliardi
Anno 1991 ,. 76 miliardi
Anno 1992 ==88 miliardi
Anno 1993 ==101 miliardi.

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL'ANNO 1990

1) Legge 27 dicembre 1989, n. 407, recante: «Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1990)>>.

Art. 3, comma 2. ~ Concerne la proroga dal 31 dicembre 1989 al 31
dicembre 1990 della riduzione delle aliquote d'imposta sugli spettacoli
sportivi e dell'abbuono dell'imposta sugli spettacoli cinematografici.

Beneficiari sono gli esercenti le attività spettacolistiche sopra men-
zionate.

Obiettivo è il sostegno per il cinema in crisi e per il settore sportivo in
difficoltà finanziarie e di pareggio dei bilanci delle società.

Minor gettito previsto

Anno 1990 == 80 miliardi
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2) Decreto~legge 28 dicembre 1989, n.414, recante: «Decreto-legge 28
dicembre 1989, n. 414, recante: «Disposizioni in materia di determinazio~
ne del reddito ai fini delle imposte sui redditi, di rimborsi dell'imposta
sul valore aggiunto e di contenzioso tributario, nonchè altre disposizioni
urgenti».
(NoIa ~ decreto non convertito e sostituito, con alcune variazioni, dal decreto~legge

1° marzo 1990, n.40)

Art. 7, comma 3. ~ Stabilisce che le prestazioni che hanno per oggetto

attività didattica e culturale svolte da collegi universitari legamente
riconosciuti, ivi comprese quelle relative all'alloggio, al vitto e alla fornitura
di libri e materiali didattici, sono da ritenere attività non commerciali agli
effetti tributari.

Beneficiari sono i collegi universitari legalmente riconosciuti e posti
sotto la vigilanza del Ministero dell'Università e della ricerca scientifica.

Minor gettito previsto

Anno 1990 .. 10 miliardi
Anno 1991 .. 10 miliardi
Anno 1992 = 10 miliardi
Anno 1993 .. 10 miliardi.

3) Legge 28 dicembre 1989, n. 425, recante: «Adeguamento dell'assegno di
confine dI cui alla legge 20 dicembre 1977, n. 966, alle nuove norme
sullo stato giuridico e sul trattamento economico del personale statale,
compreso quello delle amministrazioni autonome».

Art. 2, comma 1. ~ Stabilisce che l'assegno di confine non ha natura
retributiva in quanto destinato a sopperire gli oneri derivanti dal servizio al-
l'estero.

Beneficiario è il personale delle amministrazioni dello Stato, compreso
quello delle amministrazioni con ordinamento autonomo, che, per ragioni di
servizio, risiede permanentemente in territorio estero di confine con l'Italia
(Francia e Svizzera).

Minor gettito previsto

Anno 1990 = 1 miliardo
Anno 1991 = 1,05 miliardo
Anno 1992 = 1,05 miliardo
Anno 1993 1= l,OS miliardo

4) Decreto-legge 1° marzo 1990, n. 40, recante: «Disposizioni in materia di
determinazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi, di rimborsi
dell'imposta sul valore aggiunto e di contenzioso tributario, nonchè altre
disposizioni urgenti».
(Nota ~ decreto non convertito e sostituito, con alcune variazioni, dal decreto-
legge 27 aprile 1990, n. 90)

Art. 3, commi 3 e 4. ~ Concerne agevolazioni in materia di IVA per le

assegnazioni di alloggi costruiti dalle cooperative in favore dei propri soci
nell'ambito dell'edilizia economica e popolare. In particolare, ai fini della
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tassazione la base imponibile è valutata al 70 per cento per gli alloggi
costruiti su aree in proprietà e al 50 per cento per quelli costruiti su aree con
diritto di superficie.

Beneficiari sono i soci delle cooperative.
Obiettivo è quello d'incentivare l'edilizia popolare.

Art. 3, comma 6. ~ Dispone il non assoggettamento alI 'N A delle cessioni
di pubblicazioni estere effettuate nei confronti delle biblioteche universita~
ne.

Beneficiarie sono le biblioteche universitarie.

Art. 3, comma 7. ~ Concerne la proroga fino al 31 dicembre 1992 delle
agevolazioni in materia di IVA previste dall'articolo 13, comma 1, della legge
10 febbraio 1989, n. 48.

Beneficiari sono coloro che hanno subìto danni dai terremoti che nel
novembre 1980 e nel febbraio 1981 hanno colpito la Campania, la Basilicata
e la Puglia.

Obiettivo è quello di agevolare la ricostruzione delle zone terremotate.

Art. 8, comma 6. ~ Dispone che l'effetto delle disposizioni del comma
3~bis dell'articolo 56 del TUIR (misura degli interessi derivanti da prestiti),
introdotte dall'articolo 26 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito
dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, è differito al periodo di imposta che inizia
dopo il 31 dicembre 1990.

Minor gettito previsto

~ per l'art. 3, commi 3 e 4:

Anno 1990 = 20 miliardi
Anno 1991 = 20 miliardi
Anno 1992 = 20 miliardi

~ per l'art. 3, comma 6:

Anno 1990 = 2 miliardi
Anno 1991 = 2 mIliardi
Anno 1992 = 2 miliardi

~ per l'art. 3, comma 7:

Anno 1990 = 370 miliardi
Anno 1991 = 370 miliardi
Anno 1992 = 350 miliardi

~ per l'art. 8, comma 6:

Anno 1991 = 10 miliardi

5) Decreto-legge 22 maggio 1990, n. 120, recante: «Disposizioni fiscali
urgenti in materia di finanza locale e per il contenimento del disavanzo
dello Stato».

Art. 6. ~ Modifica la lettera H, punto 1), lettera e), della tabella B allegata

alla legge 19 marzo 1973, n. 72, e successive modificazioni, prevedendo
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un'aliquota ridotta.(pari a lire 2.000 dall' l
¿

gennaio al 22 maggio 1990 e a lire
3.500 dal 23 maggio 1990) dell'imposta di fabbricazione e corrispondente
so~raimposta di confine sugli oli combustibili densi per forni e caldaie con
tenore di zolfo inferiore all'l per cento rispetto ai prodotti similari. La
modifica della suddetta lettera H era già stata attuata con l'articolo 8 del
decreto~legge 28 dicembre 1989, n. 414 (non convertito), con l'articolo 9 del
decreto~legge lo marzo 1990, n.40 (non convertito), con l'articolo 9 del
decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90).

Beneficiarie sono prevalentemente le industrie.
Obiettivo è quello di favorire il consumo di oli combustibili densi con

ridotto contenuto di zolfo, meno inquinanete.

Minor gettito previsto

Anno 1990 ,., 17 miliardi
Anno 1991 ,., 20,5 miliardi
Anno 1992 ,., 21 miliardi
Anno 1993 ,., 21,S miliardi.
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