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ONOREVOLISENATOR!. ~ L'entrata in vigore
delIa legge 8 giugno 1990, n. 142, e Ie
esperienze maturate di recente anche in
conseguenza delI'entrata in vigore del nuo~
vo codice di procedura penale rendono
urgente ed indilazionabile la introduzione
di alcune modificazioni alIa legge 7 marzo
1986, n.65, che determino l'ordinamento
delIa polizia municipale, cosi superando Ie
precedenti dicotomie e Ie numerose discra~
sie regolamentari.

A distanza di circa cinque anni e dopo Ie
molte leggi regionali, intervenute in esecu~
zione delIa normativa~quadro, e apparso ai
sottoscrittori del seguente disegno di legge
sommamente utile ed opportuna la presen~
tazione di integrazioni e di modifica7ioni
capaci di fornire una risposta pili puntuale
e pili completa, disciplinando pili razional~
mente l'insieme normativo, sia stabilendo

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1900)

(articolo 1) l'indispensabilita in ogni comu~
ne di un organizzato servizio delia polizia
municipale; sia evitando (articolo 2) spolia~
zioni ed impoverimento nel servizio; sia
chiarendo esplicitamente (articolo 3) Ie
funzioni di polizia da svolgersi senza remo~
re politic he e con l'autonomia propria di un
corpo preposto alia tutela ed alIa garanzia
delIa legalita nei pili svariati settori, specie
in connessione con la normativa di cui
alI'articolo 57 del codice di procedura
penale.

Nei successivi articoli vengono precisate,
in aggiunta ad aspetti formali come l'acces~
so in carriera e l'uniformita nelIe divise,
competenze e funzioni, nonche l'attuazione
di taluni adempimenti entro termini tempo~
rali particolarmente rigidi.

Per l'insieme di queste ragioni si chiede
l'approvazione del presente disegno di legge.

(Enti locali ~ Pubblico impiego)
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. All'articolo 1 della legge 7 marzo 1986,
n. 65, il comma 1 e sostituito dal seguente:

«1. I comuni svolgono Ie funzioni di
polizia locale. A tal fine deve essere apposi~
tamente organizzato un servizio di polizia
municipale anche in ausilio e collaborazio~
ne con Ie altre Forze di polizia».

Art. 2.

1. II numero 2) del primo comma dell'ar~
ticolo 4 della legge 7 marzo 1986, n. 65, e
sostituito dal seguente:

«2) che i distacchi ed i comandi siano
consentiti, sentito il parere conforme del
comandante 0 del responsabile del servizio,
soltanto quando i compiti assegnati siano
strettamente inerenti alle funzioni di polizia
municipale, mantenendo comunque la di~
sciplina e la dipendenza gerarchica dall'or~
ganizzazione di appartenenza. Sono vietati i
distacchi ed i comandi ad altri settori aventi
diverse caratteristiche dalla polizia munici~
pale e sono altresi incompatibili tutte Ie
altre funzioni 0 mansioni non facenti parte
dei compiti inerenti al servizio stesso;».

Art. 3.

1. II comma 1 dell'articolo 5 della lcgge
7 marzo 1986, n.65, e sostituito da] se~
guente:

«1. II personale che svolge serVlZlO di
polizia municipale, nell' ambito territoriale
dell'ente di appartenenza esercita perma~
nentemente anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, rive~
stendo a tal fine la qualita di ufficia]e di
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polizia giudiziaria, riferita ai responsabili
del servizio 0 del Corpo e agli addetti al
controllo e coordinamento, 0 di agente di
polizia giudiziaria, riferita agli operatori, ai
sensi dell'articolo 57, commi 1 e 2, del
codiee di procedura penale;

b) servizio di polizia stradale ai sensi
del testo unieo delle norme sulla circolazio-
ne stradale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393;

c) funzioni di agente 0 di ufficiale di
polizia municipale, rivestendo a tal fine la
qualita di agente di polizia munieipale
riferita agli operatori ed agli addetti al
controllo, 0 di ufficiale di polizia municipa-
Ie riferita agli addetti al coordinamento ed
ai responsabili del servizio 0 del Corpo. La
qualita di agente 0 di ufficiale di polizia
municipale e corrispondente aIle analoghe
qualifiche previste dal testo unieo della
legge sugli ufficiali e gli agenti di pubblica
sicurezza, approvato con regio decreto 31
agosto 1907, n. 690».

2. Nella lettera b) del comma 2 dell'arti-
colo 57 del codice di procedura penale, Ie
parole: «e, nell'ambito territoriale dell'ente
di appartenenza, Ie guardie delle province e
dei comuni quando sono in servizio» sono
soppresse.

3. II comma 2 dell'artieolo 5 della legge
7 marzo 1986, n.65, e sostituito dai se-
guenti:

«2. Ai fini dell'ammissione al concoqw
per I'accesso alla polizia municipale e
richiesto il possesso dei seguenti requisiti:

a) godimento dei diritti civiIi e politici;
b) non aver subito condanna a pena

detentiva per delitto non colposo 0 non
essere stato sottoposto a misura di preven-
zione;

c) non essere stato espulso dalle Forze
armate 0 dai corpi miIitarmente organizzati
o destituito dai pubblici uffici.

2-bis. La qualita di cui al comma 1,
lettera c), e conferita dal prefetto, immedia-
tamente all'atto dell'assunzione, previa un
nuovo accertamento del possesso dei requi-
siti di cui al comma 2».

,
"
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4. II comma 5 dell'articolo 5 dell a legge
7 marzo 1986, n.65, e sostituito dal se-
guente:

«5. Gli addetti al servizio di polizia muni-
cipale ai quali e stata conferita la qualita di
agente 0 ufficiale di polizia municipale ai
sensi del comma 1, lettera c), del presente
articolo, portano senza licenza Ie armi di
cui sono dotati in relazione al servizio, nei
termini e nelle modalita previsti dai rispet-
tivi regolamenti, anche fuori dal servi7io e
dal territorio di appartenenza, nei casi di
cui all'articolo 4».

Art. 4.

1. II numero 4) del comma 2 dell'artico-
10 6 della legge 7 marzo 1986, n.65, e
sostituito dal seguente:

«4) determinare Ie caratteristiche delle
uniformi e dei relativi distintivi di grado per
gli addetti al servizio di polizia municipale
dei comuni della regione stessa e stabilire i
criteri generali concernenti l'obbligo e Ie
modalita d'uso. Le uniformi devono essere
tali da escludere la stretta somiglianza con
Ie uniformi delle Forze di polizia e delle
Forze armate dello Stato e devono rispon-
dere ad un criterio di estrema praticita
d'uso e sicurezza sullavoro. E fatto divieto
assoluto ad altri corpi ed istituti di vigilanza
anche privata 0 ad altre organizzazioni di
qualunque genere 0 con qualunque scopo,
anche di soccorso, di vestire analoga uni-
forme;».

Art. 5.

1. Altarticolo 7 della legge 7 marzo 1986,
n. 65, i commi 1,2 e 3 sono sostituiti dai se-
guenti:

«1. I comuni nei quali il servizio di
polizia municipale e espletato da almeno
sette addetti istituiscono il Corpo di polizia
municipale, disciplinando 10 stato giuridico
del personale con apposito regolamento, in
conformita ai principi contenuti nella legge
29 marzo 1983, n. 93.
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2. II regolamento di cui al comma 1 sta-
bilisce:

a) il contingente numerico degli addet~
ti al Corpo e al servizio, secondo criteri di
funzionalita e di economicita, in rapporto
al numero degli abitanti presenti nel comu-
ne, sia residenti che dimoranti, ai fIussi
della popolazione, alla estensione ed alla
morfologia del territorio, nonche aIle carat~
teristiche socio~economiche della comunita
locale. II rapporto numerico fra gli addetti
e la popolazione non potra essere inferiore
ad un operatore per ogni 600 abitanti;

b) 'il tipo di organizzazione del Corpo,
tenendo conto anche di quanto previsto
dalla legge 8 giugno 1990, n. 142, recante
ordinamento delle autonomie locali, non-
che della densita della popolazione residen~
te e te"mporanea.

3. I ~omuni definiscono con regolamen~
to l'ordinamento e l'organizzazione del
Corpo di polizia municipale. L'ordinamento
si articola di norma in:

a) responsabile del Corpo (coman-
dante);

b) addetti al coordinamento (vice co-
mandante e ufficiali);

c) addetti al controllo (sottufficiali);
d) operatori di vigilanza (agenti ed

istruttori semplici)>>.

Art. 6.

1. L'articolo 8 della legge 7 marzo 1986,
n. 65, e sostituito dal seguente:

«Art. 8. ~ (Titoli di studio) ~ 1. II titolo di
studio necessario per l'accesso alle qualifi~
che di operatore, istruttore semplice, addet~
to al controIlo, nonche di responsabile dei
servizi di polizia municipale e il diploma di
scuola media superiore della durata di
cinque anni; il titolo di studio necessario
per l'accesso alla qualifica di addetto al
coordinamento e il diploma di laurea in
una qualunque disciplina; il titolo di studio
necessario per l'accesso alla qualifica di
responsabile del Corpo e il diploma di
laurea in una delle seguenti discipline:
giurisprudenza, scienze politiche, econo-
mia e commercio.
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2. La frequenza di particolari corsi di
formazione professionale nello specifico
settore, istituiti ai sensi dell'articolo 6,
comma 2, numero 2), sostituisce il titolo di
studio necessario per l'accesso alla carriera
immediatamente superiore per gli apparte~
nenti ai Corpi 0 ai servizi di polizia
municipale in servizio, aventi una anzianita
non inferiore a cinque anni».

Art. 7.

1. All'articolo 9 della legge 7 marzo 1986,
n. 65, il comma 1 e sostituito dal seguente:

«1. II comandante 0 il responsabile del
Corpo 0 servizio di polizia municipale e
responsabile esclusivamente verso il sinda-
co 0 l'assessore delegato dell'addestramen-
to, della disciplina e dell'impiego tecnico~
operativo degli appartenenti al Corpo 0
servizio. La responsabilita verso il sindaco e
esercitata in modo diretto sia sotto l'aspetto
funzionale che amministrativo».

Art. 8.

1. All'articolo 10 della legge 7 marzo
1986, n. 65, i commi 2 e 3 sono sostituiti dai
seguenti:

«2. In sede di accordo per il rinnovo
contrattuale del comparto degli enti locali e
istituita una apposita area di contrattazione
denominata «comparto vigilanza», cui par-
tecipano i sindacati di categoria aventi una
rappresentanza pari almeno al 5 per cento
dei dipendenti- del settore aderenti a sinda-
cati ed una organizzazione diffusa su alme-
no il 75 per cento del territorio nazionale,
nonche Ie confederazioni maggiormente
rappresentative su base nazionale, di cui
alla legge 29 marzo 1983, n. 93.

3. A coloro ai quali sia attribuito l'effetti-
vo svolgimento di tutte Ie funzioni di cui
all'articolo 5, compete una apposita inden~
nita di polizia municipale pari al 35 per
cento dello stipendio base. Detta indennita
e pensionabile. II finanziamento della in-
dennita viene effettuato triennalmente con
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la legge finanziaria, contestualmente a
quello dell'onere per l'indennita d'istituto
delle Forze di polizia dello Stato e viene
imputato ad un apposito capitolo dello stato
di previsione del Ministero delI'interno.
Agli addetti ai servizi di polizia municipale
competono i medesimi diritti, in materia di
assicurazione, salubrita, malattie profes;sio~
nali, nonche in materia di risarcimento per
morte 0 invalidita per causa di servizio,
previsti per gli altri Corpi di polizia delIo
Stato».

Art. 9.

1. I veicoli in dotazione alIa polizia
municipale sono esenti dalla tassa di circo~
lazione e da tasse straordinarie. Gli stessi
veicoli devono, entro trenta giomi dalla
data di entrata in vigore delIa presente
legge, aggiomare la carta di circolazione
sostituendo all'attuale destinazione d'uso
quelIa di «veicoli in servizio di polizia e di
emergenza».

2. Per la guida dei veicoli in servizio di
polizia municpale, gli Ispettorati delIa mo~
torizzazione civile, competenti per territo~
rio, rilasciano una speciale targa «Polizia
municipale», seguita dalIa sigla di indivi~
duazione delIa provincia e dal numero
identificativo del veicolo composto da quat~
tro cifre 0 da cifre e lettere. La stessa targa
puo essere riutilizzata, previa segnalazione
alI'Ispettorato competente, sui nuovi veico~
Ii acquistati in sostituzione di quelli in dota~
zione.

3. Gli stessi Ispettorati provvedono al
rilascio di una speciale autorizzazione alIa
guida per gli appartenenti alIa polizia
municipale gia titolari di analoga patente
ad uso privato e che prestino effettivo
servizio motorizzato.

4. E vietato l'uso dei veicoli di servizio al
personale non munito di detta autorizzazio~
ne speciale, la quale e esente da qualsiasi
tassa ed imposta.


