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SCUOLA SUPERIORE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La S.S.P.A. ha impegnato le sue forze nelle

quattro frontiere strategiche già da tempo individuate

1) in te rnaziona lizza zio ne del sistema pubblico:

a) integrazione europea

b) rapporti con i Paesi in VIa di sviluppo

2) rapporti con il mondo d'impresa e con le

università:

a) rapporti con il mondo d'impresa

b) rapporti con le università

3) ~trate~ie d'in'tervento nel Mezzoe:iorno

4) modernizzazione tecnolo~ica del settore

publ)lico.

Per quanto riguarda l'internazionalizzazione del

sistema pubblico la Scuola è impegnata su due fronti:

l'integrazione dell' amministrazione pubblica nel

processo europeo e i rapporti in cooperazione con i

Paesi In via di sviluppo.

Il processo di costruzione di un'''amministrazione

europea" impone a tutte le istituzioni pubbliche una

fase significativa di "adaptation": a questa istituzione

impone un impegno particolare di sensibilizzazione alle

implicazioni sia concettuali che di diritto positivo per il
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sistema amministrativo della attuazione dell'Atto

Uni co.

Sono infatti numerOSI gli effetti sul sistema

amministrativo derivanti dall'Atto Unico. Il giudizio

che si può trarre, dalle vicende di integrazione in

corso, è che SIa In atto da un lato un avvicinamento

dell'amn1Înistrazione al mondo del diritto privato,

secondo line.: che sono già in qualche modo nella

nostra ispirazione culturale; dall'altro ,una ripresa di

linee di regolamentazione pubblicistiche in più settori

(attività di Impresa, mercati finanziari, opere

pubbliche, regimi dei serVIZI pubblici), tendenti a

superare una conceZIone puntuale e minuta

dell'attività amministrativa a favore di una

amministrazione capace di produrre regole
.

generali

che lascino margini di spazio all'autogoverno degli

interessi. . Ora, la sostituzione di un'amministrazione

minuziosamente autorizzativa con una

amministrazione regolatrice orientata da valori

generali è un compito enorme rispetto al quale

avranno grande portata i processi di elaborazione

concettuale e culturale.
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E' pensando a questa eSigenza che la S.S.P.A. ha

promosso InSIeme alla II Università di Roma e al

Dipartimento per le Politiche Comunitarie, con il

. sostegno. della Funzione Pubblica, la costituzione di un

centro per le Iniziative di Alta Formazione Europea

(LA.P.E.).

E' sempre nell'ambito europeo che trova

collocazione la recente iniziativa della CEE di invitare le

Scuole di amministraZione degli Stati membri a dar

vita ad un Consorzio per la promozione di iniziative di

formazione di una' cultura amministrativa dei Paesi

dell'Est europeo.

L'attività a favore dei Paesi in VIa di sviluppo è,

Invece, frutto di una ormai collaudata collaborazione

con il Ministero degli Esteri ~ Dipartimento per la

Cooperazione allo sviluppo al quale la Scuola

Superiore della Pubblica Amministrazione offre la sua

espenenza organizzando corSI e semInan per l

funzionari provenienti dall'Africa, dall' Asia e

dalI'America Latina.

Sempre in questo settore sono state realizzate

due importanti iniziative: la prima è stata un convegno

sulla "Formazione dei funzionari pubblici nella
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cooperazIone internazionale"; la seconda, svolta a

Rabat in Marocco, ha visto la Scuola superiore della

pubblica. amministrazione impegnata nella

organizzazione di un semInano per i funzionari del

Magreb sui temi della gestione del personale. In quella

occasione, il Ministro per la Funzione Pubblica ha

firmato con il suo collega di governo, un importante

accordo bilaterale per la definizione di settori di

cooperazione e di scambio di espenenze e informazioni.

La seconda linea strategica riguarda il

rafforzamento dei rapporti con il mondo delle imprese

e dei servizi e con il mondo della cultura.

Il rapporto con il mondo d'impresa e dei servIzI SI

è andato sviluppando attraverso intese con le

Associazioni rappresentative degli interessi di settore

La S.S.P.A. ha avviato comuni iniziative con la più

grande organizzazione imprenditoriale privata e con la

maggiore organizzazione delle imprese di servizi.

Con la Confindustria vi è stato uno scambio di

incontri ai massimi livelli;.in queste occasioni la S.S.P.A.

ha illustrato le sue strategie ad un selezionato gruppo

di direttori di associazioni. - Nel mese di settembre il

Direttore generale di Confindustria ed alcuni dei
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massimi dirigenti hanno esposto le strategie e le linee

di intervento confindustriali ad una platea di alti

dirigenti. dello Stato.

Analoga iniziativa è stata sviluppata nel

confronti della Federazione del Terziario Avanzato. Con

questa organizzazione si sono realizzati due incontri, a

settembre e ottobre scorsi, nei quali si è svolto un

fattivo scambio di espenenze e di opinioni tra la

dirigenza pubblica e i responsabili di settore delle

associazioni d'aziende della F.T.A.

In questi irtcontri è stata presentata, con

l'intervento di docenti e dei responsabili

amministrativi dei settori interessati, l'evoluzione del

sistema pubblico nel servizi infrastrutturali e nel

servizi a rete, (opere pubbliche, energia, ambiente,

informatica, comunicazione, mercato del lavoro), di

quei servizi cioè di "connetti va", determinanti per la

crescita .della società civile ed economica.

In ques~o tipo di iniziative la S.S.P.A.

riconoscendo l'urgenza di una fertilizzazione culturale

comune tra settore pubblico e mondo d'impresa ~ SI

pone come naturale punto di raccordo. Il progetto In

questo caso è quello di contribuire ad un forum di
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discussione per la ncerea di comuni soluzioni tra

settore privato e l'insieme delle amministrazioni

pubbliche.

I rapporti con il mondo della cultura riguardano,

principalmente, le Università.

Convenzioni operative sono state stipulate

quest'anno con l'Università di Bologna per lo

svolgimento di un periodo di stage presso la nostra

Istituzione dei dottorandi in pubblica amministrazione

dell'Università di Bologna e per la partecipazione dei

nostri borsisti al corso di perfezionamento in diritto

tributario presso la stessa Università; con l'Università

di Catanzaro per una collaborazione finalizzata alla

revisione dei programmi del corso di laurea in scienze

dell' amministrazione.

Ancora sul piano dei rapporti con le istituzioni

culturali, è stato firmato un protocollo d'intesa tra il

Ministro della Funzione Pubblica Remo Gaspari e il

Presidente dell 'ISGO, Antonio Maccanico, nel quale è

previsto lo svolgimento di attività comuni di studio. e

ricerca tra S.S.P.~. e ISGO sui temi dell'organizzazione

dei pubblici poteri.
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La terza linea è quella delle strategie di

intervento nel Mezzogiorno. E' stato definito un

progetto, già approvato dal CIPE, per la creazione di un

Consorzio, tra il Formez la Scuola Superiore della

pubblica amministrazione, l 'IRJ, e l'ENI, per il

reclutamento di IO mila quadri tecnici negli Enti locali

del Mezzogiorno. E' un obiettivo di grandissimo

impegno, perché attraverso la qualificazione dei quadri

tecnici degli enti locali del Mezzogiorno passa la

possibilità di colmare il divario tra gli obiettivi e gli

strumenti dell'intervento pubblico nel Mezzogiorno.

Su questi temi è stato promosso ~ insieme alla

Regione Siciliana ~ in maggio a Taormina un convegno

sulle "Nuove authorities nel Mezzogiorno".

Nell' occasione il Presidente della commissione per il

riordino degli enti per il Mezzogiorno, Andrea Manzella,

ha esposto, anticipandole, le linee di fondo della

relazione che la Commissione stessa aveva predisposto

per il Ministro per gli Interventi nel Mezzogiorno.

Quanto infine alle linee della modernizzazione

tecnologica del settore pubblico, sono state predisposte

le iniziative affinchè la Sede di Reggio Calabria si
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.

configuri come "polo" per la formazione informatica nel

settore pubblico, formazione che dovrà svilupparsi

anche in base alle indicazioni strategiche della

Commissione per il coordinamento informatico

operante presso la Funzione Pubblica.

Il lavoro svolto in quest'ultimo anno si è avvalso

della struttura dei Dipartimenti scientifici e del

supporto di tre aree di coordinamento nell'attività.

L'area attività istituzionali che SI occupa del

coordinamento dei Dipartimenti, della progettazione

delle attività istituzionali e dei rapporti con le

amministrazioni. L'area relazioni comunitarie ed

internazionali che gestisce la progettazione dei corsi

CEE e dei Paesi in via di sviluppo e i rapporti con il

Ministero degli Affari Esteri. Infine, l'area relazioni

esterne che collabora con le Università e con il mondo

d'impresa e cura l' attivi tà editoriale.
L'organizzazione di staff opera In stretta

connessIone con le strutture scientifiche, per tradurre

In termini operativi le indicazioni di carattere

strategico formulate dal. Comitato didattico e dal

Comitato direttivo.

Si allegano 1 prospetti relativi alle attività

didattiche svolte nel 1990 e il numero dei funzionari

che hanno part~cipato. ai corsi suddetti.
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Allegato

Ai l1l1il\Y il 11@ ~ \Y@n110 !ID~ nn
o

2Il1IDIID@ 2Il <r.:<r.:2Il<dj~ 111mil <r.:@

Jl~~~/Jl~~([j)

RECLUTAMENTO

X Corso 6 sezioni 148 allievi
(4 Roma, 1 Bologna
1 Caserta)

SEZIONE FUNZIONALE CORSI DI FORMAZIONE
DIRIGENZIALE

Sez. S ~ Ministeri Vari 34 allievi

Sez. T ~ Ministero Trasporti ~ M.C.T.C. 3 8

Sez. U ~ Ministeri Vari 27

Sez. V ~ Ministero Grazia e Giustizia 3 8

Sez. X ~ Ministero Tesoro R.G.S. 36

2. ~ I Volume. Torno Il/l. Consuntivo.
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SEMINARI DI INFORMAZIONE PER DIRIGENTI (artt. 4 e 6
L. 301/84)

Amministrazioni varie
(12 edizioni ~ Sede di Caserta)

472 allievi

Ministero del Tesoro~ R.G.S.
. (2 edizioni ~ c/o amm.ne)

60

Ministero Marina Mercantile
(c/o amm.ne)

20

A.N.A.S.
(c/o amm.ne)

17

CORSI DI FORMAZIONE (art. 14 dPR 472/72)

1440 Ministero Tesoro ~ R.G.S.
(2 sezioni ~ c/o amm.ne)

60 allievi

1460 . per cancellieri
23

(Sede di Acireale)
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1480 Ministero Tesoro ~ R.G.S.
(2 seziof¡~ ~ cío amm.ne)

60

1490 Ministero 1 esoro ~ R.G.S.
(2 sezioni ~ c/o arum.ne)

60

Ministero Agricoltura ~ D.G. Economia M
20

(c/o amm.ne)

Ministero Lavoro
(c/o amm.ne)

1 8

Ministero Grazia .e Giustizia ~ Cancellier 2 1
(Sede di Caserta)

Ministero Pubblica Istruzione
(Sede di Caserta)

2 1

CORSI

Formazione per funzionari responsabili
delle attività formative
(1 edizione ~ sede di Roma)

Specializzazione problematiche
comunitarie (sede di Acireale)

35 allievi

Aggiornamento per il personale
della Presidenza Consiglio Ministri

120
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(4 se210111 ~ sede di Roma)

SEMINARI PERSONALE ENTI LOCALI

Compiti e re~;ponsabilità del 3 O
dirigente (sede di Acireale)

Ruolo de] dirigente n~Jla gestione 2 :.)
del personale (sede di Acireale)

Atti amministrativi e procedure 3 3
di controllo (sede di Acireale)

Probleinatiche in materia di misurazione
35

della produttività (sede di Acireale)

ATTIVITA' IN FAVORE DI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

VIII Corso di formazione sulle 5 5
tecniche di organizzazione e gestione P.A.
(2 sezioni ~ sede di Reggio Calabria)

ATTIVITA' DI CONSULENZA ISTITUZIONALE- Piani
formativi 1990

1/\ Dipartimento
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~ Ministero del Lavoro
~ Ministero di Grazia e Giustizia

2A Dipartimento
~ Ministero del Tesoro ~ R.G.S;

~ Ministero dell'Industria, Commercio e Artigianato

Ministero dell'Agricoltura e Foreste:
Ispettorato Generale Repressione Frodi
Direzione Generale Comunità Montane e Foreste
Direzione Generale Affari Generali e del Personale
Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica
Ministero delle Poste e Telecomunicazioni
Ministero del Turismo, Spettacolo e Sport

3A Dipartimento
~ Regione Sardegna~ Corso di Formazione per vincitori borse
di studio
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GU AFFARI REGIONALI ED I PROBLEMI ISTITUZIONAU

L'Ufficio del Ministro per gli

Affari Regionali ed i Problemi Istitúzionali, nel corso del 1990, ha

continuato a svolgere una intensa e complessa attività in relazione

alle varie tematiche interessanti l'istituto regionale ed i rapporti

tra Regioni, Governo e Parlamento. In particolare l'Ufficio ha

costantemente segui to l'attività sia legislativa che amministrativa

delle Regioni, intervenendo presso le stesse o svolgendo idonea opera

di sensibilizzazione presso gli Organi centrali al fine di avviare a

soluzione i diversi e numerosi problemi che, di 'volta in voI ta, sono

venuti evidenziandosi.

E' stata inoltre svolta una più efficace azione di

coordinamento dell'attività regionale che ha dato luogo ad interventi

dello stesso Ministro e dei suoi diretti collaboratori a vari

convegni, incontri e dibattiti organizzati sulle tematiche regionali.

Per la soluzione dei problemi di comune interesse dello

Stato e delle Regioni è proseguita l'attività della Conferenza

Stato~Regioni
.
che, in aderenza allo scopo che ne. ha giustificata

l'istituzione, ora disciplinata con legge (art. 12 L. 23.8.88 n. 400),

ha assunto iniziati ve tese a realizzare una rete di raccordo tra i

diversi soggetti interessati alle questioni di êompetenze regionale e,

quindi ad evitare duplicazioni di interventi, conflitti ed

inefficienze.

contenuti

Per vivificare il rapporto Stato~Regioni e dare concreti

alla funzione statale di coordinamento, sono state
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intensificate le iniziative rival te a meglio definire il ruolo e le

competenze dei Commissari di~Governo e a potenziare i relativi uffici,

sotto il profilo del personale, dei locali e dei mezzi finanziari.

Con particolare attenzione si è continuato ad esaminare e

ad approfondire quelle tematiche finanziarie che più da vicino

riguardano le Regioni. In particolare, sono stati direttamente

interessati i Ministri delle Finanze e del Tesoro sulle variegate

problematiche inerenti all'assetto dei flussi finanziari regionali che

costi tuiscono un nodo di rilevante incidenza nella determinazione

degli equilibiri programmati della politica economica nazionale.

In tale quadro, sono stati attentamente seguiti ilavori~

dei vari comitati interministeriali aventi competenze in settori di

interesse regionale (CIPE e CIPI) e sono state esaminate questioni

connesse agli interventi finanziari della CEE con particolare riguardo

ai programmmi ~Integrati Mediterranei.

Notevole impegno ha anche richiesto l'esame dei problemi

istituzionali delle Regioni, fra i quali quelli riguardanti la

migliore funzionalità delle strutture e le norme di attuazione degli

statuti delle regioni a.statuto speciale e delle Province autonome di

Trenta e Balzano.

Per. quanto attiene specificatamente ai mezzi finanziari di

cui l'Ufficio si è avvalso, è da notare che gli stanziamenti dei

capitoli della rubrica 11 dello stato di previsione della spesa della

Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Ufficio del Ministro per gli

Affari Regionali ed i Problemi Istituzionali ~ ammontavano per il 1990

originariamente a complessive LIRE 706.000.000 per la competenza e a

LIRE 706.000.000 per quanto riguarda la cassa, suddivisi come segue:

~ Categoria II ~ personale in attività di servizio

Competenza L. 566.000.000 ~ Cassa L. 566.000.000

~ Categoria IV ~ Acquisti di beni e servizi

Competenza L. 140.000.000 ~ Cassa L. 140.000.000



~cap.2701 ~Competenza L. ~~cassa L. 752.000

" 2708 ~" " 536.000.000 " " 783.951.000

" 2742 ~" " " " 29.000.000
~~"

2743 " " " " 12.414.000
~~"

2746 ~" " ~~" "
9.880.000
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Nel corso dell'anno, in relazione a riconosciuti maggiori

fabbisogni per fronteggiare effettive esigenze di servizio, sono stati

disposti incrementi di stanziamento per un importo complessivo di

L. 536.000.000 per quanto riguarda la competenza e di L. 835.997.000

per quanto riguarda la cassa, come appresso specificato:

A fronte dei predetti stanziamenti sono state impegnate

spese per il complessivo importo di L. 1.541.354.667 di cui

L. 1.076.859.072 per la categoria II, L. 464.495.595 per la categoria

IV.

I pagamenti in conto competenza 1990 e in conto residui

anni precedenti sono invece ammontati rispettivamente a L. 583.711.056

e L. 201.790.345 per quanto riguarda la categoria II, a L. 42.094.715

e L. 50.804.000 per quanto riguarda la categoria IV.

Alla chi usura dell' esercizio risultavano residui passi vi

per un importo di L. 540.059.462 per la categoria II, di

L. 422.888.620 per la categoria IV.

Circa le spese della categoria II si- fa rilevare che

l'Ufficio non ha un proprio organico e quindi si avvale di personale

fuori ruolo, comandato o distaccato di altre Amministrazioni, nel

limite del contingente (95 unità) fissato con Decreti del Presidente

del Consiglio dei Ministri del 12/10/1983 e del 20/10/1984 oltre, si

int~nde, le unità costituenti il Gabinetto e la Segreteria Particolare

del Ministro. Dallo giugno 1990, con l'istituzione del Dipartimento,

avvenuta con D.P.C.M. del 13 febbraio 1990, il suddetto contingente è

stato elevato a 170 unità.
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Le spese sostenute per la predetta categoria II attengono

in particolare a:

Indennità di missione ~ rimborso spese di viaggio

all' interno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . .
"

L. 8.500.545
~ Compensi per. lavoro straordinario'al personale di

cui all'art. 19 della legge n. 734 del 1973 L. 771.501.996
~ Indennità di mission~ e rimbórsospese di viaggio

all' estero. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . .L. 5.498.860

Le spese
specificatamente a:

della categoria IV si riferiscono

~ Acquisto di beni durevoli e di consumo:

pubblicazione, biblioteche e materiale

bì bl i ogr afi co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L . 35.852.235
~ Acquisto servizi:

~ Commissioni, comitati, consigli L.

~ Studi, indagini, rilevazioni e statistiche L.

~ Altre L .

~ Altre spese per beni e servizi:

spese di rappresentanza L. 18.755.030

799.440
37.492.010
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DIPARTIMENTO AFFARI SOCIAU

PREMESSA ~

Il Ministro per gli Affari Sociali, Ministro senza
portafoglio, svolge le funzion.i ad esso delègate con
Decreto del Presidente del Consiglio de.i Ministri in.
data 4 Agosto 1989 (P~bblicato sulla G.U. 20/9/89) e con
successivi Decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri 23 Agosto 1990 (pubblicato sulla G.U.
30/8/1990) e 14 Settembre 1990 (pubblicato sulla G.U.
19/9/1990).
Per gli adempimenti inerenti a tali funzioni è stato
creato ed organizzato con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 13 Febbraio 1990, n.109
(pubblicato su G.U.11.5.90) il Dipartimento per gli
Affari Sociali, alle dipendenze del Ministro.

Il Dipartimento, ai sensi dell' art. 2, del citato
D.P.C.M. 109/90, provvede agli adempimenti riguardanti:
il coordinamento .delle iniziative conoscitive e di
proposizione ed elaborazione progettuale inerenti alle
problematiche sociali e, in particolare, l'immigrazione
extracomunitaria; gli studi e proposte di riforme in
materia di servizi sociali, con particolare riferimento
alle politiche di benessere sociale; i rapporti con gli
organismi operanti in materia di servizi sociali in
Italia ed all'estero; informazioe, studio ed iniziative
sull' associazionismo sociale, il volantariata e
l'impiego degli obiettori di coscienza nell' ambito dei
servizi socia.li; l'analisi delle forme di
tossicodipendenza e di rapporti çon le strutture
pubbliche e private operanti nel campo della prevenzione
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recupero e reinserimento sociale dei tossicodipendenti;
l'informazione sullo stato delle iniziative concernenti
la politica sociale; nonché il coordinamento delle
conseguenti attività amministrative dello Stato ed altri

enti pubblici, con particolare riguardo all'acquisizione

di informazioni e cos\;ituzione di banca~dati in
relazione alle problematiche sociali individuate in
handicappat:, minori, terza età, famiglia,
tossicodipendenze, associazioni di volontariato ed
emarginazione.
Inol tre il Dipartimento promuove, nell' ambi to dei
rapporti e della cooperazione con organismi operanti in
Italia ed all'estero nel settore dei servizi sociali e
l'elaborazione di progetti~pilota nel campo delle
politiche di benessere sociale anche con la costituzione
di commiss~oni e/o gruppi di studio interdisciplinari.
Il Dipartimento per gli Affari Sociali si pone quindi
come ambiente di studio e programmazione, nel quale
tutte. le più articolate e qualificate competenze
(tecniche ed amministrative) confluiscono ed operano
congiuntamente realizzando avanti interventi di ricerca,
anche a carattere sperimentale, scientificamente
qual;Lficati.

Il Dipartimento nonostante il permanere delle gravi
difficoltà di ordine pratica e nonostante la permanente
insufficienza dei fondi stanziati in bilancio, in piena
continuità con l'attività svolta negli anni precedenti
dell'Ufficio del Ministro per gli affari sociali, anche
nel 1990 ha raggiunto numerosi e significativi
risultati.

ORGANIZZAZIONE STRUTTURALE
~~~~~~

L'organizzazione del Dipartimento, come disposto dal
menzionato Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 13 febbraio 1990 n.109, prevederebbe
l'esistenza dei seguenti Uffici: Ufficio per le
Politiche Sociali; Ufficio per i Rapporti con
l'Associazionismo sociale ed il volontariato; Ufficio
affari generali, finanziari e documentazione. Gli Uffici
sono, a loro volta, strutturati in servizi.
Tali previsioni, tuttavia, non hanno finora avuto
concreta attuazione in quanto il relativo decreto
organizzativo è tuttora in fase di perfezionamento da
parte degli organi competenti, salvo che per la nomina
del Capo del Dipartimento.
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Si sottolinea, a riguardo, come il numero e. l'importanza
delle funzioni delegate al Ministro renda
indifferibilela effettiva realizzazione delle necessarie

strutture.

Si allegano, come richiesto, gli elaborati delle

risultanze di consuntivo dei capitoli di biló..ncio
gestiti da questo Ufficio.
ANALISI DELLE RISULTANZE DI CONSUNTIVO:

Rubrica 13 ~ Ufficio per gli Affari Sociali.

Categoria II ~ Personale in attività di servizio.

Il personale assegnato è quasi intera~

mente proveniente da altre Amministrazio~

ni Statali, e pertanto le spese per sti~

pendi ed al tre ,.indenni tà grava sulle Am~

ministrazioni di appartenenza. L'Ufficio

ha provveduto a corrispondere unicamente

compensi per lavoro straordinario.

Totale stanziamento categoria: L. 364.450.000

Totale impegnato L. 314.605.780

Categoria IV ~ Acquisto di beni e serv~z~.

La sede e le attrezzature. dell'Ufficio

essendo fornito dalla Presidenza del

Consiglio, i capitoli della categoria so~

no dedicati esclusivamente al persegui~

mento dei compiti istituzionali affidati

all'Ufficio, di proposizione, coordina~

mento ed elaborazione progettuale delle

problematiche sociali emergenti.

Totale stanziamento categoria: L. 285.000.000

Totale impegnato L. 194.300.025



ATrI PARLAMENTARI ~ 31 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO DELLA. PROTEZIONE CMLE

RUBRICA 6 ~ UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO DEI SERVIZI DELLA

PROTEZIONE CIVILE

Analisi economica del consuntivo di spesa per servizi, programmi e
progetti relativi all'esercizio finanziario 1990.

PREMESSA

Le previsioni assestate della Rubrica 6 "Ufficio per il coordinamento

dei servizi della protezione civile" dell' anno finanziario 1990

ammontano, in termini di competenza, a complessivi milioni 1.098 per le

spese correnti ed a milioni 1.708.000 per quelle in conto capitale.

In tema di spese correnti, è da rilevare che mol ti capitoli gesti ti

nell'anno 1989 dall'Ufficio per il Coordinamento dei Servizi della

Protezione Civile, sono stati trasferiti alla Rubrica l gestita

direttamente dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Per quanto concerne invece il titolo II "spese in conto capi tale" , lo

stanziamento complessivo di milioni 1.708.000 si riferisce al capitolo

7602 per il trasferimento al "Fondo" di finanziamenti legislativi

pluriennali finalizzati agli interventi di protezione civile.

Comunque, le risorse finanziarie, concernenti i settori di spesa di

natura vincolata e discrizionale sono risultate, nel complesso,

sufficienti a soddisfare le esigenze funzionali di questo Ufficio anche

in virtù di una politica economica ispirata a criteri di parsimonioso e

razionale impiego dei fondi stessi.

SPESE

T¡TOLO I ~ Spese correnti

Nel corso dell'esercizio finanziario 1990 sono stati assunti impegni di

spesa per complessivi milioni 804.570 cosi ripartiti:

a) Categoria lIA ~ Personale in attività di serv~z~o

Indennità di missione, compenso per lavoro straordinario,

altre indennità mI. 64,265
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L'onere per assegni fissi al personale resta a carico del

le Amministrazioni di provenienza in quanto questo Dipar~

timento, non disponendo di dotazione organica, si avvale

della collaborazione di personale statale collocato in p£

sizione.di comando e fuori ruolo dai rispettivi Enti;

Totale categoria rrA ml. 64,265

b) Categoria rVA ~ Acquisto beni e servizi
~ Pubblicazioni, biblioteche, mezzi di tra

sporto e accessori ml. 373,934

Servizi postali, telegrafici e telefonici, commissioni,

comitati, compensi per speciali incarichi, studi, inda~

gini e rilevazioni ml. 70,405

Spese di rappresentanza; spese per Uffici e Servizi p~

ticolari,relazioni pubbliche, corsi di formazione e pr£

paganda ml. 295,966

Totale categoria rVA ml. 740,305

A fronte della citata disponibilità complessiva di milioni 1.098 è
. risultata, a consuntivo 1990, un'economia di spesa di lire 293 milioni

di cui: 81 milioni riferiti alla categoria rr ~ personale in attività di

servizio ~ in relazione alla situazione di fatto del personale ~ e per i

restanti 212 milioni alla categoria rv "acquisto beni e servizi" ~ ove

si rileva che le economie di maggiore entità sono casi giustificate: 23

milioni circa ripartiti sui capitoli 2039 "lavori di traduzione" e 2040

"documentazione cartografica del territorio" , considerato che la

relativa attività d'impiego è ancora in fase di studio propedeutico e

decollo operativo; 89 milioni sul capitolo 2036 "Spese per

organizzazioni di convegni" e £. 41 milioni sul Cap. 2038 "Spese

inerenti a servizi tecnici" a segui to della mancata realizzazione di

convegni e corsi nonchè di minori acquisti di materiale tecnico rispetto

alle relative programmazioni.

Nel 1990, sono stati assunti, per la parte acquisto di beni e servizi,

impegni di spesa per circa 400 milioni ove, tenuto conto della urgenza e



mld. 275,~

mld. 150,~

mld. 450,~
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specializzazionedelle commesse, è prevalso il sistema della trattativa
privata o scritture impegnati ve "ad economia", non esclusa la raccolta
informale di più offerte.
Gli impegni di maggior rilievo trattano: il servizio di vigilanza al
garage di Via Massimi per 122 milioni; l'allestimento di stands in
occasione della Grande Fiera di Milano e della. Fiera di Forli per
complessivi 47 milioni i acquisto materiali inerenti ai servizi tecnici
ed al funzionamento degli Uffici per complessivi 170 milioni circa.
Nei rapporti contrattuali è stata applicata la prescri tta normativa
antimafia.

TITOLO II ~ Spese in conto capitale

Comprende la categoria XV "anticipazioni per. finanziamenti non

produttivi" nella quale è iscritto il capitolo 7602 "somma da assegnare

al Fondo per la Protezione civile" che, per l'anno 1990, ha ottenuto,

anche mediante provvedimenti amministrativi, la complessiva somma di

1.708 miliardi in termini di competenza.

Tale importo si riferisce a stanziamenti finalizzati dai seguenti

provvedimenti legislativi:
~ legge 363/84 "interventi urgenti nelle zone della

Italia centrale e meridionale colpite dagli even~

ti sismici del 1984" mld. 124,008

legge 730/86 "disposizioni in materia di calamità

naturali" mld. 152,~
~ legge 38/90 "Norme urgenti in materia di finanza lo~

cale" mld. 242,500
~ legge 71/90 "misure urgenti per il miglioramento

qualitativo e per la prevenzione dell'inquinamen~

to delle acque
~ decreto~legge 414/90 "eventi sismici Sicilia Orien~

tale 1990"
~ assegnazione di parte di stanziamenti legislativi

assentiti mediante ricorso a mutui esteri
~ finanziamenti a cura del Ministero del Tesoro per

effetto di altri provvedimenti amministrativi

La suindicata disponibilità finanziaria viene

trasferimento in contabilità speciale n. 1425

Protezione Civile" con gestione fuori bilancio ai

dell'art. l del D.L. 12.11.82, n. 829 convertito,

nella legge 23.12.82, n. 938.

mld. 314,874

versata mediante

al "Fondo per la
sensi del 2° comma

con modificazioni,

3.~ IVolume ~ Tomo IT/I ~ Consuntivo.
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DIPARTIMENTO PER L'INFORMAZIONE E L'EDITORIA

Il Dip~rtimento per l'Informazione e l'Editoria è
operat~vamente articolato su tre Uffici che si ,ciccupano di
competenze diverse ma riconducibili a complementarità di funzioni
della Pubblica Amministrazione in materia di comunicazione:

~Il primo segmento è di carattere essenzialmente amministrativo
e concerne l'attuazione della legge è delle normative in materia
di stampa e di editoria (com:premdente anche degli adempimenti
in materia pubblicitaria e con due nuovi ruoli operativi in
materia di .radiofonia commerciale e di interventi finanziari
sulle passività delle imprese);

~Il secondo segmento è di carattere essenzialmente attuativo
di iniziative creative e riguarda il ciclo completo di un moderno
compi to (operati vo e di coordinamento) "di comunicazione
istituzionale (documentazione, informazione,manifestazioni,
relazioni esterne, na~ionali e internazionali e ~al di là
dell'utilizzo di mezzi propri e di proprie attività convenzioni

con soggetti esterni di comunicazione);

~Il terzo secimento compone sia ruoli amministrativi che ruoli
di iniziativa e di coordinamento nel settore delle relazioni
tra comunicazioni e cultura, qual' é sia quello dell' attuazione
della normativa sul diritto d'autore e di diritti connessi
(sempre più materia incidente il ruolo e l'economia dei
"media"),sia quello della tutela, del riconoscimento e della
promozione di attività e di prodotti della cultura italiana.

Sono intervenute "nel corso dell' anno. 1990 - le seguenti leggi
che hanno interessato in modo diretto e incisivo le competenze
del Dipartimento;
~legge 6 agosto 1990 n.223, concernente "Disciplina del sistema
~adiotelevisivo pubblico e privato;



ATrI PARLAMENTARI ~ 35 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

~lèg~é 7 agoEto 1990, n.230, concernente contributi alle imprese
radiofoniche private;
~legge 7 agosto 1990,
l'editoria;
~legge 28 febbraio 1990, n.39, relativa alla disciplina del
trattamento dei cittadini extra comunitari ;
~legge 26 giugno 1990, n.162 relativa ad aggiornarIIiento della
legge s~lla tossicodipendenza. .

Le ultime due hanno interessato il, Dipartimento per
parte riguardante l'attività di informazione capillare
cittadini e di effettuazione di campagne pubblicitarie
argomenti.

I capitoli di bilancio gestiti dal Dipartimento sono quelli
della Rubrica 2 dello stato di previsione della spesa della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In riferimento alle varie categorie si riferisce quanto
segue:

n.250, concernente provvidenze per

la
dei

sugli

Titolo I Spese correnti

Cat.IV

E' stato acquistato materiale per il funzionamento del
laboratorio fotografico,sono state cambiate parti di macchinari
in _ dotazione presso il reparto telescriventi.Sono state
effettúate spese per il funzionamento e la manutenzione della
biblioteca ed emeroteca.

Per quanto. riguarda le spese di stampa e informazione
le somme stanziate sono state utilizzate per convenzioni' tra
la Presidenza del Consiglio dei Ministri e le Agenzie ANSA,
Italia, ADN ~ KRONOS, ASCA, ROMA INFORMAZIONI.

Il Dipartimento ha continuato, inoltre, a gestire la
promozione di convegni con la Fondazione Giorgio Cini. E I stata
rinnovata la Convenzione con "l'Arcoide" per servizi
giornalistici, dossier e biografie di personalità della politica
e della cultura.

Per quanto riguarda le radiotelediffusioni sono stati
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paga'ti i canoni previsti dalle Convenzioni in atto. Sono stati
prodotti vari documentari di informazione istituzionale per
la diffusione dell"Immagine Italia".Sono state realizzate
numerose manifestazioni sia per le fiere librarie che per le
mostre stampa e informazione nel paese e all'estero.

Nell' ambito della documentazione istituzionale sono stati
acquistati volumi e abbonamenti, annuari e agende per gli Uffici
del Dipartimento.

Le testate periodiche pubblicate regolarmente ," nel 90 sono
state:
Vita Italiana Documenti e Informazioni
Vita Italiana Cultura e Scienza
rispettivamente in francese~inglese~spagnolo e tedesco.

Oltre ai periodici sono st~te pubblicate le seguenti opere
monografiche:
Due volumi su Cinecittà,
Italia ~ Spagna,

Italia 90,
Treno della Pace,
Settimana del libro 89,
Librarte 90,
Catalogo Dipartimento,
XX Mostra Stampa e Informazione,
Mifed,
Quaderno"Posta in gioco".

Nel corso del '90 il Dipartimento h~
con ingente impegno finanziario,avvalendosi
della stampa quotidiana e periodica e di
campagne di stam~a in tema di:

Tradotte

effettuato inoltre,
del mezzo televisivo,
manifesti, complesse

~Incendi boschivi
~Mercato unico europeo in vista del 1993
~Uso di sostanze stupefacenti (l)
~Sicurezza stradale (2)
~Regolarizzazione cittadini extra comunitari (2)

l) Cap.1358 di nuova istituzione
2) Categoria IX Cap.1401
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Nell' ambi to della categoria V si è provveduto ad erogare,
secondo disposizioni di legge, il contributo a favore dell'Asso~
ciazione Stampa Estera, nonché il contributo all' Ufficio
Internazionale concernente l'Unione di Berna per la protezione
delle opere letterarie ed artistiche, la somma da corrispondere
alle casse di assistenza e previdenza degli scrittori, degli
autori drammatici, dei musicisti e dei composi tori. autori~
librettisti di musica popolare.

Il servizio per la promozione delle attività culturali~
a seguito del riconoscimento da parte di una Commissione
presieduta dal Sottosegretario di Stato, ha attribuito premi
e sovvenzioni a scrittori, editori ed associazioni culturali
per opere pubblicate o attività $volte.

Sempre nell'ambito della categoria V si è provveduto a
versare all' Ente per la Cellulosa e per la carta il contributo
straordinario previsto dall'art.28 della L.G7 del 1987 per
l'erogazione di contributi previsti dalla stessa legge a favore
di imprese editrici di quotidiani, periodici e agenzie di stampa.

Titolo II ~ Spese in conto capitale

Per quanto riguarda la spesa della categoria XII, nel corso
dell'anno sono state completate le concessioni di credito
agevolato destinato dagli artt.29~32 della legge 5/8/81,.
n.41G,prorogati fino al 1990 dell'art.20 della Legge 25/2/87
n.G7 a' favore di imprese editrici di quotidiani e periodici,
di agenzie di stampa, di imprese stampatrici dí quotidiani
e periodici nonché a quelle editrici e s~ampatrici di libri
per programmi di ristrutturazione economico produttiva quali
l'installazione e il potenziamento di attrezzature tecniche,
l'introduzione di sistemi basati sull'impiego di elaboratori
o l'acquisto e ristrutturazione di immobili.
E' da ricordare che con la legge 7/8/90, n.250 le disposizioni
di cui trattasi sono state prorogate per il quinquiennio 1991~
1995 e a tal fine è stata autorizzata una spesa di lire
20.000.000.000 annui dal 1991 al 2000.
Sono stati inoltre erogati i contributi in e/capi tale previsti
dalla leggE;:!7/8/90 n.230 per le imprese radiofoniche private
che abbiano svolto l'attività di informazione di interesse
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generale e che abbiano assunto 11impegno valido per il
quinquiennio 1990~1994 a trasmettere quotidianamente programmi
informativi per non meno di 9 ore. giornaliere fra le 7 e le
20 e di utilizzare 60 impianti di trasmissione ubicati nel
50% delle provincie e nelLl85% delle regioni.
Per quanto. riguarda j,. trasferimenti è da ricordare .che il 3o

comma dell'art.6 della legge. 7/8/90, n.250, ha .rJfinanziato
con una somma di 5 miliardi l'anno per 10 anni il fondo previsto
dal 3° comma delllart.12 della legge 67/1987, destinato alla
corresponsione dei contributi a carico dello Stato sui mutui
concessi ad imprese editoriali per l'estinzione delle passività
emergenti dal bilancio al 31/12/86.
Sono state effettuate concess~oni fino ai
stanziamento che si aggiunge e quello di 5
dall'art.12 della legge 67/87 e a quello di
previsto dalla legge 338 del 1988.'

limiti del nuovo
miliardi previsto
10 miliardi annui
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SEGRETARIATO GENERALE

L'analisi delle risultanze del conto consuntivo per l'esercizio finanziario

1990, che si riporta nel presente paragrafo, si riferisce in particolare alla rubri~

ca 1 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, le cui

spese per le varie categorie vengono qui di seguito illus~~ate. Occorre, tuttavia,

precisare che le erogazioni in parola, trattandosi di spese relative agli affari ge~

nerali, non danno modo di individuare quelle destinate a programmi di sviluppo e

progetti.

Titolo r ~ Spese correnti

A) Spese di personale in servizio (cat. II)

Come è noto il personale in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei

Ministri ~ ad eccezione di un organico (circa 730 unità) composto da personale

appartenente alle ex carriere esecutive e ausiliarie del ruolo della Presidenza

stessa, agli ex ruoli unici, ai non di ruolo (ex contrattisti) inquadrati ai

sensi dell tart. 31 della legge n. 312/1980, al ruolo organico della soppressa

Direzione Generale delle informazioni, dell'editoria e della proprietà

letteraria, artistica e scientifica, ai non di ruolo delle politiche comunitarie,

nonchèal ruolo ad esaurimento costituito per il personale proveniente dalla

protezione civile ~ è tuttora in posizione di comando o di fuori ruolo, in attesa

che venga data pratica attuazione ai provvedimenti di inquadramento previsti

dalla legge 23 agosto 1988, n. 400. Esso, pertanto, con esclusione delle suddette

circa 730 unità, percepisce il proprio trattamento economico presso le Ammini~

strazioni di appartenenza, mentre la Presidenza del Consiglio dei Ministri corri~
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sponde allo stesso soltanto il compenso per prestazioni di lavoro straordinario e

l'indennità mensile non pensionabile di cui all'art. 8 della l~gge 8 agosto 1985,

n. 455.

Fanno parte della cat. II anche le spese riguardanti missioni e rimborso

spese di viaggio all'interno e all'estero, stipendi al Presidente del Consiglio,

ai Ministri senza portafoglio e ai Sot"tosegretari di Stato alla Presidenza del

Consiglio dei Ministri, al p~rsonale estraneo all'Amministrazione dello Stato ad~

detto ai Gabinetti dei Ministri senza portafoglio e alle Segreterie particolari.

Le spese complessive pagate nell'esercizio 1990, sia in conto competenza

che in conto residui, ammontano a .£. 61.164.965.531.

B) Personale in quiescenza (cat. III)

A carico dell
'

apposito capi tolo di bilancio (n. 1072) è stata liquidata

l'indenni tà per una sola vol ta in luogo di pensione al personale estraneo

all'Amministrazione dello Stato, a seguito della sua cessazione dal servizio.

La spesa complessi va pagata nell' esercizio 1990, sia in conto competenza

che in conto residui~ ammonta a £. 155.221.398.

c) Acquisto di beni e servizi (cat. IV)

Le spese relative alla categoria IV si riferiscono a necessarie ed indila~

zionabili erogazioni per il funzionamento di comitati e commissioni, per incari~

chi di studio, per accertamenti sanitari, per manutenzione e riparazione di loca~

li, per manutenzione e acquisto di mezzi di trasporto, per i servizi meccanogra~

fici ed elettronici, nonchè per incarichi ad esperti, per spese di

rappresentanza, postali e telegrafiche, per il funzionamento della biblioteca e

per l'acquisto di libri e pubblicazioni varie.
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Le spese afferenti a tale categoria ammontano complessivamente a

lire. 27.954.269.086 di" cui lire. 17.742.856.047 in conto competenza e

lire. 10.211.413.039 in conto residui.

D) Trasferimenti (cat. V)

La spesa complessiva per tale categoria ammonta a lire 7.860.340.847.420 di

cui lire. 7.603.740.648.400, in conto competenza e lire. 256.600.199.020 in conto

residui.

A tale categoria hanno fatto capo, oltre le spese riguardanti

l'erogazione di sussidi al personale in servizio, a quello cessato dal servizio e

alle loro famiglie ~ il quale è venuto a trovarsi in disag~ate condizioni econ~

miche a seguito di gravi malattieo di lutti ~ quelle relative agli interventi a

favore di cittadini illustri che versano "in stato di particolare necessità e

quelle riguardanti la concessione di contributi ad istituzioni sociali non aventi

fini di lucro, l'assegnazione all'Associazione Nazionale dei Combattenti e

Reduci, la sovvenzione per il funzionamento del Gruppo medaglie d'oro al valor

militare e il contributo all'Istituto del Nastro Azzurro.

In tale categoria assume rilevanza anche l'assegnazione di fondi all'Isti~

tuto centrale di statistica (cap. 1184), che consente allo stesso l'espletamento

dei propri compiti istituzionali riguardanti principalmente la produzione e dif~

fusione delle statistiche correnti e le rilevazioni interessanti la programmazio~

ne economica.

Sono compresi nella categoria V i capitoli (1214 e 1215) riguardanti la Re~

gione Fri uli~Venezia Giulia, iscritti inizialmente per memoria nel bilancio di

previsione e successivamente. dotati di appositi fondi da destinare ad Enti, Asso~

ciazioni e Comitati, a sostegno delle loro attività sportive, turistiche, socia~
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li, educative ed economiche.

I fondi di detti capitoli vengono, però, amministrati, per effetto della

gestione decentrata, direttamente dal Commissariato del Governo in quella Regio~

ne, al pari di quelli iscritti nella rubrica 30 dello stato di previsione di que~

sta Presidenza del èonsiglio.

Meritano, infine, particolare attenzione, per la notevole rilevanza, i ca~

pitoli (1216, 1217, 1218, 1219, 1220 e 1221) che si riferiscono alla devoluzione

di quote del gettito di entrate erarialí di pertinenza delle Regioni Valle d'Ao~

sta, Sardegna, Friùli~Venezia Giul.ia e Trentino--Alto Adige che vengono corrispo~

ste in applicazione di varie disposizioni legislative esplicitamente indicate

nella denominazione degli anzidetti capitoli.

Com'è noto, gli stanziamenti di tali capitoli vengono inizialmente iscritti

"per memoria" ed integrati nel corso dell 'anno a cura del Ministero del Tesoro a

seguito di richieste avanzate da parte delle Intendenze di Finanza competenti per

territorio.

I saldi di tali devoluzioni ~ quando i dati relativi alla riscossione dei

tributi nelle varie province sono definitivi ~ vengono assegnati normalmente in

conto residui, mediante prelevamento dal capitolo 6771 "Fondo occorrente per

l'attuazione dell'ordinamento regionale ecc.", all'uopo istituito nello stato di

previsione del Ministero del Tesoro.

E) Somme non attribuibili (cat. IX)

La spesa ammonta a lire. 124.595.200 in conto competenza e a

lire. 28.562.520 in conto residui e riflette l'onere sostenuto

dall'Amministrazione per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.
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Titolo II ~ Spese in conto capitale

Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato (Cat.X)

La spesa gravante su tale categoria di riferisce all' eccezionali tà degli

interventi per la Torre di Pisa, ai fini dei conseguenti adempimenti ~ disposti

dal Cornitato di esperti ~ per lavori, forniture, funzionamento del Cornitato

medesimo, nonchè di prestazioni di opere, servizi ed incarichi di studi, inerenti

agli interventi di consolidamento e di restauro della Torre stessa.

Stante l'imminente chiusura dell' anno finanziario 1990 è stato possibile

effettuare pagamenti in conto competenza di sole lire 12.420.000, per cui quasi

l'intero stanziamento, che era inizialmente di lire 37 miliardi, è stato

conservato a residui per lire 36.987.580.000, ai sensi del 20 COmma dell'art. 36

della legge di contabilità generale dello Stato, così come modificato dall'art. 6

~ comma 5 ~ della legge 26 aprile 1989, n. 155.

Trasferimenti (cat. XII)

La spesa riferita a tale categoria riguarda il contributo di lire 3

miliardi da corrispondere a favore dell'Opera Primaziale di Pisa.

La liquidazione di detto contributo è stata effettuata in data 29 novembre

1990, ma il pagamento, da parte della competente Sezione di Tesoreria Provinciale

dello Stato, non è potuto avvenire entro il 31/12/1990, per cui il relativo

ordinativo ~ trasportato all'esercizio finanziario 1991 ~ è stato pagato in

questo esercizio.

Per quanto concerne, infine, le spese che gravano sui capitoli del medesimo

stato di previsione iscritti nelle rubriche nno 25, 26, 27, 28, 29, 31 e 39, le

stesse vengono effettuate dai Commissari del Governo nelle Regioni a statuto

ordinario e d.J corrispondenti organi nelle Regioni a statuto speciale, nonchè dal

Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione Siciliana.
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Le SQmme relative a tali rubriche vengono erogate a mezzo di aperture di"

credito ai predetti Commissari ed ai responsabili degli altri Uffici periferici, il

cui controllo successi va è esercitato dalle rispetti ve Ragionerie regionali dello

Stato e dalle competenti Delegazioni regionali della Corte dei conti.

E I ancora da precisare che i ti tolai'i dei citati Uffici periferici, che

fanno capo alla Presidenza del Consiglio, provvedono, con la stessa procedura,

all'erogazione delle spese per il funzionamento delle Commissioni di controllo sulle

amministrazioni regionali.

Le spese relative alla rubrica 30 sono decentrate e, pertanto, come già

innanzi precisato, gestite direttamente dal Commissariato dello Stato nella Regione

Friuli~Venezia Giulia.
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CONSIGLIO SUPERIORE DElLA. PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Si precisa innanzi tutto che il Consiglio
Superiore della P.A. ê titolare della rubrica 19 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed amministra 21
capitoli di spesa (dal 3601 al 3672 compreso).

Per quanto concerne l'analisi delle risultanze per
servizi, programmi e progetti, si premette che un Ufficio
consultivo, come il Consiglio Superiore, non può articolare
in modo autonomo programmi e progetti ma ê tributario della
fase programmatori a dei suoi lavori dall'Ufficio sussidiato
che ,nel caso particolare, ê il Governo.
Per altro, nel corso dell'anno 1990, la Segreteria Generale
del Consiglio Superiore ha indirizzato la propria attività
dominante verso obiettivi di ordine generale, che avevano
come riferimento la iniziativa politico amministrativa. di
riforma della dirigenza nel quadro più generale della
riforma della P.A., poichê in questo contesto poteva trovare
una giusta considerazione la rivalutazione delle funzioni
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consulti ve del Consiglio. In tale . spiri to, l ' attivi tà del
Consiglio ha avuto una spiccata propensione allo studio e
alle ricerche, senza peral tro disattendere quella attivi tà
ordinaria: propria di taluni procedimenti amministrativi e
ciò ha' fatt() perseguendo tutti gli obiettivi, già
esplici tati in sede di ,nota preliminare. al Bilancio, sia
pure contenendo e riducendo alcuni programmi per ottemperare
alle esigenze delle direttive per il contenimento della
spesa: cos~ ê stata contenuta la partecipazione dei
funzionari ai convegni nazionali ed internazion~li; ê stato
limitato il numero delle pubblicazioni (bollettino del
Consiglio; ê stato limit~to' l'acquisto di nuovi libri per
la Biblioteca).

Seguendo le prescrizioni dell'allegato 1),annesso
alla circolare in riferimento, esamineremo ora
separatamente, per ciascun 'capitolo di spesa, articolato per
programmi e progetti secondo la.classificazio~ funzionale,i

I
seguenti elementi informativi:

a)spese per il personale di servizio (I~ Categoria)

Il Consiglio Superiore della P.A. non ha personale

proprio ma si avvale della collaborazione di impiegati
appartenenti a tutte ~e Amministrazioni dello Stato e, in un

numero limitato, di personale appartenente agli Enti
Pubblici. Per tale motivo, tutte le spese stipendiali sono e
restano a carico delle amministrazioni di appartenenza.
Al personale che per effetto della legge 11.7.1980 n. 312 ê
transi tato nei livelli superiore sono stati liquidati gli
arretrati del compenso straordinario e dell'indennità della
Presidenza.
b) acquisto di beni e servizi (cat. IV)
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L'acquisto di beni e servizi è stato contenuto negli stretti

limiti di bilancio. Sono stati presi impegni per la
fornitura un Persona~ Compiuter della Olivetti
-indispensabile per il funzionamento della Segreteria e
dell'Archivio del Consiglio Supe:ciore della P.A. e di' una
parete mobile con struttura in ferro rivest1to in legno con
porta scorrevole indispensabile all'Ufficio Ragioneria.
In riferimento ai punti: d) interessi, e) investimenti
diretti, f) investimenti indiretti, g) investimenti
finanziari, h) anticipazioni non produttive, .non ci sono
elementi significat~vi da evidenziare, considerata la natura
e le finalità del Consiglio Superiore.

Per quanto concerne le. "entrate", si fa presente
che il Consiglio Superiore non è titolare nè di entrate di
"carattere generale" nè di entrate di "carattere specifico"
nè di entrate tributarie nè di entrate parafiscali.
Roma,lì
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UFFICIO DEL MINISTRO PER I RAPPORTI CON IL PARLAMENTO

L'attività dell'Ufficio del Ministro per i rapporti

con il Parlamento si è svol ta nell' ambi to delle attribuzioni

conferite con i decreti di delega del Presidente del Consiglio

dei Ministri.

In particolare la gestione ha riguardato i capitoli
2202, 2204, 2334- e 2240, mentre altri capitali)pur riportati
nella rubrica 7 di competenza del Ministro, non sono stat:;'
attivati.

Ne conseguè che sono stati utilizzati i capitoli re~

lativi a due sole categorie: la II ~ persopale in attività di

servizio; la IV ~ acquisto di beni e servizi.

I capitoli interessati della categoria TI sono:

Cap. 2202 ~ Indennità e rimborso spese per missioni nel terri~

torio nazionale.

Fanno capo a tale capitolo le spese per missioni di
tutto il personale in servizio presso l'Ufficio del Ministro
per i rapporti con il Parlamento.

Nel 1990 sòno state effettuate n. 23 missioni, con
un totale di L. 4.556.415 impegnate.

Cap. 2704 ~ Compensi per lavoro straordinario.

Il DPCM 23 maggio 1990( in attuazione della legge
n.400/1988)~ ha autorizzato gli Uffici aventi funzioni di di~

retta collaborazione all'opera del Ministro per i rapporti con

il Parlamento ad effettuare prestazioni di lavoro straordina~

rio indicando le uni tà di personale comprese negli apposi ti

contingenti, nonchè i limi ti individuaÍi di spesa; pertanto
dallo giugno al 31 dicembre 1990 il numero di unità che hanno

svolto prestazioni di lavoro straordinario è variato fra le 73

e le 84.

Il costo globale medio pro~capi te può essere casi'
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ripartito, rifer~ndosi alle 84 persone del mese di dicembre:

1 Consigliere di Stato

1 Prefetto

1 Dir.Sup.

5 ¡o D~rig.
6 9° livello

13 8° livello

9 7° livello
10 6° livello

17 5° livello

19 4° livello

1 3° livello

1 2° livello

L. 20.230.000
L. 17.700.000
L. 14.400.000
L. 9.870.000 cad.
L. 4.782.000 cad.
L. 4.020.000 cad.
L. 3.888.000 cad.
L. 2.970.000 cad.
L. 2.868.000 cad.

.L. 2.796.000 cad
L. 2.190.000
L. 2.064.000

Per il periodo precedente, cioè dallo gennaiD al 31
maggio 1990, gravava sul cap. 2204 il costo del lavoro straor~
dinaria solo dei componenti la Segreteria ed il Gabinetto del
Ministro, ammontanti a n.8 unità:

1 8° livello

2 7° livello

4 4° livello

1 Cons. di Stato ( già Dirigente superiore, il cui costo per
il periodo 1.1 18.2 ammonta a L.2.400.000)

L. 7.631.000 (dal 18.2al 31.5)
L. 4.485.000
L. 2.342.000 cad.
L. 1.692.000 cad.

I capitoli della categoria IV riguardano:

Cap. 2234 ~ Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblica~

z i on i .

Questo capi tolo è utilizzato soprattutto per l'ac~
quisto delle pubblicazioni edite dal Centro Informazione Par~
lamentare della Camera dei Deputati che necessitano al Dipar~
timento per la propria attività istituzionale.

4. ~ I Volume - Tomo II/I - COllsulI/ivo.
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Trattasi, in particolare, di resoconti sommari e
stenografici, bollettini delle Commissioni, atti par~amentari
etc.

Cap. 2240 ~ Spese di rappresentanz~.

Riguardano, principalmente, somme spese per acquisto

di targhe, coppe, fiori e pranzi offerti dal Ministro in occa~

sione di visite di personalità istituzionali italiane ed este~

re.
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Il Dipartimento per il Mezzogiorno, istituito

nell' ambi to della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi

dell'art. 3 della legge 10 marzo 1986~ n. 64, è posto a disposizione

del l-tinistro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno per

l'esercizio delle funzioni ~ttribuitegli ai sensi di legge e di quelle

delegategli ai sensi dell'art. 2 della citata legge n. 64.

Il Dipartimento predispone tutti gli adempimenti per

conseguire il coordinamento dell'azione pubblica nel Mezzogiorno,

effettua la valutazione economica dei progetti da inserire nei piani

.

annuali di attuazione ed opera ai fini della esplicazione della
..

funzione di coordinamento del complesso dell'azione pubblica nel

Mezzogiorno e delle funzioni assegnate al Ministro dalla nominata

legge n. 64 e dal T.U. delle leggi per gli interventi nel Mezzogiorno

approvato con D.P.R. 6 marzo 1978, n. 218 e successive modificazioni

ed integrazioni.

Il Dipartimento concorre altresì all'istruttoria delle

iniziative di Governo in relazione alle priorità economico~finanziarie

del programma economico nazionale e segue l'attività degli organi

della Pubblica Amministrazione preposti alla spesa, nonchè quelli

degli enti pubblici economici e delle società a partecipazione

statale. Cura infine i rapporti con i Comitati interministeriali
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competenti in materia di politica economica e produttiva, di commercio

estero a di cooperazione internazionale, per accertare e stimolare

l'applicazione coordinata delle- deliberazioni da essi adottate,

nonchè,sempre con riferimento al Mezzogiorno, il coordinamento delle

politiche comunitarie.
,

Com' è noto, il ,Dipartimento del Mezzogiorno si avvale

di personale in posizione di comando o di fuori ruolo , proveniente da

Amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo e da enti

pubblici .Resta'a~suo carico il trattamento economico fondamentale di

quest'ultimo (ed a ciò provvede mediante appositi rimborsi agli enti

di -appartenenza), nonchè il trattamento accessorio di tutto il

personale utilizzato.

Per le proprie spese di funzionamento il Dipartimento

del Mezzogiorno opera attraverso le rubriche 4 e 5 dello stato di

previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Poichè si tratta di spese afferenti - affari generàli,

non è possibile individuare, _in sede di consuntivo, quelle destinate a

programmi di sviluppo e progetti.

Rubrica 4 ~ Dipartimento per il Mezzogiorno

Titolo I ~ Sezione I ~ Categoria II

Le spese indicate in questa categoria sono quelle

concernenti l'indennità mensile non pensionabile di cui all' art. 8

della legge 8 agosto 1985, n. 455.
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L'impegno complessivo ammonta a £. 3.707.199.989.=, i

pagamenti effettuati a £. 430.900.=. I residui finali ammontano a £.

5.704.001. 902. =. Ciò è dovuto alla sospensione dei pagamenti di cui

trattasi, in attesa che venga accertato se l'indennnità in questione

sia. compatibile con le altre percepite dal personale in servizio

presso il Dipartimento.

Sez. X ~ titolo I ~ Categoria II ~ personale in attività di servizio

Sono comprese in questa categoria le indennità di

missione e rimborso spese di viaggio nel territorio nazionale e

all'estero, i compensi per lavoro straordinario al personale, ai sensi

dell'art. 19 della legge n. 734/1973, i compensi per l'incentivazione

della produttività, il fondo di incentivazione.

A fronte di un impegno complessi va di £. 583. 610. 491=

sono stati effettuati pagamenti per £. 454.676.221.=. Il totale dei

residui finali è pari a £. 382.023.248=.

La quasi totalità dei residui è costituita dai

compensi per lavoro straoré\.inario di cui all'art. 19 della legge n..

734/1973,il cui pagamento registra notevoli ritardi a causa dei lunghi

tempi di definizione dei provvedimenti di comando e collocamento fuori

ruolo.

Categoria IV ~ acquisto di beni e servizi

Le spese relative a questa categoria si riferiscono a



ATrI PARLAMENTARI ~ 54 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

necessarie e non dilazionabili erogazioni per accertamenti sanitari,

fitto locali ed oneri accessori dei locali in uso, manutenzione e

riparazione degli stessi, per mànutenzione noleggio ed esercizio dei

mezzi di trasporto, per spese~ di rappresentanza, postali e

telegrafi che, per l'acquisto di pubblicazioni, giornali e ri viste,

funzionamentO' della biliotecè. nonchè per rimborso ad enti pubblici ed

amministrazioni autonome delló Stato delle competenze dovute al

personale comandato a prestare servizio presso il Dipartimento.

1'1 totale degli~ impegni per tale categoria è stato,

nell'anno" 1990, paria £. 4.056.910.960.=. Sono stati eseguiti

pagament~ per £. 1:542.352.660.=, restano residui finali pari a £.

5.606.843.903.=.

La rilevante consistenza dei residui finali è dovuta in

massima parte alle lunghe procedure nécessarie per il rimborso agli

enti.

Categoria V ~ Trasferimenti alle famiglie e ad istituzioni sociali

Si tratta di spesa afferente provvidenze a favore dei

dipendenti statali e delle loro famiglie. L'importo complessivo degli

impegni è stato di £. 12.300.000.=, mentre sono stati eseguiti

pagamenti per £. 4.520.000.=. Le procedure di assegnazione,

particolarmente laboriose, hanno causato un complesso di residui

finali pari a £. Il.700.000.=.
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Rubrica 5 ~ Ufficio del Ministro per gli interventi

straordinari nel Mezzogiorno

Sezione I ~ categoria II ~ personale in attività di servizio.

Le spese in argomento sono analoghe a quelle

evidenziate nella rubrica precedente alle sezioni I e X.

Sono stati assunti impegni pari a £. 696.303.382 ed

effettuati pagamenti per £. 357.399.147. Al termine dell'esercizio

sono stati evidenziati residui finali per £. ô48.964.901. Le

motivazioni sono le stesse indicate in precedenza per la medesima

categoria della rubrica 4.

Categoria IV ~ Acquisto di beni e servizi

Trattasi di spese per acquisto di pubblicazioni,

materiale bibliografico, funzionamento e manutenzione della

biblioteca, spese postali, telegrafiche, telefoniche e di

rappresentanza, che hanno comportato un impegno complessivo di £.

23.009.630, pagamenti per £. 33.582.990 e residui finali pari a £.

2.728.445.

Categoria V ~ Trasferimento alle famiglie ed alle istutuzioni sociali

Si tratta di provvidenze erogate a favore dei

dipendenti statali e delle loro famiglie per le quali sono stati
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assunti impegni pari a £. 1.500.000.= ed effettuati pagamenti per

£. 1.300.000. I residui finali ammontano a £. 1.700.000.

Categoria IX ~ (Somme non attribuibili)

Trattasi di spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed

accesscri che hanno comportato impegni per £. 30.060.000 e pagamenti

per £. 56.135.790. I residui finali ammontano a £. 155.328.905.

Sezione IX Trasporti e Comunicazioni Marina Mercantile e

Navigazione interna ~ Opere marittime e portuali

Trattasi di spese relative am progetto di completamento

del Porto di Pozzallo, presentato al FIO dal Ministro per gli

interventi straordinari nel Mezzogiorno.

Nel corso dell'esercizio 1990 sono stati eseguiti

pagamenti in conto residui per un ammontare di £ 17.262.604.000.=. I

residui finali, dovuti alla limitata disponibilità di cassa, ~isultano

pari a £. 17.552.325.000.=.

Sezione X ~ Azione ed interventi nel campo economico Opere ed

interventi non attribuibili a particolari settori ~ Altri interventi

per lo sviluppo economico nel Mezzogiorno ~

Trattasi di,. spese concernenti il funzionamento

dell'ufficio speciale perle zone terremotate della Basilicata,
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Campania e Puglia istituito ai sensi del D.L. 27 febbraio 1982, n.57,

convertito con modificazioni nella legge 29 aprile 1982, n.187, avente

compiti di indirizzo e coordinamento di tutti gli interventi pubblici

nelle zone colpite dagli eventi sismici del 1980 e 1981.

Sono stati assunti impegni per £. 1.500. 000. 000, ed

effettuati pagamenti per £. 17.711.021.112. I residui finali ammontano

a £. 19.861.047.251.
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Categoria II ~ Il personale in attività di servizio

I~ personale d~lla-Corte dei conti ê formato dal

-personale di magistratura e dal personale amminis~rativo.

Il personale amministrativo si suddivide fra

personale dirigente e del_ 'ruolo ad esaurimento e personale

appartenehte alle varie qual-ifiche funzionali.

A) Personale di magistratu~a

Al 31 dicembre del 1990 il personale di - magi~

stratura constava di n.572 unità, a fronte di una dotazione

organica di 527 posti. Nell'arco dell'intero anno sono stati

assunti quindici nuovi magistrati e ,ne sono cessati-

diciassette.

Sono in corso di espletamento n.3 concorsi per

l'assunzione di altri 25 magistrati.

Il costo globale annuo medio pro~capite del

personale di magistratura ammonta, in base ai dati del 1990,

a lire 198.787.000.= comprensivo, però, del conguaglio per

il pagamento delle differenze stipendiali dallo. 7 .1983 al

31.12.1990.



B) Personale amministrativo

1) personale dirigente

Al 31 dicembre

NE.¡ corso dell' anno sono cessati n.5 dirigenti.

2) personale inquadrato nelle nuove qualifiche funzionali

~Al 31 dicembre 1990 il personale appartenente. alle
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1990 il personale dirigente e

quello dei ruoli ad esaurimento ammontava complessiva~

mente a 85 unità su una dotazione organi~a di 72 posti.

varie qualifiche funzionali ammontava a 2.628 unità.

I . posti in. organico, distribuiti nella varie

qualifiche funzionali, ammontano an~2~922, di cui n.202

posti resi indi.sponibili ai sensi dell' art'. 21 , 2°

comma, del D.P.R~ n.266/87.

Nel corso dell' anno 1990 sono stati assunti n.56

impiegati e ne sono cessati 48.

Sono in corso ,di espletamento n.2 concorsi per

l'assunzione di al tri 13 impiegati, di cui 9 per l'ex

carriera direttiva e 4 per quella di concetto.

Il costo medio pro~capi te annuo, determinato in

base alla spesa del 1990, è pa~i a lire 41.174.000.=.
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C) INDICI DI EFFICIENZA E DI PRODUTTIVITA' DEL PERSONALE

Nel corso del 1990 presso gli uffici e servizi (non strumenta~

li) della Corte dei conti sono stati attuati, ai sensi del combinato
,

'

dispos'to di cui all'art. 11 del D.P.R. 25 giugno 1983, n.266,e

dell'art. 7 del D.P.R. 17 gennaio 1990, n. 44, i progetti finalizzati

alla incentivazione della produttività ed al miglioramento dell'effi~

c1enza dei servizi.

Hanno partecipato alla realizzazione dei suddetti progetti

circa 2.700 unità di personale, compreso il personale dei ruoli ad

esaurimento ed escluso il personale dirigente e quello destinatario

del compenso per il lavoro straordinario per i servizi particolari.

I progetti finalizzati avevano come obiettivo principale quel~

lo di incrementare la produttività degli uffici della Corte dei con~

ti, nonchè quello di ridurre i tempi di giacenza media degli atti

sottoposti all'esame della Corte stessa.

Con i progetti sono stati fissati gli indici di incremento

della produttività, rispetto alla resa media giornaliera del biennio

1987~1988, èhe gli uffici avrebbero dovuto raggiungere per poter cor~

rispondere al,personale dipendente il compenso straordinario.

A favore degli. uffici che all'inizio dell' anno avevano dimo~

strato di avere situazioni di lavoro arretrato è stato assegnato un

monte ore di prestazioni straordinariè da effettuarsi nelle ore pome~

ridiane.

I direttori degli uffici interessati, sulla base del monte ore

disponibile, hanno predisposto particolareggiati programmi di lavoro

intesi al raggiungimento dell'obiettivo indicato nel relativo proget~

to.
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Le Sezioni e Delegazioni Regionali, avvalendosi della disci~

plina concernente la materia degli accordi ulteriormente dee entrati,

hanno definito, d'intesa con le rappresentanze delle OO.SS., le moda~

lità di attuazione dei progetti nel rispetto delle linee operative

tracciate con gli accordi stipulati presso la sede centrale.

Il compenso straordinario è stato corrisposto dopo aver veri~

ficato l'avvenuto conseguimento dell 'obiettivo assegnato a ciascun

ufficio o servizio dal relativo progetto.

Il compito di verificare per ~iascun ufficio l'avvenuto conse~

guimento del relativo obiettivo è stato svolto dal nucleo di valuta~

zione'previsto dall'art~ 50 del D.P.R. 266/87. Tale organismo ha esa~

minato a ~eriodi quadrimestrali le relazioni conclusive prodotte dai

direttori degli uffici e servizi impegnati álla realizzazione dei

progetti, decidendo conseguentemente sul diritto del personale inte~

ressato al compenso straordinario.

Dall'esame delle relazioni prodotte dai direttori degli uffici

e servizi della Corte dei conti, presso i quali sono stati attuati i

,progetti finalizzati all'incremento della produttività, è possibile

dedurre che, nonostante la novità dello strumento e la complessità

delle operazioni per rilevare la quantità dei lavori effettuati,

l'attività del personale amministrativo della Corte dei conti è stata

sensibilmente incrementata in tutti i settori.

Nei settori del controllo preventivo, succes$ivo e consuntivo

è stato complessivamente raggiunto un incremento medio del 7,58% ri~

spetto ai risultati del 1987~1988.
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Categoria IV ~ Acquisti di beni e servizi.

I fondi stanziati sui capitoli 6066 e 6069 sono stati intera~

mente utilizzati per le spese di piccola manutenzione degli stabili,

per l'acquisto di materiale di facile consumo, per la pulizia dei

locali degli uffici e degli archivi nonchè per il pagamento di canoni

di riscaldamento ed impianti per servizi vari.

La parziale utilizzazione degli 'stanziamenti del capitolo

6065 ~ fitto di locali ~ è da imputarsi al ritardo che si è verifica~

to nella consegna dei locali di Via Guidubaldo del Monte, nonchè alla

sospensione, proposta dagli uffici del Demanio, del pagamento del

canone di locazione a favore del costruttore dello stabile di via A.

Talli.

Per quanto attiene al capitolo 6068 ~ spese automobilistiche ~

si fa presnete che durante l'anno 1990 è stata stornata a favore del

Provvedi torato Generale dello Stato la somma complessiva di lire

2i6.000.000 per l'acquisto di nuove autovetture, nel limite del con~

tingente stabilito con il D.P.C.M. n. 2161 del 9 aprile 1990.

I restanti fondi, ammontanti a lire 64.000.000, sono stati

destinati alla manutenzione ed al funzionamento delle autovetture in

dotazione alla Corte dei conti.

Per quanto att.iene al capi tolo 6064 ~ spese per il funziona~

mento e manutenzione della biblioteca ~ si fa presente che l'esiguità

degli stanziamenti non consente alcuna programmazione degli acquisti.

Tuttavia è operante un'apposita commissione con l'incarico di

vagliare gli acquisti di opere ed aggiornamenti destinati alla bi~

blioteca.
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I fondi stanziati sugli altri capitoli gestiti dalla Corte dei

conti sono stati interamente destinati al pagamento di ricorrenti.

spese (di rappresentanza, postali, di giustizia, ecc.) non suscetti~

bili, per loro natura, ad essere programmati.

Capitolo IX ~ Somme non attribuibili

Per quanto attiene ],l capitolo 6131 ~ spese per liti, arbi~

traggi... ~ si fa presente che ne~ corso del 1990 è stato chiesto lo

stanziamento di lire 1.500.000.000 da destinare al pagamento d~gli

interessi legali e della rivalutazione monetaria, a favore del perso~

nale di magistratura in quiescenza, in esecuzione di sentenze delia

Sezione III giurisdizionale della Corte dei conti.

L'intero importo è stato conservato ai residui non avendo avu~

to nel corso del 1990 lapo~sibilità/ di procedere al pagamento dei

citati .emolumenti.



Cap.6004 1.. 74.489.286.693.=

" 6005 L. 15.795.694.625.=

" 6006 L. 12.648.901.931.=

" 6007 L. 4.888.900.000.=

" 6008 L. 800.000.000.=

" 6009 L. 10.000.000.=

" 6010 L. 20.000.000.=

" 6011 L. 18.482.845.=

" 6012 L. 291.808.000.=

" 6013 L. 281. 000.000. =

" 6015 L. 2.460.037.000.=

L.ll1.704.111.094.=
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SPESA PER IL PERSONALE

A) Personale Amministrativo

1) Stipendi, Retribuzioni ed altri ass.fissi

2) Contributi Previdenziali ed Assistenziali

3) Ritenute erariali

4) Compenso lavoro straordinario

5) Indennità missione territorio nazionale

6) Indennità di trasferimento

7) Indennità missione all'estero

8) Indennità di rischio

9) Compenso lavoro straordinario

10) Interventi incentivanti la produttività

11) Fonda di incentivazione

Totale spesa personale amministrativo

Costo pro~capite amministrativi

L.111.704.111.094

2.713

L.41.173.649 arroto a L.41.174.000.=



Cor.tributi Previdenziali ed Assistenziali " 6002 L. 12.898.098.365.=

Ritenute Erariali " 6003 L. 16.054.887.699.=

Indennità missione territorio nazionale " 6008 L. 777.379.470.=

Indennità di trasferimento Il 6009 L. 20.000.000.=

Indennità di missione alli estero " 6010 L. 90.000.000.=

Compenso lavoro straordinario " 6012 L. 388.712.571.=
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B) Personale di Magistratura

1) Stipendi, Retribuzioni ed altri ass.fissi Cap.6001 L. 83.476.824.860.=(1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Totale spesa personale di Magistratura L.113.705.902.965.=

Costo pro~capite Magistrati

L.113.705.902.965~= L.198.786.544 arroto a L.198.787.000.=

572

(1) la spesa' è comprensiva del conguaglio per il pagamento delle differenze

stipendiali maturate dal personale in servizio dallo luglio 1983 al 31

dicembre 1990 paria L.39.000.000.000.=

5. ~ I Volume - Tomo II/I - COl1..mtivo.
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SITUAZIONE AL 31.12.1990

Unità

Amministrativi

Dirig~nti

R.E~

2.628

44

41 85

2.713

t-1agistratura

Situazione di fatto al 31.12.1990

572

3.285



ATTI PARLAMENTARI ~. 67 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

IL PERSONALE

Il personale della Corte dei conti è costituito da Magistrati ed

Amministrativi.

Situazione al 31.12.1990 ~ Personale di Magistratura

Presidente l

Procuratore Generale l

Presidente di Sezione 36

Consigliere e Vice Procuratore Generale 481

Primo Referendario 31

Referendario 22

572

posti risultanti dalle

tab. organiche 527

differenza +45

Nell'arco dell'intero anno a fronte di quindici nuove assunzioni si

sono verificate diciassette cessazioni dal servizio.

I Magistrati sono assegnati alle varie funzioni in base a~l'ordina~

mento della Corte dei conti ed in relazione alle varie esigenze.

Concorsi fn via di espletamento

12 posti Referendario

3" "

10" Il. (Decreto in fase di registrazione)



ATrI PARLAMENTARI ~ 68 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

Situazione al 31.12.1990 ~ Personale Dirigente

Posti ricoperti

Dirigente Superiore

Dirigente 2 anni

Dirett.Sup. 2 anni

Dirett.C. R.E. 2 anni

7

35

18

25

85

posti risultanti dalle

tab. organiche

differenza

72

+13



Nona 132

Ottava 278

Settimà 758

Sesta

Quinta 1.129

Quarta 63

Terza 268

Seconda

Concorsi in via di espletamento

9 posti di Vice Direttore

4 posti di Segr. o Revisore

AITI PARLAMENTARI ~ 69 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

Situazione al 31.12.1990 ~ Personale Amministrativo

Qualifica funzionale Numero posti coperti

Totale posti coperti 2.628

Posti risultanti dalle

tab.organiche 2.922

posti indisponibili ai

sensi dell'ex art.21, 2°comma

del D.P.R. n.266/87 ~ 202

2.720 2.720

92Differenza

Nel corso dell'intero anno si sono verificate 56 nuove assunzioni

e 48 cessazioni dal servizio.



ATrI PARLAMENTARI ~ 70 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Tabelle organiche del Personale di Magistratura

Presidente 1

Procuratore Generale 1

Presidente di Sezione 20

Consigliere

Vice Procuratore Generale

Pr~rno Referendario 505

Referendario

TOTALE 527

Tabelle organiche del personale della Dirigenza

Dirigente superiore 7

Primo Dirigente 23

Dirett.Sup.di Segr.o Rev. 23

Dlrett. Capo di Segr. o Rev. 19

TOTALE 72



AITI PARLAMENTARI ~ 71 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

I 2.922 posti di cui si compone l'organico risul~~~o adesso così
\

suddivisi:

QUALIFICA FUNZIONALE DOTAZIONE ORGANICA

Nona 202

Ottava 404 (1)

Settima 404 (1 )

Sesta 526

Quinta 532

Quarta 605

Terza 198

Seconda 51

TOTALE 2.922

(1) sono resi indisponibili n.10i posti per ciascuna qualifica

ai sensi dell' art.2it 2° cOlílmat del D.P.R. n.266/87.



b) mandati e O.A.:

1) contro preventivo 242.223 242.223

2) contr. successivo 939.235 341.800 1. 281. 035

Totali 1.523.258

Totale atti esaminati nel 1987 = 3.637.722

It It It It 1988 = 3.848.079 3.742.900

+ 283.948

ATTI PARLAMENTARI ~72~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

ATTIVITA' DEGLI UFFICI DI CONTROLLO ~ 1990

Tipo di atti

Uffici
centrali

Uffici
p~iferici Totale

a) decreti:

1) c.:>ntr. preventivo 415.043 874.116 1. 289 .159

,2) contro successive 106.338 106.338

Totali 1.395.497

c) ruoli di spesa fissa:

1) contro preventivo 75.861 560.407 636.268

2) contro successivo 56.191 56.191

Totali 692.459

d) rendiconti e

contabilità speciali: 367.807 47.827 415.634

Totali generali: a + b + c + d = 4.026.848

+ 7,58% rispetto al biennio 1987/1988
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TABELLA
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DIREZIONE GENERALE DEL DEBITO PUBBLICO

~ 1 ~ Premessa

La Direzione Generale del debito pubblico ha
isti tuzionalmente la funzione -relativa all' emissione ed alla gestione

. .

dei titoli appartenenti a prestiti iscritti nel Gran Libro.

La conseguente azione amministrati va è caratterizzata da

assoluta indilazionabilità, non potendo essere differita nel tempo per

non far incorrere i portatori dei titoli stessi in pregiudizi economici

derivanti dalla ri tardata riscossione del relativo capi taJ.e o delle

corrispondenti rate di interessi.

In particolare, la Direzione Generale del debito pubblico:

~ cura tutti gli adempimenti connessi con le operazioni finanziarie di

emissione dei predetti presti ti e il tempestivo rilascio dei titoli

sottoscritti;

provvede alle operazioni straordinarie di cambio dei titoli al

portatore e affogliamento o rinnovazione di titoli nominati vi per

assicurare il pagamento degli interessi sui predetti titoli che

fosserò divenuti prlVl, rispettivamente, di cedole o tagliandi di

ricevuta nonchè all'emissione graduale di titoli in dipendenza di

particolari disposizioni legislative;
~ dà corso alle operazioni ordinarie, emanando tutti i provvedimenti che

incidono sulla vita e la natura giuridica dei titoli di debito
pubblico mediante il riconoscimento dell'efficacia di negozi
intervenuti fra terzi, la concessionp. della disponibilità dei capitali

rappresentati da titoli~ la costituzione di garanzie o vincoli,

l'attribuzione di diritti in dipendenza di fatti giuridici, ecc.

10. ~ I Volume -Tomo II/I-Consuntivo.
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~ 2 ~ Risultanze dell'amministrazione nell'anno 1990

Nell'esercizio delle predette specifiche attribuzioni

istituzionali, la Direzione Generale del debito pubblico ha svolto

durante il 1990 una notevole attività le cui risultanze si espongono qui

di seguito con riferimento ai predetti tipi di operazioni.

Operazioni Finanziarie

Nel corso del 1990 la Direzione Generale del debito pubblico

ha predisposto gli atti relativi a n.28 operazioni finanziarie di

emissione di Buoni del Tesoro Poliennali per un importo nominale

complessivo di lire 74.465.416.500.000, cui vanno aggiunte nominali lire

23.362.400.000, per operazioni di sottoscrizione effettuate dal

Cassiere del Debito Pubblico, a norma delle disposizioni vigenti per

investimenti di capitali nonchè per reimpieghi di capitali di titoli

nominativi rimborsabili di cui all'art. 2 della legge 6 agosto 1966,

n.651.

Ad ogni buon fine si ri tiene opportuno evidenziare che,' in

dipendenza delle menzionate operazioni finanziarie, sono stati

rilasciati in totale n.420.140 titoli al portatore e nominativi per

complessive lire 74.488.778.900.000 di capitale nominale e che le

spedizioni di essi alle competenti Sezioni di Tesoreria Provinciale

dello Stato sono state effettuate in tempo utile per consentire agli

aventi diritto la puntuale riscossione della prima rata di interessi.

I costi relativi alle suddette emissioni di buoni del tesoro

poliennali sono stati i seguenti:

Differènza deri~

vante dal prezzo

di emissione

Provvigione

dovuta alla

Banca d'Italia

Spese di al~

lestimento

titoli

Costo Totale

2.092.185.605.300 767.036.124.500 6.000.000.000 2.865.221.729.800

Inoltre, con il Decreto Ministeriale 21 dicembre 1990 è

stato provveduto all'emissione dei Buoni del Tesoro Poliennali 12,50% di

scadenza P gennaio 1996, per un importo di £.3.000 miliardi nominali

destinati a sottoscrizioni in contante.

Nell'intento di allungare la vita media del debito pubblico,

con il citato decreto ministeriaIe, si è provveduto, altresì,
all'emissione dei Buoni del Tesoro Poliennali 12,50% 1° gennaio 1991/1°

gennaio 1998 per un importo di lire 2.000 miliardi da destinare sempre a

sottoscrizione in contanti.
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Operazioni Straordinarie

In dipendenza della legge 1980, n.16, riguardante il

pagamento degli indennizz~ di beni perduti all'estero da cittadini

italiani, durante l'anno finanziario in esame, sono stati rilasciati

n.6328 titoli del Prestito Redimibile 12% 1980 per il capitale nominale

complessivo di £.29.296.700.000.=

Operazioni ordinarie

Nel corso del 1990 si è provveduto altresì a curare la

gestione dei titali di debito pubblico in circolazione trattando .e
definendo circa 6500 operE-zioni ordinarie chieste dai possessori dei

ti tali stessi.

Al riguardo si ritiene opportuno precisare che dette
operazioni hanno avuto per oggetto trasferimenti di proprietà di titoli

nominativi, tramutamenti di detti ti tali in cartelle al portatore e

viceversa, costituzione o cancellazione di ipoteche o altri vincoli,

rimborsi di titoli comunque. divenuti rimborsabili, investimenti di

capitali in titoli, successioni ereditarie (legittime o testamentarie),

reimpiego di capitali, relativi a titoli divenuti comunque rimborsabili,

in altri titoli di stato (secondo il procedimento, instaurato con D.M.

16 aprile 1985 e già illustrato in precedenti relazioni, che ha dato

speditezza a questo tipo di operazione con indubbi vantaggi. a favore dei

proprietari dei titoli oggetto dell'operazione), ecc. ~

Nel prospetto che segue sono quantificati gli ordinativi di

pagamento e i titoli (nominativi e al portatore) rispettivamente emessi

o rilasciati durante l'anno finanziario 1990 da questa Amministrazione

in dipendenza delle operazioni di cui trattasi:

~ mandati di pagamento

(per rimborso di ca~

pitale)

n. 354 per £. 26.464.580.000

buoni interessi n. 636 per £. 1.033.293.835

ordini di consegna

di titoli

n. 2.113 per £. 350.463.394.700

titoli al portatore

titoli nominativi

n. 8.553

n. 4.645

per £.

per £.

145.005.679.600

205.457.715.100



Cap.4655 lire 195.176.000 lire 89.160.000

" 4672 " 1.149.173.012 " 190.703.800

" 4673 " 2.242.218.970 " 1.837.647.115

" 4675 " 30.944.452.795 " 1l.768.479.815

" 9501 " 10.814.626.400 " 1.234.472.000

" 9502 " 220.037.073.940 " 162.095.285.955

" 9513 " 1.135.000.000 465.000.000
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~ 3 ~ Gestione di bilancio

In adempimento degli impegni assunti dallo Stato per

l'attuazione dei provvedimenti legislativi che hanno autorizzato la

emissione di prestiti da iscriversi nel Gran Libro del debito pubblico,

il bilancio della spesa per l'anno finanziario 1990 prevedeva
stanziamenti per complessive lire 101.151.485.502.000 aumentati a lire

105.893.527.528.000 per effetto di variazioni apportate nel corso dello

stesso anno finanziario.

Ad ogni buon fine, per ciascuno dei capitoli di spesa
gestiti da questa Amministrazione, si è ritenuto opportuno evidenziare,

nel prospetto riportato in allegato alla presente relazione, gli

stanziamenti originali, le variazioni intervenute durante il 1990, la

consistenza dei residui alla data dei 1° gennaio 1990 nonchè l'ammontare

dei pagamenti effettivamente esegui ti nell' anno finanziario 1990 in

conto competenza e in conto residui.

Per quanto concerne i residui, inoltre, si ritiene opportuno

precisare che, alla chiusura dell'esercizio finanziario 1990, essi

risultavano accertati per complessive lire 266.517.721.117 (di cui lire

177.680.748.685 costi tuivano la parte relativa alla competenza), così

distinti per capitoli:

Residui complessivi Residui di
competenza

(Comprensivi di quelli degli anni precedenti)

lire 266.517.721.117 lire 177.680.748.685
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Ol tre ai capi tali evidenziati nell' allegato prospetto, va

segnalato che qùesta Amministrazione gestisce i seguenti cinque capitoli

della categoria relativa all'acquisizione di beni e servizi che
presentano stanziamenti a copertura di speS6 concernenti il servizio di

debito pubblico.

cap.560l ~ Spese per differenze di cambio, commissioni e spese sui

pagamenti di debito pubblico". Il capitolo
.

è riportato per

memoria anche nel bilancio del 1990..

cap. 5602 ~ "Spese di assicurazione e varie per le spedizioni di ti tali

di debito pubblico".

Competenza

110.000.000

Residui Totali
137.414.920

6.441. 225

Stanziamento

Somme erogate

27.414.920

Rimanenza 130.973.695

cap. 5603 ~ Spese per l'organizzazione e la partecipazione a convegni,

congressi, mostre, organismi internazionali ed altre

manifestazioni. Spese per l'attuazione di corsi per il

personale, partecipazione all,e spese per corsi indetti da

enti, istituti e amministrazioni varie.

Stanziamento £. 30.000.000

Somme erogate £.

cap. 5604 ~ Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni

Stanziamento

Somme erogate

£. 10.000.000

£. 1.457.840

cap. 5605 ~ Spese per la pubblicazione di documenti, notiziari e studi

in materia di debito pubblico.

Stanziamento £.5.000.000
Somme erogate £.~~~~~~~~~~
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TABELLA
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MINISTERO DELLE FINANZE

15. ~ I Volume. Tomo Il/l. Co;¡su11tivo.
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DIREZIONE GENERALE DEL CATASTO E DEI SERVIZI TECNICI ERARIALI

Le somme contemplate nei vari capitoli di bilancio e sostenute
dall'Amministrazione si riferiscono principalmente alla gestione:

~ del personale (stipendi, straordinari, indennità di missione, rimborso

spese trasferimento)¡

~ dei lavori di manutenzione ai 95 Uffici Tecnici Erariali dipendenti¡

~ per il potenziamento e la manutenzione ordinaria delle apparecchiature

elettroniche per i Centri di catasto numerico;

per l'acquisto tli strumenti topografici e

razionale archiviazione degli atti e per una

rilascio di certificazioni catastali¡

~ per i lavori riguardanti la codificazione dei dati catastali ai fini della

loro registrazione meccanografica¡

per i lavori per la formazione delle matrici sopra supporto plastico.

di a....ttrezzature per una

maggiore correntezza nel

Le spese per l'indennità di missione riguardano consulenze e stime

tecniche nell'interesse dell'Amministrazione finanziaria o delle

Amministrazioni statali sprovviste di organi tecnici o delle. Regioni,

valutazioni per i fini fiscali (imposte di registro, di successione ed

INVIM), verifiche ordinarie e straordinarie per l'àggiornamento catastale.

Le attività dei vari servizi catastali hanno conseguito il risultato del

contenimento dell' arretrato. nello stato di aggiornamento degli atti del

Catasto, sia terreni che fabbricati.
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Nell'ambì to .

del~' oramai noto piano di ~modernamento dell' Isti tute'
Catastale sono oontinuati difatti nell'anpo 1990 i lavori di appalto

relativi al cómpletàmento delle operazioni di impianto meccanografico e di
recupero dell 'ar:r~trato perquimto attiene agli atti del Nuovo Catasto

Terreni, già, avviate negli anni preçedenti.

Tale attivi, tà ~~.nteressante l 'ihter:o territorio nazionale, sta portando
all'integrale automazione dei dipendenti Uffici.

. .

La fase di ristrutturazione dell'attuale architettura dell'intero sistema

informativo catastale si basa su sistemi del tipo non più centralizzato, ma

su una concezione di informatica distribuita (singoli centri di elaborazione
presso gli Uf~ici techici erariali).

El in via di completamento l'estensione a tutti i dipendenti Uffici dellé

procedure automatizzate di conservazione é di consultazione' a

video~terminale,' relative ad entrambi i catasti (terreni e fabbricati), con

la progressiva forni tura agli Uffici stessi, di autonomi sistemi di

elaborazione DIGITAL ...., come da apposita convenzione con la SO.GE.I.
(Società generaI è d'Informatica).

CAPITOLO 3411

Premesso che con D.P.C.M. 23.4.1988, in applicazione della legge
11.4.1980, n.312,sono state determinate le dotazioni organiche cumulative
del personale dél. Ministero delle Finanze non già distinte per singoli

settori e ruoli dell'Amministrazionema soltanto per qualifiche funzionali e
nell'ambito di questa per profili professionali.,. in 'linea puramente teorice,
il personalecbe dovrebbe essere amm~nistratò da questa Direzione Generale'

ammonta a complessivi 12.029 dipendenti, rispetto a n. 8.886 del precedente

organico.

Attualmente l'Amministrazione fa fronte alle sue necessità con l'utilizzo

di n. 73 dirige.nti, n. 7868 impiegati di ruolo e cOn n. 96 unità non di
ruolo.

Inoltre prestano. servizio nell' Amministrazione, n. 294 impiegati delle

cessate IL CC.,n. 84 impiegati ex lotto, n. 20 impiegat~ provenienti dagli

Enti soppressi e. n. 1.139 dipendenti di altre Amministrazioni (di cui 977
appartenenti alle ex carriere di concetto transitati nella ex carriera
direttiva ai sensi dell'àrt. 4, comma 14 bis, del D.L. 19.12.1984, n. 853,

convertito, con modificazione,' nella legge 17.2.1985, n. 17 e dell'art. 1

della legge 24.5.1989, n. 193).
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CAPITOLI 3415 ~ 3418

,

Detti capi tali hanno contemplato 'le indennità di missiòhe del personale
per le verifiche ordinarie e straordinarie dei catasti e pèr le consulenze

erariali.

Per le attività di caratt~re estimale sono stati' svòl ti dagli Uffici

tecnici erariali n. 176.780 incarichi (Sezioni I ~ III ~ V), per una spesa

di £.4.500.000.000=

In relazione all'autorizzazione contenuta nel D.M. 2o.'1.í990, n. 3/354, é
stata svolta la revisione generalé degli estimi del Catasto Edilizio Urbano,
cOn riferimento al periòdo eèonomico 1988~1989.

~ Nel contempo si é dato avvio alle operazioni pre.liminari di reV1S10ne
generale degli estimi del catasto terreni, in conformità all'autorizzazione

contenuta nel D.M. 20.1.1990~ n. 3/355.

,CAPITOLO 3462

Nel decorso 1990 questa 'Amministrazione, in coll~borazione con la
'SO.GE.I., ha continuato ed approfondito lo sviluppo del I}uovo sistema di

meccanizzazione degli archi vi catastali, con l' uI teriöre, estensione
"déll' automazione al Catasto Terreni, al Catasto Edilizio UrbaÌlO ed al
Catasto Numerico.

, ,

E' prosegui ta altresì l'attuàzione delle atti vi tà previste nei contratti

stipulati nel corso degli ultimi anni riguardanti in' particolare le
operazioni di completamenta' della microfilmatura dei modd. '55 del N.C.E.U.
per alcuni uffici' nonché l' uI teriore acquisizione su suppörto magnetico di

una quota parte delle schede planiinetriche del Catasto Urbano presso gli

UU.TT.EE. di Milano, Roma e Napoli.

Nel decorso anno 1990s-ono stati stipulati n. 4 contratti con ditte
esterne per l' aggiornamento, mediante fotointerpretazione,' delle qualità,
classi e superfici delle colture iscritte in catasto in comuni ricadenti

nelle province di Asti, Ravenna, Verona e Forlì, nonché delle relative mappe
catastali.
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Per quanto attiene al catasto edilizio urbano, la scrivente ha stipulato

una convenzione con l'Uni versi tà Commerciale "Luigi Bocconi" di Milano,

volta ad uno studio tecnico~amministrativo ed economico~estimativo per

l'individuazione di idonee proposte riguardanti la revisione del classamento

degli immobili urbani.

Il panorama delle spese relative all'anno 1990 si completa con quanto

erogato in ordine agli al tri compi ti d' isti tuto (normali o sperimentali),

concernenti le spese per la formazione e la conservazione dei Catasti.

El stata altresì sostenuta una spesa di £. 5.148.579.000= per l'acquisto

di materiali per ordinaria gestione delle sezioni catastali ed erariali

(carta eliografica e fotostatica, noleggi e manutenzioni, attrezzature

ecc. ), acquisto attrezzature varie (n. 50 fotoriproduttori, n. 7 macchine

eliografiche, taglierine, banconi per saloni visura, cassettiere,

portadisegni, tavoli luminosi, scaffalature, classificatori, misuratori,

ecc.) per consentire una più razionale archivi azione degli atti e per una

maggior correntezza nel rilascio di certificazioni (estratti di mappa,

certificàti catastali, planimetrie, ecc).

Si é provveduto inoltre con una spesa complessiva di £. 7.773.000.000 alla

formazione di nuove matrici trasparenti per la riproduzione dei fogli di

mappa catastali, al potenziamento ed alla manutenzione ordinaria dei Centri

di Catasto Numerico, all'acquisto di nuovi strumenti fotografici con

relati ve dotazioni accessorie ed, infine, alla manutenzione della

strumentazione topografica in dotazione all' Amministrazione e per riprese

aerofotogrammetriche Con finalità tecniche o scientifiche nell'ambito della

collaborazione con Enti territoriali e di ricerca.

E da ultimo si segnalano sinteticamente le seguenti spese inerenti:

~ n. 1 rinnovo contratto per noleggio

prodotti programma IBM ~ Software: £. 143.000.000

n. 1 rinnovo contratto per noleggio

apparecchiature terminali M30 Olivetti

della durata di sei mesi: £.. 49.000.000

~ riparazione e manutenzione centrale

telefonica della Direzione Generale: £. 7.800.000

~ n. 3 contratti relativi a lavori di

acquisizione su supporto magnetico

delle schede planimetriche del NCEU

presso gli UU.TT.EE. di Milano, Roma

e Napoli: £. 6.016.000.000
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~ n. 1 contratto per lavori di micro~

filmatura con indicizzazione dei modd.

55 del N.C.E.U. della provincia di

Milano: £. 98.000.000

~ n. 1 contratto per lavori di micro~

filmatura delle schede di partita

(modd. 55) relative alla provincia

di Pavia: £. 55.000.000

~ aumento del quinto d'obbligo per il

completamento di lavori di micro~

filmatura presso gli UU.TT.EE. di

Milano, Bari e Brindisi: £. 119.500.000

~ acquisto materiali e prestazioni di

servizi vari per il funzionamento del

Centro Informativo, Uffici periferici,

addestramento del personale, attrezzag~

gio locali e manutenzione C.E.D. £. 1.911. 700.000

CAPITOLO 3464

Con i fondi di detto capitolo di spesa si sono eseguiti sia i lavori di

manutenzione, riparazione ed adattamento dei locali e dei relativi impianti

delle sedi provinciali degli UU.TT.EE. sia i lavori relativi alla

installazione di apparecchiature terminali e contabilizzatori di cassa in

attuazione del programma di meccanizzazione dei Catasti sia le opere

inerenti la "sicurezzall dei locali stessi.

Detti fondi sono stati utilizzati per la manutenzione di complessive n.

129 sedi di lavoro.

CAPITOLO 3470

Con i fondi di detto capitolo si é provveduto alle spese per la pulizia,

il riscaldamento, l'energia elettrica, il servizio telefonico ecc. relative

alle sedi dei dipendenti Uffici periferici.
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CAPITOLO 3475

Con i fondi di detto capitolo si é provveduto alle spese per i lavori di

rifacimento di mappe catastali delle provincie di Lecce, Ancona, Foggia,

Sassari, Catanzaro, Bergamo e Varese affidati in appaI to con c~mvenzioni

stipulate con i consorzi: "ITALCATASTO", "CONSORZIO PER IL CATASTO ITALIANO"

e "NUOVO CATASTO".

CAPITOLO 3476

In conformità a quanto disposto dal comma 7 dell'art. 1 del D.L.

27.4.1990, n. 90, converti to nella legge 26.6.1990, n. 165, sono stati

stipulati n. 3 contratti con altrettanti consorzi di ditte specializzate,
.per la definizione delle voIture costituenti arretrato del catasto dei

terreni e del catasto edilizio urbano.

Si allega, infine il prospetto riassuntivo aggiornato della gestione del

bilancio esercizio.1990 completo delle spese effettuate, significando che
gli impegni di spesa ivi elencati sono comprensivi dei fondi accreditati ai

singoli Uffici teci1Íci erariali, i quali provvedono come di consueto a

trasmettere direttamente i rendiconti consuntivi alla Ragioneria

Provinciale.



CAPITOLI STANZlAHEHTO SOMHE SPESE . SOHHE SPESE SOHHE IMPEGNATE

+ INTEGRAZ10NI C/COMPETENZA C/RESIDUI C/COMPETENZA

O ~RIDUZlONI

=.::::==-----~~~~~~~~~~~~~~-=====

~3408 173.254.000.000 135. :S58.389. 44ó 521.210.610 185.~6S.991.808 .

:S409 47.785.000.000 40. 3H. 402.327 2.311.200.000 40.350.199.283

3410 :50.011.000.000 32.046.063.670 O 32.046.063.670

3413 6.974.500.000,+ 6.276.919.952.. 971.820.902.. 6.369.945"

j~ l,I 5.900.000.000+ :s. 769.529.709.. 1.817.806.414++ 1.110.346.665.

3415 16.300,000.000 15.517./97.460 955.033.453 518.024.000

3416 ao.ooo.OOO 57.aa4.sas. 3.168.79j 5.536.565

3417 90.000.000. 62.246.470.. 13.558.472'- (321.280.

3418 300.000.000 258.200.000 71.655.570 . O

3420 6.075.680.000+ O 4.384.622.7.18u 6.075.680.000.
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· AL LORDODELLE RITENUTE ASSISTENZIALI E PREVIDENZlALI

.. Al NETTO DEllE RITENUTE ASSISTENZIALI E PREVIOENZIAlI



CAPITOLI STANZIAtlENTO SOMME SPESE SOMME SPESE SOMME IMPEGNATE

+ lNTEGRAZlONI e/COMPETENZA C/RESIDur e/COMPETENZA

o ~RIDUZIONI

~~~~3461

6SQ.000.000 46.000.000 . 1Q-5.9%.03S 156.000.000

~4b2 27.762.540.000 10.561. SSO.7SO 6.823.000.898 17.125.449.250

j-t6S 8.S00.000.000 ì.162.J"!O.710 1.145.-111.815 8.476.500.000

3464 900.000.000 899.705. ns 126.691.~4S o

3465 144.700.000 .109.254.810 12.319.:510 28.100.000

3466 30.000.000 40.895.000 11. 765.595 o

_)467 975.350.000 975.350.000 1.973.383.0']0 o

3469 50.000.000 50.000.000 30.000.000 o

3470 9.500.000.000 9.250.000.000 1.357.650.112 12.000.000

3471 20.000.000 11.150.000 8.773.630 o

3472 70.000.000 30.043.165 J. 459. 38S 5.174.985

.3473 1.500.000.000 1. 234.000.000 172.112.644 o

3474 12.500.000 o o 12.500.000

3475 19.500.000.000 o o 19.485.988.200.

3476 30.000.000.000 o o 30.000.000.000

3581 2.500.000.000 2.499.950.000 21a.27S.6S0 o

3591 10.000.000 9.427.600 o o
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DIREZIONE GENERALE DELLE DOGANE E IMPOSTE INDIRETTE

Gli scopi e le finalixà, previsti in sede di definizione degli

indirizzi programmatici, sono stati in parte conseguiti, nonostante le note

difficoltà finanziarie.

Tuttavia, le scarse dotazioni sui principali capitoli di spesa,

non hanno consentito di poter soddisfare per intero le richieste di

accreditamento formulate dai funzionari delegati per effettuare rimborsi di

imposte) per sòstenere spese per l'attrezzaggio dei locali destinati al

Reparto Anagrafe presso gli uffici delle imposte dirette, spese d'ufficio

e telefoniche, nonchè per l'acquisizione di altri beni e servizi.

Le richieste di integrazione di fondi. formulate da questa

Direzione Generale in sede di. predisposizione del provvedimento di

assestamento al bilancio 1990, non sono state interamente soddisfatte per

cui non si è potuto assecondare pienamente le richieste avanzate dai

predetti funzionari delegati.

Peraltro, l€ insufficienti integrazioni su alcuni capitoli di

spesa concesse dal Ministero del Tesoro, sono state disposte tardivamente

con la legge di assestamento al bilancio dellO ottobre 1990, n. 286, per

cui gli accredi tamenti effettuati, a éausa della chiusura dell' esercizio

finanziario, non sono stati tempestivamente utilizzati venendo così a

..

formare una considerevole mole di residui che, conseguentemente, hanno

notevolmente ridotto la dotazione odi cassa dell'anno finanziario 1991.
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DIREZIONE GENERALE PER LE ENTRATE SPECIALI

Nel 1990, l'azione di questa Direzione Generale è stata protesa al

miglioramento dei servizi, per ciò che concerne in particolare il rilascio

delle autorizzazioni allo svolgimento di manifestazioni a premio, interv~

nendo in un settore ~ qual'è quello delle attività di giuoco ~ che, se l~

sciato libero all'iniziativa privata, presenterebbe aspetti di pericolos!

tà sociale.

Il perseguimento di tali obiettivi, oltre allo sviluppo dei servizi

e 10 svolgimento di una funzione sociale, ha comportato l'incremento del~

le entrate. Cosl, nel 1990, anche a seguito dell'aumento del numero delle

ricevitorie del ¡otto conseguente all'entrata in vigore della legge 16 ~
zo 1987, n.123,¡çhe ha privatizzato la raccolta delle giuocate, le risco~

s~ni del iotto sono state di £. 2.828.297.357.000 con un incremento del

36,83% rispetto al 1989.

Incremento di entrate si è ~erificato anche per gli altri giuochi. E

precisamente:

Totocalcio e Totip £. 329.097.323.089 con un incremento del 10,87% ri ~

spetto al 1989

Enalotto £. 72.810.928.086 con un incremento del 5,54%.

Per le manifestazioni a premio l'entrata è stata di £. 137.5~3.207.891

con un incremento del 105,94%.

Per quanto concerne le uscite, si precisa che trattasi di spese d'o~

dine ed obbligatorie, iscritte nellaRubrica5. Nell'esercizio finanzia ~

rio 1990 sono ammontate a £. 1.048.057.662,' come risulta dall'accluso pr~

spetto del consuntivo 1990.
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La principale spesa è quella relativa al personale del lotto (circa

n.2.024 unità), già adibito alla raccolta delle giuocate. personale che.

a seguito dell'entrata in vigore della suddètta leggen.123/l987. è sta~

to assegnato ai vari Uffici dell'Amministrazione Finanziaria centrale e

periferica: in attesa dell'emissione dei "ruoli di 'spesa fissa" ad opera

delle varie Direzioni nei cui ruoli è transitato il personale predetto,

lo stesso seguita ad essere retribuito a carico dei capitoli 2698 (stipe~

di ed altri assegni fissi, ecc.). 2699 ( contributi previdenziali ed assi

stenziali. ecc.). 2700 (ritenute erariali su stipendi. ecc.) amministrati

dalla scrivente.

Altra spesa significativa è quella dell'aggio (pari al 10% delle ri~

scossioni realizzate) da corrispondere ai gestori delle ricevitorie del

lotto. costituiti da ex dipendenti del lotto che abbiano optato per la rac

colta del giuoco. nonchè da titolari di rivendite di generi di monopolio:

il regime privatistico nella raccolta del giuoco introdotto dalla legge

suddetta, in aggiunta all'aumento del numero delle ricevitorie. ha deter

minato ~ come si è detto ~ un notevole incremento delle riscossioni.

L'aggio. ai sensi dell'art. 4 del D.M. 2/204974 del 6 maggio 1987. è

trattenuto dai ricevitori sull'incasso della settimana: sul capitolo di

spesa (2747). appositamente istituito, vengono emessi ordini di accredita~

mento pari all'aggio trattenuto dai ricevitori,a favore del cap. 1801 ("En

trate del Lotto").

IL DIRETT,OR£,_oGENERALE REGGENTE

r?
'i'/~
(

f' ~'

"
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DIREZIONE GENERALE PER LA FINANZA LOCALE

In relazione a quanto richiesto con il foglio a margine

segnato, Sl invia, debitamente compilato ~ in conformita' alle

disposizioni impartite dal Ministero del Tesoro ~ Ragioneria

Generale dello Stato, I.G.B. con lettera circolare protocollo

n.136929 del 15 maggio 1991, il previsto elaborato in cui si riporta

l'analisi economica delle risultanze di . consunti va per serv1Zl,

programmi e progetti, relativamente ai capitoli di spesa
amministrati da questa Direzione Generale nel corso dell'anno 1990.

Prima di esporre analiticamente i predetti dati di

consuntivo appare opportuno mettere in evidenza che la scrivente

provvede, in via generale, alla somministrazione di fondi a favore

degli Enti Locali' in base ad appositi provvedimenti legislativi che

hanno il preciso scopo di porre tali Enti, nei limiti delle

somme stanziate in bilancio, in condizioni di provvedere

all'espletamento dei compiti istituzionali a loro demandati da

specifiche norme di legge.

Per quel che riguarda le risultanze finanziarie conseguite

attraverso la gestione dei fondi amministrati, si ritiene di poter

affermare che, in stretta osservanza alle disposizioni che regolano

la specifica materia, si e' provveduto a far si' che a tutti gli

Enti beneficiari venissero erogati da parte delle competenti

Intendenze di Finanza tutte le somme di loro spettanza, pur

non potendo ovviamente eliminare completamente il verificarsi
~ soprattutto in occasione della corresponsione dell'ultima rata

della naturale formazione dei residui per cause da addebitarsi

prevalentemente alle procedure di pagamento previste dalla legge

sulla contabilita' di Stato.
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Passando all'esame analitico ~ funzionaIe dei capitoli,

articolati per categoria, relativamente alla rubrica 3 di spesa di

competenza della scrivente, si espongono in questa sede, come

richiesto dal Ministero del Tesoro con la citata circolare

protocollo 136929/1991, mettendo in particolare evidenza gli aspetti

piu' significativi ,dell'atti vita' svolta nell'esercizio in

questione, considerato in rapporto alle risultanze finanziarie della

gestione, i seguenti elementi informativi.

CATEGORIA VA ~ Trasferimenti ~

In ordine ai trasferimenti dei fondi stanziati sui capitoli

inclusi nella categoria V; Rubrica 3, gestiti da questa Direzione

Generale, si ritiene opportuno far presente che trattasi di spese di

natura obbligatoria destinate al finanziamento degli Enti Locali,

nella misura e con le modalita' stabilite dalla Legge 1/8/1988, n.

340, e successive modificazioni;

Si evidenzia, inoltre, che per quel che concerne in particolare

la estrinsecazione delle cause che hanno determinato gli effettivi

impegni di bilancio, che le relative autorizzazioni di spesa trovano

il loro PfesuPposto nelle precise disposizioni contenute nelle leggi

sopra richiamate e che sono state inserite in bilancio per

compensare gli Enti beneficiari delle perdite subite per effetto

dell'entrata in vigore della riforma tributaria ovvero di

modifiche introdotte nel regime- impositivo dell'ILOR con

l'elevazione dell'aliquota della stessa alla misura del 16,2% e
con la conseguente acquisizione del relativo introito al bilancio

de 110 Stato.

In sintesi con i capitoli inseriti nella predetta rubrica' si

provvede al finanziamento degli Enti destinatari mediante

l'attribuzione di somme per le causaI i in essi indicate.

Si ritiene opportuno far presente che "i trasferimenti agli

organismi previdenziali" (impegni per L. 7.000.000.000 ), pur essendo

compresi nella Rubrica 3 ~ Finanza Locale ~ non sono stati presi

in considerazione nell'allegato prospetto perche' gestiti dalla

Divisione XIA di codesta Direzione Generale ed a cui sono stati

forniti per le vie brevi i dati in esame per i provvedimenti di

propria competenza.

Si precisa che i pagamenti delle somme spettanti agli aventi

diritto gravanti sui capitoli 1979, 1980 e 1987 avvengono mediante

l'emissione di ordinativi diretti e speciali, mentre per i restanti

capitoli si provvede con appositi ordini di accreditiamento a favore

dei funzionari delegati territorialmente competenti.
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In questa sede, per quel che attiene alla determinazione delle

cause piu' rilevanti che non hanno consentito il completamento

dell'iter di spesa fino alla fase del pagamento, determinando la

formazione di residui, si ritiene opportuno evidenziare che la

lievitazione dei residui di gestione e' da addebbitarsi, oltre che

all'immanente ben nota complessita' della procedura prevista per

il pagamento, dalle attuali leggi della contabilita' generale dello

Stato, anche alla contingente circostanza della data in cur e'

avvenuta l'approvazione del provvedimento di assestamento relativo

all'esercizio finanziario in questione che ha causato un messa a

disposizione dei fondi a favore degli Enti destinatari nella fase di

chiusura dell'esercizio stesso, mentre, per contro, positiva e' da

considerarsi la quasi completa eliminazione dei residui impropri

rispetto a quanto veniva a verificarsi negli anni precedenti.

CATEGORIA IX"

In questa categoria risultano iscritte le somme necessarie per

far fronte alle' spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed

accessori.

Al riguardo occorre mettere in evidenza che si e' sempre

provveduto alla tempestiva erogazione delle somme dovute ai soggetti

beneficiari, che sono prevalentemente costituiti dalle Avvocature

Distrettuali e Generale dello Stato, nei limiti in cui sono state

richieste.

CATEGORIA XII"~ Trasferimenti~

La dotaziöne dei fondi che affluiscono nel capitolo 7151

(provenienti tra l'altro solo formalmente dal bilancio dello Stato)

e' tuttora costituita esclusivamente dai trasferimenti effettuati
dalla Svizzera a titolo di compensazione finanziaria a favore dei

Comuni italiani di confine.

Si soggiunge che l'erogazione dei fondi in questione e' stata

tempestivamente effettuata a favore degli Enti destinat~ri che hanno

impegnato le somme ai medesimi devolute nella realizzazione di opere

e servizi di carattere sociale con prevalenza nel settore abitativo.

Si precisa che i fondi immessi nel predetto capitolo nello

esercizio finanziario 1990, sono stati interamente impegnati, mentre

il movimento dei residui che si e' venuto a verificare costituisce

unicamente una copertura formale di pagamenti effettuàti al termine

dell'esercizio precedente (titoli trasportati).
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In conclusione dal punto di vista sostanziale, si pUOi

affermare che il corretto eserClZlO dell'azione tecnico ~

amministrativo ~ contabile ha consentito, 'nei limiti delle riserve

di cui sopra si e' fatto cenno, il raggiungimento degli obbiettivi

programmatici prefissati nella fase di impo~tazione e del bilancio

di previsione.

16. ~ I Volume. Tomo n/I. Consuntivo.
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ANALISI.. RlSULTANZE~ DI OONSUNTIVO. ~. RUBRICA .6 ~ ~CORPO ~DELLA ~GUARDIA~ DI ~ FINANZA

(art. 22 legge 5 agosto 1978, n.468).

1. PREMESSA
Nell'esercizio finanziario 1990 al Corpo della Guardia di Finanza sono
stati assegnati stanziamenti per lire 2.651.118.173.000 (compreso
l'assestamento di bilancio legge 286/90 e integrazioni varie), di cui:

lire 2.156.619.600.000 per spese obbligatorie3
lire 494.498.573.000 per spese disponibili,

con un incremento, rispettivamente, del 17,35% e del 20,45% circa, con
riferimento al 1989.
In sintonia con i criteri guida fissati dalla legge di bilancio,
particolare cura è stata riservata alla qualificazione ed alla selettività
della spesa.
Gli obiettivi, verso cui sono stati orientati gli sforzi; sono stati:

il perseguimento di una qualificazione professionale di più elevato
livello3
il potenziamento e la migliore distribuzione sul territorio delle
strutture operative per contribuire incisivamente alla perequazione del
carico tributario;
l'impiego a massa delle risorse nelle aree a più spiccato indice di
criminalità;

~ l'efficienza delle strutturelogistiche.

2. ANALISI~SEZIONALE

a. Spese.ebbligatorie(categoriaII ~.persenalein--.8ervizio)
I fondi sono stati destinati al pagamento di stipendi, paghe, indennità
ed assegni fissi al personale:
(l)militari:

sottufficiali .
n. 2.614
n. 18.114
n. 35.668

uff iciali . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

militari di truppa.................................
(nel novero sono compresi gli ufficiali di altre
forze armate, i cappellani militari e gli allievi
delle tre categorie);

(2)civile:
dirigenti, funzionari e impiegati..................
opera1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

n. 16
n. 59
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b. Spese udispenibili ~.(Gateg()riaIV ~~ ~aGqlliste ~beni ~e ~seFVizi)
(l)Le spese in argomento, destinate all'acquisizione di beni e servizi

per il soddisfacimento delle esigenze funzionali del Corpo, sono
state gestite in base al Programma di massima per utilizzazione dei
fondi approvato dal Ministro delle Finanze, come previsto dall'art.3
del D.P.R. 30 giugno 1972, n.748.
La gesti~ne è stata finalizzata:

all'acquisizione ed all' adeguamento di validi ed etficienti
strumenti operativi (vedette, elicotteri, autovetture, furgoni,
macchine da scrivere, da calcolo, elettroniche, personal computers
e apparati ricetrasmittenti, ecc.), per la lotta all'evasione
fiscaie ed ai traffici marittimi illeciti. Detto programma è stato
realizzato anche con i fondi della legge 11.3.1988, n.66;
allo svolgimento dell'attività addestrativa (complessivamente
1.052 corsi di qualificazione ai quali hanno partecipato 23.935
militari dei vari gradi);
al miglioramento delle infrastrutture e degli arredi onde
consentire il decoroso accasermamento del personale;

(2)gli stanziamenti,' non completamente adeguati, a disposizione in tale
categoria di spese non hanno finora consenti to il soddisfacimento
integrale delle specifiche esigenze.

c. Provvidenze; sussidi, ~indennizzi (categeria..V~ntrasferimenti)
In relazione alle previsioni normative sono stati:

erogati sussidi al personale;
corris poste, agli aventi diri tto , le somme a titolo di equo
indennizzo.

d. Risultati conseguiti
Nel 1990 la Guardia di Finanza è stata protagonista nella lotta
all'evasione fiscale ed alla criminalità organizzata nonchè nella
investigazione e repressione di quegli illeciti di. ril~vanza
internazionale che registrano correlativi riflessi in campo fiscale,
doganale e valutario.
L'azione di prevenzione e repressione, nei vari comparti, compreso il
settore degli stupefacenti e delle armi, è stata possibile, nonostante
gli stanziamenti limitati, attraverso lID' oculata politica di spesa
improntata ai prefissati criteri di economia indicati dalle Autorità
Governative.
L'attività informativa condotta ha confermato l'efficacia dell'azione
preventiva e dissuasiva realizzata dal Corpo nel settòre del
contrabbando di t.l.e. via mare ed intraispettivo e degli stupefacenti.
I dati operativi sintetici del 1990 possono così riassumersi:
(l)Diritti doganali (Dazi; .Prelievi,.Sovrimposte.di.Cenfine,.ecc..}:

persone denunziate n. 3.141
tributi evasi £. 243.000.000.000



£. 6.023.000.000.000

£. 4.171.000.000.000

£. 64.000.000.000

£. 930.000.000.000

£. 1.110.000.000.000

n. 1.655

£. 125.223.000.000.000
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mezzi di trasporto sequestrati n.

(2)Dogane. TabacGhi:

tabacchi lavorati sequestrati :. kg.

persone verbalizzate n.

mezzi di trasporto sequestrati:

797

742.507
18.066

. terre stri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. n. 4.550

48
265.000.000.000

. na vali. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. n.
tributi evasi £.

(3)Impeste~di ~fabbriGaziene:

soggetti verbalizzati n.
sequestri di oli minerali kg.
sequestri di spiriti (litri anidri). lt.

(4)Imposte~dirette:

elementi positivi di reddito non di~

chiarati o non registrati...........

elementi negativi di reddito non de~

7.904
4.385.417

78.946

ducibili .
ritenute non operate e/o non versate

( 5) Imposta.. sul. valoFe~aggiun to:

tributo relativo....................
tributo dovuto......................

(6)Valuta:
persone verbalizzate................
ammontare illeciti amministrativi...

(7)Stupefacenti: ,
persone verbalizzate n. 6.752
stupefacenti e sostanze psicotrope

sequestrati Kg.
(8) CodiGepenalee ~~leggi ~di-P.S. :

soggetti verbalizzati n.
armi pesanti e leggere sequestrate~. n.

bombe e munizioni sequestrate n.
esplosivi sequestrati Kg:

( 9 )Poliz ia Marittima u e ~ seecer so ~ in ~~ mare:

5.112

15.519
2.053

16.628.493
3.623

interventi svolti n. 212

577persone soccorse n.
(10)Patrimonio artistico:

persone denunziate n.
oggetti sequestrati n.

348
35.249
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DIREZIONE GENERALE DEGU AFFARI GENERAU E DEL PERSONALE

Dall'esame delle VOCl di spesa afferenti all'anno

Sl evidenzia, come per il passato, una n~tta preval~nza

spese correnti rispetto alle spese d'investimento o ln

capitale.

1990,

de11e

conto

Le spese correnti sono state essenzialmente dirette:

ad asslcuTare i fondi necessarl per il mantenimento del

personale e per l'acquisto di beni e serV1Zl, indispensabili

per il funzionamento dell'apparato tributario;

al pagamento d'interessi di mora a favore dei contribuenti,

dovuti sulle somme indebitamente riscosse dall'E~ario;

alla restituzione ed al rimborso di tributi e diritti non

dovuti, o il cui recupero é correlato alle eSlgenze della

produzione e del commercio internaziDnale.

Le spese per investimenti sono state effettuate

essenzialmente per l'acquisto di immobili da destinare al serV1Zl

governativi.

o

o o

Gli stanzlamenti di bilancio sono stati utilizzati ln

stretta aderenza alle esigenze di questa Amministrazione, tenuto

presente l'obiettivo prioritario del contenimento della spesa.

In particolare, le spese di carattere generale,

concernenti il personale civile e militare in attività di servizio

(stipendi, compensl, indennità, ecc..), sono state erogate ln



di dati

al fini

che della
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raglone dell'effettivo fabbisogno, tenuto conto, per talune

indennità (rimborso di spese per missioni in Italia ed all'Estero

o per trasferimenti), delle occorrenze indispensabili per

aSSlcurare la necessarla e tempestiva mobilità del personale,

nonché la partecipazione di rappresentanti dell'Amministrazione

finanziaria ad Organismi internazionali.

Al riguardo, é da rilevare che l'aumento di tali spese é

ln relazione spesso a preclse disposizioni legislative

indipendentemente, quindi, da una politica di austerità posta ln

essere dall'Amministrazione.

Per quanto attiene alle spese per l'acquisto di beni e

serV1Zl, esse sonö state sostenute al fine di aSSlcurare

all'Amministrazione l meZZl indispensabili per il funzionamento

dei propri Uff~ci.

In proposito, rilevante incremento hanno presentato le

spese per i canoni di locazione di immobili di proprietà privata

ln uso agli Uffici Finanziari, ln relazione agli aumenti

scaturenti dal rinnovo, a prezzl correnti di m~rcato, dei

contratti ln corso.

L'introduzione dell'informatica doganale ha consentito

una reale semplificazione dei prinçipali adempimenti amministrati~

vo~contabili, nonché alcune modifiche procedurali di contabilità e

di modulistica, un' automaticità ed immediatezza dei controlli,

una migliore operatività dell'organizzazione doganale, una più

proficua utilizzazione del personale.

Tra i prosslml programml di sviluppo del

informativo doganale si pone con carattere prioritario

comprendente il coordinamento e l'acquisizione al

informativo dell'Anagrafe Tributaria dei flussi

provenienti dal settore doganale,di primaria importanza

dell'accertamento delle capacità contributive oltre

sistema

quello

sistema
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gestione delle Imposte sul reddito e dell'I.V.A.. Per il

raggiungimento dei cennati obiettivi, é in fase di prova la

realizzazione della interconnessione dei Centri Elaborazione dati

e la meccanizzazione di altri Uffici doganali, tuttora operanti

con le procedure manuali.

Attualmente sono In funzione 8 Centri Elaborazione dati,

ubicati presso altrettanti Compartimenti Doganali, ai quali

sono collegati n. 164 Sezioni doganali, che utilizzano un parco

terminale di circa milleduecento unità.

Per quanto concerne l'istituto catastale, sono

conti~uati nell'anno 1990 i lavori di appalto relativi al

completamento delle operazIonI di impianto meccanografica e di

recupero dell'arretrato per quanto attiene agli atti del Nuovo

Catasto terreni, già avviate negli anni precedenti.

Tale attività, interessante l'intero territorio

nazionale, stà portando all'integrale automazione dei dipendenti

Uffici.

La fase di ristrutturazione della attuale architettura

dell'intero sistema informativo catasta le si basa su sistemi del

tipo non più centralizzato, ma su una concezione di

distribuita (singoli centri di elaborazione presso

Tecnici Erariali).

E' In vIa di completamento l'estensione a tutti i

dipendenti Uffici delle procedure automatizzate di conservazione e

di consultazione a video~terminale, relative ad entrambi i catasti

(terreni e fabbricati), con la progressiva fornitura agli Uffici

stessi, di autonomi sistemi di elaborazione DIGITAL~VAX, come da

apposita convenZIone con la Società Generale d'Informatica.

E' continuata l'attività per la realizzazione

dell'Anagrafe Tributaria, In base alla nuova convenZIone

n.lOOOl stipulata in data 10 gennaio 1988 con la Società Generale

informatica

gli Uffici



gestito da Il a RAI~Televisione Italiana, con la quale è stato

stipulato un contratto annuale c o nc e r n e n t e la diffusione delle

notizie sulla normativa e gli adempimenti tributari. In tale
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d'Informatica, per la durata di clnque anni, scadente il 31

dicembre 1992, che ha come obiettivo la raccolta, l'archiviazione

e l'elaborazione dei dati e delle notizie fiscalmente utili per

la determinazione dei soggetti d'imposta, per la ~ilevazione

della materia impositiva e per l'ausilio all'accertamento dei

tributi da parte degli Uffici finanziari, da realizzare mediante

l'automazione dei servizi e delle procedure amministrative.

Nel corso dell'anno 1990, notevole rilevanza ha assunto

anche il servizio di informazione realizzato tramite "TELEVIDEO",

direzione, oltre ai servizi sul versamento degli acconti delle

imposte IRPEF, IRPEG e ILOR, e sulla presentazione della

dichiarazione dei redditi da parte delle ~ersone fisiche e delle

società di persone, sono stati re&lizzati i seguenti comunicati

concernenti le varie branche della normativa fiscale: imposte

sulle succeSSlonl; interessi passivi su prestiti o mutui agrarl;

INVIM; errar l di compilazione dei modelli 740F, 750 e 760 nel

prospetti di bilancio; contributi religiosi, umanitari e sociali

(8 per mille dell'IRPEF); dati statistici sui principali e~rorl

nella compilazione del modello 740; codice fiscale; ICIAP;

sanatoria relativa alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti

solidi urbani; fiscal drag; omissioni di redditi da fabbricati.

Nello specifico settore delle Imposte Dirette, Sl é

proceduto al completamento ed alla conduzione tecnica del sistema

informativo di questo Minist~ro nonché alla integrazione ed allo

sviluppo dei Centri di Servizio di Roma e Milano. Inoltre, é stato
.

portato a termine il programma per la realizzazione e l'avviamento

dei Centri di servizio di Bologna e Genova che sono stati

attivati dallo aprile 1989.
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Al riguardo sono già state stipulate le convenzioni con

le quali sono state affidate le concessioni per la progettazione

e costruzione dei Centri di servizio di Trenta, Bergamo, Firenze e

Cagliari.

Il Servizio Centrale degli Ispettori Tributari,

istituito al sensi della legge 24 aprile1980, n.146, ha

continuato a svolgere le sue funzioni istituzionali di controllo,

verifica e programmazione. Fra le varie attività svolte nel 1990

particolare rilievo hanno avuto:

~ il p'rogramma straordinario di verifiche di intesa con la Guardia

di Finanza;

~ il consuntivo sulle attività di accertamento fiscale delle

imposte dirette e dell'I.V.A. per l'anno 1989;

le proposte dei programmi di controllo fiscale (I.V.A. e II.00.

per l'anno 1991);

~ indagine conoscitiva riguardante l'utilizzo di un par~icolare

espediente, nelle operazioni di fusioni societarie, per aggIrare

il limite di cui all'art. 123.5 T.U.l.R.;

studio sul fenomeno della multiproprietà azionaria, con

riferimento a problematiche civilistiche e fiscali;

regIme agevolativo delle Cooperative e delle Casse rurali

artigiane;

"'"
indagini sulle operazioni permutative "mascherate" nel campo

della pubblicità televisiva, con particolare riferimento al

settore della moda.

In concreto il lavoro svolto dal Servizio è

rappresentato indicativamente dai seguenti atti: sono state

presentate 18 relazioni concernenti l'attività di accertamento

esplicata dagli Uffici; le relazioni riguardanti gli studi e le

indagini particolari sono state 47; gli ispettori hanno compiuto
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215 missioni per complessivi 847 giorni, mentre il personale di

collaborazione ne ha espletate n.92 per un totale di 541 giorni.

Sono stati visitati numerosI" Uffici. [' stato impegnato il

contingente della Guardia di finanza per verifiche

contribuenti.

fiscali su

In campo internazionale, l'Amministrazione é

stata impegnata nell'attuazione di un ampIo programmma

di trattative per la revIsIone delle vigenti Convenzioni,

intese ad evitare le doppie~ " """ImposIzIonI sul reddito e sul

patrimonio, per adeguarne il contenuto al nuovo assetto normativa

scaturito dalla riforma tributaria, nonché alla conclusione di

nuovI accordi al fine di tutelare, mediante l'eliminazione

dell'ostacolo fiscale, gli interessi dei nostri operatori

economici all'Estero.

Per quanto riguarda, infine il Corpo della Guardia di

Finanza, l'anno 1990 l'ha vista protagoni~ta nella lotta

all'evasione fiscale ed alla criminalità organizzata, nonché

nella investigazi~ne e repressIone di quegli illeciti di

rilevanza internazionale che registrano correlativi riflessi In

campo fiscale, doganale e valutario.

L'azione di prevenzione e repressIone, nel varI

comparti, compreso il settore degli stupefacenti e delle armi, é

stata possibile, nonostante gli stanziamenti limitati, attraverso

un'accorta politica di spesa improntata ai prefissati criteri di

economIa indicati dalle Autorità Governative.

L'attività informativa condotta" ha confermato

l'efficacia dell'azione preventiva e dissuasiva realizzata dal

Corpo nel settore del contrabbando di tabacco lavorato estero vIa

mare e intraispettivo ~ degli stupefacenti.

In conclusione, l'azione del Ministero delle Finanze,

nella gestione della spesa per l'anno 1990, é stata caratterizza~
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ta dal perseguimento dei serV1Zl essenziali al suo funzionamento,

nonché da una ponderata utilizzazione dei mezzi disponibili per

l'acquisizione delle risorse occorrenti per il complessivo funzio~

namento dell'apparato tributario.

In ordine áll'analisi dei risultati concretamente conse~

guiti nell'anno 1990 dall'attuazione delle linee programmatiche di

Governo, si rinvia alle allegate note illustrative trasmesse alla

scrivente dal Comando Generale della Guardia di Finanza,

dal Dipartimento delle Dogane e delle Imposte Indirette, dal

Servizio Centrale degli Ispettori Tributari, dalla Scuola

CentraleTributaria "Ezio Vanani" e dalle Direzioni Generali di

questo Ministero per i capitoli di spesa rispettivamente am~

ministrati.
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Dall'esame delle risultanze di consuntivo per i capito~i

di spesa in oggetto indicati, si rilevano i seguenti elementi per

ciascuna categoria di bilancio.

CATEGORIA II ~ Personale in attività di servizio

CE2/01 ~ Ministri e Sottosegretari di Stato: n.e unità
per una spesa media pro~capite di L;398i598;255= L.66.433.042

6

CE2/02 ~ Personale amministrativo (escluso CE3/08)

Unità in servizio a fine anno presso l'Amministrazione

Centrale e le Intendenze di Finanza n. 15.167 così ripartite:
~ Personale dirigente n. 195

Il ruolo ad esaurimento n. 315

Il inquadrato nei livelli n.14.657

per una spesa media pro~capite di L. 957;378;750;235 = L.63.122.486

15.167

CE3/08 ~ Assegni ag1Ji addetti al Gabinetto ed alle Segreterie Particolari

Personale estraneo all'Amministrazionefinanziaria: n. 7 unità
per una spesa media pro~capite di L. -208;746;846 = L.29.820.977

7

Nel settore dell'automazione delle procedure di gestione

del personale, è proseguito il programma inteso a realizzare i se~

guenti obiettivi~

a) costituzione dell'archivio elettronico di tutto il personale

finanziario.:ed automazione delle relative procedure di aggior~

namento;
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b) determinazione delle piante organiche degli Uffici;

c) automazione della gestione delle presenze ed assenze del perso~

naIe secondo un'unica procedura elettronica da rendere obbliga~

toria presso ciascun ufficio finanziario;

d) automazione dei registri di protocollo allo scopo di pervenlre

ad una precisa determinazione dei carichi di lavoro.

Sempre più apprezzabili appaiono, inoltre, i benefici

connessi all'introduzione dei personal computers negli uffici. Mol~

teplici sono le applicazioni cui tali elaboratori sono destinati,

fra i quali, ln particolare, la protocollazione e la ricerca delle

pratiche d'archivio, la gestione contabile dei capitoli di bilancio,

la predisposizione di tabelle a ricalco automatico, la creazione

di database, l'esecuzione dei lavori complessi di word processing.

CATEGORIA III ~P~rsonale in quiescenza

CE2/02 ~ Il cap. 1061 " Trattamenti provvisori di pensione "
è stato sopprasso e i relativi fondi sono stati trasferiti
agli analoghi capitoli di spesa del Ministero del Tesoro (per
i trattamenti provvisori di pensione spettanti al personale
civile degli Uffici Centrali del Ministero delle Finanze) e
alla Rubrica 6 ~ Corpo della Guardia di Finanza ~ (per i trat~

tamenti provvisori di pensione spettanti ad ex dipendenti mi~
litari della G.d.F.)

CE2/03 ~ Sono stati emessi n.113 ordini di accreditamento, di cui 109

a favore degli Intendenti di Finanza e n. 4 a favore del Co~
mando General~ della G.d.F., nonché n. 24 ordinativi diretti
speciali in favorè dell'INPS e della CPOEL, per indennità

"una tantum" e costituzioni di posizioni assicurative, valori
capitali per pensioni ad onere ripartito ecc.., per una spesa
complessiva di L. 2.083.100.538.

CATEGORIA IV ~ Acquisto di beni e servizi

Per l'acquisto di materiale occorrente al funzionamento del~
Schedario generale meccanizzato del personale, del Centro di Fotoripro~
duzione e stampa del Ministero, dei servizi meccanografici delle Inten~
denze di Finanza, nonché ~er l'esecuzione di lavori di manutenzione dei
locali del compendio ministeriale, sono stati stipulati n. 99 contratti

a trattativa privata e n. 175 contratti a cottimo fiduciario.

CATEGORIA V ~ Trasferimenti

Cap. 1171 Beneficiari delle sovvenzioni straordinarie sono dipendenti
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in servizio ed a riposo dell'Amministrazione nonché
le rispetti ve famiglie. Sono stati corrispostinell' anno
1990 n. 390 sussidi per un costo medio pro~capite di
L. 304.051

Cap~1171 ~ Destinatario delle erogazioni è il personale civile

dell'Amministrazione al quale sia stato riconosciuto
l'equo indennizzo per la perdita dell'integrità fisica
dovuta ad infermità contratta per causa di servizio

Capitoli1173 .: 1174 ~ 1175 e 1176

le erogazioni sono disposte per il pagamento dell'in~
dennità di liquidazione al' personale civile e militare
dell'Amministrazione cessato dal servizio e di sovven~
zioni a carattere assistenziale in favore del personale
che abbia i requisiti richiesti.

Nel campo della sperimentazione, è stato istituito il coor~

dinamento regionale delle Intendenze di Finanza, allo scopo di con~

sentire, grazie ad una maggiore collaborazione tra le stesse, una

più efficace gestione dei servizi di competenza. Una valutazione

più approfondita del nuovo istituto potrà formularsi solo dopo una

prima fase di sperimentazione, ma vi sono comunque già elementi per

ritenere che il coordinamento regionale possa costituire uno stru~

mento utile per armonizzare metodologíe operative in uso presso le

diverse sedi intendentizie, evitando così possibili discrepanze

nell'interpretazione e nell'applicazione della normativa.

Per quanto concerne le risultanze in termini di servizi

resi alla collettività, occorre considerare l'attività di recluta~

mento del personale attraverso pubblici concorsi.

Infatti si sono conclusi nel corso dell'anno 1990 n.4 con~

corsi, bandidi in anni precedenti, per n.745 posti, ai quali hanno

partecipato n. 11.624 candidati, con un rapporto fra partecipanti

e posti disponibili di circa 16 a 1.

Inoltre, nell'anno 1990 hanno preso servizio nel Ministero

n.499 impiegati provenienti da altre Amministrazioni pubbliche, in

attuazione delle procedure di mobilità di cui al O.PC.M. 5.8.1988,

n.325.
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. Infine, in esecuzione della legge 2 aprile 1968, n.482, sul

collocamento obbligatorio, sono state effettuate n.179 assunzioni,

così ripartite:

~ Invalidi civili e ciechi

~ Invalidi civili di guerra e profughi

Invalidi per servizio

~ Invalidi del lavoro

~ Orfani e vedove

~ Sordomuti

n.14

n.33

n.35

n.66

n.20

n.11
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DIREZIONE GENERALE PER L'ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI TRIBUTARI

P R E M E S S A

In ottemperanza a quanto disposto dall' art. 22 ~ quinto comma ~

della legge 5 agosto 1978, n. 468, ed al fine di permettere un controllo

dell'efficienza e, cioè, una adeguata valutazione dei risultati

concretamente conseguiti in relazione ai progetti ed agli indirizzi di

programma, vengono di seguito esposte le risultanze dell'analisi

economica dei capitoli di spesa più significativi.

L'esame si articola nei progetti principali (Anagrafe Tributaria,

Pubbliche Relazioni) cui è preposta la Direzione Generale O.S.T..

Per. quanto attiene, in particolare, a,lprogetto Anagrafe Tributaria,

che è finanziato in maggior misura dal capitolo 6041, sono riportate le

descrizioni dei sottosistemi che lo compongono (Archivio anagrafico,

Imposte Dirette, rVA, Registro, Conservatorie, Catasto, Demanio, Scuola

Centrale Tributaria).



Dirigenti n. 7

Impiegati n. 941

Ausiliari n. 24

Operai n. 257 Costo globale £. 31.800.000.000
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B) Costi di gestione sostenuti direttamente dall'Amministrazione

Le spese per la retribuzione del personale dell'Amministrazione

direttamente addetto al sistema ovvero addetto in attività di supporto,

al lordò delle ritenute fiscali e previdenziali, gravano principalmente

sui capitoli 5998, 5999, 6000, 6002, 6003, 6005 e 6006. Esse sono:

RETRIBUZIONI COMPLESSIVE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE

¡Posti in organico I Personale in 'Spesa totale

I

I Costo globale

I medio

I

servizio

2.029 1.277 33.042.000.000 25.875.000

Personale impiegato direttamente

(C.I.O.S.T., C.I. Imposte Dirette, U.S.R.I. ed altre)

Personale impiegato indirettamente

(Divisione lA, lIA, IlIA, VA della Direzione Generale O.S.T.)

Dirigenti n.

Impiegati n.

Ausiliari n.

4

41
,3 Costo globale £. 1.242.000.000

17. ~ I Volume. Tomo IT/I. Consuntivo.



I I

I
IMPORTI

I

I
V O C I Compos. %\

I
Convenzione 1.1.1988

I

I I

lA) Personale della SO.GE.I. addetto
I

I
al sistema 100.787.572.877 30

I

lB) Servizi e collaborazioni esterni 47.458.211.122 14
I

IC) Costi diversi di conduzione 26.ô92.324.942 8
I

ID) Costi sistema di elaborazione 62.572.469.055 19
I

IE) Costi ac quisizione cespiti 81.877.539.999 25
I

IF) Oneri finanziari e fiscali 1.070.316.371 1
I

IG) Costi acquisizione immobiliare 8.356.772.897 3
I

I I

I
Totale generale 328.815.207.263 100

I

I
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PROGETTO "SISTEMA INFORMATIVO PER L'ANAGRAFE TRIBUTARIA"

L'obietti va consiste nella raccolta, archi viazione ed elaborazione dei

dati e delle notizie fiscalmente utili per la determinazione dei soggetti di

imposta, per la rilevazione della materia impositiva e per l'ausilio

all'accertamento dei tributi da parte degli uffici.

Tale fine è realizzato mediante l'automazione dei serviz~ e delle

procedure amministrati ve. La concreta realizzazione dell' obietti va è stata

affidata alla Società Generale d'Informatica con la convenzione del l° gennaio

1988 e, per la durata di cinque anni, fino al 31.12.1992.

Costi riferibili all'OBIETTIVO

A) Oneri e spese complessive sostenuti nell'anno 1990 dalla Società

affidataria, gravanti sul capitolo 6041, al netto di IVA.



14,5

25,6

52,1

5,1

I
I 0,5

I
I 0,4

I
I 1,8

I
I
I 100,0

I
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DISAGGREGAZIONE PERSONALE SO.GE.I.

Il personale della Società affidataria impegnato alla realizzazione del

sistema è stato così suddiviso:

I

Convenzione

11.1.1988

1

¡Tariffa A

I .. B

I .. C

I " D

1

I

I
I

I I I I. I I I I I I I I
IGENN.IFEBB.IMAR.IAPR.IMAG.IGIU.!LUG.IAGO.lsETT.loTT.INOV.IDlC. I
I~I~I~I~I~I~I~I~I~I~I~I~I

I 83 I 80 I 811 821 831 821 821 761 91 I 911 911 92 I

1 231 I 231 I 2301 2351 2321 2351 2291 2211 268 I 2691 2691 270 I

I 536 I 534 1 5561 5751 5921 5931 6311 6271 585 1 5981 6001 597 I

I 91 I 90! 911 921 901 901 901 84! 92 1 931 911 92 I

I I I I I I I I I 1 I I I

I~I~I~I~I~¡~I~I~I~I~I~I~¡

I 941 I 945 I 9581 9841 99711000110321100811036 110511105111051 I
I~I~I~I~!~I~I~I~I~I~I~I~I

Il personale addetto è stato in media così articolato:

I
1 TARIFFE

!

I

I

I Tariffa A

I
1Tariffa B

I
ITariffa C

I
ITariffa D

I

ISpese di viaggio

I

ISpese di trasferta

I

¡Revisione tariffe

I

N° addetti

Media

Costi al netto dell'IVA % dei costi

71 14.603.981.626

510.877.321

. 208,3 25.856.086.037

517,3 52.439.728.836

86,83 5.095.'640.422

410.789.000

1. 870.469.635

TOTALE GENERALE 100.787.572.877



1.1.1 Persone fisiche

~Attribuzione del codice fiscale via terminale

~Attribuzione del codice fiscale con modalità "batch"
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RAPPORTO SUI PRINCIPALI RISULTATI DELL' ATTIVITA I SVOLTA DALLA SO.GE. 1. IN

RELAZIONE AGLI OBIETTIVI FISSATI NEL P.T.A. 1990.

Per i seguenti sottosistemi:

~ Archivio Anagrafico

~ Imposte Dirette

~ IVA, Registro e Conservatorie RR.II.

~ Catasto

~ Demanio

~ Contenzioso

~ Personale

~ Dogane e II.11.

~ Scuola Centrale Tributaria

~ Nuovi sviluppi riguardanti i predetti sottosistemi

vengono riportati gli obiettivi previsti dal P.T.A. 1990 con indicati i

risultati più significativi ottenuti nel corso dell'anno stesso.

l.I. ARCHIVIO ANAGRAFICO

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni

(Modd. 740 e 101)

~ Trattamento degli omocodici

~ Trattamento dei collegamenti tra codici fiscali del medesimo

soggetto ed eventuali numeri di partita IVA

1.1.2 Soggetti diversi dalle persone fisiche

Attribuzione del codice fiscale via terminale

~ Attribuzione del codice fiscale con modalità "batch"

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni dei

redditi (Modd. 750, 760 e 770)

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni rVA

~ Trattamento dei collegamenti tra codici fiscali del medesimo

soggetto
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1.1.3 Contribuenti IVA

Gestione delle dichiarazioni anagrafiche IVA via terminale

~ Forniture di dati alla Guardia di Finanza

1.1.4 Validazione del numero di codice fiscale

Controllo, mediante riscontro con l'archivio anagrafico, dei codici

fiscali rilevati dagli atti e dai documenti trattati dalle

procedure del sistema informativo. Correzione automatica dei codici

errati. Fornitura dei dati anagrafici ed identificativi a fronte di

codici fiscali.

1.1.5 Comunicazioni all'Anagrafe Tributaria

Acquisizione su supporto magnetico e controllo dei dati delle

comunicazioni inviate dagli Ordini professionali, dalle Camere di

Commercio, dai Comuni e da altri enti secondo quanto disposto dagli

artt. 7 e 16 del D.P.R. 784/76 e successive modificazioni; stampa e

invio di solleciti agli enti che risultano inadempienti agli

obblighi di cui all'art. 16 del D.P.R. 784/76; gestione sulla base

dei dati e delle indicazioni fornite dal Centro Informativo O.S.T.

di una anagrafe degli enti tenuti ad inviare le comunicazioni.

1.1.6 Scambi con il sistema informativo dell'INPS

Elaborazione dei supporti magnetici forniti dall'INPS e contenenti

i dati anagrafici dei soggetti iscritti alle gestioni

previdenziali; calcolo e fornitura su supporto magnetico del codice

fiscale dei soggetti presenti in archivio anagrafico.

Controllo del codice fiscale dell~ aziende che versano contributi

all'INPS e comunicazione su supporto magnetico dell'esito del

controllo; acquisizione agli archivi del sistema di dati

contributivi per controlli con dati fiscali.
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1.1.7 Sorteggi Fiscali

Effettuazione dei sorteggi fiscali dei contribuenti secondo i

criteri indicati dall'Amministrazione.

1.1.8 Statistiche

Produzione di elaborati statistici sui dati identificati vi; sui

dati contabili sintetici delle dichiarazioni dei redditi e sui dati

relativi. all'eventuale attività soggetta ad IVA dei contribuenti

presenti in archivio anagrafico.

1.1.9 Fornitura ai Centri di servizio di supporti magnetici per la

produzione di tessere su supporto durevole con l tindicazione del

codice fiscale

Estrazione dall'archivio anagrafico dei dati dei contribuenti

necessari alla produzione ed alI tinvio di tessere su supporto

durevole con l'indicazione del numero di codice fiscale.

Gestione di

aggiornamento

duplicato.

nuove emissioni della tessera a

del numero di cOdice fiscale e/o

seguito

richiesta

di

di

1.1.10 Basi informative comuni a più sistemi

Costi tuz,ione ed aggiornamento di basi informative dei dati utili

all' attivi tà di accertamento degli uffici e disponibili in

interrogazione ai sistemi delle Imposte Dirette, dell' rVA e del

Registro.

1.1.11 Archivio Comuni

Gestione della codifica catastale dei Comuni e dei collegamenti con

altre entità (provincia, ufficio distrettuale, esattoria, .centro

consortile, ecc.).
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1.1.12 Automazione delle procedure interne degli Uffici delle Direzioni

Generali diverse da Imposte Dirette, Tasse e Catasto

PrOcedure per la gestione delle presenze, del protocollo, della

contabilità e delle spese d'ufficio.

Gestione della biblioteca, del magazzino e dell'inventario.

1.1.14 Archivi integrati delle proprietà immobiliari

Aggiornamento degli archivi integrati delle proprietà immobiliari

disponibili in interrogazione ai sottosistemi delle Imposte

Dirette, dell'IVA e del Registro nonchè alla Guardia di Finanza.

1.1.15 Comunicazioni ai Comuni degli elementi di identificazione dei

soggetti tenuti alla denuncia ed al versamento dell'ICIAP

Acquisizione dei supporti magnetici trasmessi dalle Camere di

Commercio, contenenti i dati e le notizie riportati nelle domande

d'iscrizione, variazione e cancellazione, anche se relativi a

singole unità locali.

Produzione degli elenchi annuali da inviare ai Comuni riportanti

gli elementi di identificazione dei soggetti tenuti alla denuncia

ed al versamento dell'imposta comunale.
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1.2. IMPOSTE DIRETTE

1.2.1 Liquidazione delle dichiarazioni dei redditi modd. 740, 740S, 750,

760 e lOll

~ Liquidazione provvisoria delle dichiarazioni

La procedura prevede:

il controllo del codice fiscale indicato dal contribuente;

. .il controllo dei quadri intercalari del modello 740;

il controllo dei versamenti IRPEF ed ILOR indicati nelle

dichiarazioni con i dati comunicati dalle esattorie

automatizzate;

. la liquidazione dei tributi e la segnalazione degli errori;

la segnalazione delle dichiarazioni da sottoporre a controllo

documentaI e sulla base di criteri selettivi;

la fornitura su supporto magnetico dei dati anagrafici;

~ Correzioni via terminale dei dati delle dichiarazioni

~ Correzione batch dei dati delle dichiarazioni

~ Produzione delle liste dei ruoli e dei rimborsi

Produzione di supporti magnetici per i ruoli, le rubriche e gli

elenchi (art. 69 del D.P.R. 600/73)

~ Produzione di tabulati statistici relativi al controllo delle

lavorazioni di liquidazione nonchè alla casistica degli errori

commessi dai contribuenti

~ Controllo di qualità dell'acquisizione su supporto magnetico dei

dati delle dichiarazioni

~ Distinta degli oneri per spese mediche

~ Estrazione di dati da fornire all'INPS

Fornitura ai Comuni di supporti magnetici e di rubriche

contenenti dati delle dichiarazioni 740.

Elenchi di contribuenti da inviare agli uffici in relazione al

tipo di contabilità prescelto.
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1.2.2 Trattamento dei modelli 101 e770

~ Controllo dei dati e produzione di riepiloghi statistici

Predisposizione dei dati per l'aggiornamento degli archivi del

sistema

~ Produzione e consegna agli uffici distrettuali delle rubriche

alfabetiche riferite ai modelli 101, 770 e 770/bis

~ Controllo di qualità dell'acquisizione dati su supporto magnetico

~ Acquisizione e controllo dei dati dei pensionati forniti su supporto

magnetico dagli enti interessati

1.2.3 Autotassazione IRPEF ed ILOR

~ Controllo formale dei supporti magnetici forniti dalle aziende di

credito

~ Estrazione dei dati delle dichiarazioni da fornire alla Ragioneria

Generale dello Stato

~ Liste di controllo per uffici ed Intendenze di Finanza

1.2.4 Rimborsi IRPEF

~ Elaborazione dei rimborsi IRPEF, per l'emissione da parte della

Banaca d'Italia dei vaglia per i contribuenti

1.2.5 Aggiornamento degli esiti della iiquidazione delle dichiarazioni

~ Gestione dei ricorsi e delle istanze

~ Riliquidazione delle dichiarazioni

~ Predisposizione degli sgravi e dei rimborsi d'imposta

1.2.7 Aggiornamento dell'archivio delle dichiarazioni

Aggiornamento dell' archivio contabile delle dichiarazioni dei redditi

modd. 740, 750, 760, 770 e 770/bis



AITI PARLAMENTARI ~ 266 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

1.2.8 Interrogazione sullo stato dei contribuenti

Le informazioni disponibili in linea riguardano:.

. dati anagrafici e variazioni di residenza;

. dati contabili sintetici relativi alle dichiarazioni dei redditi IVA;

. dati analitici provvisori delle dichiarazioni dei redditi per le an~

nuali tà in corso di acquisizione e/o di liquidazione presso gli

uffici;

dati analitici dell'ultima annualità liquidata;

dati analitici dei quadri intercalari del mod. 740;

dati analitici delle dichiarazioni oggetto di riliquidazione in

seguito a ricorsi o istanze;

dati analitici delle dichiarazioni IVA(disponibili in differita);

. dati degli atti del Registro;

dati dei controlli e degli accertamenti notificati;

dati dei rimborsi IRPEF;

dati delle comunicazioni inviate all'Anagrafe tributaria da Albi ed

ordini professionali, Comuni, Came~e di Commercio ed altri enti;

dati del Pubblico Registro Automobilistico;

dati ~ui dividendi ed utili percepiti distribuiti da S.p.A. e S.r.l.

e rilevati dai modelli RAD e dal mod. 770~G;

. dati sui soci di società di persone rilevati dal mod. 750;

. interrogazioni selettive dei dati dei contribuenti oppartenenti a

predeterminate categorie e classi di ricavi e/o reddito;

dati sulle proprietà immobiliari terreni e fabbricati.

1.2.9 Ausilii all'accertamento

~ Determinazionedella capacità operativa. Produzione di statistiche

per la determinazione della capacità operativa degli Uffici

~ Incroci

~ Liste selettive

~ Sorteggi
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1.2.10 Rilevazione degli accertamenti per

~ Persone fisiche

La procedura prevede l'acquisizione ed il controllo degli elementi

identificativi del contribuente accertato

~ Società e sostituti d'imposta

~ Statistiche sugli accertamenti

Produzione mensile di elaborati statistici sugli accertamenti

trasmessi via terminale dagli uffici relativamente alle persone

fisiche, società e sostituti d'imposta

~ Elenchi annuali dei contribuenti accertati

~ Rilevazione degli esiti dei controlli e dei ricorsi

~ Rilevazione dei dati verbali

Acquisizione via terminale dei dati dei verbali delle verifiche della

Guardia di Finanza e degli üffici delle Imposte Dirette

~ Rilevazione delle segnalazioni

~ Gestione degli avvisi di accertamento

produzione automatica in periferia degli avvisi di accertamento.

1.2.11 Gestione degli accertamenti parziali di cui all'art. 41 bis del D.P.R.

600/73

1.2.12.Rilevazione dei principali dati degli uffici distrettuali delle Imposte

Dirette

~ Dati sintetici degli uffici

~ Dati analitici sul personale

1.2.13 Scambio di comunicazioni

Via terminale tra uffici. Ispettorati. Centri di Servizio e Centro

Informativo della Direzione Generale delle Imposte Dirette.

1.2.14 Dichiarazioni integrative



1.2.19 Automazione delle procedure interne degli uffici

~Procedura per la gestione delle presenze

~Procedura per la gestione del protocollo

~Procedura di gestione della contabilità e spese d'ufficio

~Procedura di gestione della biblioteca

~Procedura di gestione del magazzino

~Procedura di gestione dell'inventario
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1.2.20 Rimborsi relativi alle indennità di fine rapporto (ex 2.2.6 del 1988)

~ Elaborazione dei rimborsi T.F .R., per l'emissione da parte della

Banca d'Italia di vaglia per i contribuenti.

1.2.21 Versamenti diretti in Esattoria e in Tesoreria

~ Acquisizione dei dati dei versamenti provenienti dalle Esattorie

automatizzate

~ Costituzione delle basi informative per il controllo dei versamenti

indicati nei modelli 760 e 770.

1.2.22 Trattamento delle indennità di fine rapporto di lavoro dipendente (ex

2.2.5 del 1989)

1.2.23 Procedure gestionali nell'area d'accertamento (ex 2.2.7 del 1989)

Gestione degli atti dell'istruttoria d'accertamento, strumenti di

pianificazione e controllo dell'avanzamento delle attività dei reparti.

1.2.24 Trattamento delle dichiarazioni presentate a seguito della riapertura

dei termini previsti dalla legge 27 aprile 1989, nO 154

~ Protocollazione via terminale delle dichiarazioni

~ Controllo formale dei dati di autotassazione forniti su supporto

magnetico dalle Aziende di credito e dell'Amministrazione postale
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1. 2.25 Trattamento degli accertamenti parziali dei redditi dei fabbricati e

delle dichiarazioni sostitutive (D.L. nO 330/89)

Predisposizione di elenchi da fornire ai Comuni contenenti informazioni

sull'ubicazione degli immobili e sui relativi possessori.

1.2.26 Accessi presso i contribuenti per la determinazione dei coefficienti

presuntivi di redditività (ex 2.2.25 del 1989)

Acquisizione dei questionari da utilizzare per la determinazione dei

coefficienti presunti vi di reddito.

1.2.27 Procedure connesse all'introduzione del Testo Unico

~ Controllo dei crediti IRPEF, IRPEG ed ILOR da compensare nel periodo

d'imposta successivo e produzione di liste contenenti i soggetti che

non hanno utilizzato i suddetti crediti

~ Controllo dell'opzione per i redditi soggetti a tassazione separata.

1.2.28 Scambio di dati con l'INPS e con l'INAIL

Fornitura dei dati indicati nelle dichiarazioni mod. 740 relative ai

soggetti che esercitano atti vi tà di impresa commerci~le, arti e

professioni

Fornitura dei dati indicati nei modelli 770 limitatamente al lavoro

dipendente

Acquisizione dei dati contributivi provenienti dall'INPS e dall'INAIL

Fornitura all'INPS dei dati sugli accertamenti.
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1.3 1. V.A.

1.3.1 Riscossione dell'imposta

Ordini di incasso

~ Fogli di prenotazione e note di variazione

~ Ingiunzioni

~ Contabilità

1.3.2 Versamenti effettuati dai contribuenti mediante delega alle Aziende di

credito

~ Controllo formale

~ Controllo contabile dei versamenti

~ Archivio versamenti

1.3.3 Dichiarazioni annuali

~ Controllo formale delle dichiarazioni

~ Liquidazione delle dichiarazioni

Elaborazione dei dati delle dichiarazioni per controllare:

l'e~istenza del contribuente nell'archivio anagrafico IVA

. il credito riportato dall'anno precedente

i versamenti dichiarati con quanto risulta versato presso le

aziende di credito

i rimborsi infrannuali richiesti con quanto dichiarato

~ Acquisizione delle dichiarazioni tramite terminale

1.3.4 Trattamento delle irregolarità

~ Correzione dei dati delle dichiarazioni e dei versamenti

~ Ristrutturazione della base informativa gestita in teleprocessing

~ Controllo operazioni effettuate

Riorganizzazione annuale dagli archivi magnetici gestiti in

teleprocessing in funzione delle annualità cui scadono i termini per

la rettifica delle dichiarazioni.
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1.3.5 Accertamenti e processi verbali

~ Processi verbali

Rilevazione, via terminale, dei dati dei processi verbali elevati

dall'ufficio, dalla Guardia di finanza e da altri organismi

autorizzati

~ Accertamenti

Rilevazione, via terminale, dei dati degli accertamenti, delle ret~

tifiche e delle irrogazioni sanzioni notificati al contribuente

~ Statistiche sui verbali e sugli accertamenti

Produzione mensile degli elaborati riepilogativi sui verbali e sugli

accertamenti trasmessi via terminale
,

~ Analisi statistiche

Produzione di statistiche sugli accertamenti notificati

1.3.6 Rimborsi

~ Richieste di rimborso

Acquisizione via terminale delle richieste di rimborso infrannuale

~ Verbali di liquidazione

Emissione, via terminale, del verbale di liquidazione e produzione

periodica di tabulati di controllo

~ Ordinativi di pagamento

Emissione, via terminale, dell'ordinativo di pagamento.

Calcolo degli interessi maturati

~ Registri dei rimborsi

Emissione, via terminale, periodicamente e a richiesta degli uffici,

dei registri cronologici delle richieste di rimborso suddivise per

anno d Iimposta e tipo di rimborso (normale, accelerato e

infrannuale) .
~ Elenchi dei rimborsi suddivisi per mese di liquidazione

~ Rimborsi a soggetti non residenti in Italia

~ Analisi statistiche

Produzione di situazioni statistiche sui rimborsi richiesti e

liquidati per ufficio e per tipo di rimborso
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1.3.7 Ausilio all'accertamento

~ Incroci

~ Liste selettive

~ Sorteggi

1.3.8 Interrogazione dello stato dei contribuenti

~ Elenchi di contribuenti

1.3.9 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

~ Informazioni sui contribuènti

~ Situazioni statistiche ed elenchi di operazioni

Emissione di situazioni statistiche riguardanti l'attività di

accertamento e di controllo delle dichiarazioni irregolari
.

svolte

dagli uffici dipendenti.

1.3.10 Scambio di comunicazioni

1.3.11 Rilevazione dei principali dati degli uffici IVA

1.3.12 Supporti per la Guardia di Finanza

Fornitura di supporti alla Guardia di Finanza contenenti informazioni

sui contribuenti IVA.

1.3.13 Controllo incrociato del fatturato

1.3.14 Analisi fiscali IVA

~ Statistiche generali

1.3.15 Trattamento dei dati degli acquisti in esenzione di imposta effettuati

dagli esportatori
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1.3.16 Iter del Contenzioso Tributario

1.3.17 Trattamento delle segnalazioni rilevate dalla Guardia di Finanza e

dagli uffici

1.3.18 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

1.3.19 Automazione delle procedure interne degli uffici

1.3.,20 Sostituzione dei terminali

~ Assistenza agli uffici

~ Gestione delle nuove modalità di stampa

1.3.21 Trattamento delle dichiarazioni presentate a segui to della riapertura

dei termini e per la sanatoria delle irregolarità formali in base alla

legge 27 aprile 1989, nO 154

~ Acquisizione estremi identificativi delle dichiarazioni

~ Gestione delle riscossioni e della contabilità

1.3.22 Emissione automatica degli avvisi di accertamento

Emissione, via terminale, degli avvisi di irrogazione delle sanzioni

per bolla, ricevuta e scontrino fiscale.

18, ~ I Volume ~ Tomo II/I ~ COfwmtivo.
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1.4 REGISTRO

1.4.1 Atti Registro

E' proseguita l'acquisizione dei dati relativi alle richieste di

registrazione, agli allegati, alle denunce di successione e INVIM

decennale, registrati sui supporti magnetici forniti dal C.N.C.

1.4.2 Atti riguardanti gli autoveicoli

E' proseguita l'acquisizione dei dati relativi alle note di

formaI i tà presentate al P. R. A. per l'aggiornamento dell
'

archivio

degli atti riguardanti gli autoveicoli, registrati su supporti

magnetici forniti dall'A.C.I.

1.4.3 Procedure di riscossione

E' proseguita l'acquisizione, via terminale, dei documenti

relativi alle singole riscossioni e la produzione dei prospetti

con le contabilità giornaliere, mensili e annuali degli uffici.

I dati delle contabilità mensili sono stati comunicati su supporto

magnetico alla Ragioneria Generale dello Stato.

1.4.4 Tasse automobilistiche

E' prosegui ta l I acquisizione delle segnalazioni dell' A. C. I. per

ri tardato, omesso o insufficiente pagamento della tassa sulla

proprietà degli autoveicoli per l'anno 1987 e 1988, registrati su

supporti magnetici forniti dall'A.C.I..

E' proseguita inoltre, l'acquisizione via terminale dei processi

verbali emessi dagli enti accertatori e dagli uffici del Registro.

1.4.5 Concessioni Governative

Nel periodo non è stata svolta alcuna áttività, in attesa della

definizione del contratto di forni tura dei supporti magnetici

contenenti i versamenti effettuati in conto corrente postale

all'Ufficio Concessioni Governative di Roma.
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1.4.6 Scambio di comunicazioni

E' proseguito, via terminale, lo scambio di comunicazioni tra gli

uffici del Registro, il Centro Informativo Tasse e gli Ispettorati

Compartimentali.

1.4.7 Rilevazione dei principali dati degli uffici del Registro

1.4.8 Software per il funzionamento dei sistemi terminali

1.4.9 Ausilio al controllo di alcune delle agevolazioni previste dalla

legge 168/82

E' proseguita la produzione delle liste degli atti agevolati e di

liste di soggetti che hanno usufruito delle agevolazioni, per il

controllo di alcune delle condizioni cui è subordinata la

concessione delle agevolazioni stesse.

1.4.10 Gestione delle principali fasi dell'iter dell'accertamento

1.4.11 Interrogazione della situazione del contribuente

1.4.12 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

E' prosegui ta la gestione dei soggetti abilitati ad operare via

terminale e delle parole chiave assegnate dal sistema.

1.4.13 Ausilio al controllo dei contratti di locazione e affitto dei beni

immobili

1.4.14 Ausilio al controllo dei versamenti effettuati dalle società

iscritte nel registro delle imprese



ATTI PARLAMENTARI ~ 276 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

1.4.15 Individuazione dell'omessa presentazione delle dichiarazioni INVIM

decennali

E I iniziata l'acquisizione via terminale dei dati delle

dichiarazioni INVIM decennali presentate dalle Società a partire

da settembre 1990, sulla base dei quali viene effettuata

l'acquisizione automatica delle imposte.

1.4.16 Gestione automatica delle dichiarazioni di successione

E' iniziata l'acquisizione via terminale dei dati delle

dichiarazioni di successione presentate agli uffici a partire da

settembre 1990.

Sulla base dei dati acquisiti viene effettuata la liquidazione

automatica delle imposte.

1.4.17 Analisi Fiscali
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1.5 CONSERVATORIE DEI RR.II.

1.5.1 Acquisizione delle note

Acquisizione via terminale delle note di trascrizione, di

iscrizione e delle domande di annotazione in 62 Conservatorie.

Acquisizione delle note presentate su supporto magnetico in 16

Conservatorie.

1.5.2 Operazioni di fine giornata

Validazione delle note, produzione del Mod; 60, aggiornamento

della base informativa della Conservatoria (repertoriazione).

1.5.3 Operazioni di interrogazione

Ricerca delle note, nella base informativa della Conservatoria,

mediante i dati anagrafici dei soggetti o dati catastali degli

immobili, o di entrambi, per una ricerca. incrociata.

Procedure di ausilio alla certificazione.

Ispezioni ipotecarie effettuate a distanza da utenti dotati di

personal computer.

1.5.4 Acquisizione dei vecchi repertori

Acquisizione ed introduzione nella base informati va della

Conservatoria dei numeri di repertorio dei soggetti presenti prima

della meccanizzazione.

1.5.5 Contabilità

Liquidazione automatica delle formalità, produzione del Mod. 60

contabile e del Mod. 70, produzione di prospetti riepilogativi.

1.5.6 Trasmissione dati all'Anagrafe Tributaria
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1.5.7 Rilevazione della situazione degli uffici e statistiche

1.5.8 Semplificazione della gestione dei sistemi periferici

1.5.9 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

1.5.10 Controllo dell'accesso ai terminali dell'Ufficio

1.5.11 Gestione dei codici dei negozi giuridici non prevedibili

1.5.12 ~onteggio delle operazioni effettuate da utenti esterni

1.5.13 Procedure di rettifica
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1. 6 CATASTO

1.6.1 Assistenza tecnica

1.6.2 Aggiornamento degli archivi centralizzati con i dati delle

voIture, variazioni e frazionamenti del Catasto Terreni

1.6.3 Estrazione dagli archivi magnetici del Centro Informativo del

Catasto dei dati necessari alla formazione degli archivi magnetici

periferici del Catasto Terreni

1.6.4 Costituzione degli archivi magnetici periferici del Catasto

Terreni

1.6.5 Aggiornamento, visura e certificazione, tramite terminale, degli

archivi magnetici contenenti i dati degli atti del Catasto Terreni

1.6.6 Aggiornamento degli atti del Catasto Terreni con i dati dei

documenti acquisiti su supportò magnetico, per gli uffici

automatizzati che presentino nuovamente accumulo di arretrato

(ex 2.6.1 del 1988)

1.6.7 Aggiornamento degli archivi magnetici centralizzati con i dati

delle voIture, variazioni ed accatastamenti del Catasto Edilizio

Urbano

1.6.8 Trattamento delle irregolarità riscontrate automaticamente nei

docum~nti del Catasto Edilizio Urbano per gli uffici non ancora

automatizzati (ex 2.6.4 del 1988)

1.6.9 Costituzione degli archivi magnetici periferici del Catasto

Edilizio Urbano
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1.6.10 Aggiornamento, visura e certificazione,

archivi magnetici contenenti i dati

Edilizio Urbano

trami te terminale, degli

degli atti del Catasto

1.6.11 Trattamento dei documenti tecnici per l'aggiornamento delle mappe

catastali

1.6.12 Allineamento fra le informazioni geomètriche dei fogli di mappa

numerizzati e le corrispondenti informazioni censuarie (ex 2.6.6

del 1988)

1.6.13 Interrogazione fra le procedure di aggiornamento, visura e

certificazione degli atti del Catasto Terreni e le analoghe

procedure del Catasto Geometrico

1.6.14 Compens~zione dei dati degli atti di aggiornamento geometrico

acquisiti tramite personal computer (ex 2.6.7 del 1988)

1.6.15 Integrazione

immobiliari

dell'archivio centralizzato delle proprietà

1.6.16 Contabilizzazione dei diritti di visura e çertificazione e

automazione della cassa (ex 2.6.10 del 1988)

1.6.17 Rilevazione dei principali dati degli Uffici Tecnici Erariali

1.6 .18 Automazione delle procedure interne degli uffici (ex 2.6.20 del

1989)

1.6.19 Classamento delle nuove unità immobiliari del Catasto Edilizio

Urbano (*) (ex 2.6.3 del 1989)
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1.6.20 Controllo formale dei dati dei fogli di mappa acquisiti mediante

aerofotogrammetria (ex 2.6.7 del 1989)

1.6.21 Collegamento automatizzato delle informazioni catastali geometri~

che ricadenti su più fogli di mappa contigui (ex 2.6.8 del 1989)

1.6.22 Fornitura dei dati delle mappe catastali a Comuni, Regioni ed

altri Enti (ex 2.6.9 del 1989)

1.6.23 Ristrutturazione degli archivi magnetici contenenti. gli atti

catastali in relazione a variazioni di circoscrizioni territoriali

comunali (ex 2.6.9 del 1988 e 2.6.13 del 1989)

1.6.24 Produzione di statistiche sui dati catastali e sulla dimensione

del patrimonio immobiliare (ex 2.6.11 del 1988 e 2.6.15 del 1989)

1.6.25 Accesso controllato al posto di lavoro da parte del personale

dell'ufficio (ex 2.6.19 del 1989)
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1.7 DEMANIO

1.7.1 Archivi dei beni patrimoniali e dei beni di demanio pubblico

E' stato effettuato l'aggiornamento dell'archivio dei beni patri~

moniali e dei beni di demanio artistico~storico con le correzioni

ed integrazioni fornite via terminale dalla Direzione Generale e

dalle Intendenze di Finanza.

Alla data, nell'archivio dei beni patrimoniali sono presenti le

informazioni relative a 30.797 beni e a 38.636 utilizza tori.

Per quanto riguarda i beni di demanio pubblico, è proseguita

l Iacquisizione via terminale dagli uffici del Registro dei dati

delle concessioni e dei concessionari.

Alla data risultano acquisiti i dati di 249.089 concessioni; i

concessionari risultano 266.789.

1.7.2 Interrogazioni e statistiche sugli archivi

Sono stati prodotti elaborati statistici sui beni dello Stato e i

relativi utilizzi ed è stato realizzato un sistema facilitato di

accesso alla base dati.

1.7.3 Automazione degli adempimenti svolti dalla Direzione Generale e

dalle Intendenze per l'amministrazione dei beni p~trimoniali dello

Stato
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1.8 CONTENZIOSO

1.8.1 Rilevazione dei carichi di lavoro e del personale di segreteria

delle Commissioni

E' stata effettuata l'acquisizione dei dati ed è 'stato prodotto

il volume "Rilevazione Generale sullo stato del Contenzioso

tributario al 31 dicembre 1989".

Sono stati altresì predisposti i questionari da inviare alle

Commissioni e relativi ai dati al 31 dicembre 1990.

1.8.2/3 Automazione dell'iter dei ricorsi e degli appelli presso le

Commissioni Tributarie di primo e secondo grado

1.8.4 Controllo dell'accesso ai posti di lavoro
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1.9. PERSONALE

1.9.1 Costituzione e aggiornamento dell'archivio generale del personale

1.9.2 Gestione automatizzata dello stato matricolare

La procedura di acquisizione dei dati per l'inquadramento economi~

co, attivata presso le Direzioni Generali a partire da luglio, ha

permesso di inserire in archivio le informazioni relative ad oltre

70.000 dipendenti (compresi i cessati successivamente al 1.1.78).

1.9.3 Statistiche

Le procedure sono state attivate presso le Direzioni Generali e

presso 15 Intendenze.

1.9.4 Fornitura dati ad organismi esterni

1.9.5 Controllo dell'accesso ai posti di lavoro

1.9.6 Gestione automatizzata del

Intendenze di Finanza

Le procedure inerenti l'emissione dei titoli di spesa sono state

attivate presso 15 Intendenze di Finanza.

Servizio Ragioneria presso le
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1. 10 DOGANE

1.10.1 Controllo in tempo reale "dell'imputazione anagrafica delle

operazioni doganali di importazione

La procedura di imputazione anagrafica delle operazioni di impor~

tazione è stata attivata nei CED doganali di Milano e Trieste,

portando a sei i CED collegati all'Anagrafe Tributaria. Il

controllo risulta così esteso a circa 1'85% delle operazioni

automatizzate.

1.10.2 Controllo in tempo reale dell Iimputazione anagrafica delle

operazioni doganali di esportazione

La procedura di acquisizione delle bollette di esportazione è

attiva solo in alcuni uffici pilota; di conseguenza anche il

controllo della corretta imputazione anagrafica è stata attivata

solamente in tali uffici.

1.10.3 Gestione automatica della Tariffa Doganale Integrata Comunitaria

(TARIC)

E' stata prodotta e consegnata all'Ufficio Tecnico Centrale

Doganale, che ha provveduto ad inviarla al Poligrafico dello Stato

per la sua pubblicazione, la stampa delle edizioni di luglio 1990

e gennaio 1991 del volume TARIC.
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1.11. SCUOLA CENTRALETRIBUTARIA

Maputenzione delle procedure per l'automazione dei reparti della Scuola

relativamente a:

~ Biblioteca

~ Segreteria

~ Economato



AITI PARLAMENTARI ~ 287 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

NUOVI SVILUPPI

2.1 ARCHIVIO ANAGRAFICO

2.1.1 Nuova struttura dell'Archivio Anagrafico

Realizzazione delle procedure per la

l'aggiornamento dell'archivio anagrafico dei

dalle persone fisiche nella sua nuova struttura.

costituzione e

soggetti diversi

2.1.2 Storicizzazione degli elementi identificativi delle Società

2.1.3 Interrogazione dei dati forniti dalle Camere di commercio ai fini

dell' ICIAP

2.1.4 Addestramento del personale addetto alle procedure di automazione

locale

2.1.5 Completamento delle configurazioni di personal computer negli

uffici

2.1.6 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.1.8 Attribuzione del codice fiscale ai fini del Servizio sanitario

nazionale

Trattamento dei supporti magnetici inviati dai Comuni dotati di

anagrafi informatizzate, in attuazione della legge 10 febbraio

1989, nO 37, riguardante l'adozione del codice fiscale come numero

distintivo dei cittadini nei rapporti con il Servizio sanitario

nazionale.

Attribuzione del codice fiscale e predisposizione dei supporti

magnetici per la produzione dei tesserini plastificati presso i

Centri di servizio.
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2.2 IMPOSTE DIRETTE

2.2.1 Procedure connesse all'introduzione del Testo Unico

2.2.2 Gestione di versamenti diretti in Tesoreria

2.2.3 Controllo delle dichiarazioni con i relativi versamenti dei

sostituti d'imposta

2.2.4 Scambio di dati con l'INPS e l'INAIL

2.2.5 Integrazione con il Servizio di Riscossione

Inizio dell'analisi di procedure per l'integrazione con il

Servizio di Riscossione previsto dalla Legge nO 657/86.

2.2.6 Attivazione di posti di lavoro nei reparti degli uffici

2.2.7 Addestramento personale periferico

2.2.8 Addestramento funzionari Centri di Servizio

2.2.9 Addestramento del personale addetto alle procedure di automazione

locale

2.2.10 Attivazione di sistemi per l'automazione locale in uffici di

grandi dimensioni

2.2.11 Trattamento dei quadri intercalari dei modelli 750 e 760

2.2.12 Trattamento dei dati di bilancio delle imprese

2.2.13 Accreditamento dei rimborsi d'imposta su c/c bancario
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2.2.14 Trattamento automatico dei ruoli

2.2.15 Estensione degli accertamenti parziali (art. 41bis D.P.R. 600/73)

2.2.16 Gestione -degli adempimenti conseguenti al contenzioso

2.2.17 Completamento delle configurazioni di personal computer negli

uffici periferici

2.2.18 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.2.19 Procedure di automazione della Direzione Generale

2.2.20 Accertamento con dati di A.T.

2.2.¿1 Interrogazioni per Ispettorati Compartimentali

Generale

e Direzione

2.2.22 Trattamento delle dichiarazioni presentate a seguito della

riapertura dei termini previsti dalla legge 27 aprile 1989, nO 154

2.2.23 Trattamento degli accertamenti parziali dei redditi dei fabbricati

e delle dichiarazioni sostitutive (D.L. nO 330/89)

2.2.24 Automazione schedario titoli azionari

2.2.25 Trattamento automatico delle esenzioni ed agevolazioni indicate

nei modelli di dichiarazione

2.2.26 Gestione delle istanze dell'art. 21 della legge 154/89

2.2.27 Sistema esperto per l'accertamento

19.~ I Volume -Tomo II/I- Consuntivo.
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2.3 I.V.A.

2.3.1 Sostituzione dei terminali

2.3.2 Attivazione dei nuovi uffici IVA

2.3.3 Integrazione con il Servizio di Riscossione

2.3.4 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.3.5 Attivazione di sistemi per l'automazione locale in uffici di

grandi dimensioni

2.3.6 Addestramento del personale addetto alle procedure di automazione

locale

2.3.7 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.3.8 Bollatura registri

2.3.10 Controllo delle importazioni dalla Repubblica di San Marino

2.3.11 Emissione automatica degli avvisi di accertamento

2.3.12 Automazione di procedure automatiche nelle aree dell'accertamento

2.3.13 Procedure di controllo della tassa sulla partita rVA

2.3.14 Gestione degli adempimenti previsti per le società controllanti

2.3.15 Automazione degli accrediti a favore dei non residenti sui conti

bancari e postali nello stato di residenza

2.3.16 Sistema esperto per l'accertamento
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2.4 REGISTRO

2.4.1 Procedure del Reparto Demanio negli Uffici del Registro

E' terminata la realizzazione delle procedure e dei programmi

elaborativi per la produzione delle matrici prospetti che delle

riscossioni e delle copie letterali dei carichi iscritti, sulla

base dei dati acquisiti dalle procedure di automazione del Demanio

E' terminata l
tanalisi delle procedure per lo scambio dei dati

relativi alle concessioni dei beni patrimoniali dello Stato, tra

gli uffici del Registro e le Intendenze di Finanza.

2.4.2 Integrazione con il Servizio di Riscossione

Et terminata l'analisi e la realizzazione delle procedure per la

rilevazione dagli uffici del Registro dei dati necessari per la

formazione dei ruoli.

E' iniziata l'acquisizione via terminale dei dati per la

formazionedei ruoli e la produzione di' supporti magnetici da

fornire al C.N.C., contenenti i suddetti dati.

E' terminata l'analisi ed è iniziata la realizzazione delle

procedure per la gestione degli esiti delle riscossioni coattive.

2.4.3 Gestione automatizzata delle dichiarazioni di successione

E' terminata l'analisi ed è iniziata la realizzazione delle

procedure per la gestione automatizzata del registro scadenziere
,

per le dichiarazioni di successione.

2.4.4 Completamento delle configurazioni di personal computer negli

uffici

2.4.5 Addestramento del personale addetto alle procedure di automazione

locale registro
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2.5 CONSERVATORIE

2.5.1 Recupero dell'arretrato pre~automazione

2.5.2 Fornitura dati ad utenti esterni

2.5.3 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

Realizzazione di procedure per la forni tura agli Ispettorati di

prospetti di ausilio alle visite ispettive presso le Conservatori e

2.5.4 Gestione dei dati delle denunce di successione

2.5.5 Attivazione delle procedure realizzate

Attivazione tecnica delle procedure negli uffici periferici.

Sono state attivate 10 nuove Conservatori e e sono stati

predisposti 16 uffici per la ricezione delle note da dischetto.

2.5.6 Addestramento del personale dell'Amministrazione

2.5.7 Aggiornamento con i dati del Catasto

2.5.8 Fornitura dei dati al Catasto

2.5.9 Unificazione Mod. 69 Registro con la nota di trascrizione

Studio sulla unificazione del Mod. 69 del Registro con il modello

di nota di trascrizione, con la conseguente possibilità di fornire

agli Uffici del Registro i dati acquisiti in Conservatoria.
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2.6 CATASTO

2.6.1 Gestione delle denunce delle variazioni di voItura presentate al

Catasto Terreni

2.6.2 Attivazione presso gli uffici dei sistemi di elaborazione

periferici per la gestione del Catasto Terren~ e addestramento

all'utilizzo delle procedure via terminale

2.6.3 Aggiornamento degli atti del Catasto Edilizio Urbano con i dati

dei documenti acquisiti su supporto magnetico, per gli uffici

automatizzati che presentano nuovamente accumulo di arretrato

2.6.4 Revisione di elassamento delle unità immobiliari del Catasto

Edilizio Urbano

2.6.5 Standardizzazione e codifica delle ubicazioni delle unità

immobiliari urbane

2.6.6 Gestione delle schede planimetriche delle unità immobiliari del

Catasto Edilizio Urbano

2.6.7 Attivazione presso gli uffici dei sistemi di elaborazione

periferici per la gestione e del Catasto Edilizio Urbano e

addestramento all'utilizzÒ delle procedure via terminale

2.6.8 Fornitura dei dati delle mappe catastali a Comuni, Regioni ed

al tri Enti

2.6.9 Collegamento dei personal computer del Catasto Geometrico ai

sistemi di elaborazione degli uffici

2.6.10 Gestione dei punti fiduciali, unificazione dei sistemi di

riferimento, utilizzo della nuova rete catastale
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2.6.11 Recupero dei fogli di mappa acquisiti anteriormente all'anno 1987

2.6.12 Attivazione presso gli uffici dei sistemi di elaborazione
o

periferici perla gestione del Catasto Geometrico e addestramento

all'utilizzo delle procedure via terminale

2.6.13 Integrazione delle informazioni anagrafiche dei soggetti inscritti

al Catasto

2.6.14 Controllo dello stato di avanzamento delle lavorazioni effettuate

dagli uffici

2.6.15 Aggiornamento degli atti del Catasto con i dati delle note di

trascrizione, comportanti volture, presentate alle Conservatorie

dei Registri Immobiliari

2.6.16 Fornitura alle Conservatorie dei Registri Immobiliari dei dati

relativi ai nuovi accatastamenti, ai frazionamenti ed alle

variazioni

2.6.17 Collegamento con utenti esterni

2.6.18 Produzione di statistiche sui dati catastali e sulle dimensioni

del patrimonio immobiliare

2.6.19 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.6.20 Completamento delle configurazioni di personal computer negli

uffici

2.6.21 Addestramento del personale addetto alle procedure di automazione

locale

2.6.22 Automazione del Catasto Fondiario
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2.7 DEMANIO

2.7.1 Automazione degli adempimenti svolti dalla Direzione Generale e

dalle Intendenze per l'amministrazione dei beni patrimoniali dello

Stato

Sono state realizzate le procedure per l'automazione degli

adempimenti svolti dalla Direzione Generale e dalle Intendenze di

Finanza per la cessione dei beni patrimoniali disponibili nonchè

le procedure per l'acquisizione negli archivi magnetici delle

risultanze di verifiche, ispezioni e accertamenti relativi ai

beni. In particolare quest' uI time procedure prevedono, tra

l'altro, l'acquisizione delle informazioni relative alle verifiche

in loco, effettuate dalla Guardia di Finanza, nell'ambito di un

programma straordinario di verifiche sui beni dello Stato.

2.7.2 Automazione degli adempimenti svolti dalla Direzione Generale e

dalle Intendenze per l'amministrazione dei beni di demanio

pubblico

2.7.3 Gestione dell'iter dei fitti passivi

2.7.4 Gestione dei rapporti con" altri uffici

interessate alla gestione dei beni dello Stato

E' stato prodotto il documento "Studio

automatizzata dello scambio di informazioni

o Amministrazioni

per la gestione

tra Amministrazione

del Demanio e altri organismi".

Le risultanze dello studio prevedono un'integrazione molto spinta

tra i flussi informativi relativi a Direzione Generale, Intendenze

di Finanza, Uffici del registro e Uffici Tecnici Erariali, con la

totale automazione delle procedure inerenti la gestione dei beni

dello Stato.
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2.7.5 Attivazione dei posti di lavoro presso la Direzione Generale e le

Intendenze di Finanza

Il numero delle Intendenze di Finanza attivate al 31.12.1990 è di

23 per un totale di 51 posti di lavoro.

2.7.6 Addestramento del personale dell'Amministrazione all'utilizzo

delle procedure automatizzate

E' stato tenuto addestramento in loco al personale delle

Intendenze di Finanza presso le quali sono stati attivati i posti

di lavoro ele procedure.
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2.8 CONTENZIOSO

2.8.1 Integrazione del Contenzioso

dell'Anagrafe Tributaria

con gli altri sottosistemi

2.8.2 Attivazione dei posti di lavoro presso le Commissioni Tributarie

Sono stati attivati i posti di lavoro presso 24 Commissioni

Tributarie; a fine anno il totale delle Commissioni attivate è di

28, per un totale di 137 posti di lavoro.

2.8.3 Addestramento del personale delle Commissioni all'utilizzo delle

procedure automatizzate

E' stato effettuato addestramento in loco al personale di

segreteria delle Commissioni presso le quali è stata effettuata

l'attivazione funzionale dei posti di lavoro.

2.8.4 Statistiche

E' stata effettuata l'analisi e la realizzazione di procedure per

la produzione di elaborati statistici sull'iter dei ricorsi,

destinati alla Direzione Generale e alle singole Commissioni di I

e II grado, a partire rispettivamente dalla base informatÍ\ra

Centrale e dalle basi informative locali.

2.8.5 Acquisizione dei dati dei ricorsi e degli appelli giacenti presso

le Commissioni

2.8.6 Automazione della Commissione Tributaria Centrale
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2.9 PERSONALE

2.9.1 Costituzione e aggiornamento dell'archivio generale del personale

La fase di costituzione dell' archivio è terminata; a fine 1990

l'archivio conteneva i dati di oltre 68.000 dipendenti.

2.9.2 Gestione automatizzata dello stato matricolare

2.9.3 Gestione delle competenze accessorie

2.9.4 Statistiche

2.9.5 Fornitura dati ad organismi esterni

Sulla base della Circolare emanata dalla Funzione Pubblica a gen~

naia, sono state realizzatele procedure per produrre ~ relativa~

mente a tutte le Direzioni Generali ~ i ruoli di anzianità secondo

il nuovo ordinamento per profili professionali previsto dalla L.'

312/80.

Sono stati inoltre forniti alle D.P.T., i dati per corrispondere

ad oltre 30.000 dipendenti, un acconto sugli emolumenti derivanti

dall'applicazione della L. 312/80 e successive norme.

2.9.6 Controllo dell'accesso ai posti di lavoro

2.9.7 Attivazione dei posti di lavoro

Nel corso del 1990, sono stati attivati i posti di lavoro presso

le Direzioni Generali Tasse, II.DD., O.S.T., Catasto e Personale e

le Intendenze di Finanza di Aasta, Milano, Latina, Roma ~ Via

Benaglia, Nuora, Savona, Bolzano, Ancona, Grosseto, Alessandria,

La Spezia:Caserta, Torino, Bologna, Genova.

Nelle Intendenze di Finanza l'attivazi9ne ha riguardato anche - i

posti di lavoro del Servizio Ragioneria.
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2.9.8 Addestramento del personale dell'Amministrazione

Presso le Direzioni Generali e le Intendenze di Finanza attivate,

sono stati tenuti corsi di addestramento ad oltre 220 funzionari.

2.9.9 Produzione automatica dei decreti relativi all'inquadramento

economico

E' stata completata- la realizzazione delle procedure per la

produzione automatica dei decreti di inquadramento economico

conseguenti all'applicazione della L. 312/80 e successive norme e

contratti compreso il D.P.R. 44/90.

2.9.10 Gestione automatizzata del Servizio Ragioneria presso le

Intendenze di Finanza

2.10 DOGANE

2.10.1 Incroci automatici sulle importazioni

2.10.2 Incroci automatici sulle esportazioni

2.10.3 Stampe di aggiornamento TARIC

2.10.4 Interrogazione in tempo reale dell'archivio TARIC presso gli

uffici Doganali
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2.11 DOCUMENTAZIONE TRIBUTARIA

2.11.1 Predisposizione dei documenti

Sono stati presi accordi con strutture universitarie per la

costituzione dei gruppi redazionali che dovranno provvedere alla

predisposizione dei documenti di impianto della Banca Dati.

2.11.2 Costituzione della banca dati

E I stato definito lo schema di contratto per l t acquisizione di

una banca dati contenente documenti di normativa, prassi e

giurisprudenza in materia tributaria, che saranno utilizzati come

base per ltimpianto della banca dati di Documentazione

Tributaria.

2.11.3 Interrogazione della banca dati

E' stato realizzato il prodotto software di Information Retrieval

da utilizzare per lo sviluppo delle procedure di ricerca dei

documenti attraverso informazioni testuali (full~text).

La realizzazione si è resa necessaria in quanto nessun prodotto

di Informatiow Retrieval disponibile sul mercato avrebbe

consentito di costruire un sistema adeguato alle esigenze degli

utenti.
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2.12 SCUOLA CENTRALE TRIBUTARIA

2.12.1 Costituzione dell'archivio dei decreti

Realizzazione della procedura per la costituzione dell'archivio

dei decreti, utilizzando tecnologie per la memorizzazione delle

immagini, per l'attivazione delle funzioni di interrogazione e di

ristampa dei decreti stessi.



AITI PARLAMENTARI ~ 302 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

PROGETTO "PUBBLICHE RELAZIONI"

Gli obiettivi che l'Amministrazione si propone di raggiungere attraverso

la multiforme attività in cui si articolano le funzioni di relazioni

pubbliche, si possono individuare in due grandi aggregati:

nel primo, e più importante, si possono fare confluire tutte quelle iniziative

di carattere educativo atte a formare nel cittadino~contribuente una cosciènza

fiscale consapevole e determinata, capace di stabilire un clima di fiducia e

rispetto reciproci nei rapporti tra stato~fisco ~e contribuenti, presupposto

indispensabile per un'ampia riduzione delle aree di evasione fiscale; nel se~

condo sono da comprendere tutte le.attività riguardanti la tempestiva informa~

zione da svolgere sia in,presenza dell'introduzione di nuove n~rme, sia in ma~

teria di normativa vigente, laddove maggiormente persistono incertezze e

dubbi.

Tali iniziative si propongono di rendere più agevoli e spediti gli oneri

connessi con l'adempimento dell'obbligo tributario, il che si traduce,

proiettato nel tempo, in una riduzione deLI.;'attivi tà amministrativa con la

progressiva eliminazione del contenzioso e quindi riduzione delle spese di

gestione del servizio di prelievo.

Nell'anno 1990 il Servizio Pubbliche Relazione ha programmato e

concretizzato le iniziative di cui appresso:

1) realizzazione di una nuova edizione della "Guida del Contribuente 1990",

edi ta dall' Isti tuta Poligrafico e Zecca dello Stato nella tiratura di

210.000 copie, aggiornata ed ampliata nel contenuto rispetto alle edizioni

precedenti, dirette a dare una visione sintetica, ma completa del sistema

tributario vigente, fornita, tra l'altro, di un integrale scadenziere dei

più importanti adempimenti fiscali. La predetta "Guida del Contribuente" è

stata distribuita gratuitamente ai contribuenti, professionisti e uffici in

tutto il territorio nazionale, tramite le Intendenze di finanza. Inoltre,

mal ti esemplari sono stati,. altresì, distribui ti direttamente da questa

Direzione Generale sulla scorta delle numerose richieste pervenute;
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2) attivazione ed esame dell'iter amministrativo, negli ultimi mesi dell'anno,

per pervenire alla stampa e distribuzione della "Guida del Contribuente",

edizione 1991. Al riguardo, si è provveduto all'impegno di spesa mediante

apposito decreto ed a predisporre la bozza, con tutti gli aggiornamenti,

modifiche ed integrazioni per la tempestiva consegna all' Isti tuta

Poligrafica e Zecca dello Stato;

3) nel corso dell'anno 1990, notevole rilevanza ha assunto anche il servizio

di informazione realizzato dalla scrivente tramite "TELEVIDEO", gestito

dalla RAI~Televisione Italiana, con la quale è stato stipulato un contratto

annuale concernente la diffusione delle notizie sulla normativa e gli

adempimenti tributari. In tale direzione, oltre ai servizi il versamento

degli acconti delle imposte IRPEF, IRPEG e ILOR, la presentazione della

dichiarazione dei redditi da parte delle persone fisiche e delle società di

persone, sono stati realizzati anche i seguenti comunicati concernenti le

varie branche della normativa fiscale: imposte sulle successioni; interessi

passivi su presti ti '0 mutui agrari; INVIM; errori di compilazione dei

modelli 740F, 750 e 760 nei prospetti di bilancio; contributi religiosi,

umanitari e sociali (8 per mille dell'IRPEF); dati statistici sui

principali errori nella compilazione del modello 740; codice fiscale;

IClAP; sanatoria relativa alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi

urbani; fiscal drag; omissioni di redditi da fabbricati.



ATrI PARLAMENTARI ~ 304 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

TAB. N° 3/A ~ IMPEGNI DI SPESA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO

C A P I T O L O 6047

NATURA SPESE

Lire

TELEVIDEO~RAI

VOLUME "Guida del Contribuente 1989"

53.148.375

346.000.000

399.148.375
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DIREZIONE GENERALE PER GLI STUDI DI LEGISLAZIONE COMPARATA
E LE RELAZIONI INTERNAZIONALI

A questa Direzione Generale è affidato istituzional

mente il compito di trattare problematiche fiscali in ambito co

munitario ed internazionale nonché di svolgere un'attività di

studio nelle legislazioni fiscali dei vari paesio

I Capitoli di spesa amministrati dalla Scrivente

sonoil Capitolo no 6771 ed il no 6772, rispettivamente denomi

nati:

(6771) "Spese per lo svolgimento di riunioni e ne~

goziati a carattere internazionale, per la stipula

zione e l'applicazione di Accordi riguardanti la

materia fiscale, nonché per la traduzione, ad o~e~

ra di terzi, di testi, atti e documenti";

(6772) "Acquisto di libri, riviste e pubblicazioni

20. ~ I Volume ~ Tomo II/I ~ COIlStmtivo.
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italiane ea estere".

Per quanto attiene alle spese afferenti al

primo dei capitoli elencati, particolarmente onerose

risultano essere le spese necessarie alla prepal~,zione

eI alla gestione aei negozia ti che precelono e,l accomp.ê:.,

B'DEillola stipula .li Convenz'loni bilaterali contro le

doppie imposizioni sul re11ito e nel settore successori o;

spese ulteriori sono richieste dal continuo, necessario

lavoro li aggiornamento delle Convenzioni stesse, in linea

con le complesse e mutevoli necessità el in relazione al

la veloce e profon1a evoluzione normativa dei settori ;li

cui sopra.

Al suddetto capitolo vanno perciò imputate le

spese preparatorie e d'ospitalità ~er le delegazioni

o~piti, nazionali el estere, allorchè i lavori si pr£

traggano, come molto spesso acca1e, nel pomeriggio. Per

evitare interruzioni e rinvii si rende quindi indispensa

bile offrire alle delegazioni ospiti quel "comfort" nece,ê.

sario e sufficiente a rendere meno gravoso il prolungato

impegno lavorativo.

Nel corso dell'anno 1990, in relazione alle 10

Delegazioni ricevute presso questa Direzione Generale, le

spese necessarie rela~ive, ascrivibili al Capitolo 6771,

sono state pari a lire 4051707300

Sempre al Capitolo di cui'sopra, si attinge alloE

chè abbiso~Lino traduzi~~i, in o da lingue non comunitarie

od inusuali, ad opera di terzi, li documenti, atti e testi

legislativi.



ATTI PARLAMENTARI ~ 307 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Hel corso lel 1990 ci si .è avvalso 1ell' opera li

un'interprete il cui compenso è ammontato a lire 450.000.

Relativamente ~l a~pitolo6772, i ClU fondi sono i~

stinati all'acqlristo li materiale bibliografico per la

biblioteca Ji ~uesta Direzione Generale, le spese sosteD~te

nel corso del 1990, sono a~~oDtate a lire 3.990.000.

3i è infatti proce,iuto all' acqlristo dei necessari a£¡

giornamenti per opere enciclopediche nel settore Jell'impo

sizione diretta ed ind.iretta nonchè all'acquisto degli lil

timi, più recenti volumi eJiti di opere quali 'L'Enciclop~

dia del Diritto" e "International bureau of Fiscal Docurnen

ta tion".
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1) Spese riguardantì il personale (Cat.II)

Il'personale dipendente dagli Uffici di Dogana, Uffici

~ecnici di Finanza e Laboratori Chimici delie Dogane è a~~ontato

per l'anno 1990 a 10.350 unità, che hanno comportato per

l'Amministrazione un costo medio annuo pro~capite di circa

£.35.000.000.=.

Tali spese hanno trovato ampia giustificazione nei

concreti vantaggi derivati all'attività doganale da un'efficiente

organizzazione dei servizi.

Per tali motivi, l'Amministrazione ha cercato di

potenziare le proprie strutture, attesi gli immediati riflessi

negativi in campo economico, che comporterebbe una deficienza dei

servizi doganali.

Per far fronte alla carenza di personale ed al fine di

un soddisfacente- espletamento dei servizi si è fatto ricorso

all'invio in missione di unità lavorative presso le sedi

maggiormentebìsognose e Sl e autorizzato l'espletamento di ore di

lavoro straordinario, con conseguente positivo apporto sia per lo

smaltimento del lavoro sia per le trattazioni correnti.

Le prestazioni di lavoro straordinario autorizzate, a

mente del OPR 10 luglio 1978, n.396 (Câpp.5310~5311 risultati
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sufficienti, mentre il 5312 si è rivelato insufficiente ed ,in sede

di variazione di bilancio per l'esercizio 1990, è stata imputata

una ulteriore somma di £.3.930.000.000) al personale in servizio

presso le Dogane, gli UTF ed i Laboratori Chimici hanno dato modo

di affrontare tutte le numerose incombenze loro demandate ed, in

particolare per gli UTF, di espletare i propri compi ti

istituzionali sia presso la sede dell'Ufficio, per la compilazione

di tutti gli elaborati contabili da trasmettere periodicamente ai

competenti Organi di controllo, sia presso i numerosi impianti di

produzione lavorazione depositi, soggetti ad imposte di
fabbricazione (raffinerie di oli minerali, stabilimenti
petrolchimici,distillerie,opifici di impiego di alcoli denaturati,

ecc.), fornendo alle industrie la possibilità di operare secondo i

cicli produttivi ed evitando così la sospensione dell'attività ad

orari prefissati, vincolati cioè al normale orario di servizio del

citato personale.

Si fa altresì presente che detti capitoli sono stati,

per l'a~no in corso, soppressi ed integrati con il cap.5304.

Devesi però segnalare che lo stanziamento previsto per

il cap.5307 è risultato sufficiente per corrispondere le indennità

di missione ai mili tari della Guardia di Finanza, solo per la

competenza mentre perola cassa si è avuta una deficienza sanata in

sede di assestamento ma non potuta usufruire per mancanza di tempi

tecnici essendo quasi alla fine dell'anno, diversamente lo
stanziamento per il cap.5308 "Indennità e rimborso spese di
trasporto per missioni effettuate dal personale degli UTt'. è
risultato insufficiente sia per la competenza che per la
cassa.

Inoltre,a fronte di una richiesta di £.9.500.000.000.=

sono stati accreditati solo £.6.200.000.000.= in conto competenza

1990 e £.1.700.000.000.= in conto residui 1989.

Poichè la cassa ammontava a £.8.000.000.000.=, nel

corso del 1991 è stata accreditata la differenza di competenza

1990 regolarmente impegnata entro il 31.12.1990 pari a

£.1.750.000.000.= circa. L'importo residuo è stato accreditato in

conto competenza 1991 a saldo anno 1990.

Con lo stanziamento del cap.5303,disposto per l'anno

1990 in misura sufficiente, si è. potuto invece far luogo alla
liquidazione delle prestazioni straordinarie effettuate dal

personale delle varie qualifiche inclusi i dirigenti, i funzionari
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àìrettìvi del ruolo ad 'esaurimento, in servizio presso gli Uffici

speciali (UCR,UTCD, SIC) di questb Dipartimento ed ì Compartimenti

Doganali, nonchè di quelle rese dai funzionari dirigenti titolari

delle Circoscrizioni Doganali, degli UTF e dei Laboratori Chimici

delle Dogane, nei limiti stabiliti dai DPCM 22 febbraio 1990,

n.104950 e 21 mar?o 1990, n.187066.

Con i fondi stanziati sul cap. 5305, sono state

corrisposte al personale delle Dogane e UTF, le indennità di

missioni previste dalla legge n.836, del 18 dicembre 1973, e
successive modificazioni, uni tamente alle indennità di cui agli

artt.l e 4 della legge 852, del 21 dicembre 1978, e successive

modificazioni.

Al riguardo, devesi rilevare che lo stanziamento

p~evisto in bilancio si è rivelato del tutto insufficiente anche

se in sede di previsione 1990 era stata prevista una spesa di
£.12.000.000.000 in conto competenza e ~assa, poi aumentata con

l'assestamento a £.12.008.000.000.

Con successivo D.P.R. di prelevamento dal Fondo spese

impreviste per il 1990 la Ragioneria Generale dello Stato ~ 1GB ~

ha disposto l'integrazione di £.2.500.000.000 in termini di cassa

e di competenza. Con detti stanziamenti non si è potuto

soddisfare buona parte delle richieste relative al 4Q trimestre

dell'anno 1990.

Si è inoltre provveduto a corrispondere al personale

doganale le indennità e le spese di trasporto per trasferimenti
(cap.5306) il quàle stanziamento è risultato sufficiente per far

Tronte alle richieste 1990, le indennità di rischio (cap.5318) e

~e indennità di confine (Cap.5321) dovute, queste uItime, al
personale che opera in sedi disagiate o di, continua e diretta

esposizione ai rischi pregiudizievoli alla salute ed alla

incolumità personale.

Devesi,però, segnalare che lo stanziamento di bilancio

per il Cap.5318 si è rivelato del tutto insufficiente per l'anno

1990, soprattutto per quanto riguarda la cassa, ponendo

l'Amministrazione nelle condizioni di non poter soddisfare per
tempo le richieste di fondi degli Uffici (trattasi di spese

obbligatorie) e di dover ricorrere, nelle more delle assegnazioni

di integrazioni di fondi, alle procedure previste. dal D.L. 31

ottobre 1981, n.613, convertito nella legge 26 dicembre 1981,
n.778.

Dette procedure,se da un lato consentono di
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effettuare i pagamenti di competenza mediante prelievi dai fondi

della riscossione, dall'altro, a c~usa del ritardo con cui viene

concessa l'integrazione richiesta, generalmente a fine anno

finanziario e,pertanto,con l'impossibilità di accreditare i fondi,

per l'intervenuta chiusura della contabilità, determinano un

aggravio sullo stanziamento di cassa relativo all'anno successivo.

Si auspica, perciò,

inconveniente, la cui cronici tà nel

segnalata agli Organi competenti.

una soluzione a
ripetersi è stata

detto
sempre

Pure per il cap.5321, lo stanziamento del tutto
insufficiente, sia in termini di competenza che di cassa, ha reso

impossibile soddisfare le richiesté di fondi da parte delle Dogane

di Monfalcone ~ Trieste ~ Venezia ~ Ventimiglia, occorrenti per il

pagamento agli aventi diri tto dell' indenni tà di confine relativa

al quarto trimestre 1990.

Con i fondi stanziati sul cap.5323, sono stati
corrisposti al personale delle Dogane ed UTF i compensi
incentivanti relativi alla produttività e le ulteriori
maggiorazioni previsti dagli artt.4, 5, 8, e 12/c del DPCM 13

aprile 1984 nel corso ~el 1° semestre 1990.

A decorrere dallo luglio 1990 detta spesa ha gravato

sul cap.1031 gestito dalla D.G. degli AA.GG. edel Personale,

mentre sul cap.5323 sono continuate a gravare le spese per

compensi incentivanti al personale dirigente e ad esaurimento a

tutto il 31.12. 1990. Con il 1° gennaio 1991 detto capitolo
risulta soppresso e ricompreso in parte sui capp.5314 e 5324
del bilancio della spesa del Dipartimento delle Dogane ed
II.II..

Lo stanziamento per l'anno 1990 è risultato
insufficiente per cui sono rimaste da pagare spese ammontanti a
circa £.300.000.000 per le quali si richiederà apposita
re iscrizione in bilancio.

2) Acquisto dei beni e servizi Cat. IV

Tali spese hanno contribuito a raggiungere gli scopi

che l'azione amministrativa si era prefissata.

A tale proposto si pone in evidenza:

le somme erogate sul cap.5371,hanno riguardato, in particolare,
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il servizio della distribuzione dei carburanti

agricolo e possono essere considerate come

nell'interesse di questo settore produttivo.

agevolati per uso.

spese effettuate

Occorre rilevare che gli oneri gravanti sullo
stanziamento del capitolo si sono notevolmente ridotti a seguito
delle innovazioni legislative in materia di competenze
regionali.

Con i fondi a disposizione sul cap.5372,

sostenute tutte le spese inerenti al funzionamento dei

Chimici Comparti~entali delle Dogane e II.11..

sono state

Laboratori

Al riguardo,l'acquisto di apparecchiature scientifiche

è risultato indispensabile sia per l'usura dei vecchi apparecchi

in dotazione ormai da tempo sia per l' adegua"1ento a moderne

tecniche di analisi sulla base delle direttive CEE.

Nel sottolineare che l'efficienza operativa dei

predetti Laboratori è di notevole importanza a garanzia e tutela

degli interessi dell'Amministrazione doganale, si segnala che lo

stanziamento previsto per l'anno 1990 è risultato insufficiente a

coprire il reale fabbisogno.

I fondi stanziati sul cap.5375 sono stati utilizzati,

nella quasi totalità, per l'aquisto di materie prime ai fini della

. preparazione del denaturante generale dello Stato, la cui

preparazione è un obbligo imposto per legge e le cui materie prime

sono in continuo aumento, nonchè per la forni tura di numerosi e

svariati materiali per la costruzione di congegni, indispensabili

per l'accertamento delle imposte di fabbricazione.

Con tali spese gli UTF sono stati messi in condizione,

da un lato, di tutelare gli interessi dell'Erario e dall'altro di

consentire alle industrie soggette al loro controllo di operare

per il raggiungimento dei fini societari.

Devesi segnalare che lo stanziamento

insufficiente a coprire il fabbisogno.
è risultato

La somma

acquistare bascule,

tecnico è risultata

competenza.

erogata nell'anno 1990 sul cap.5373 per

bilance ed altre attrezzature di carattere

sufficiente sia in termini di cassa che di

Le spese effettuate sui capp.5374 e 5379 hanno
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avuto come obiettivi la funzionalità dei servizi doganali,

procurando i mezzi necessari per un rapido svolgimento delle

operazioni doganali, e cercando di prevenire e definire, in via

amministrativa, le contestazioni che sorgono fra le Dogane e gli

operatori economici anche medÜmte l'i~nv-¡oalle Dogane dipendenti

di pubblicazioni economiche specializzate nazionali ed estere

nonchè di decisioni in campo comunitario, relative

all'applicazione della tariffa doganale comune, note esplicative

alle tariffe ecc., al fine della determinazione del valore
imponibile.

Per le contestazioni insorte sono state effettuate

pen~z1e ?a parte di peri ti iscritti alla Camera di Commercio e

sono stati operanti 14 Collegi Consultivi dei periti doganali, che

. hanno emesso pareri e decisioni, il tutto nei limiti consenti ti

dallo stanziamento del cap.5379.

Le somme erogate sia per i premi e spese necessarie ai,

fini della scoperta e repressione del contrabbando, prelevamento

campioni ecc. (cap.5377), sia per le tasse postali, per
versamenti, per trasporto di fondi e indennità ai proprietari di

merci avariate nei depositi doganali (spese obbligatorie),
cap.5378, sono risultate appena sufficienti a coprire il
fabbisogno per l'esercizio 1990.

Le somme stanziate per il pagamento di canoni e
relativi oneri accessori (cap.5381), -sono risultate insufficienti

per l'anno 1990 in quanto già nel mese di ottobre 1990, i fondi

stanziati si sono esauriti anche per l'introduzione del pagaménto

dell'IVA, istituita con D.L. 2.3.1989, n.59, aggiunto con legge di

conversione n.15, del 27.4.1989. Si precisa altresì, che i canoni

di locazione richiesti per l' affi tto di immobili di proprietà
privata sono sul mercato notevolmente elevati mentre lo

stanziamento in bilancio sul relativo capitolo è rimasto pressochè

identico a quello degli anni precedenti.

Le somme erogate per la manutenzione, riparazione ed

adattamento dei locali e relativi impianti (cap.5382) riguardanti,

in particolare, i piccoli interventi da effettuare sugli immobili

per adattamento, nonchè per i lavori di manutenzione, per
sgombero~neve e gelo dai piazzali doganali e dai valichi, sono
risultate appena sufficienti a coprire il. fabbisogno per
l'esercizio 1990, pertanto si prevede la necessità di ulteriori

incrementi per la prospettata creazione di nuovi Centri doganali e

per il trasferimento di uffici in nuove sedi.
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Lo stanziamento del cap.5386 (spese d'ufficio) a

differenza dei decorsi esercizi l'andamento generale è risultato

abbastanza soddisfacente.

Sul capitolo 5386, com'è noto, gravano le spese

inerenti al funzionamento degli Uffici periferici di questa

Amministrazione (cancelleria, energia elettrica, riscaldamento,

forza motrice, pulizia, ecc.).

A' segui to delle richieste formulate dalla scrivente

agli organi competenti,lo stanziamento del citato capitolo è stato

portato a £.8.000.000.000, peraltro insufficiente a coprire il

reale fabbisogno.

Da ciò, comunque, è derivata la possibilità di

adeguare, nei limiti del possibile, gli assegni fissi sulla base

delle necessità prospettate dai dipendenti Uffici.

Nel corso della gestione, non appena è stata
preannunciata l'integrazione di £.500.000.000' sul capitolo 5386,

in virtù dell' assestamento 1990, la scrivente ha avuto cura di

utilizzarla sia mediante titoli di spesa e sia mediante impegni a

fronte di autorizzazioni di spesa.

La richiesta di aumento della dotazione di competenza

era motivata in particolar:-e, dal dover far fronte alle maggiori

necessità intervenute a seguito del trasferimento di molti uffici

presso nuove sedi le cui spese digestione, dato anche il

consistente aumento delle superfici occupate, incidono in modo

rilevante sullo stanziamento del capitolo.

Da ultimo, si è provveduto al rimborso all'Ente FF.SS.

delle somme anticipate per forni ture e prestazioni rese dalle

Ferovie Svizzere alla Dogana Internazionale di Chiasso, in base

alle fatture presentate, ammontanti a £.225.361.400.

Per quanto concerne gli stanziamenti del cap. 5383,

manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto, i fondi

sono risultati, come per il passato, assoluta~ente insufficienti a

fronteggiare l'intera spesa per il funzionamento dei mezzi di

trasporto in dotazione a questa Amministrazione.

Con i fondi stanziati sul cap.5384 si deve provvedere

all'acquisto delle G.U. della Repubblica e della C.E.E. nonchè di

libri, riviste e pubblicazioni occorrenti per l'aggiornamento

legislativo e scientifico degli uffici centrali e periferici

dell'Amministrazione doganale.
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Tuttavia, nel 1990, (come per i precedenti anni) a
causa del notevole squilibrio tra disponibili tà (160 milioni+40

milioni di integrazione) e reale fabbisogno (555.052.000) si è
potuto assicurare un adeguato rifornimento di tali pubblicazioni,

soltanto ad un numero limitato di Uffici.

Al riguardo, si evidenzia l'assoluta necessità di
trovare una soluzione al problema al fine di evitare che quas i
tutti gli Uffici doganali, privi delle Gazzette e dei testi di
aggiornamento (es. codici manuali tecnici e scientifici, riviste

specializzate nei vari settori chimici e merceologici) vengano a

trovarsi nella impossibilità di assicurare il regolare svolgimento

dei servizi.

Le somme erogate sul cap.5385,(circa 1 miliardo) pur

avendo consenti to l'acquisto di milioni di piombi doganali e di

cordicelle animate per la piombatura dei colli, dei carri

ferroviari, dei TIR e dei contenitori di merci spedite per il

traffico nazionale ed internazionale, sono risultate appena

sufficienti a seguito del continuo rincaro dei prezzi di acquisto

delle materie prime, dell'aumento delle tariffe elettriche per

l'illuminazione delle barriere doganali, dell' aumento del costo

dei contràssegni da, apporre sui prodotti audiovisivi, nonchè dei
reagenti "Narcotest" (sempre più largamente consumati in relazione

all'intensificazione della lotta antidroga).

Per quanto concerne il cap. 5387 spese per la

esecuzione delle Convenzioni internazionali doganali firmate a

Bruxelles l'll gennaio 1951, si fa presente che per l'anno 1990
sul capitolo predetto risultano effettuati pagamenti per un totale

di £.590 milioni circa, di cui 82 milioni, assegnati a questa
Amministrazione con legge di assestamento al bilancio (legge 10

ottobre 1990 n. 286) sia in termini di competenza sia di
cassa.

Inoltre si precisa che sono stati prelevati,
dall'esercizio finanziario in corso £.33.000.000 ~ per effettuare

pagamenti inerenti all'esercizio finanziario 1990.

Per l'esercizio 1991 il contributo italiano dovrebbe
ammontare sulla base delle recenti indicazioni del Comitato

finanziario del citato Consiglio a £.680.000.000 circa, nelle
intese che tale cifra potrà subire delle lievitazioni' a causa

anche della svalutazione della moneta.

Gli stanziamenti di bilancio sul cap.5388 sono
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stati utilizzati per la gestione della meccanizzazione dei servizi

doganali. Il predetto servizio gestisce otto centri elaborazione

dati, ubicati presso altrettanti Compartimenti Doganali, ai quali

sono collegati n .164 Sezioni doganali, che utilizzano un parco

terminale di circa mllleduecento unità.

L'introduzione dell'informatica doganale ha consentito

una reale semplificazione dei principali adempimenti amministrati~

va contabile, alcune modifiche procedurali di contabilità e di

modulistica, un' automatici tà ed immediatezza dei controlli, una

migliore operati vi tà all' Organizzazione doganale e una più

proficua utilizzazione del personale.

Tra i prossimi programmi di sviluppo del sistema

informativo doganale, si pone con carattere prioritario quello

comprendente il coordinamento e l'acquisizione al sistema

informativo dell'Anagrafe Tributaria dei flussi di dati

provenienti dal settore doganale, di primaria importanza ai fini

dell'accertamento delle -capacità contributive oltre che della

gestione delle Imposte sul reddito e dell'IVA.

Per il raggiungimento degli obiettivi sopra
accennati è in fase di prova la realizzazione della
interconnessione dei Centri Elaborazione dati e la meccanizzazione

di altri uffici doganali tuttora operanti con le procedure
manuali.

Nel decorso esercizio 1990 lo stanziamento concesso di

£.36 miliardi, a causa del prolungarsi dell'iter per la stipula di

un contratto concernente l'acquisto di apparecchiature
elettroniche destinate al potenziamento di alcuni CEO
Compartimentali ed al rinnovo del parco terminali ormai obsoleti,

è stato utilizzato soltanto per £.27.600.000.000.=

Per il 5392, per l'anno 1990, risultavano stanziate

£.25.000.000. Nell'anno in corso, tale somma, di eguale importo,

verrà utilizzata in occasione degli incontri già programmati, che

avranno luogo in Italia con le consorelle estere riguardanti la

mutua assistenza amministrativa per la prevenzione e la

repressione delle frodi doganali.

Questa Amministrazione, infatti, a causa della

recrudescenza dol f&nomeno del contrabbando della droga, ha

assunto, a seguito anche di sollecitazioni pervenuta da parte del

Ministero dell'Interno, le necessarie iniziative con le altre
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Amministrazioni

fenomeno per la
amministrativa.

doganali dei Paesi interessati allo stesso
formalizzazione di Accordi di mutua assistenza

Per le spese di copia, stampa, carta bollata,

registrazione e varie inerenti i contratti stipulati

dall'Amministrazione doganale ~cap. 5393~ lo stanziamento di

£.30.000.000 previsto è risultato appena sufficiente a coprire il

fabbisogno per l'esercizio 1990.

Sul capitolo 5394, istituito in applicazione del D.L.

30.9.1982, n.688, convertito nella legge 27.11.1982, n.873, si è

provveduto alla richiesta di reiscrizione in bilancio di somme

occorrenti per far fronte ad impegni precedentemente assunti e

concernenti interventi di manutenzione o ristrutturazione a sedi

di uffici doganali.

Lo stanziamento previsto sul cap.5396 per le spese

telefoniche si è rivelato insufficiente sia in termini di cassa

che di competenza anche a motivo delle maggiori spese derivanti

dall'attuazione de~ servizio TELEFAX istituito presso gli Uffici

periferici e dall'aumento del canone.

3) TRASFERIMENTI CORRENTI (Cat.V)

Le spese gravanti sui Capitoli interessati hanno

riguardato, in particolare, l'attribuzione di quote di somme,

peraltro già. versate dai privati, ai fondi di previdenza ed

assistenza della Guardia di Finanza e del personale dipendente da

questa Amministrazione.

4) INTERESSI (CATEGORIA VI)

Per le spese relative al cap.5512 ~ interessi di mora,

eventuali da corrispondere alla Commissione delle Comunità Europee

(art.11 Reg. CEE) n.2891/77, modificato con Regolamento CEE

n .1552/89 (spese obbligatorie) , si precisa che per l'anno

finanziario 1990 risultano effettuati pagamenti, sullo stesso

capitolo, per un totale di £.60.000.000 circa e che per l'anno in

corso, in base alle richieste fatte dalla Commissione, l'importo

può essere quantificato in £.100.000.000 circa.

5) POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE .DELLE ENTRATE (Cat.VII)

Tali spese obbligatorie, relative per la massima parte
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a restituzione alla esportazione di imposte di "fabbricazione sui

vari prodotti (alii di semi, gas petroliferi liquefatti, alii

minerali), nonchè a rimborsi di diritti e tasse interessi passivi

su somme indebitamente riscosse ecc., si concretizzano, in

pratica, in benefici fiscali previsti dalla legge a favore degli

operatori dei settori interessati.

E', tuttavia da rilevare che, per il Cap. 5522, lo

stanziamento è risultato assolutamente insufficiente a far fronte

alle richieste delle Intendenze di Finanza per l'effettuazione dei

rimborsi stessi e sono rimaste inevase numerose domande per circa

due miliardi e 500 milioni.

Le spese gravanti sul Cap.5524 "Rimborso parziale

dell' imposta di fabbricazione sulla benzina per autovetture in

servizio pubblico di piazza, compr@si i motoscafi in servizio

analogo e quelli lacuali, ecc. Ilpreviste sotto l'aspetto tecnico

fiscale, al fine di concedere un'agevolazione d'imposta, come

rimborso, sono destinate ad incrementarsi oà a ridursi in

occasione degli aumenti o delle diminuzioni dell'aliquota normale.

Al riguardo, va pure precisato che le variazioni

dell'aliquota normale si sono verificate nel corso dell'anno

finanziario 1990 anche con cadenza settimanale in base alla legge

4.3.1989, n.76, che ha prorogato la delega al Governo (disposta

originariamente con la legge 25.3.1986, n.73) ad emanare decreti

aventi valore di legge occorrenti per ) "aumento o la riduzione

dell' imposta di fabbricazione sulla benzina in relazione alle

variazioni dei prezzi medi europei del predetto carburante.

Attualmente alle variazioni dell'aliquota normale si provvede con

D.P.C.M. emanati ai sensi dell'art.9 del DL. 27.4.1990, n.90.

Lo stanziamento previsto per il cap. 5531 è risultato

assolutamente insufficiente per le numerose richieste di rimborso

di tasse, diritti e contributi riconosciuti di effetto equivalente

ai dazi doganali, incompatibili con la normativa CEE ed in
continuo aumento a seguito del consolidato orientamento della
Corte di merìto in ordine alla disapplicazione dell tart .19 del

D.L. 30.9.1982, n.688.

6) SO~~E NON ATTRIBUIBILI (CAT.IX)

Per il cap.5591, riguardante le spese per liti,
arbitraggi, risarcimenti ed accessori ecc. per i procedimenti di

natura extratributaria 10 stanziamento previsto per il 1990

piuttosto esiguo, è risultato sufficiente trattandosi quasi sempre

di causa per procedimenti o ricorsi di personale doganale.
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Tuttavia negli ultimi anni è stato necessario ricorrere ad una
richiesta di integrazione cassa in quanto si sono dovuti

effettuare rimborsi a fronte di merci sottratte ad opera di
ignoti, in dogana, i cui valori, a voI te, sono risultati mol to

elevati.
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~~11'il1~rare i risultati dell'a~ività gestionale relativa all'esercizio

finanziario 1990, questo Servizio Centr~le ritiene opportuno rappresentare, la

particolar~ situazione in cui il Serviiio stesso si è venuto a trovare nell'ammi

nistrare, dal 1° gennaio 1990, la rubr[ca 16 dello stato di previsione della spe

sa di questo Ministero, la quale è formata da capitoli di nuova istituzione e da

capitoli precedentemente gestiti dalla Direzione Generale delle II.00..

Quest'ultima circostanza ha negativamente influenzato tale gestione in qua~

to è immediatamente emersa l'assoluta insufficienza degli stanziamenti di bilan~

cio presentati da alcuni capitoli in relazione all'effettivo fabbisogno ed a ciò

deve aggiungersi la consistente massa di residui derivante dagli esercizi finan~

ziari precedenti gravanti sugli stessi capitoli.

In tale contesto, l'obiettivo programmatico, nelle sue linee generali, è

stato quello di una gestione improntata a criteri di contenimento della spesa in

linea con la più generale manovra economica di rientro della spesa pubblica, ga~

rant.endo, nel contempo, il soddisfacimento delle obbligazioni e l,'acquisto dei

servizi.

Infatti, in sede di proposte per l'assestamento di bilancio non sono state

avanzate proposte di variazioni aumentative.

Passando all'analisi delle categorie comprese nell'anzidetta rubrica 16, re

lativamente alla IV, si ritiene di evidenziare i seguenti elementi.

Gli interi stanziamenti di bilancio, di cui alla codifica CE303 ed in parti

colare per aggi di riscossione, sono stati utilizzati per il pagamento dei resi~

duianno 1989. Le ulteriori somme assestáte nel corso dell'anno 90 sono state, in
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parte, utilizzate per il completamento del piano di ammortamento residui 1989

ed, in parte, impegnate per il pagamento delle spese di competenza.

Per quanto riguarda l'acquisto dei servizi di èui al codice CE306, sono

sta~e soddisfatte, per intero, le spese degli anni precedenti (residui 1989).,

mentre quelle correnti lo sono state solo nei limiti degli stanziamenti di bi

lancio.

le spese di cui al codice CE302, rappresentano il corrispettivo del ser~

vizio reso dalla Commissione Consultiva. E' stata utilizzata gran parte della

dotazione.

le rimanenti spese della categoria, compresa quella appena descritta, al

tengono a servizi di nuova istituzione i cui rispettivi fabbisogni potranno

essere meglio definiti nel corso degli esercizi successivi.

Relativamente alla categoria VI è stato predisposto un piano di ammorta~

mento che si è concretizzato nell'eliminazione dei residui afferenti i prece~

denti esercizi e nel soddisfacimento parziale delle spese di esercizio.

Per quanto attiene la categoria VII occorre evidenziare la più volte raE

presentata insufficiente dotazione del cap. 6930, istituita per far fronte ai

rimborsi dovuti per IRPEf, IRPEG e ILOR, con la quale è stato possibile soddl

sfare, solo in minima parte, le richieste dei funzionari délegati. E' appena

il caso di sottolineare che per quanto attiene la stessa categoria, si è pro~

veduto a richiedere, in sede di proposte di assestamento, la riduzione delle

dotazioni di alcuni capitoli di spesa, appars~eccessive in confronto ai ri~

spettivi fabbisogni.

Da quanto sopra esposto, appare evidente che l'analisi delle risultanze

di consuntivo di cui all'oggetto, per l'anno 1990, da parte di questo Servi~

zio Centrale, si rende inattuabile, ove si consideri che il Servizio stesso

si è limitato, per la maggior parte dei capitoli amministrati, ad una gesti~

ne di risulta e che quindi non è stato possibile il riscontro tra i dati for~

niti con l'allegato elabbrato e i dati in possesso dello Scrivente.

21. ~ I Volume ~ Tomo II/I. Consuntivo.
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SE~VIZIO CENTRALE DEGU ISPETTORI TRIBUTARI

L'attività del Servizio non ha potuto esplicarsi nella sua
pienezza a causa dell'esiguo numero di personale di collaborazione in
servizio presente in 118 unità rispetto alle 400 previste
dall'organico ~ di cui soltanto il 50% utilizzabile. per le attività

d'istituto (controllo e accertamento), mentre il restante personale è
impiegato per i servizi amministrativi e di supporto.

A tale carenza, dovuta alla insufficienza dei locali ove ha
sede il Servizio, si sta provvedendo con l 'acquisizione di nuovi locali,
ubicati in zona Tor Pagnotta, aventi una superficie di circa mq. 11.000
pari a tre volte e mezzo quella attuale. Contestualmente al
trasferimento del Servizio nella nuova sede. si provvederà ad ~mmettere
in servizio le altre centinaia di unità mancanti. A tal fine si stanno
predisponendo tutte le attrezzature necessarie d'intesa con il
Provveditorato Generale dello Stato.

Il personale ispettivo I stesso ha lavorato con una
consistenza di 44 unità rispetto all'organico di 50; altri 6 ispe'ttori
sono stati nominati nei prlml mesi del corrente anno. Quindi la presenza
al completo di tale personale si è raggiunta soltanto nel 1991.
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Attività istituzionale svolta

Le iniziative del Servizio nell'anno 1990 hanno consentito
la presenza del SE.C.I.T. nelle varie aree dell 'apparato amministrativo,
la presa di contatto con le diverse realtà della platea contributiva, la
diretta acquisizione dei necessari elementi conoscitivi sui problemi di
maggi ore ri l i evo, nonchè l a ri costruzi one dei modi di procedere
dell'Amministrazione finanziaria e dei comportamenti di alcune categorie
di contribuenti, per rilevarne e segnalarne disfunzioni ed anomalie di
tipo sistematico.

Fra le attività svolte,al di là di quelle ormai
tradizionali, del controllo uffici e della programmazione annuale degli
accertamenti, particolare rilievo hanno avuto:,

~ il programma straordinario di verifiche d'intesa con la Guardia di
F i n anz a ;

~ il consuntivo sulle attività di accertamento fiscale delle imposte
dirette e dell'I.V.A. per l'anno 1989;

~ le proposte dei programmi di controllo fiscale (I.V.A. e 11.00. per
l'anno 1991);

~ indagine sulle retribuzioni inerenti agli incarichi esterni dei
dirigenti dello Stato;

~ indagine sul trattamento ai fini delle imposte dirette delle "riserve"
avanzate da imprese appaltatrici di lavori pubblici nei confronti
della stazione appaltante ~ distinzione tra corrispettivi pattuiti ed
ulteriori corrispettivi da pattuire ~;

indagine sulla determinazione del valore normale di servizi prestati
da società italiane a controllante estera;

~ indagine conoscitiva riguardante l'utilizzo di un particolare
espediente, nelle operazioni di fusioni societarie, per aggirare il
limite di cui all'art. 123.5 T U.I.R.;

studio sul fenomeno della multiproprietà azionaria, con riferimento a
problematiche civilistiche e fiscali;

~ regime agevolativo delle cooperative e delle Casse rurali e artigiane;

~ indagini sulle operazioni permutative "mascherate" nel campo della
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pubblicità televisiva, con particolare riferimento al settore della
moda;

~ studio sul trattamento fiscale, nell'ambito portuale, dei servizi di
riparazione , manutenzione, nùnchè cessione di dotazioni di bordo
nelle unità da diporto;

~ studio sulla non imponibilità dei corrispettivi per operazioni di
finanziamento effettuate nei confronti di soggetti extra comunitari,
oppure di soggetti residenti, per la esportazione di beni fuori della
comunità europea.

In concreto i 1 l avaro svolto da l Servi zi o è rappresentato
indicativamente dai seguenti atti: sono state presentate 18 relazioni
concernenti l'attività di accertamento esplicata dagli Uffici; le
relazioni riguardanti gli studi e le indagini particolari sono state
47; gli ispettori hanno compiuto 215 missioni per complessivi 847
giorni, mentre il personale di collaborazione ne ha espletate n. 92,
per un totale di 541 giorni. Sono stati visitati numerosi Uffici. E'
stato impegnato il contingente della Guardia di finanza per verifiche
fiscali su contribuenti.

Il Comitalo di Coordinamento si è riunito 54 volte adottando
n. 129 delibere a fronte delle quali sono stati espletati gli
adempimenti conseguenti: proposte al Signor Ministro per le modifiche
legislative e procedurali, trasmissioni di elementi agli Uffici
accertatori e, per le iniziative di coordinamento, alle Direzioni
Generali interessate.

Informatizzazione.

Presso questo Centrale Ufficio funzionano, dalla fine del
1982 quattro terminali, due dei quali sono collegati con il Centro
Informati va dell e Imposte Di rette e due con il Centro Informati va
delle Tasse. Inoltre, dal maggio 1985, è stato installato un terminale
collegato con il Centro Elaborazione Dati della Cassazione e dal marzo
1988 funziona un telefax collegato con vari. uffici
dell'Amministrazione per la trasmissione di documenti.



~Spesa per il personale in servizio £. 5.641 mil ioni

~Spes a per acquisto di beni e servizi £. 279 "

Totale £. 5.920 "
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I terminali, collegati con i predetti Centri Informativi,
forniscono quotidianamente comunicazioni di servizio concernenti
verifiche effettuate dagli Uffici Imposte Dirette, I.V.A. e Guardia di
finanza; comunicazioni che, raggruppate per situazioni omogenee,
vengono smistate ai gruppi competenti (n. 64227 per l'anno 1990).

Gli stessi terminali, inoltre, hanno effettuato, a richiesta
degli ispettori tributari, ricerche ed interrogazioni in merito alla
posizione fiscale di n. 8.358 contribuenti (persone fisiche, ditte
individuali; società).

Il terminale, collegato con il C.E.D. della Cassazione, ha
effettuato, su richiesta di singoli ispettori tributari a dei vari
gruppi, n. 1.237 ricerche complesse in materia giuridica sui van
archivi del sistema.

l'a complessa attività svolta dal SE.C.LT. durante il 1990
viene dettagliatamente esposta in apposita relazione al Signor
Ministro delle Finanze in adempimento a quanto previsto dall'art.ll
della legge n. 146/1980.

Analisi della spesa.

~'esplicazione dell'attività predetta ha comportato una
spesa complessiva a carico dei capitoli 6801 e 6791. dell'anno
finanziario 1990 di £. 5.920 milioni (impegni), per le spese di
funzionamento del Servizio contemplate dagli artt. 11 e 12 della legge
istitutiva, così ripartite:

Per quanto riguarda gli oneri inerenti al personale in
servizio ammontanti a £. 5.641 milioni (indennità di funzione al
personale ispettivo e di collaborazione; indennità di missione,
compenso per l avaro straordi nar i o; versamento contribut i e imposte,
ecc.) gli stessi si possono ulteriormente distinguere come segue:

~ Personale ispettivo n. 44 unità e 12 membri di diritto del Comitato
di coordinamento: f. 4.504.459.000.

~ Personale di collaborazione (direttivi, concetto, esecutivi ed
ausiliari) per un totale di 118 unità: f. 1.132.944.000.



Pagamenti 1990 Pagamenti 1990
Competenza in c/residui

Spese per il personale £. 4.979 milioni £.290 mil ioni I

Spese per acquisto di
beni e servizi £. 242 " £. 32 "

TOTAL! £. 5.221 " £. 322 "
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I dati sulla spesa media non sono significativi, atteso il
diverso regime retributivo spettante per legge agli ispettori tributari
(in relazione alla provenienza) e al personale (in relazione alla
qualifica) e tenendo conto che al personale esecutivo ed ausiliario non
compete la speciale indennità.

.

Si precisa, inoltre, che nell'importo di £ 1.132.944.000
sono comprese £. 31 milioni riguardanti i compensi incentivanti la
produttività, istituiti dal 1984, erogati soltanto al personale
esecutivo ed ausiliario (quello dal II al V livello).

In merito alla spesa di L 279 milioni sostenuta per
l'acquisizione dei beni e dei servizi indispensabili al funzionamento
del Servizio, si precisa:

a) Per L 124 mil i oni ci rca l a spesa è stata impegnata con procedure
contrattual i, soggette al ri scontro preventi va e con pagamenti da
farsi tramite ordinativi diretti;

b) Per L155 milioni circa la spesa è stata sostenuta con utilizzo di
fondi in contanti appositamente accreditati a favore del Cassiere,
per provvedere al pagamento delle utenze (telefono, elettricità
ecc.), delle manutenzioni per le attrezzature,delle minute spese
d'ufficio e di altre previste dalle procedure.

Negli allegati prospetti Al :e A2 risultano evidenziate le
singole voci di spesa.

Dall'analisi dei pagamenti in conto competenza (5.221
milioni) ed in conto residui (322 milioni) indicati nel prospetto C,
ri sulta:
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In merito all'importo dei residui finali relativi alla spesa
per il personale. ammontante a £. 682 mjlioni, si precisa che trattasi
di accantonamenti per versament i di ritenute previ denzi al i ecc. sull e
competenze pagate, da eseguire da parte della Ragioneria; l'altro esiguo
importo (36 milioni) riguarda somme impegnate per obblighi contrattuali
,i cui ratei di fine anno vengono ~ di norma ~ pagati nell'esercizio
successivo.

Nell'allegato prospetto B, inoltre, sono state analizzate ed
esposte le spese per indènnità di missioni inerenti agli incarichi
svolti, distintamente per: il personale di collaborazione ( 56 unità) e
per gli ispettori tributari ( 44 unità).
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PROSPETTO A/2

ACQUISTO BENI E SERVIZI

b) con utilizzo in contanti tramite il Conseqnatario Cassiere:

VOCI DI SPESA MPORTO PAGAMENTI (COt1PETENZA)

nel 1990

Utenze (luce, acqua, telefono 120.356.730

Forniture varie e minute spese
d '.ufficio, ecc. 26.535.114

Terminale Olivetti 1.318.294

Ditta Teeno Elettronica' di
Petrucci Fausto

7. JOL 862

TOTALE 155.572.000

Riassunto spesa per acquisto beni e servi~i~gravante sull'anno
finanziario

a) con attivi.tà contrattuale. e pagamento con )
d
. ... . (Ufficio I\mmlnistrativo 124.000.000or 1nat1v1 d1rett1........................ (arr.to)

b) con acquisti e pagamenti disposti in co~
tanti.(çq~f!~q~1!t.a.r.i.o..C.a.s.s.i.e.r.e) 155.512.000 (arr.to)

TOTALE........................... 279.512.000
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TABELLA
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AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO
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In particolare per quanto attiene il capi tolo 2401, tra~
mi te ordini di accredi tamento, la scrivente ha messo a disposizione del~
l'Intendenza di Finanza, su richiesta delle stesse, i fondi per la li~
quidazione delle indennità ai funzionari degli UTIF per missioni connes~
se al servizio fiarrmiferi.

Per quanto attiene al capi tolo 2421, la scrivente, median~
te ordini di accredi tamento, ha messo a disposizione del Dirigente del
Deposi to di Roma, le sorrme necessarie per acquisto di materiale da imbal~
laggio e per spedizione e trasporto dei contrassegni di Stato per i fiam~
miferi e per gli apparecchi di accensione.

Per quanto concerne il capitolo 2422,la scrivente ha mes~
so a disposizione delle Intendenze di Finanza, su richiesta delle stesse,
trami te ordini di accredi tamento, i fondi per le liquidazioni delle inde~
ni tà di missione, ai mili tari della Guardia di Finanza adibiti alla pre~
seri tta vigilanza presso le fabbriche di fiarrmiferi.

II:fine ,per quanto rigLiarda il capi tolo 2477 ~ Resti tuziQ~

ni e rimborsi ~ questa Direzione ha messo a disposizione del Dirigente del
Deposito di Roma, le sorrme necessarie per la restituzione agli aventi di~
ri tto per erronei versamenti effettuati sul capi tolo 1604 del Bilancio del

Ministero delle Fin8DZe.

Si rimane. a disposizione per quanto altro possa occor~
rere.
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Si premette che il bilancio del Monopolio riflett~, nella
sua struttura per rubriche, le attivita' se~toriali relative alla
gestione di tre Aziende: nello stato di previsione della spesa la
rubrica 2 concerne l'Azienda Tabacchi~ la 3 i Sali~e la 4 il Chi~
nlno; nell' ent,rata, invece, le rubriche î, 2, e 3afferiscono,
rispettivamente, all'Azienda Tabacchi, Sali e Chinino.

.

Le rubriche 1 e 6 acèolgono i. capi tali di, spesa per la or:--
~anizzazione di servizi generali e comuni alle Aziende, casi' co~
me la rubrica 5 della ~ntrata contiene i capitoli dei servizi
promiscui.

Da quanto sopra consegue che gli aggregati finanziari delle
rubriche di spesa possono significativamente individuarsi come
centri di costo solo in relazione all'acquisto di beni e servizi
ed in relazione agLi investimenti, mentre le' spese per il perso~
naIe, gli interessi, i trasferimenti, contenuti nella rubrica co~
mune dei servizi generali, richiedono una ulteriore fase di impu~
tazione ai suddetti centri di costo.
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Si rileva, inoltre, che la particolare finalita' istituzio~
naIe del Monopolio, che si svolge per il tramite della strumenta~
le attivita' di produzione, commercializzazione e vendita di be~
ni, impone che l'analisi finanziaria sia successivamente integra~
ta con quella economica basata sui risultati del conto patrimo~
niale, ai fini di una compiuta e significativa valutazione delle
risultanze contabi11zzate.

Nell'esercizio 1990 il prelievo tributario connesso all'e~
sercizio dei Monopoli, ha procurato all'Er~rio un gettito com~
plessivo, affluito direttamente ai capitoli del Bilancio dello
Stato, pari a lire 8.028,1 miliardi ( al netto di tutte le spese
di produzione e di vendita dei generi nonche' delle spese di ri~
scossione delle relative imposte) che sono risultate superiori
dell'2,6% a quelle dell'esercizio 1989.

Il risultato complessivo del conto del 'bilancio ha fatto
registrare un avanzo finanziario di gestione pari a lire 19,4 mi~
liardi che si tradurra', per lit. 13,4 miliardi, in un ulteriore
beneficio per l'Erario, mentre lit. 6 miliardi saranno reiscritti
al bilancio dell'Amministrazione per il finanziamento di investi~
menti ai sensi della Legge 380/1974.

Si riportano dl seguito gli elementi informativi in ordine
ai principali aggregati finanziari della classificazione funzio~
naIe del bilancio:

. ~J?J:~,"~L~,"~1?~~..!'...i¡~,,"p~:r...!?~ona1-J~.:le: spese per il personale in at~

tivita' di servizio, contenute nella Categoria I della Rubrica 1
(Servizi generali) nell' esercizio 1990 sono aumentate, rispetto
all'anno precedente, del 18%.

Tuttavia e'da tener presente che il 9ato delle spese del
personale risultanti dal consuntivo finanziario non sono immedia~
tamente confrontabili con quelle dell'esercizio precedente in
conseguenza dell'applicazione delle disposizioni di cui all'art.
20 della legge 5 agosto 1978, n. 468, in forza delle quali le
spese per stipendi ed altri assegni fissi equivalenti, pensioni
ed assegni congeneri sono imputate alla competenza del bilancio
dell'anno finanziario in cui vengono disposti i relativi pagamen~
ti. Tenendo conto dei conseguenti ratei e delle altre provvidenze
erogate, le spese del personale dell'esercizio 1990 hanno fatto
registrare un incremento del 15% rispetto al 1989, dovuto, in
presenza di una riduzione media dell' organico di 365
unita'(da una media trimestrale di 14.288 unita' nel 1989 si e'
passati a 13.923 unita' nel 1990), agli effetti economici del
nuovo contratto, decorrenti dall'l luglio 1988, alla naturale
lievitazione degli stipendi per anzianita', all'aumento dell'in~
dennita' integrativa speciale e dei compensi incentivanti.
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'L'analisi dei costi del personale da' i seguenti risultati
per l'anno 1990 a fianco dei quali sono riportate le relative
percentuali di variazione rispetto all'anno 1989:

~ costo globale:
medio pro~capite. lire 35.674.477 ...+18%

~ costo medio dell'ora lavorata:
ex operai lire 22.461 +13,8%

~ costo del personale per unita' di prodotto:
azienda tabacchi lire 7.108 +25,4%

Per quanto riguarda la produttivita', nel 1990 si e' avuto
un quantitativa di kg 4,44 di prodotto per ora lavorata dal per~
sonaie ex operaio dell'azienda tabacchi rispetto ai kg 4,62
dell'anno 1989, con un decremento, quindi, del 3,9%.

Gli indici di cui sopra sono stati calcolati includendo nei
cOHti gli oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Am~
ministrazione, incluse le spese per le mense aziendali e '~servizi
assistenziali.

Q_'P.~..ê...~'per _.~~~ç~!!isli....... di ...Q~~~~!,y~izi: dette spese sono
contenute nella categoria III della rubrica 1 per quanto si rife~
riscono ai servizi generali e nelle rubriche 2, 3 e 4, rispetti~
vamente, per le aziende tabacchi, sali. e chinino.

, ~

Le spese contenute nella rubrica 1 riguardano prevalente~
mente l'acquisizione di servizi quali quello telefonico, .

quello
di manutenzione di impianti, di attuazione di corsi al personale,
di impianto e mantenimento di centri meccanografici, di funziona~
mento degli uffici. Esse hanno subito un incremento del 39,6% do~
vuto, in rilevante misura, all'enti ta' delle spese erogate alla
Guardia di finanza in relazione alla attivita' di vigilanza e di
controllo sulla fabbricazione, trasporto e vendi ta di generi di
monopolio.

Per gli acquisti di beni e s~rvizi dell'azienda tabacchi il
consuntivo finanziario va depurato da una vera e propria partita
di giro costituita dalle spese BuI capitolo 195 che sono compen~
sate da corrispondenti entrate sul capitolo 104 attinente ai ta~
bacchi lavorati di provenienza comunitaria importati e posti in
vendita dall'Amministrazione in base alle disposizioni di Gui al~
la legge 10 dicembre ]975, n. 724.
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Le spese piu' rilevanti riguardano l'approvvigionamento
della "materia prima" (tabacchi greggi) sia sul mercato nazionale
che su quello internazionale e l'a~provvigionamento delle materie
sussidiarie occorrenti per il confezionamento e condizionamento
dei tabacchi.

Sul mercato interno si sono acquistati circa 29.657.081 kg
di tabacchi greggi, per un importo complessivo di 140,5 miliardi
di lire. Tabacchi greggi delle migliori qualita' e miscele per le
produzioni su licenza sono stati importati dall'estero per circa
21.~25.346 kg e per una spesa di 148,3 miliardi di lire. I prezzi
medi complessivi hanno subito un incremento del 5,5% dovuto ad un
aumento dei prezzi pari al 3,2% sul mercato interno e al 7,2% su
quello internazionale che ha risentito dell'effetto del cambio
del dollaro USA, valuta con cui vengono pr~valentemente èffettua~
te le transazioni estere.

Tuttavia la spesa compleHsiva per acquisto delle materie
prime ha fatto registrare nel 1990 una diminuzi6ne pari al 2,5%
rispetto al 1989, a causa dei minori acquisti quantitativi effet~
tuati (~7,6%) in relazione alle eaigenze produttive e di ~imen~
sionamento delle scorte.

.

Gli impegni di spesa per acquisto .di materiali, articoli
diversi e servizi occorrenti per la lavorazione, il confez~ona~
mento ed il condizionamento dei tabacchi, pari a lire 429,9 mi~
liardi hanno fatto registrare un incremento del 26% rispetto alla
spesa complessiva del 1989.

Le spese della rubrica 3 (azienda Sali)~riguardano eslusi~
vamente l'acquisizione dei materiali e dei servizi occorrenti per
la racèolta, la lavorazione ed il èondizionamento dei sali. Esse
hanno subito un incremento pari al 9,9% rispetto all'annoprece~
dente dovute ad una lievitazione del 14% delle spese di trasporto
e dell' 8,1% delle altre spese.

Le spese della rubrica 4 (azienda chinino) presentano li~
velli mal to modesti relativamente alle altre spese dell' Ammini~
strazione.

Jnt~~es~i.: le spese della categoria V della rubrica 1 ri~
guardano le rate di ammortamento delle anticipaz~onl concesse
dalla Cassa Depositi e prestiti a copertura dei disavan7.i finan~
ziari di gestione di precedenti esercizi.

25. ~ I Volume - Tomo Il/l - Cons'utlivo.
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Jnv~~~~1:j,~!!L~U1:ti: gli impegni di spesa sui. capitoli di
e/capitale, sono stati pari a lire 215,4 miliardi di cui liL 15,8
miliardi pagati nel 1990 e lit. 199,6 miliardi rimasti da erogare
in esercizi futuri.

Gli investimenti di competenza del 1990 hanno riguardato
per il 4% adattamenti e manutenzioni di immobili, per il 33% am~

.modernamento e ristrutturazione degli impianti produttivi e per
il 63% investimenti finanziari che sono costituiti dalla deten~
zione dell'intero pacchetto azionario dell'Ati ~pa.

E1!.tra~~: le entrate correnti complessive del 1990 sono
aumentate, rispetto al 1989, del 5,18%. L'analisi delle entrate
della rubrica 1 (azienda tabacchi) depurate da quelle per la ven~
dita dei tabacchi lavorati di provenienza comunitaria che, come
si e' detto, costituiscono una partita di giro, evidenzia un de~
cremento del 3,29%, in presenza di un calo delle rispettive ven~
dite del 12%.

.

Le entrate della rubri~a 2 (azienda sali) e della rubrica 3~
(azienda chinino) hanno fatto registrare rispettivamente una di~
minuzione del 3,3%e dél 16,2% rispetto all'anno precedente.
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APPUNTO

RISULTATI DIFFERENZIALI

Nell'allegato n. 2 vengono riepilogati, distintamente per la gestione di.

competenza e per quella di cassa, i risultati differenziali di cui all'art. 6

de,Ila legge 468/1978 conseguiti nella gestione del bilancio nel corso del

1990 (al netto delle Gestioni Speciali "Dopolavoro".e "Lotterie Nazionali").

Prima di procedere ad un esame dei risultati conseguiti .nella gestione

1990, va evidenziato che essi risultano notevolmente condizionati dalla

riassegnazione disposta nel corso della gestione in esame di circa 172,6

miliardi di lire a fronte degli stanziamenti 1989 decurtati in applicazione

del D.L. 65/89; infatti, tale importo risulta interamente iscritto in entrata

al cap. 511 della categoria VIII ~TRASFERIMENTI INC/CAPITALE~ pur riguardando

per 100 miliardi capitoli di spesa di parté corrente.

Una corretta ripartizione in entrata delle somme riassegnate per la

parte corrente e per la parte in conto capitale, porterebbe ad un risultato

di fferenziale del "risparmio pubblico" di gran lunga più corretto di quello

evidenziato; è pertanto a quest'ultimo che si farà riferimento nell'esame che

segue.

A) COMPETENZA

Per la parte di competenza si evidenzia che, a fronte di un risparmio

corrente di 72,4 miliardi, è stato conseguito un saldo netto da impiegare di

22,2 miliardi: il risparmio corrente, cioè, è stato per la maggior parte

reinvestito.

Considerato, inoltre, che sono stati impegnati 45 miliardi per aumento

del capitale sociale dell'A.T.I. SpA (conferimenti azionari),

l'ammontare dell'accreditamento netto ascende a 67,2 miliardi.



prima voce costituisce un flusso finanziario dal bilancio aziendale, la

seconda un flusso dal bilancio del Ministero delle Finanze.

La misura del contributo versato dall'Amministrazione è determinata ai
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L'indicato saldo positivo delle operazioni finali di £. 22,2 miliardi ha

consentito il conseguimento di un avanzo nella gestione del bilancio

finanziario di competenza di £. 19.437,9 milioni pari alla differenza tra il

suddetto saldo da impiegare e le somme pagate a titolo di rimborso di prestiti

(2.773,6).

B) CASSA

Nelle operazioni finali, la gestione di cassa si è chiusa con una

eccedenza dei pagamenti di lire 89,9 miliardi che trova conferma nella

contrazione evidenziatasi nei residui passivi.

Tale risultato differenziale risulta tuttavia positivo se si considerano

i movimenti delle gestioni speciali che hanno fatto registrare un saldo attivo

di 102,6 miliardi (vedi allegato n. 3).

Il saldo complessivo della gestione di cassa presenta una eccedenza delle

entrate sulle spese di circa L. 10 miliardi che va corrispondentemente ad

incrementare le disponibilità dei celee intrattenuti presso la Tesoreria

Centrale.

GESTIONI SPECIALI

Nel prospetto allegato n. 3 sono riportati i dati consuntivi relativi

alla Gestione Speciale Dopolavoro, istituita e regolata dalla legge del 10

aprile 1971, n. 217, ed al Servizio Lotterie Nazionali, trasferito dal 1989

all'Ammnistrazione per effetto della legge 357 del 1988.

Per quanto concerne il dopolavoro, la normativa prevede che ad esso

affluiscano, oltre alle entrate derivanti dall'attività ~ropria (tesseramento,

ecc.), un contributo da parte dell'Amministrazione ed una quota dei proventi

netti derivanti dalla pubblicità eseguita sugli involucri dei fiammiferi: la

sensi dell'arto 8 del D.L. 6 giugno 1981, n. 283convertito nella legge 6

agosto 1981, n. 432; nel 1990 la relativa spesa è ammontata a circa 193,0

milioni.
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Quanto alla consistenza dei residui passivi alla chiusura dell'esercizio

va sottolineato che l'art. 11 della richiamata legge 21711971 prescrive che

"le somme non erogate nei singoli esercizi saranno accertate tra i residui e

potranno essere utilizzate negli esercizi successivi".

In merito al Servizio lotterie Nazionali, va segnalato che esso è gestito

in bilancio con un sistema a pareggio tra entrate e usci te includendo tra

quest'ultime gli utili di gestione da versare allo Stato ammontanti, nel 1990,

ad oltre 120 miliardi.
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MINISTERO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
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DIREZIONE GENERALE PER L'ATIUAZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

,Can ,riferimento.. alla nota n. .. 15/1~ -eöneerrI'ëñte

~~~ per~antodi compe Si riporta, qui di seguito,
l'illustrazione di elementi informati vi attinenti alle procedure con le
quali ,vengono devolute le risorse finanziarie ai vari soggetti destinatari,
stanziate per leggi di settore sui capitoli di spesa' di conto capi tale
gestiti da questo Ministero. Si evidenziano gli impegni assunti nel corso
dell'esercizio 1990 (in conto competenz~.e in conto residui), i pagamenti

effettuati (in conto competenze e in conto residui), i residui finali e, in
aggiunta, le perenzioni, secondo la distinzione economico~funzionale.

In particolare, per quanto attiene alla realizzazione dei programmi
settoriali di intervento cui sono finalizzate le risorse di che trattasi, è

presumibile l'effettivo stato attuativo almeno per quelle opere per le
quali le erogazioni sono condizionate all'osservanza di vincoli

procedurali.

1. CAP. 7081 ~ Fondo finanziamento programmi regionali di sviluppo.

Il capitolo è costituito, tra l'altro, dalla quota libera da vincoli
di destinazione ex art. 9 della legge 281/70, che, per il 1990, è pari a
lire 893,0 miliardi.

Confl uiscono, inol tre, nel capi tolo 7081, altre risorse relative a

stanziamenti annuali previsti da leggi settoriali 'di spesa, per le quali è

previsto l'inglobamento nel Fondo programmi regionali di sviluppo, ai sensi
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del D.P.R. 616/77. I criteri di ripartizione tra le Regioni di tali quote

sono annualmente determinati con deliberazione CIPE, senti to il parere

della Conferenza Stato~Regioni. Come noto, infatti, quasi tutte le

assegnazioni relative al detto Fondo vengono disposte con deliberazione

CIPE.

Per quanto attiene alle leggi 153/75 (art. 6 lettera a), 352/76 (art.

15 lettera c) e 403/77 (art. 2 ), recanti fondi per limiti d'impegno, i

trasferimenti vengono condizionati alle apposite certificazioni regionali,

attestanti l'effetti va utilizzazione delle risorse di trasferimento per

contributi sugli interessi, per mutui attivati dagli operatori agricoli,

che realizzano piani di sviluppo.

Sempre relativamente al settore agricolo, è confluito nel Fondo

regionale di sviluppo, cap. 7081, l'importo complessivo di lire 1.214,0 mld

ai sensi dell'art. 3 della richiamata legge 752/86 interamente erogato.

Ai sensi del richiamato art. 3,

stabiliti dal CIPE, con riferimento ad

l'altro, della difesa dell'occupazione e

i parametri di riparto vengono
obiettivi. che tengono conto, tra

del riequilibrio territoriale.

Le risorse ex legge 752, essendo trasferite alle Regioni automa~

ticamente (come per la quota libera da vincoli' di destinazione .settoriale

di spesa, ed altri fondi) lo scrivente non è in grado di seguirne la

destinazione finale, pertanto, non può fornire elementi circa l'effettiva

realizzazione dei relativi programmi. Al riguardo si fa presente, però, che

il Parlamento viene a conoscenza dello stato di attuazione dei programmi di

che trattasi, ~ttraverso l'apposita relazione che il Ministro

dell'Agricoltura è tenute a predisporre entro il 30 aprile di ogni anno in

virtt del 6° comma dell'art. 2 della legge stessa.

A valere sul capitolo 7081, nel decorso .esercizio '90 sono, altresì,

conflui te le risorse destinate ad investimenti per lo. sviluppo della

montagna pari a lire 100 mld, trasferite alle Regioni e Province autonome.

In proposito, però, va precisato che ulteriori risorse per lire 50

miliardi, recate con D.M. Tesoro a fine esercizio, hanno costituito residui

di stnaziamento.

* * * *

Complessivamente, sul capitolo in questione, nel corso dell'esercizio

1990, si è provveduto ad erogare l'importo complessivo di lire 2.301,076

mld ~ di cui lire 2.227,443 mld sulla competenza e lire 73,633 mld sui re~
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sidui. I residui a fine esercizio '90, sono stati pari a lire 244,767 mld.

Circa lo stato delle perenzioni accertate a fine esercizio 1990, si

registrano risorse di provenienza 1985, per complessive lire 104,525 mld,

relative ai richiamati limi ti d'impegno. A' tali perenzioni si aggiungorro

quelle provenienti dagli esercizi 1978, '79, '80, '81, '82, '83 e '84, già

iscritte nel conto patrimoniale.

2. CAP. 7082 Fondo sanitario nazionale ~ parte in conto capitale

Il Fondo, istituito dalla legge 833/78, relativo al Servizio Sanitario

Nazionale, viene quantificato per un arco triennale dalle leggi

finanziarie.

Lo stanziamento annuale, viene ripartito per esigenze di manutenzione,

e di innovazione e trasformazione, per esigenze degli Istituti

Zooprofilattici Sperimentali, nonchè per interventi di competenza diretta

degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico.

Su tale capitolo, si è provveduto ad effettuare pagamenti per

complessive lire 1.101,372 mld, dei quali 739,047 mld in conto competenza

'90.

I residui finali, sia di stanziamento che propri, accertati al

31.12.1990, assommano a lire1.677,116 mld.

Il sensibile aumento dei residui rilevato al 31.12.1990, è ascrivibile

alla mancanza dei tempi utili per l' '~missione dei ti\;toli di spesa, in

conseguenza dei r.itardi connessi alla messa a punto della proposta di

deliberazione CIPE.

3. CAP. 7086 ~ Fondo per il concorso nel pagamento interessi su mutui

quindicennali di miglioramento fondiaria (art. 3 legge 752/86).

La dotazione del capitolo per il 1990 (anno terminale delle

autorizzazioni di spesa del più sopra richiamato art. 3, sulle quali grava

il detto concorso) è di lire 250 mld, finalizzata al concorso inter~ssi su

mutui quindicennali.

La disponibilità 1990 di lire 250 mld è stata, interament~ impegnata ed

erogata nell' esercizio medesimo, secondo le quote riparti te dal CIPE e

quantificate sulla base dei coefficienti riflettenti i parametri sanciti

dal piano agricolo nazionale, ex legge quadrifoglio.

4. CAP. 7087 ~ Fondo per il finanziamento interventi nel campo forestazione

produttiva, protettiva e conservativa (art. 6 legge 752/86).
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Lo stanziamento di lire 75 mld per il 1990 (anno terminale per
interventi nella forestazione) è stato interamente impegnato ed erogato
nel corso del medesimo esercizio.

5. CAP. 7089 ~ Legge 80/84 recante norme per il finanziamento programmi per

eventi calamitosi inCampania e Basilicata.

Le disponibilità per il 1990 ammontano a lire 55 mld.

Nel corso dell'esercizio 1990 non sono stati effettuati pagamenti per

mancanza di tempi utili in quanto il CIPE ha deliberato a fine esercizio.

Pertanto si sono registrati residui per complessive lire 105 miliardi, di

cui 55 in conto competenza e 50 in conto esercizie 1988.

6. CAPITOLO 7500 ~ Interventi in favore delle popolazioni colpite dagli

eventi sismici (L. 219/81).

A segui to degli storni su capi tali di spesa delle Amministrazioni
centrali interessate ad analoghi interventi di rispettiva competenza, la
consistenza del capitolo per il 1990 è stata pari a lire 880,672 mldche è

stata interamente erogata. E' stato altresì erogato l'importo di. lire 10

miliardi in conto residui 1987 nonché, quali trasportati, lire 247,782
miliardi. Al 31.12.1990 si sono registrate economie di. bilancio per

complessivelire 7,0 miliardi.

7. CAPITOLO 7090 ED EX CAPP. 7504 ~ 7505 ~ 7506 ~ 7507 ~ 7511 e 7510,

rispettivamente, fondi investimenti ed occupazione 198~~~86/~89 e

fondo per sopperire ai minori finanziamenti BEI.

Relativamente ai capitoli FIO, come gla evidenziato negli anni

precedenti,è possibile allo scrivente fornire lo stato di realizzazione
dei progetti, in quanto le procedure sancite dalla normativa vigente e
puntualmmente recepite dal CIPE prevedono specifiche competenze del

Ministero del Bilancio lungo il complesso iter del trasferimento dei fondi,

subordinato alla regolarità dei bandi di gara e all'apertura dei cantieri e

stato d'avanzamento lavori.

Si rappresenta, pertanto, il quadro sintetico dello stato dei finan~
ziamenti relativo ai progetti immediatamente eseguibili, alla data del
31.12.1990, per esercizio finanziario.

1. FIO 1982. I progetti immediatamente. eseguibili sono stati finanziati a
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diretto carico dello Stato. L'autorizzazione di spesa ex artt. 51 e 56

della legge finanziaria bis, n. 526/82 ammonta a lire 870 miliardi. Con

delibera CIPE' 12 novembre 1982 sono stati approvati importi progettuali

pari alla citata:, prima autorizzazione di spesa, di cui lire 543,i
miliardi per progetti di competenza regionale, 326,3 miliardi per

progetti di competenza delle Amministrazioni Centrali. Nel corso

dell'esercizio 1986, a seguito della revoca del finanziamento del

progetto della Regione Sicilia "Ospedale di Lipari" si è provveduto a

'recuperare in entrata al bilancio dello Stato, dalla Cassa DD. PP. ,

l'importo di lire 12,4 miliardi. Tale somma con legge di assestamento al

bilancio è stata portata in aumento allo stanziamento del FIO 1986/88.

Alla data considerata (31.12.1990), rispettoai'finanziamenti approvati

dal CIPE, risultano pagamenti a cura della Cassa DD. PP. pariall'83,6%

per i progetti di competenza regionale e a circa il 95% di quelli di

competenza statale.

2. FIO 1983. La finanziaria 130/83, all'art. 21, comma 1 ha autorizzato un

finanziamento a carico diretto statale pari a lire' 1.118 miliardi,

all'art. 21, comma 5, autorizza un ricorso a mutui BEI fino al

controvalare di lire 1.000 miliardi. :Con delibere CIPE 22.12.1983 e

19.6.1984 vengono approvati progetti per complessivi 2.013,523 miliardi,

di cui lire 1.340,637 miliardi per progetti di competenza regionale

(coperti per 621,007 miliardi a carico diretto statale e per 719,630

miliardi con mutui BEI) e lire 672,886 miliardi di competenza dellé

Amministrazioni Centrali (coperti per 496,486 miliardi a carico diretto

statale e per 176,4 miliardi con mutui BEI).

I fondi a carico diretto statale sono stati integralmente trasferiti dai

capi tali di spesa del Ministero del Bilancio; gli afflussi BEI sono

stati introitati in bilancio, rispetto alle promesse" nella misura

dell'83,9% per i progetti regionali e nella misura oeI 99,7% per quelli

di competenza statale. Rispetto all'iscrizione in bilancio (Stato+BEI)

risultano pagamenti, a cura della Cassa DD. PP. e delle' Amministrazioni

Centrali, rispettivamente, nelle percentuali dell'82,2% per i progetti

regionali e di circa 1'80% per quelli di competenza statale.

3. FIO 1984. La finanziaria 730/83, all'art. 37, comma 1, ha autorizzato un

finanziamento a carico diretto statale pari a lire 1.800 miliardi, poi

ridotto a 1.705 miliardi. All'art. 37, comma 3, autorizza un ricorso a

mutui BEI fino al controvalare in lire di 1.200 miliardi.

Con delibere CIPE del 22.2.1985 e del 2.5.1985, sono stati approvati

progetti per lire 2.901,315 miliardi, di cui lire 1.262,121 miliardi per

progetti di competenza regionale e lire 1.639,194 miliardi per quelli di
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competenza statale.

Al riguardo, va segnalato che i progetti di competenza regionale

risultavano "coperti" per lire '794,057 miliardi a carico diretto statale
e per lire 436,811 miliardi a carico mutui BEI; inizialmente rimanevano,

pertanto, da finanziare quote progettuali "scoperte" per lire 31,253

miliardi.

I progetti di competenza statale risultavano coperti per lire 910,943

miliardi a carico diretto statale e per lire 704,675 miliardi a carico

mutui BEI; rimanevano, pertanto, ancora da finanziare quote progettu?li

"scoperte"per lire 23,576 miliardi.

Per sopperire ai minori finanziamenti BEI, la legge finanziaria 1986 ha

autorizzato l'accantonamento di quote, a val~re sulle disponibilità FIO

1986, fino ad un massimo di lire 200 miliardi. In applicazione della

detta disposizione legislativa, con delibera CIPE del 2.12.1987, è stata

accantonata la quota di lire 54,829 miliardi, a copertura dei minori

afflussi BEI per i progetti FIO 1984 (31,253 + 23,576 miliardi).

I fondi a carico diretto statale sono stati integralmente trasferiti dai

capitoli di spesa del Ministero del Bilancio; i mutui BEI sono affluiti

in bilancio, rispetto alle promesse, nella misura dell' 80, 1% per i

progetti regiomlli e nella misura dell' 80,3% per quelli di competenza

statale.

Infine, rispetto alle iscrizioni in bilancio (Stato+BEI)" risul tano
pagamenti a cura della Cassa DD.PP. e delle Amministrazioni Centrali,

rispettivamente nella percentuale del 70% per i progetti regionali e di

circa il 75% per quelli di competenza statale.

4. FIO 1985. La finanziaria 887/84, all'art. 12, 1 comma, autorizza un

finanziamento a carico diretto statale pari a lire 1.500 miliardi, poi

ridotto a 1.490 miliardi; inoltre, all'art. 12, comma 2, autorizza un

ricorso a mutui BEI fino al controvalore in lire di 1.500 miliardi. Con

delibera CIPE del 6.2.1986, sono stati approvati progetti per 2.989,968

miliardi, di cui lire 1.962,767 miliardi per progetti di competenza

regionale e lire 1.027,201 miliardi per quelli di competenza statale.

I progetti di competenza regionale sono stati finanziati per lire

978,092'miliardi a carico diretto statale e per liré 984,274 miliardi a

carico mutui BEI; rimaneva ancora da finanziare l'irrisoria quota

progettuale di lire 0,401 miliardi.

Va sottolineato che i progetti di competenza statale risultavano coperti

per lire 511,876 miliardi a carico diretto statale e per sole lire 98

miliardi a carico mutui BEI; rimanevano da finanziare quote progettuali

per lire 417,325 miliardi.
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Per il finanziamento integrale dei progetti FIO 1985,per i quali si
sono verificati minori finanziamenti BEI complessivamente pari a lire
417,726 miliardi, si è fatto ricorso alle disponibilità ex art. 17,
comma 35, della -finanziaria 1988. A carico degli stanziamenti del
capi tolo 7510, apposi tamente isti tui to per sopperire ai minori'
finanziamenti BEI, sono state utilizzàte, per la copertura dei deficit
riscontrati sui progetti delle Amministrazioni Centrali, lire 390,063
miliardi. Alla data del 31.3.1991 risulta un deficit ancora da
finanziare limitato a lire 31,171 miliardi. Ovviamente, prima dei detti

'trasferimenti sono stati devoluti gli stanziamenti; a carico diretto
statale, pari alla prima assegnazione CIPE autorizzativa di spesa.
I mutui BEI sono affluiti in bilancio, rispetto alle promesse, nella
misura dell'88,4% per i progetti di competenza r.egionale e nella misura
del 71,2% per quelli di competenza statale. Infine, rispetto alle
iscrizioni in bilancio, risultano pagamenti a cura della Cassa DD.PP. e
delle Amministrazioni Centrali, rispettivamente, nella percentuale del
63,9% per i progetti regionali e di circa il 66% per quelli di
competenza statale.

5.-FIO 1986/88. Le leggi finanziarie per il 1986 (con le riduzioni

apportate per tale esercizio) 1987 e 1~8~, autorizzano un finanziamento

a carico diretto statale, articolato per il triennia, di complessive

lire 3.520 miliardi. Come sopra menzionato relativamente al FIO 1982, in

conseguenza della revoca del finanziamento del progetto "Ospedale

Lipari", lo stanziamento è stato elevato a lire 3.532,4 miliardi (con

l'incremento,_ quindi, di 12,4 miliardi). Le medesime finanziârie per il

1986/1988, autorizzano il ricorso a mutui BEI fino al controvalore
complessivo di lire 2.500 miliardi.

Con delibere CIPE 12.5.1988 e 3.8.1988, sono stati approvati progetti

per complessive lire 5.957,864 miliardi, di cui lire 3.908,758 miliardi

per progetti di competenza regionale e lire 2.048,506 miliardi per

quelli di competenza statale. L I importo complessivamente deliberato è

inferiore alle autorizzazioni di spesa (Stato+BEI) in quanto il CIPE ha

tenuto presenti le riduzioni da apportare per lire 54,829 miliardi, come

sopra specificato, per far fronte ai minori finanziamenti BEI

verificatisi per il FIO 1984.

Va precisato che sul FIO 1986/88 è stato revocato l'importo progettuale

di lire 17,753 miliardi "comune di Eupilio (Lombardia)". Tale

finanziamento è stato riassegnato nella deliberazione CIPE del

19.12.1989.

Al 31.12.1990 risultano messe a disposizione della Cassa DD.PP. risorse

per lire 2.393,858 miliardi, pari alla prima assegnazione CIPE, per il

26. ~ 1 Volume ~ Tomo II/I - COllSuIltivo.
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finanziamento dei progetti regionali. Inoltre è stata trasferita la
prima assegnazione di lire 1.067,347 miliardi, per il finanziamento dei
progetti delle Amministrazioni Centrali.
Rispetto al plafonçi di finanziamenti mutui BEI previsto dalla
finanziaria, di 2.500 miliardi, la BEI ha approvato mutui per una somma
limi tata a lire 1.844 miliardi. I deficit di finanziamento si sono
concentrati esclusivàmente sui progetti delle Amministrazioni Centrali.
Considerando anche i trasferimenti effettuati a carico del cap. 7510
(per minori finanziamenti BEI), alla, data del marzo 1991 va ancora

coperto il deficit residuale di lire 446,463 miliardi. I mutui BEI sono
affluiti in 'bilancio, rispetto alle promesse, nella misura limitata al
40% per i progetti di competenza regionale e nella misura del 32,5% per
quelli di competenza statale.
Infine, rispetto alI I iscrizione in bilancio (Stato + BEI), risultano
pagamenti a cura della Cassa DD.PP. nella percentuale del 58,7% per i
progetti regionali. Per i progetti delle Amministrazioni Centrali non è
possibile fornire indicazioni in assenza delle comunicazioni sullo stato
delle erogazioni. _

,6. FIO 1989. La legge finanziaria 67/88 all'art.17,comma 31, autorizzala
spesa di 2.000 miliardi, successivamente ridotta a lire 1.500 miliardi.

Inoltre autorizza il ricorso alla BEI fino al controvalare di lire 1.500

miliardi. Con deliberazione CÍPE 19.12.1989,tra l'altro, pér i progetti

FIO sono stati approvati finanziamenti per lire 3.017,546 miliardi
(compreso l'importo progettuale revocato di flEupiliofl);di cui 2.170,959

miliardi per i progetti regionali e lire 846,587 miliardi per quelli di
competenzadelle AmministrazioniCentrali. Él stata trasferita l'intera
prima assegnazione di 1.512,660 miliardi, a valere sulle sòmme,stanziate

'in bilancio. E' ancora in istruttoria presso la BEI la valutazione
definitiva dei progetti da ammettere al cofinanziamento.

6. Riassumendo il grado di utilizzo, al 31.12.1990 dei fondi FIO 1982~1985

e 1986/88 è il seguente:

FIO Variazioni ,bilancio

per finanziamenti a

carico diretto Stàto

{progetti Regioni e

Amm.ni Centrali).

Variazioni bilancio

per effettivi afflu~

si BEI, rispetto alle

promesse di finanzia~

mento:

Regioni Amm.ni C.li

Pagamenti agli Enti

destinatari rispetto

alle iscrizioni in

bilancio (Stato+BEI)

Regioni Amm.ni Cen~

trali

1982 100%

79,6%

1983100%

93%

83,9% 99,7%



82,2% 80%

1984 100% 80,1% 80,3%

70,1% 75%

1985 100% 88,4% 71,2%

63,9% 66,1%

1986/88 100% 40%

32,5%, 58,7%
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Dal quadro sopra riportato emerge che le percentuali si dispongono a

livelli non troppo difformi, relativamente all'utilizzo delle risorse FIO,

tra progetti di competenza regionale e quelli di competenza statale, per

ciascun anno di riferimento.

Per quanto attiene la situazione delle erogazioni, a favore dei singoli

progetti già realizzati, aggregati per settori di intervento, si rinvia

alle tabelle allegate.
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SERVIZIO CENTRALE DEGU AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE

Rubrica l

Categoria 2° (personale in attività di servizio)

Impegni per lire 18.680,9 milioni

Situazione del

Qualifiche

Dir. Gen.le

Dir. Sup.re

Primo Dirig.

Situazione del

Qualifiche

Nona

Ottava

Settima

Sesta

Q~inta
Quarta

Terza

Seconda

personale dirigente

Dotazioni organiche

(L.17.12.86, n. 878~

Tab. V art. la com.5)

7
9
27

Personale in servizio

7+15(1 )

9+8 (l)
18+3(1)

personale inquadrato nei livelli funzionali

Dotazioni organiche Personale in servizio

delle qualifiche fun~

zionali e dei profili

professionali

D.P.C.M. 3/3/1988 e

D.M. 29.9.88

21

42

63

61

30

84

41

10

4

33+1 (l) +l( 2)

79

95

21

18

4
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(1) posizione fuori ruolo

(2) in soprannumero

Nel 1990 si è avuta la cessazione dal servizio di n. Il impiegati,

così ripartiti: nona qualif. funzionaI e n. 1 , settima qualif. funzionale n.

2, quinta qualiL funz. n. 5, quarta qual iL funzionaI e n. 1 e terza qual iL

funzionale n. 2.

Oltre al personale di cui sopra, nel 1990 erano in servizio n. 5

persone, estranee alla Pubblica Amministrazione, addette al Gabinetto e

~egreterie particolar~, n. 12 persone contrattisti di diri tto privato D.~.
428/73 art. 3 E l. 219/81), n. 43 persone, estranee al Ministero, componenti

il Nucleo di Valutazione degli investimenti pubblici (25) e il Nucleo

Ispettivo per la verifica degli investimenti pubblici (18) e n. 57 elementi

provenienti da Enti Pubblici ed Aziende Autonome (D.L. 428/73, L.219/81 e L.
878/86) .

Nel corso dell'anno 1990 sono stati assunti n. 17 impiegati della

VIII q.f. , n. 1 impiegato della VII q.f., n. 2 impiegati della V q.f., n. 1

i~ie~i della III q.f. e n. 4 impiegati della II q.f.

Inoltre, al 31 dicembre 1990, vi erano i seguenti concorsi in via di

espletamento:

CARRIERA DIRIGENZIALE~ Primo Dirigente

Corso~Concorso di formazione dirigenziale a n. 2 posti di Primo Dirigente

(D.M. 7.7.1988);

Corso~Concorso di formazione dirigenziale ad un posto di Primo Dirigente

indetto con D.M. 13.9.1990;

Concorso speciale, per esami, a 2 posti di Primo Dirigente, indetto con D.M.

13.9.1990;

EX CARRIERA AUSILIARIA ~Prove selettive per il reclutamento di n. 5

unità di personale da inquadrare nel profilo professionale di "addetto alle

attrezzature e pulizie" ~ seconda qualifica funzionale.

CATEGORIA IV (Acquisto di beni e servizi)

Impegni per 6.817,1 milioni ~ Si tratta di spese relative ad acquisti di beni

e servizi di non rilevante entità. I maggiori impegni riguardano il rimborso

agli Enti pubblici delle competenze fisse ed accessorie corrisposte al

personale comandato presso il Ministero (856,8 milioni), per studi, indagini e

rilevazioni (1405,1 milioni) per fitto di locali (2.211,8 milioni), per

compensi per speciali incarichi (460 milioni), per manutenzione, riparazione e

adattamento di locali (389,8 milioni).

CATEGORIA V (trasferimenti)

Impegni per 18.169,5 milioni ~ Si tratta di spese destinate ai contributi a

favore dei sotto indicati Istituti:

ISPE (art. 5 della legge n. 439 dell'8.8.1985 il quale sostituisce l'art.3

della legge 27.2.1967, n. 48 e successive modificazioni); legge

27.12.89 n. 407 (tabella D) ~ 9.000 milioni;



AITI PARLAMENTARI ~ 406 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Iseo (art. 1 della legge 19.10.1984, n. 701 il quale sostituisce l'art. 3

della legge 30.7.1959, n. 616 e.successive modificazioni)

lègge 27.12.89 n. 407 (tabella D) ~ 9.000 milioni;

eIRI~e (legge 14.12.1979, n. 641~ legge 25.2.1987, n. 68) 150 milioni.

La rimanente somma di lire 19,5 milioni riguarda la modesta spesa (9

milioni) destinata agli interventi assistenziali in favore del personale

dipendente, insufficiente a garantire un .minimo di incisività e il pagamento

dell'equo indennizzo al personale civile per la perdita dell'integrità fisica

subita per infermità contratta per causa di servizio (10,5 milioni).
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TABELLA
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GABINETTO DEL MINISTRO

A) PREMESSA

Le linee generali dell'azione politico~amministra~

tiva nel decorso esercizio, in relazione agli obiettivi

e agli indirizzi programmati dall'Amministrazione, hanno

avuto il seguente svolgimento nei diversi settori di compe~

tenza;

l°) Amministrazione giudiziaria

a) Personale degli uffici giudiziari

Sotto il profilo dell'Amministrazione del personale

si precisa che la consistenza degli organici complessivi
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del personale della magistratura e di quella delle cancelle~

rie e segreterie giudiziarie, escluso il personale U.N.E.P.,

è stata di 42.550 unità.

Nel corso del 1990 sono stati in servizio 7.351

magistrati e 27.087 unità di altra personale, escluso quello

UNEP; sono stati altresì presenti 350 coadiutori dattilografi

non di ruolo e 132 addetti alla conduzione delle autoblinda~

te, assunti rispettivamente ai sensi dell'articolo la bis

della legge 24 aprile 1989 n. 114, di conversione con modifi~

ca del D.L. 2 marzo 1989 n. 66 (sostituzione dell'articolo

l, comma 9 della legge 554/88), dell'articolo 7 della legge

162/85 e della legge 25 luglio 1989 n. 261.

Allo stato, non si è ancora provveduto, per motiva~

zioni varie, al collocamento, anche in soprannumero, nel

ruolo del personale della ex carriera esecutiva, di 3 unità

di personale assunto ai sensi della legge 285/77.

Circa i risultati conseguiti, gli indici di effi~

cienza e di produttività, è opportu~o chiarire che il miglior

funzionamento della giustizia è pur sempre legato alla

utilizzazione ottimale del personale, le cui prestazioni

rappresentano la misura di più pronta efficacia alle pressan~

ti esigenze di servizio.

A tal fine, per le persistenti rilevanti vacanze

nei vari ruoli del personale, le risorse umane disponibili

sono impegnate fino al limite della sopportabilità, da

un lato in dipendenza delle particolari modalità di funziona~

mento delle cancellerie giudiziarie, per le quali esiste

un orario di apertura al pubblico del tutto anomalo e diverso

da quello della generalità dei pubblici uffici, e dall'altro
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per la pesante incidenza derivante dalla entrata in vigore

del nuovo codice di procedura penale.

Il maggior impegno del personale, concretizzatosi

nei progetti di efficienza e nel recupero della prQduttività,

è stato compensato, per il primo semestre 1990, utilizzando

i fondi assegnati ai sensi dell'articolo 50 del D.P.R.

8 maggio 1987 n. 266, sulla base della contrattazione con

le OO.SS. a livello prima nazionale e poi territoriale.

A seguito, poi, della istituzione del fondo per

il miglioramento dell'efficienza dei servizi, in attuazione

degli articoli 6 e 7 del D.P.R. 17 gennaio 1990 n. 44,

è stato iscritto in bilancio il capitolo 1031 nel quale

sono confluiti da un lato i residui fondi del capitolo

1508 e dall'al tra lo stanziamento aggiunti va disposto con

la legge 342/90. Peraltro, il fondo di sostegno non è stato

utilizzato perchè assegnato in bilancio il 30 dicembre

1990. Si è provveduto ad impegnare la disponibilità ed

ora si è in attesa, in sede di assestamento, dell'assegnazio~

ne di cassa.

Per assicurare il pieno funzionamento degli uffici,

oltre l'orario di servizio d'obbligo, e segnatamente il

soddisfacimento dei servizi particolari o speciali, compresi

quelli elettorali, per l'anno 1989 si è fatto ricorso alla

procedura prevista dall'articolo 12 quarto comma del D.P.R.

25giugno 1983 n. 344, fatto salvo dell'articolo 49, comma

quarto del D.P.R. 8 maggio 1987 n. 266 e dell'articolo

18 della legge 23 aprile 1976 n. 136.
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b) Attrezzature, servizi giud1ziari, edilizia

Gli obiettivi e i programmi dell'Amministrazione

hanno trovato puntuale applicazione nell'azione svolta

nel corso dell'esercizio finanziario mediante utilizzo

degli stanziamenti e degli strumenti normativi offerti

dalle leggi finanziarie anche dei precedenti esercizi.

In tema di fornitura di beni e servizi a favore

dell'Amministrazione Centrale e degli uffici giudiziari

si è proseguito nell programma di automazione dei servizi

relativi al settore civile; si è provveduto a dotare di

personal computers e sistemi di video~scrittura quegli

uffici giudiziari le cui esigenze, con riferimento alla

molteplicità e complessivà di compiti, richiedevano l'utiliz~

zo di dette apparecchiature; sono stati stipulati, nell'ambi~

to della sicurezza, contratti per impianti di sicurezza,

attivi e passivi, in altre sedi di uffici giudiziari; si

è proseguito il programma di ammodernamento del parco delle

vetture protette e delle vetture normali per i servizi

tecnici; si è avviato il programma per il potenziamento

di tali parchi per fronteggiare le esigenzè conseguenti

all'entrata in vigore della Legge l° febbraio 1989, n.

30 che ha profondamente innovato la struttura organizzativa

degli uffici di Pretura circondariale e relative sezioni

distaccate e ha istituito le Procure circondariali presso

dette Preture.

Sono state fornite macchine da scrivere semplici

e con memoria, calcolatrici, fotoriproduttori, armadi di

sicureza, impianti di archiviazione compatta con prosecuzione

del programma iniziato negli anni precedenti; si è provveduto
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a stipulare, nel campo delle intercettazioni telefoniche

e di registrazione di voce, nuovi contratti volti a potenzia~

re gli impianti preesistenti o a installarne di nuovi;

sono stati, infine, dotati numerosi uffici di arredi, impian~

ti di amplificazione e di idonee aule di udienza.

Per quanto attiene al settore dell'edilizia giudi~

ziaria sono. stati confermati i criteri adottati nell'eserci~

zio' 1989, nel senso di privilegiare le sedi più importanti

e, comunque, di approvare progetti relativi ad immobili

suscettibili di utilizzo da parte di più uffici.

In tale ambito, attraverso gli stanziamenti appre~

stati dalle leggi finanziarie per la 'costruzione di nuovi

uffici giudiziari ovvero per le ricostruzioni, ristruttura~

zioni, sopraelevazioni, completamenti, ampliamenti o restauri

di locali di proprietà comunale e delle amministrazioni

provinciali, nonchè per l'acquisto, anche a trattativa

privata di edifici in costruzione o già costruiti, anche

se da ristrutturare o completare per renderli idonei all' e~

sercizio dell'attività giudiziaria, sono stati approvati

n. 42 progetti, di cui 5 relativi a sedi di Corti di Appello,

n. 17 a sedi di Tribunale, n. 19 a sedi di Sezioni distaccate

di Preture circondariali ed uno a sede dell'istituendo

ufficio del Giudice di Pace, per una spesa globale di L.

124.072.253.729 che, com'è noto, fa carico alla Cassa Deposi~

ti e Presti ti cui compete la concessione dei mutui agli

Énti locali richiedenti.

ANALISI AMMINISTRATIVA E FUNZIONALE

L'analisi concerne l'esame delle tre rubriche
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dello stato di previsione del Ministero di Grazia e Giusti~

zia:

RUBRICA l ~ SERVIZI GENERALI

Va premesso, come nei precedenti esercizi, che

l'analisi per il personale in attività di servizio (Categoria

II) è effettuata nella Rubrica 2 in quanto i relativi capito~

li di spesa sono ivi compresi, ad eccezione di quelli concer~

nenti i magistrati in servizio presso l'Amministrazione

centrale.

Per la categoria III, relativamente al Cap. 1073

(Somma da pagarsi alla Cassa per le pensióni ecc.),

a fronte di impegni per L. 25.220.000.000 sono stati effet~

tuati pagamenti per un importo pari all'impegno stesso

e si sono determinati residui finali p~r L. 6.259.937.640.

sl precisa che con tale capitolo si provvede

al versamento dei contributi ordinari dovuti da questa

Amministrazione al~ Minist~ro del Tesoro ~ Direzione degli

Istituti di Previdenza Cassa Ufficiali Giudiziari, per

il trattamento pensionistico ai predetti spettante.

Della somma di L. 6.259.937.640, costituente

i residui finali, impegnata a suo tempo per poter ~ saldare

.il debito per contributi ordinari dovuti da questa Ammini ~

strazione al Ministero del Tesoro, L. 3.567.836.885 sono

state versate al predetto Ministero non appena quest'uItimo

ha provveduto a comunicare (con nota del 18 aprile 1991

n. 61029) il "debito a conguaglio per l'anno 1990".

Nella categoria IV (acquisto di beni e servizi)

gli interventi effettuati hanno interessato i seguenti

capitoli:
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CAPITOLO 1098 "MANUTENZIONE, RIPARAZIONE ED ADATTAMENTO

DI LOCALI E DEI RELATIVI IMPIANTI ECC.".

Nel 1990 sono stati stipulati comp¡essivamente

n. 10 contratti per un importo di L. 267.410.283 per opere

da eseguire negli Uffici come di seguito specificato:
~ Tribunale Penale ~ n. 10 contratti per manutenzione zone

verdi, rifacimento pavimenti di alcune stanze, tinteggiatu~

ra pareti ed opere di manutenzione varie;
~ Ministero (sede distaccata di Via Silvestri) ~ n. 2 con~

tratti per manutenzione impianto condizionamento, ristrut~

turazioni locali vari, manutenzione porte di alcune stanze,

e di cancelli;

~ Ministero ~ n. 5 contratti di restauro e

locali vari, riparazione infissi interni

opere di manutenzione varie.

tinteggiatura

ed esterni,

Sono stati emessi OO.AA. per il pagamento di

fatture per complessive L. 1.655.524.135.

I residui passivi formatisi per complessive L.

251.299.151 sono conseguenti alle assunzioni di alcuni

impegni negli ultimi mesi dell'anno con il conseguente

spostamento dei pagamenti nell'esercizio finanziario succes~

siva.

CAPITOLO 1105 "FITTO DI LOCALI ED ONERI ACCESSORI"

canone

Con tale capitolo

di locazione e agli

si provvede al pagamento del

oneri accessori per l'immobile
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di Via Gregario VII, sede degli uffici dell'Ispettorato

Generale, e di una porzione di immobile di proprieta INPS,

sito in Via Crescenzio n. l7/A ove è stato allocato l'Ufficio

Automazione di questo Ministero.

I pagamenti avvengono, sia per la locazione che

per gli oneri, prosticipatamente con conseguente trasferimen~

to al conto residui degli importi relativi alle rate scadenti

a fine anno.

CAPITOLO 1111 "SPESE PER IL RILASCIO DEI DOCUMENTI MEDIANTE

APPARECCHI DI RIPRODUZIONE"

Tutti gli uffici, nei limiti delle disponibilità

di bilancio, assestamento. compreso e ulteriore stanziamento

tramite D.l., hanno ricevuto i fondi nece~sari per il funzio~

namento dei fotoriproduttori sia per ovviare alle carenze'

del personale di dattilografia che per snellire il servizio

stesso.

CAPITOLO 1114 "ATTIVITA' DI STUDI E RICERCHE"

L'amministrazione ha proseguito il suo programma

di studi e. ricerche mediante l"affidamento, in particolare,

dei seguenti incarichi:
~ La normativa CEE in materia di responsabilità per danno

derivante da prodotti difettosi: sua incidenza nell'ordina~

mento italiano e nei sistemi giuridici degli altri paesi

comunitari.
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~ Flessibilità della pena in fase esecutiva e potere discre~

zionale. Sentencing penitenziario dopo l'entrata in vigore

della legge 663/87.

Spese di investimento

E' necessario, al riguardo, fare una premessa

di carattere generale valida per tutti i capitoli di spesa

in conto capitale.

Gli impegni che vengono assunti nel corso dell'e~

sercizio finanziario cui si riferisce la rilevazione, non

sono generalmente assunti sulla competenza dell'esercizio

finanziario bensì sui residui di stanziamento degli anni

precedenti.

Tutti i dati riportati si riferiscono esclusivamen~

te all'anno 1990.

Si precisa, infine, che i residui sono da attribui~

re a pagamenti non potuti effettuare. in quanto gli impegni

assunti si riferiscono a contratti stipulati nell'ultimo

periodo dell'anno ovvero a forni ture ancora in corso alla

fine dell'esercizio.

Nelle categorie X e XI, rispettivamente, beni

e spese immobiliari a carico diretto dello Stato e beni

mobili, macchine ed attrezzature tecnico~scientifiche a

carico diretto dello Stato, gli interventi hanno interessato

~ seguenti capitoli in quanto di competenza della Direzione

Generale degli Affari Civili:

CAPITOLO 7001 "ACQUISTO ED INSTALLAZIONE DI OPERE PREFABBRI~

CATE ECC."
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Impegni

Pagamenti totali

Pagamenti e/competenza

Pagamenti/residui

45.952.187.585

54.962.896.325

50.190.312.585

4.772.583.740

Per opere di ristrutturazione e risanamento da

realizzare su edifici demaniali sono stati assegnati in

termini di competenza e cassa fondi ai Provveditori alle

aa.pp. regionali come di seguito specificati:

Provveditore aa.pp. Calabria (Reggio Calabria) 3.600.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Calabria 1.000.000.000

res. 87

Provveditore aa.pp. Calabria 3.400.000.0DO

res. 88

Provveditore aa.pp. Emilia Romagna (Bologna) 225.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Lazio (Roma Nazario Sauro) 2.239.576.125

comp. 90

Provveditore aa.pp. Idem (San Basilio) 477.677.900

comp. 90'

Provveditore aa.pp. Puglia (Bari) 250.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Campania (Napoli) 5.432.366.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Molise (Campobasso) 1.500.000.000

comp. 90
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Provveditore aa.pp. Lazio(Roma Borgo S.Lazzaro)6.300.000.000

comp. . 90

Provveditore aa.pp. Calabria (Reggio Calabria) 3.500.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Molise (Campobasso) 260.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Lombardia (Milano) 3.800.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Campania (Napoli) 2.500.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Sicilia (Palermo) 1.232.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Sicilia (Messina) 970.000.000

comp. 90

Provveditore aa.pp. Campania (Napoli)

comp. 90

1.000.000.000

Per un totale di 37.688.620.025

Per la realizzazione dei lavori di adattamento

e ristrutturazione locali nei vari Uffici giudiziari di

Roma e nelle sedi ministeriali, per il rifacimento di servizi

igienici, restauro aule udienza, pavimenti, soffitti, fine~

stre e persiane, per altre opere di manutenzione straordina~

ria, con lo stesso capitolo 7001 è stata impegnata la somma

4i L. 8.263.567.560 con n. 48 contratti:

su residui 87 9.009.273

competenza 90 8.254.558.287

Totale 8.263.567.560



e sono stati effettuati i seguenti pagamenti:

su residui 85 946.405.685
su residui 86 430.000.000

su residui 87 1.750.668.675
su residui 88 1. 645.509.380
competenza 90 8.754.692.560
Totale 13.527.276.300
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Complessivamente gli impegni assunti nel corso

dell'anno 1990 sul Capitolo 7001 per opere di ristrutturazio~

ne e risanamento eseguite a mezzo di assegnazione fondi

ai Provveditori e per contratti ammontano a:

L. 9.017.254.025 per edifici industrializzati

L. 28.671.366.000 opere ristrutturazione e risanamento

L. 8.263.567.560 per contratti vari

Tot. 45.952.187.585

mentre i pagamenti effettuati ammontano a:

L. 41.435.620.025 per opere di ristrutturazione e

risanamento effettuate a mezzo

assegnazione fondi

per contrattiL.
Tot.

13.527.276.300

54.962.896.325

CAPITOLO 7003 "SPESE PER L'ACQUISTO

DI STRUTTURE, IMPIANTI

E LA INSTALLAZIONE

" .

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

29.849.759.985

7.882.663.195

18.198.954.347

30.693.584.315
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Con gli stanziamenti

sono stati realizzati lavori

per tale corsi CED Cassazione;

CED C.A..Roma; installazione

e linee elettriche.

Si è, inoltre, provveduto alla installazione

di impianti di sicurezza, attiva e passiva presso vari

uffici giudiziari ed è stata assicurata la manutenzione

degli impianti di sicurezza già realizzati.

Infine sono stati stipulati 28 contratti per

la installazione, il rifacimento o l'adeguamento di impianti

telefonici, elettrici, di termoventilazione, di elevazione

ed altro presso le sedi ministeriali e presso alcuni uffici

giudiziari del territorio nazionale.

afferenti a detto capitolo

per allacciamento linee TD

lavori per impianto elettrico

epresa in opera reti locali

CAPITOLO 7005 "SPESE PER L'ACQUISTO DEI MEZZI DI TRASPORTO,

PER LA RIELABORAZIONE TECNICA ECC.".

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

3.140.319.045

41.479.879.045

51.225.286.068

Nel corso dell'esercizio 1990, sono stati perfezio~

nati gli atti di acquisto di n. 36autovetture normali

Alfa 75 1.6 ~ n. 76 autovetture normali Fiat Tipo 1.1 ~

n. 6 autovetture protette Alfa 164.
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Devesi precisare, per quanto riguarda i residui~

finali, che non si sono potuti eliminare perchè non pervenute

le relative prese in carico da parte degli uffici giudiziari

assegnatari dei beni o i relativi verbali.

CAPITOLO 7010 "SPESE PER L'ACQUISTO DI BENI, MACCHINE,

ATTREZZATURE E SISTEMI, COMPRESA LA MICROFILMA~

TURA ECC."

Impegni

Pagamenti totali

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

Residui/finali

95.269.231.505

79.579.898.555

Fermo restando quanto osservato, circa i "residui~

finali" e gli "impegni" quanto detto a proposito nel capitolo

7005, con lo stanziamento su detto capitolo, si è provveduto

a proseguire il programma di microfilmatura iniziato in

anni precedenti.

Si è provveduto alle spese per la gestione del

sistema informativo (RoÌna~Palermo~Caltanissetta) per il

recupero arretrato delle sentenze in Cassazione alla fornitu~

ra dei registri per il nuovo codice di procedura penale.

CAPITOLO 7013 "SPESE PER IL POTENZIAMENTO DEGLI IMPIANTI

E DELLE ATTREZZATURE DEL SISTEMA INFORMATIVO

DELLA AMMINISTRAZIONE CENTRALE E DEGLI UFFICI

GIUDIZIARI".



ATTI PARLAMENTARI ~ 433 ~

'
X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Impegni

Pàgamenti totali

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui/finali

25.539.692.720

40.679.684.~55

53.293.916.402

.Fermo restando quanto detto al capitolo 7005

circa i ."residui~finali", con gli stanziamenti su detto

capi tolo si è provveduto ad acquistare personal computers

nonchè a proseguire il programma informativo avviato nel

corso degli esercizi precedenti. Si è provveduto all'acquisto

di un nuovo HW in Cassazione (Vià Ulpiano) all'aumento

del 5° contrattuale per fornitura HW al CED Cassazione,

e all'aumento del doppio quinto contrattuale della fornitura

PC Olivetti.

Con l'impegno totale di L. 19.609.858.725 si

è provveduto alle spese per i servizi di manutenzione assi~

stenza all'attività di acquis'izione dati ai vari Tribunali

di Milano ~ Monza ~ Bergamo ~ Mantova ~ Bologna ~ Genova,

nonchè alla gestione del sistema informativo CED C.A. Roma

Tribunale di Catania per un impegno totale di L.

3.354.237.730.

EDILIZIA GIUDIZIARIA

Per quanto attiene l'edilizia giudiziaria sono

stati confermati i criteri adottati nell'esercizio 1989,

nel senso di privilegiare le sedi più importanti e, comunque,

di approvare progetti relativi ad immobili suscettibili

di utilizzo da parte di più Uffici.

28. ~ I Volume - Tomo II/I. COllsulltivo.
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In tale ambito, attraverso gli stanziamenti appre~

stati dalle leggi finanziarie per la costruzione di nuovi

Uffici giudiziari ovvero per le ricostruzioni, ristruttura~

zioni, sopraelevazioni, completamenti, ampliamenti o restauri

di locali di proprietà comunale e delle amministrazioni

provinciali, nonchè pe~ l'acquisto, anche a trattativa

privata di edifici in costruzione o già costruiti, anche

se da ristrutturare o completare per renderli idonei all'e~

sercizio dell'attività giudiziaria, sono stati approvati

n. 42 progetti, di cui 5 relativi a sedi di Corti di Appello,

n. 17 a sedi di Tribunale, n. 19 a sedi di Sezioni distaccate

di Preture circondariali ed uno a sede dell'istituendo

edificio del Giudice di Pace, per una spesa globale di

L. 124.072.253.729, che,. com' è noto, fa carico alla Cassa

Deposi ti e Presti ti cui compete la concessione dei mutui

agli Enti locali richiedenti.

CATEGORIA XII

CAPITOLO 7051 "CONTRIBUTI INTEGRATIVI AI COMUNI ECC."

Impegni

Pagamenti totali

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

Residui/finali

2.785.005.086

4.804.758.382

719.998.000

4.084.760.382

14.897.894.772

Con gli stanziamenti del capitolo 7051 sono stati

concessi ai Comuni contributi, ai sensi della legge 15
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febbraio 1957, n. 26, per l'ammortamento di mutui contratti

con Enti finanziatori per la realizzazione di opere di

edilizia giudizi aria.

Le concessioni ed i relativi impegni dei contribu~

ti, di durata decennale, quindicennale o ventennale, sono

stati effettuati negli anni dal 1958 al 1979. Le opere

finanziarie sono state ormai quasi tutte eseguite.

Dopo le concessioni dei contributi e gli impegni

delle relative somme per la durata in ciascun caso prevista,

i mutui venivano generalmente stipulati ed iniziavano a

decorrere a distanza di qualche anno.

In conseguenza, poichè le singole rate dei contri~

buti debbono ovviamente essere versate in corrispondenza

delle annualità di ammortamento dei mutui, in ciascun eserci~

zio i pagamenti vengono effettuati per la maggior parte

in conto residui e solo in minima parte in conto competenza,

mentre risulta un notevole ammontare di residui finali

per contributi da corrispondere negli" anni successivi.

RUBRICA 2 ~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA

Nel corso dell'anno 1990, tenuto conto che i

pagamenti effettuati, in conto competenza e residui, a

carico dei capitoli concernenti il trattamento economico

del personale (e cioè il 1001, 1002, 1003, 1004, 1005,

1006, 1010, 1011, 1012, 1013, 1014, 1015, 1018, 1020, 1021,

1022, 1024, 1025, 1026, 1027, 1028, 1030, 1031, 1494, 1495,

1496, 1497, 1498, 1499, 1500, 1503, 1504, 1505, 1506, 1507,

1508, 1514), ammontano a L. 1.827.508.477.000, il costo

medio pro~capite del personale amministrativo della Direzione

Generale dell'Organizzazione Giudiziaria (unità 35.070

.,
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escluso personale UNEP) compreso quello non di ruolo, è

pari a 52.334.000 lire, ottenuto computando nel calcolo

il personale della magistratura ed il corrispondente tratta~

mento economico.

Determinando, invece, per disaggregazione, nei

limiti del possibile, l'onere del personale diverso da

quello della magistratura, lo stesso costo medio può essere

calcolato in L. .38.577.760 (= 1.827.508.477.320

761.470.952.558 (stipendi magistrati) ~ 2.542.360.000 (spese

varie): 27.569 (unità personale) comprese 482 unità personale

non di ruolò).

I pagamento effettuati sui . capitali compresi

nella categoria IV delle rubriche I e II ammontano a L.

5.252.314.777.

Per quanto concerne i trasferimenti (categoria

V) sono stati effettuati pagamenti per L. 4.283.161.275.-

Lo stanziamento usuale del capitolo 1201 (provvi~

denze a favore ecc.) è stato devoluto per l'anno 1990 al

personale, senza limitazione di carriera di appartenenza,

sulla scorta dell'effettivo stato di bisogno documentalmente

dimostrato di volta in volta da ciascun dipendente, che

ha inoltrato apposita istanza.

I fondi del capi tolo 1202 (equo indennizzo ecc.)

sono stati erogati a seguito di formali provvedimenti di

riconoscimento del diritto.

Per la. categoria IX i pagamenti sono stati pari

a L. 802.304:980.

Un esame particolareggiato della categoria IV

riguarda i seguenti capitoli:
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CAPITOLO 1582 "NOMINE E NOTIFICHE DEI PRESIDENTI DEI SEGGI

ECC."

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti residui

Residui finali

1. 703.311.215

1.259.668.370

173.220.855

1.052.567.035

Con i fondi stanziati su detto capitolo è stato

assicurato con appositi accreditamenti, il funzionamento

degli Uffici Elettorali costituiti presso gli Uffici

Giudiziari.

CAPITOLO 1586 "SPESE DI UFFICIO"

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

21.426.369.880

18.221.868.533

943.619.420

3.269.211.417

Sono state effettuate le normali assegnazioni

(ruoli di spese fisse) a tutti gli uffici giudiziari nei

limiti delle disponibilità di bilancio. Si è altresì provve~

duto a stanziare integrazioni straordinarie per taluni

uffici in relazione a particolari esigenze ed anche al

fine di consentire un più completo approvvigionamento di

stampati, registri ed articoli di cancelleria.
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CAPITOLO 1587 "SPESE PER L'ACQUISIZIONE DI BENI MOBILI,

ATTREZZATURE E SERVIZI ECC.

Impegni

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

Residui finali

17.292.855.380

4.666.153.830

Il.836.579.615

17.544.770.740

Con gli stanziamenti su detto. capitolo si è dato

corso ad un programma di potenziamento delle attrezzature

fornendo agli uffici giudiziari che ne hanno fatto richiesta,

impianti di archivi mobili e rotanti (armadiature compatte

su carrelli mobili, elettroschedari, impianti robottizzati

etc.) calcolatrici, macchine per scrivere elettroniche,

fotoriproduttori ed altro.

Sempre su richiesta dei singoli Uffici sono stati

forniti per aule di udienza ~ arredamenti completi.

Sono stati, altresì, forniti arredament.i completi

per nuovi edifici sede di uffici giudiziario

Si è provveduto, infine a dotare gli Uffici di

impianti di amplificazione e registrazione, biblioteche,

studi per Magistrati e funzionari etc.

Al riguardo devesi segnalare che non è stato

possibile effettuare ulteriori pagamenti, in conto competen~

za, in quanto l'emissione dei titoli di pagamento è subordi~

nata all'acquisizione da parte dell'Amministrazione della

documentazione comprovate le spese in carico (mod. 130

P.G.S.) da parte dell'Ufficio assegnatario del bene oggetto

della fornitura.
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Acquisizione non sempre tempestiva per il fatto

che gli uffici destinatari dei beni, molte volte, sono

privi dei modelli sopra indicati o sono in notevole arretrato

per quanto riguarda la presa in carico dei beni stessi.

Ciò comporta chela documentazione non sempre

viene trasmessa nel corso dell'esercizio di competenza

e, in tal caso, il pagamento non può che essere effettua to

"in 'conto residui".

CAPITOLO 1588 "CUSTODIA, MANUTENZIONE E SERVIZI DI SICUREZZA

DEI LOCALI DEL PALAZZO DI GIUSTIZIA DI ROMA"

Impegni

Pagamenti totali

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

Residui finali

3.199.497.955

4.135.583.745

999.600.000

3.135.983.745

2.226.778.750

La perizia relativa a lavori di manutenzione

e conservazione del Palazzo di Giustizia così come per

il 1989 anche per l'anno 1990 non ha compiuto il prescritto

iter amministrativo in tempi brevi per cui i pagamenti

sono stati effettuati in massima parte sui residui.

CAPITOLO 1589 "SPESE DI GIUSTIZIA "

Impegni

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

.Residui/finali

166.024.999.000

61.101.482.509

58.695.742.251

104.923.867.041
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In ordine al capitolade qua, concernente le

spese di giustizia, va preliminarmente osservato che trattasi

di capitolo di bilancio riguardante spese obbligatorie,

per cui già nel concetto di spesa è insita la imprevedibilità

e la variabilità della somma ad essa relativa.

L'eccedenza riscontrata sui residui è dovuta

al fatto che gli Uffici che direttamente gestiscono il

capitolo non sono in grado di conoscere le spese effettiva~

mente necessarie per lo svolgimento. di processi penali

di notevole.mole sia per il rilevante numero di testimoni

da escutere che per eventuali perizie, d:!.particolare com~
,

plessita, da eseguire.

CAPITOLO 1592 "MANUTENZIONE, NOLEGG~O

MEZZI DI TRASPORTO"

ED ESERCIZIO DEI

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

Il.084.030.570

10.947.835.345

80.977.735

255.540.982

Si è fatto fronte alle esigenze dei singoli Uffici

mediante assegnaziQne trimestraledi fondi per il carburante

e per le spese di manutenzione ordinaria.

Per la manutenzione straordinaria e per le ripara~

zioni a seguito di incidenti stradali sono, inoltre, state

effettua te, nel corso del 1990, assegnazioni straordinarie

agli uffici tnter€ssati.
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L'impegno dell'Amministrazione per tali spese~

unitamente a quelle sostenute per l'assicurazione del parco

autoveicoli è stato assai considerevole, essendosi aggirato

sui la miliardi circa.

CAPITOLO 1594 "ACQISTO E RILEGATURA DI PUBBLICAZIONI, RIVISTE

GIURIDICHE ECC."

~mpegni

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

Residui finali

3.088.372.320

1.072.774.230

2.083.842.815

"2 . 725 . 3 8 6 . 525

Tutti gli Uffici Giudiziari, e per quelli suddivisi

in Sezioni, tutte le Sezioni, sono stati dotati della G.U.

e della R.U. degli atti norma tivi della Repubblica Italiana.

E' stata assicurata, altresì, la continuità degli

abbonamenti e delle riviste giurídiéhe attivati direttamente

da questo dicastero, nonchè l'aggiornamento di opere base

già in dotazione agli Uffici giudiziario

L'apposita Commissione di studio ha provveduto

attraverso l'esame delle proposte avanzate dalle Case Editri~

ci, l'arricchimento delle biblioteche giuridiche e di quelle

minime~tipo mediante l'acquisizione di testi diretti a

soddisfare le esigenze peculiari degli Uffici Giudiziari.

CAPITOLO 1595 "SPESE PER IL SERVIZIO DI RIMOZIONE DEI RIFIUTI

SOLIDI URBANI PER GLI UFFICI GIUDIZIARI"
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Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

2.460.130.287

2.357.809.852

438.633.025

144.406.780

Il capitolo viene gesti to mediante accredi tamento

di fondi alle Corti di Appello su loro richiesta.

L'entrata in vigore del D.L. 31 agosto 1987 concer~

nente "provvedimenti urgenti per la Finanza Locale" con

l'art. 16 ha introdotto per il 1987 e per il 1988, relativa~

mente al servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani,

aumenti del costo di sevizio non inferiori al 40% e nel.

contempo ha concesso ai Comuni la facoltà di applicare

variazioni fino al 60%.

Tale provvedimento ha

effetti incidendo notevolmente

supito spiegato i suoi

sia sulla comptenza - che

sulla cassa del capitolo.

I residui di L. 144.406.780 formatisi a fine

anno 1990 sono da ricondursi al fatto che le cartelle esatto~

riali emesse negli ultimi mesi dell'anno sono state trasme$se

all'Amministrazione con notevole ritardo.

, CAPITOLO 1597 "FITTO DI LOCALI ED ONERI ACCESSORI"

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

3.699.995.195

2.653.973.215

682.210.395

1.087.238.440
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Con tale capitolo si provvede ai pagamenti dei

canoni di locazione per gli uffici di Via Carlo Poma (Ufficio

unico Corte d'Appello), della "Casa Madre" dei mutilati

in Piazza Adriana (Tribunale di Sorveglianza), Procura

"Generale, G.E.D. della Corte di Appello ed alcuni' uffici

di giudici istruttori e sostituti procuratori della Repubbli~

ca impegnati in importanti e delicati processi) dell'edificio

di Via Damiano Chiesa (C.E.D. della Corte Suprema di Cassa~

zione) .

I canoni e gli oneri accessori si pagano posticipa~

tamente con conseguente trasferimento nel conto residui

degli importi relativi alle rate scadenti a fine anno.

CAPITOLO 1598 "SPESE PER L'IMPIANTO,

LE ATTREZZATURE DEL

ECC."

IL FUNZIONAMENTO E

SERVIZIO ELETTRONICO

Impegni

Pagamenti c/competenza

Pagamenti c/residui

Residui finali

33.103.300.154

8.681.165.450

16.312.616.650

26.607.743.384

I fondi stanziati in bilancio sono stati impegnati,

per nuovi contratti, rinnovi ed accredi tamenti alla Corte

di Cassazione ed al CaselIario Giudiziale Centrale, manuten~

zione HW, assistenza tecnica e corsi di formazione CEl.

Per ciò che attiene ai pagamenti vi è da osservare

"massa dei residui finali risulta così elevata in

non è stato possibile effettuarne oltre, poichè

che la

quanto
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i documenti giustificativi (mod. 130 P.G.S., verbali di

eseguita prestazione, verbali di collaudo ecc.) ~ necessari

all'Amministrazione per procedere alla liquidazione o non

sono pervenuti o sono pervenuti dopo la chiusura dell'eserci~

zio finanziario, cioè dopo il15 novembre.

CAPITOLO 1602 "SPESE PER L'ACQUISTO, IL FUNZIONAMENTO E

LA MANUTENZIONE DELLE APPARECCHIATURE PER

LE INTERCETTAZIONI TELEFONICHE E RELATIVE

ATTREZZAWRE"

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

2.999.279.080

591.111.780

1.389.647.065

2.529.369.800

I residui finali, così elevati, sono dovuti al

fatto ché non è stato possibile effettuare ulteri~ri pagamen~

ti, in conto competenza, in quanto i documentigiustificativi

non sono pervenuti o sono pervenuti solo dopo la chiusura

dell'esercizio finanziario., ,

CAPITOLO 1605 "FUNZIONAMENTO E MANUTENZIONE DELLE ATTREZZATU~

RE PER LA MICROFILMATURA DI ATTI"

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

99.633.700

99.633.700

366.300
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Nel corso del 1990 è stato impegnato l'intero

stanziamento per apparecchiature per microfilmatura fornite

alla Cassazione.

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

CAPITOLO 1701 "CONTRIBUTI AI COMUNI PER LE SPESE DEGLI

UFFICI GIUDIZIARI"

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti c/residui

Residui finali

155.000.000.000

111l.698.220.9115

30.76l.1108.l30

59.5118.00l.580

Lo stanziamento sul Capitolo 1701 è destinato

alla erogazione dei contributi ordinari ai Comuni per le

spese relative agli Uffici Giudiziari, così come previsto

dalla legge 211 aprile 19111 n. 392.

La stessa legge stabilisce che i contributi vengano

corrisposti ai Comuni a rate semestrali posticipate con

la conseguenza che più della metà dell' intero importo stan~

ziato anriualmente deve ogni anno essere riportato al conto

residui passivi.

CAPITOLO 1702 "CONTRIBUTO DELLO STATO A FAVORE DELL' ISTITUTO

INTERNAZIONALE DI STUDI GIURIDICI"

Impegni 10.000.00b
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Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

10.000.000

Con il dettostanziamento viene versato un contri~

buta a favore dell'Ìstituto Internazionale di Studi Giuridici

per agevolare il perseguimento dei fini statutari.

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE

CAPITOLO 7051 "CONTRIBUTI INTEGRATIVI AI COMUNI ECC."

Impegni

Pagamenti e/competenza

Pagamenti e/residui

Residui finali

2.785.005.086

719.998.000

4.084.760.382

14.897.804.772

Con gli stanziamenti del capi tolo 7051, sono stati

concessi ai Comuni contributi, ai sensi della legge 15

febbraio 1957, n. 26 per l'ammortamento di mutui contratti

con Entifinanziatori per la realizzazione di opere di

edilizia giúdiziaria.

Le concessioni ed i relativi impegni dei contribu~

ti, di durata decennale, quindicennale o ventennale, sono

stati effettuati negli anni dal 1958 al 1979. Le opere

finanziate sono state ormai quasi tutte eseguite.

Dopo le concessioni dei contributi e gli impegni

delle relative somme per la durata in ciascun caso prevista,

i mutui venivano generalmente stipulati ed iniziavano a

decorrère a distanza di qualche anno.



N. 72 unità

N. = unità

N. 36 unità .
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In conseguenza, poichè le singole rate dei contri~

buti debbono ovviamente essere. versate in corrispondenza

delle annualità di ammortamento dei mutui, in ciascun eserci~

zio i pagamenti vengono effettuati per la maggior parte

in conto residui e solo in minima parte in conto competenza,

mentre risulta un notevole ammontare di residui finali

per contributi da corrispondere negli anni successivi.

RpBRICA 3 ~ AMMINISTRAZIONE DEGLI ISTITUTI DI PREVENZIONE

E PENA

CATEGORIA II

PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

Personale Civile

Nel quadro generale dell'azione amministrativa

svolta nell'esercizio finanziario '1990 è proseguito

l'impegno dell'Amministrazione rivolto all'ampliamento

degli organici ed alla copertura di numerose vacanze esisten~

ti nei vari ruoli, specie nei profili professionali più

specifici dell'attività di Istituto.

In tema di reclutamento, nell'anno 1990 sono

state immesse in servizio presso gli Istituti Penitenziari

n. 161 unità così suddivise:

LIVELLO VII

LIVELLO VI

LIVELLO V



Dotaz.org. Presenti

Carriera Dirigenziale:

Dirigente Amministrativo 57 30

Dirigente Sanitario 5 2

Dirigente di Servizio Sociale 18 8

Dirigente Tecnico 2 l
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LIVELLO IV

LIVELLO II

TOTALE

N. 50 unità

N . 3 un-ità

N. 161 unità

Dalla comparazione dei dati tra assunzioni e

cessazionl dal sèrvizio deriva una consistenza numerica

che al 31 dicembre 1990 può essere così riassunta:

Dalla situazione ora descri tta deriva un'analisi

tecnica che può essere così brevemente riassunta:

a) nella carriera dirigenziale risultano coperti n. 14

posti di Dirigente Superiore e n. 27 posti di Primo

Dirigente su una dotazione organica rispettivamente

di 20 e 62 unità.

Per effetto dell'entrata in vigore d~lla Legge

395/90 "Ordinamento del Corpo di Polizia Penitenziaria"

le dotazioni organiche dei Dirigenti Superiori e dei

Primi Dirigenti sono state incrementate rispettivamente

di 13 unità (8 Dirigenti Superiori Amministrativi, 4

Dirigenti Superiori Servizio Sociale, un Dirigente Supe~

riore Tecnico) e 15 unità (8 Primi Dirigenti Amministrati~
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vi, 2 Primi Dirigenti Servizio Sociale, 5 Primi Dirigenti

Tecnici) .

b) DOTAZIONI ORGANICHE DELLE QUALIFICHE FUNZIONALI

Q.F.

IX

VIII

VII

VI

V

IV

III

TOTALI

Dotaz.org. Presenti

712

2.716

1.153

2.048

2.093

53

8.775

207

121

2.204

65

1.632

1.918

395

6.542

Tali dotazioni organiche si riferiscono al D.P.C.M.

14 settembre 1988 registrato alla Corte dei Conti il

21 aprile. 1989 e, pertanto"comprensive degli ex ruoli

dell'ufficio per la giustizia minori le.

Per quanto riguarda la qualificazione del persona~

le, nell'anno 1990 sono stati organizzati e svolti i

seguenti corsi:

CORSI DI FORMAZIONE

~ III Corso di formazione per vigilatrici penitenziarie~

III Sezione; n. partecipanti: 36 IV Livello durata

del corso gg. 45;

29.~ rVolume ~ Torno II/I
-
COI1Stmtivo.
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~ III Corso di

IV Sezione; n.

corso gg. 45;
~ IV Corso di formazione per vigilatrici penitenziarie,

n~ 58 partecipanti: IV Livello durata del corso 45 gg.
~ IX Corso di formazione per educatori Sez. A) ~ durata

12 settimane, n. 32 partecipanti: Sez. B) ~ durata 12
settimqne ~ 36 partecipanti;

~ III Corso di formazione per ragionieri penitenziarin.

partecipanti 9 VI Livello ~ durata del corso 3 mesi;
~ Corso per orientatori, selezionatori interprofessionali,

n. 30 partecipanti durata del corso la gg.
~ Convegno Legge 26 giugno 1990, n. 162, "UNA NUOVA LEGGE

PER UNA NUOVA AMMINISTRAZIONE" BAVENO, n. partecipanti

200.

formazione per vigilatrici penitenziarie~

partecipanti:33 IV Livello ~ durata del

S E M I N A R I

~ Seminario di aggiornamento perle vigilatrici della C.C.F.

REBIBBIA di Roma, n. 118 partecipanti.

Le suddette attività hanno inteso fornire ai

partecipanti una più ampia ed approfondita conoscenza della

materia penale e penitenziaria il più possibile aderente

alle esigenze di questa Amministrazione.

Nel corso di tali iniziative sono state studiate

ed approfondite in materia teorico~pratico le materie atti~

nenti alle singole professionalità interessate (gli insegna~

menti impartiti hanno riguardato, in maniera diversa a
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seconda del tipo di iniziativa, il diritto penale sostanziale

e processuale, il diritto penitenziario, l'organizzazione

degli istituti di prevenzione e di pena, la psicologia

e sociologia della devianza e del disadattamento sociale,

la criminologia, la pedagogia e le tecniche educative'con

riferimento al settore penitenziario, il servizio sociale

penitenziario~ etc.).

Per quanto concerne il personale ex militare

sono stati svolti durante il 1990 n. Il corsi di cui 7

per Agenti effettivi e n. 4 per Ausiliari con la presenza

di n. 3.471 unità.

Con riguardo all'onere sostenuto sul Cap. 2011

"Somme da erogare per l'attuazione dei progetti della legge

1 giugno 1977, n. 285 e successive modificazioni ed integra~

zioni", dal consuntivo risulta una spesa complessi va, tra

competenza e residui, di L. 30.000.000 circa sostenuta

per far fronte alle esigenze finanziari~ segnalate dalla

Direzione della Casa Circondarial,e'di Siracusa,' concernenti

gli emolumenti spettanti ad un operaio.

Invero, come già segnalato nel precedente esercizio

finanziario, l'operaio è l'unica unità che non ancora è

stata collocata nel rispettivo ruolo organico, atteso che

a suo carico risulta pendente un giudizio penale.

Si precisa al riguardo che a seguito di sentenza

assolutoria del Tribunale di Siracusa, per altra giudizio

penale a sua carico , sono state, in parte, liquidate allo

stesso competenze arretrate e continua ad essergli

corrisposto l'assegno alimentare in quanto, allo stato,

risulta ancora sospeso dal servizio.
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Per quanto riguarda il costo globale per le spese

di personale in servizio, il cui totale per aggregato econo~

mico di terzo livello (Capp. 1995, 1996, 1997, 2003, 2004,

2005, 2010), esso ammonta a L. 182.299.000.000 ca. (reddito

medio procapite L. 27.692.000).

In ordine agli indici di efficienza e produttività

del personale si può ritenere che gli stessi siano stati

senz'altro positivi nonostante la gravosità del servizio

ed il particolare impegno richiesto a tutti i dipendenti,

anche se detti indici non possono essere valutati quantitati~

vamente data l'atipicità propria dei servizi penitenziari.

PERSONALE MILITARE

Al 31 dicembre dell'anno 1990 erano presenti

complessivamente n. 28.035 agenti effettivi.

L'indice di efficienza e quello di produttività

per tale personale, non potendosi riferire a parametri

predeterminati, devono ritenersi su valori elevati tenuto

conto che le sempre e più pressanti ed improrogabili esigenze

del servizio istituzionale vengono fronteggiate con organici

già da tempo inadeguati.

Per quanto concerne il costo globale medio pro~

capite per le spese di personale in servizio il cui totale

per aggregato economico di terzo livello (Capp. 1998, 1999,

2000, 2007, 2008, 2009), ammonta a L. 1.031.441.000 ca.,

esso risulta di L. 36.797.000 ca., annuo lordo.
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CATEGORIA IV

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

(Aggregato economico di II e III livello)

CAPITOLI RIGUARDANTI IL PERSONALE AA.CC. (Capp.2081,

2 O 8 2 , 2 O 8 3, '2098, 2101).

L'analisi delle risultanze, come già riferito

negli anni decorsi, non può tenere conto di scelte politiche,

peral tra non considerate nella previsione di spesa e nella

conseguente gestione dei relativi fondi, trattandosi di

capitoli che, essendo compresi nella categoria IV (acquisto

di beni e servizi), rivestono carattere prettamente tecnico.

Peraltro, l'impiego degli stanziamenti di bilancio

ha consentito di soddisfare le esigenze dell'Amministrazione

programmate in sede di previsione e concretizzate in acquisto

di beni, di opere e di servizi.

E' importante evidenziare come l'azione dell'Ammi~

nistrazione sia sempre stata volta ad assicurare sia il

rispetto della dignità della persona sia il. recupero ed

il reinserimento nella vita sociale dei detenuti, offren~

do, a questi, ambienti più idonei sotto il profilo igienico~

sanitario e l'opportunità, attraverso l'avviamento al lavoro,

di esercitare attività rieducative e risocializzanti.

Nel contempo sí è rafforzato l'impegno dell'Ammini~

strazione per garantire ai detenuti un vitto giornaliero

rispondente alle somministrazioni qualitativo~quantitative

previste dai capitolati d'onere e dalle tabelle vittuarie

inserite nei contratti d'appalto.,

Sempre in tema di miglioramento delle condizioni

abitative all'interno degli istituti, si è provveduto alla
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dotazione di arredi, suppellettili, vestiario ed effetti

di casermaggio più confacenti ed idonei alle reali esigenze.

Si è concentrato il massimo impegno verso la

valorizzazione della funzionalità dei vari servizi indispen~

sabili alla vita degli istituti stessi.

L'attuazione di quanto su esposto, concretizzatasi

con l'applicazione del metodo della programmazione ammini~

strativa, è economicamente quantificabile come segue.

A) Sul Capitolo 2081 hanno fatto carico le spese riguardanti

le cure, il ricovero in ospedali ed altri luoghi di

cura, le visite specialistiche, la forni tura di protesi

agli ex Agenti di Custodia nonchè la spesa per

accertamenti psico~fisici e somministrazione di vitto

agli aspiranti all'arruolamento, l'importo util~zzato

ammonta a L. 3.200.000.000.

b) Sul Capitolo 2082 hanno fatto carico le spese inerentï

all'assistenza morale e ricreative dell'ex personale

militare del Corpo degli Agenti di Custodia. In

particolare, si è proveduto ad incrementare le attività

sportive (rappresentativa calcistica dell'Astrea, ecc.)

a migliorare e completare le attrezzature destinate

alle attività di tempo libero con conseguente allestimento

di sale convegno, di biblioteche, di stabilimenti

balneari, nonchè all'organizzazione delle colonie marine

e montane, alla celebrazione a livello nazionale, della

ricorrenza della Festa del Corpo.

Le spese complessive sono ammontate a L.

1.150.000.000.

c) Sul Capitolo 2083 sono state sostenute le spese per
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la vestizione completa degli Agenti di Cústodia, secondo

una specifica tabella e per l'armamento degli stessi

(armamento individuale e collettivo per 10 svolgimento

dei servizi di vigilanza). Nel corso dell'esercizio
\

sono. stati stipulati contratti per l'approvvigionamento

di uniformi di nuovo tipo, di accessori vari, calzature,

biancheria, camiceria, magliera ed altro. Sono state

sostenute spese per cir¿ca L.20.000.000.000.

d) Con i fondi del Capitolo 2098 si è provveduto, visti

i positivi risultati conseguiti dalle precedenti campagne

pubblicitarie, a dare corso, anche per l'anno 1990,

ad analoghe iniziative mediante ~a pubblicazione di

tavole fuori testo su un annuario di larga diffusione

ed alla realizzazione del calendario del Corpo degli

Agenti di Custodia. Le spese sostenute per 10 svolgimento

di detta campagna pubblicitaria sono, ammontate a

complessive L.200.000.000 circa.

e) Sul capitolo 2101 sono gravate- le spese dirette al miglio~

ramento delle strutture e al potenziamento dei mezzi

didattici delle Scuole Allievi Agenti di Portici, di

Parma, di Cairo Montenotte e di Monastir, per complessive

L. 2.500.000.000 di cui L. 1.560.000.000 in conto

competenza e lire 930.000.000 in conto residui.

CAPITOLO 2084 ~ FITTO TERRENI, FABBRICATI ED ONERI ACCESSORI.

Con i fondi di detto capitolo s~ provvede a locare

idonee strutture immobiliari priva te (in caso di acclara ta

indisponibilità in loco di adeguati immobili demaniali)

per collocarvi servizi ed uffici dell' Amministrazione Peni~

tenziaria.
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Per l'esercizio 1990 si è avuto uno stanziamento

globale di L. 5.080.000.000. Al riguardo va precisato che

i fondi da stanziare per le spese di affitto loca.li ed

oneri accessori sono da maggiorare del 19 per cento per

la quota I.V.A. gravante sulle locazioni a seguito della

legge 27 aprile 1989 n. 154. Va sottolineato, inoltre,

che è indispensabile disporre di una rilevante disponibilità

finanziaria in conto residui allo scopo di assicurare l'as~

solvimento di impegni che possono insorgere a cavallo di

due esercizi.

Il complesso iter procedurale che caratterizza

il perfezionamento dei contratti di locazione di immobili

di un certo rilievo (acquisizione di nulla osta alla spesa

da parte della Direzione Generale del Demanio o di eventuale

parere preventivo del Consiglio di Sta~o) può spesso indurre

a protrarre l'assunzione dei relativi impegni di spesa
,

in esercizi successivi.

Al medesimo riguardo si precisa, inoltre, che

è tuttora in corso di perfezionamento un contratto da stipu~

lare con il Comune di Milano per l'uso di' un immobile da

destinare a sede degli Uffici dell'Ispettorato Distrettuale

di Milano e di una Sezione di Semilibertà.

Tale locazione, iniziata di fatto dal 21 settembre

1982 per un canone annuo di L.208.000.000 qualora fosse

stata perfezionata nel corso dell'anno 1990 avrebbe comporta~

to un onere immediato di lire 1.664.000.000 per liquidaziòne

sp~sa di affitto.

Le finalità politico~gestionalî del capitolo

in argomento trovano precipuo fondamento nelle varie leggi
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che hanno dato origine alle diverse istituzio~i penitenziarie

in essere.

Si menziona, in particolare, la legge del 26

luglio 1975, n. 354, e successive modificazioni, la quale,

innovando s~nsibilmente il sistema penitenziario, ha compor~

tato la necessità di prevedere un generale miglioramento

dello stato edilizio degli istituti, nonchè l'improrogabile

esigenze di reperire Sedi per la istituzione. di sezion~

autonome per detenuti ammessi al regime dt s€milibertà,

inducendo, quindi, a non obliterare la pressante necessità

di disporre di alloggiamenti più adeguati e funzionali

da destinare al personale militare d~ custodia; per la

istituzione di Centro di Servizio Sociale per Adulti, le

cui esigenze operative sono state, peraltro, ampiamente

estese dalla legge n.663 dellO ottobre 1986.

In ossequio a dette linee programmatiche si espone

il quadro concreto degli interventi effettuati con lo stan~

ziamento dell'esercizio 1990:

l) Stipulazione di alcuni contratti di ril~vante onerosità,

come quello dell'ispettorato distrettuale e centro di

servizio sociale adulti di Torino, per uil. canone annuo

di L.200.000.000, e di numerosi Uffici Giudiziari Minorili

i cui canoni annui superano la somma di L.100.000.000;

2) rinnovazione di contratti (già legalmente prorogati

ai sensi della normativa transitoria della legge n.

392/78) a canone annuo di gran lunga superiore a quello

corrisposto in regime di proroga legale;

3) assunzione di .nuovi impegni di spesa per consentire

il trasloco di numerosi Centri di Servizio Sociale in
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sedi più ampie ed idonee a garantire il normale disimpegno

delle accresciute. esigenze operative di detti uffici,

e per mantenere l'uso dei locali utilizzati in numerose

stazioni ferroviarie per il ricovero dei detenuti in

transito, con contratti a titolo oneroso (prima della

istituzione dell'Ente Ferrovie dello Stato, disposta

con legge 17 maggio 1985, n.210, i predetti locali

venivano usati per assegnazione gratuita);

4) corresponsione all'I.N.A.I.L. di Palermo della somma

di oltre L .120.000.000 quale indennità di requisizione,

promossa dal Prefetto di Palermo a partire dal 10.1.1986,

dell' immobile occupato in quella sede per lo svolgimento

del maxi~processo intentato contro la mafia, fino a

tutto il 31.12.1990;

5) corresponsione di annuali aggiornamenti canone,

dell'art. 32 della legge 392/78, novellato

9 sexies, art.l, della legge n.118/85, per

totalità dei 135 contratti onerosi che

ai . sensi

dal

la

,comma

quasi

complessivamente su questa Amministrazione per

i settori adulti e minori.

gravano

entrambi

MANUTENZIONE, RIPARAZIONE, .ADATTAMENTO, RISTRUTTURAZIONE,

èOMPLETAMENTO ED AMPLIAMENTO DEGLI IMMOBILI E RELATIVI

IMPIANTI (CAP.2085).

Nell'anno finanziario 1990 si è avuto, sul capitolo

in argomento, lo stanziamento di L.75.891.000.000.

Gli accertamenti effettuati a favore dei funzionari

delegati per le esigenze degli istituti (manutenzione ordina~

ria e straordinaria) ammontano a L. 52.000.000.000.
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Sono stati stipulati ed approvati contratti per

l'appalto dei lavori edilizi per L.17.000.000.000. Di tali

importi, soltanto una parte è stata pagata in quanto l'esecu~

zione dei lavori nonchè le loro contabilizzazioni e collaudi,

richiedono tempi notevolmente lunghi con la conseguenza

della formazione di residui in termini di cassa,. dato che

i pagamenti avvengono il più delle volte in esercizi succes~

sivi.

Altri 5.000.000.000 circa sono stati impegnati

'dall'Ufficio per la Giustizia Minorile.

Nel corso dell' esercizio 1990 sono state istruite

numerose pratiche contrattuali per un onere complessivo

di circa lire 19.000.000.000; vengono di seguito elencati

i contratti di maggior rilievo:

~CENTRO OSS.ROMA~REBIBBIA Ristrutturazione locali

primo piano 414.050.000

~C.C. SALERNO Ampliamento reparto

isolamento giudi~
ziario; 489.772.000

~C.R. ROMA~REBIBBIA Rifacimento messa a

terra secondo padi~
glione III e IV

sezione; 806.605.000

"'C.C.TORINO "LE VALLETTE" Installazione cancel~

late a giorno hei

refettori di 32

celle; 684.028.000
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~C.C. BARI Impianto elettrico

III e IV Sez.; 546.883.000

~C.R. ROMA~REBIBBIA Realizzazione cabina
elettrica di tra~

sformazione; 431.600.000

~C.C. CUNEO Rifacimento manto

copertura tetti; 440.158.000

~C.C.M. ROMA~REBIBBIA Sostituzione pavi~

menti; 592.943.000

~C.R. ROMA~REBIBBIA Impianto idrico

sanitario bagni; 637.067.000

~C.R. IS ARENAS ARBUS Ristrutturazione

diramazione cen~
traIe; 467.120.000

~SCUOLA AA.CC. PARMA Realizzazione im~
pianto idrico

antincendio 488.580.000

~C.C. LIVORNO Difese passive

divieto sorvolo 230.000.000

~O.P.G. BARCELLONA Garitte sopraele~

vate passeggi

ecc. 310.000.000
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~C.R. PALIANO Eliminazione vegeta~
zione esterna 120.000.000

~C.C. BRINDISI Rifacimento cammina~

mento di ronda 275.000.QOO

~O.P.G. AVERSA Impianto antincen~

dio 200.000.000

~C.C. NAPOLI Impianto riscalda~

mento S. Paolo 194.000.000

~C.C. TORINO LE VALLETTE Magazzino laboratorio

ebanistico 264.000.000

~C.C. NAPOLI Impianto riscalda~

mento padiglione 194.000.000

~C.C. PALERMO Scher~atura vetri
antiproiettili 380.000.000

~C.C. CUNEO Protezione vetri
antiproiettili muro

di cinta 188.000.000

~C.R. PALIANO Impianto elet~

trico 289.000.000

~C.C. REGINA COELI Ristrutturazione re~

parto separazione 365.000.000
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~C.C. VENEZIA DONNE Impianto elet~

trico 304.000.000

~C.C. VERCELLI Muro di. cinta e cam~

minamento 347.000.000

~C.C. MILANO Magazzino derrate

alimentari 276.000.000

~C.C. NAPOLI Impianto aereazione

locali caserme 340.000.000

~C.R. VITERBO Impianto elet~

trico 552.000.000

~C.C. NAPOLI Impianto climinatiz~

zazione palazzina

direzione 208.00D.00a

~C.C. AGRIGENTO Manutenzione straor~

dinaria 308.000.000

Giova, in proposito, ricordare che, parallelamente

a detta opera di intervento edilizio sulle strutture preesi~

stenti, finanziate e gestite direttamente dal Dicastero

della Giustizia con fondi del proprio bilancio ordinario

(Cap. 2085), è di fondamentale rilevanza per il settore

di che trattasi il piano della nuova edilizia penitenziaria

(costruzione di nuovi istituti, perfettamente adeguati

alle nuove tecniche) che viene realizzato in diretta collabo~
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razione con il Ministero dei LL.PP., sul cui ~ilancio sono

assicurati i relativi finanziamenti ai sensi delle leggi

1.133.71, 404/77, 119/81, 99/85, 41/86 e 910/86.

Ciò precisato, si elencano gli interventi in

cui si è, inconcreto, estrinsecata l'azione tecnico~aminini~

strativa intesa, come sopra descritto, al globale adeguamento

delle strutture in relazione ai principi e dettami della

legge 354/75:

A) ristrutturazione ed ampliàmento di istituti, anche al

fine di pervenire ad un aumento della capienza;

realizzazione di talune sezioni autonome per la

semilibertà, per l'organizzazione del lavoro all'esterno;

B) opere di difesa passiva, quali la costruzione ~di muri

divisori e di cinta, la sopraelevazione e rinforzi di

alcuni di quelli esitenti, inferriate, cancelli, impianti

e sistemi di sicurezza, impianti TV.CC. con controlli

perimetrici esterni ed interni ai fabbricati, ristruttura~

zione portinerie dotate di ve~rate anti proiettili con

cancelli elettrocomandati e interbloccati;

C) interventi ritenuti più indispensabili ed urgenti in

tutte le strutture edilizie penitenziarie, al fine di

garantire, nel tempo, quanto specificatamente previsto

dal nuovo ordinamento penitenziario in ordine a molteplici

nuovi modi di garantire il funzionamento dei servizi;

D) opere di consolidamento, adattamento e manutenzione,

nuovi impianti tecnologici ed igienico~sani tari, ripara~

zioni varie, progettazione ed ampliamento della capienza,

anche a mezzo di acquisto di prefabbricati, alloggiamenti

personale militare e servizi amministrativi;
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E) interventi urgenti inerenti la statica e la copertura

dei fabbricati; spese per studi di progetti, rilevazioni

e direzione lavori ed assistenza tecnica, espletata

da liberi professionisti, attesa la indisponibilità

dei Provvedi tora ti alle OO. PP. per carenze di personale

in. organico;

F) adeguamento alle normative vigenti degli impianti elettri~

ci, antincendio e protezione scariche atmosferiche.

MANTENIMENTO E TRASPORTO DETENUTI (CAP.2088)

L'intento dell'Amministrazione è sempre diretto

al miglioramento delle condizioni di vita all'interno degli

Istituti di Prevenzione e Pena, per quanto attiene al mante~

nimento dei detenuti, il trasporto degli stessi in altre

sedi, la pulizia e l'igiene dei locali.

Nel corso dell'esercizio 1990 è stata sostenuta

sul capitolo 2088 una spesa complessiva di L.252.000.000.000

così ripartita:

SPESE IN ECONOMIA

COMBUSTIBILI: acquisto effettuato

dalle direzioni direttamente
presso le locali compagnie

petrolifere

MERCEDI E CONTRIBUTI ASSICURATIVI:
attribuite dalle direzioni ai de~

tenuti lavoranti addetti ai vari
servizi domestici

ACQUA: pagamenti effettuati dalle

direzione mediante accreditamento

su C/~dei vari Enti

L. 20.000.000.000

L. 115.982.000.000

L. 8.700.000.000
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mente entro i limiti del funzio~

nario delegato L. 2.800.000.000

Per quanto riguarda il servizio delle forniture

alimentari in appaIto, la spesa sostenuta con i fondi del

capitolo 2088 è stata di lire 47.293.000.000,mentre per

la manutenzione e la conduzioni di impianti e servizi di

pulizia appaltati la somma di L.14.0ll.000.000.

Sul predetto capitolo si è altresì sostenuta

la spesa di L. 10.505.000.000 per far fronte al servizio

del trasporto dei detenuti articolato come segue: rimborso

all'Arma dei Carabinieri per il trasporto dei detenuti,

spese a fronte di convenzioni stipulate con vari Enti e/o

Ditte per trasporto via mare e/o via terra di detenuti.

AUTOMEZZI, CASERMAGGIO E ATTIVITA' LAVORATIVE DEI DETENUTI

(CAPP. 2087, 2089, 2091, 2092)

SERVIZIO AUTOMEZZI

Il servizio automobilistico nel corso dell'eserci~

zio 1990 si è reso più efficace e funzionale.

Si è proceduto all'assegnazione di autoveicoli

di vari genere sia per consentire quella mobilità necessaria

per l'espletamento dei servizi vitali per gli istituti

penitenziari, sia per assicurare un rapido ed adeguato

collegamento da e per gli istituti, soprattutto per quelli

ubicati in zone lontane dai centri abitati e molte volte

non servite dai mezzi pubblici.

Nelle assegnazioni

anche quelle di autovetture

sopra menzionate,

di tipo blindato

rientrano

acquistate



n. 25 Autovetture;

n. 75 Autovetture del tipo blindato;

n. 5 Campagnole;

. n. 7 Autocarri;

n. 6 Motofurgoni;

n. la Motoeieli;

n. 2 Autobus;

n. 26 altri mezzi.
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allo scopo di ampliare la rete protettiva che si sta isti~

tuendo a salvaguardia della incolumità fisica degli operatori

penitenziari.

Nel corso dell'esercizio 1990 sono stati acquistati

154 mezzi così distinti:

Per l'acquisto dei summenzionati mezzi sono stati

stipulati contratti per un totale di L.l.370.000.000 con

imputazione sul capitolo 7005.

Sul capitolo 2087 sono stati utilizzati

L.4.683.000.000 per la gestione, la manutenzione e la ripara~

zione sia dei vecchi che dei nuovi mezzi.

Servizio Casermaggio

Si è provveduto a dotare gli istituti dei necessari

arredamenti e del casermaggio sia per i detenuti sia per

il personale militare. Sono state svolte concrete iniziative

che hanno assunto rilievo nel più ampio quadro del processo

di umanizzazione della pena e del recupero sociale del

detenuto.

L'arredamento moderno e razionale dei nuovi Istitu~

ti, il miglioramento delle condizioni abita tive di quelli

esistenti, la dotazione ai detenuti di capi di vestiario
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funzionali e rispondenti alla finalità di tutelare efficace~

mente la dignità umana degli stessi hanno richiesto notevole

disponibilità di fondi e di personale.

Al personale dell'Amministrazione operante negli

Istituti sono stati forniti gli strumenti per poter espletare

le loro funzioni in modo più razionale ed efficiente garan~

tendo nel contempo la loro incolumità fisica.

Lo stanziamento del Capitolo 2089 è stato utilizza~

to per soddisfare i servizi qui di seguito specificati:
~ Acquisto di manufatti nelle officine penitenziarie, spese

d'ufficio (postali e telegrafiche), manutenzione mobili

e macchine d'ufficio, cancelleria, stampati, abbonamenti

e pubblicazioni necessarie per l'espletamento del lavoro,

acquisto del vestiario per le vigilatrici penitenziarie,

per complessive L.30.640.000.000.
~ Corresponsione mercedi e contributi assicurativi e,previ~

denziali ai detenuti lavoranti (Ufficio e Casermaggio)

per L. 15.040.000.000.
~ Provvista, esercizio e manutenzione di mezzi di trasporto

e di cose inerenti ai servizi non appaI tati di vigilanza

per L. 2.820.000.000.
~ Manutenzione degli impianti di cucina, lavanderia e sistemi

,di sicurezza per L. 2.500.000.000.

Al fine di poter concretizzare la linea programma~

tica prefissata, a causa dell'inadeguato stanziamento di

fondi sul Cap. 2089, si è proceduto all'acquisto di beni,

macchine, attrezzature e sistemi mediante l'utilizzo di

fondi sui capitoli speciali 7004 e 7010.

Sul Cap. 7010 è stata utilizzata la somma comples~
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siva di L. 1.000.000.000 per coprire spese sostenute sia

in forma contrattuale che in economia per l'approvvigionamen~

to di mobili (per uffici, per detenuti, per AA.CC.), arredi,

macchine d'ufficio, attrezzature necessarie per la rea~izza~

zione di cucine, lavanderie etc.

Sul Capitolo 7004 è stata impegnata la complessiva

somma, di L. 2.500.000.000 per l' acquisizione di apparecchi

di vigilanza, impianti ricetrasmittenti, impianti per la

produzione autonoma di energia elettrica, apparecchiature

atte a controllare persone e pacchi che entrano negli Istitu~

ti.

ATTIVITA' NEL SETTORE MINORILE (CAP. 2090)

Nell'anno finanziario 1990, sul capitolo 2090,

sono stati assunti impegni per L. 21.211.000.000 e disposti

pagamenti per L. 15.000.000.000 in conto competenza e per

L. 2.798.000.000 in conto residui.

Il 1990 è stato un anno d:ï. particolare. importanza

per le radicali trasformazioni verificate&i nell'assetto

dei servizi e degli interventi di competenza del settore

minorile finanziati con il capitolo 2090.

Come è noto, con D.P.R. 22 settembre 1988 n.

448 è stato emanato il nuovo Codice di Procedura Penale

per Minorenni la cui entrata in vigore è stata prevista

dopo un anno e precisamente il 24 novembre 1989 dopo l'emana~

ziûne delle relative norme di attuazione il cui testo è

stato approvato con D.L. 28 luglio 1989, n.272.

Analizzando le modificazioni avvenute nel corso

dell'anno $i menzionano la soppressione degli. istituti

penali minori li di Boscomarengo, Reggio Calabria e Messina,
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che risultavano sovradimensionati rispetto alle reali esigen~

ze che potevano essere soddisfatte in altri istituti limitro~

fi; la successiva soppressione dell'istituto penale minori le

di Eboli, intervenuta per le stesse ragioni e che comunque

ha continuato a funzionare come il centro di prima accoglien~

za finchè non è stato realizzato quello di Salerno per

gli uffici giudiziari minorili.

Parimenti la sezione femminile del predetto istitu~

to è stata soppressa e sostituita con analoga sezione presso

l'I.P.M. di Nisida, non ancora attivata per carenza di

personale di Polizia Penitenziaria femminile. .

Dei 24 centri di prima accoglienza previsti ed

istituiti ne sono stati attivati 22; degli altri, che non

hanno ancora una sede, Trieste na avuto solo minori dell'area

assistita che hanno trovato accoglienza in apposite comuni~

tà, mentre a Campobasso non vi è stata nel 1990 alcuna

richiesta di invio di minori in C.P.A. Dopo un primo periodo

di sperimentazione è stato autorizzato per tutti i C.P.A.

il funzionamento "a chiamata" dato che, salvo in alcuni

(Milano, Bologna, Firenze, Roma, Napoli) dove la presenza

di minore è costante, è sufficiente che essi vengano attiVi~

ti, pur con la necessaria. tempestività, solo in/ presenza

di minori. Ciò anche per l'indisponibilità del personale

militare di custodiae civile che è già del tutto insuffi~

ciente per il funzionamento degli altri servizi minorili

dai quali viene sottratto per la gestione di C.P.A.

Per corrispondere alle richieste delle autorità

giudiziarie minorili per l'applicazione della nuova normativa

sulle misure cautelari e sulla misura del riformatorio
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giudiziario l'Amministrazione nel 1990 ha stipulato conven~

zioni con 48 comunità pubbliche o del privato sociale per

un totale sul territorio nazionale di 210 posti, di cui

38 per tossicodipendenti.

A questo numero che è risultato del tutto insuffi~

ciente rispetto alle esigenze che erano inizialmente previste

per 500 posti, va aggiunto un altro 2Q% di postkomunità

non formalizzati da convenzioni ma da semplici atti d'obbligo

ger il collocamento di uno o più minori.

Per la carenza di personale sono state stipulate

anche convenzioni con associazioni e gruppi giovanili per

la gestione di attività di animazione è tempo libero negli

I.P.M. e in alcuni C.P.A.; per questi ultimi sono state

stipulate anche convenzioni per l'assistenza ai minori

dell'area assistita.

Per integrare l'insufficiente personale operante

nei centri per la giustizia minori le e nelle altre strutture

minori li, sono stati presi accordi con il ministero della

Difesa per l'utilizzazione di un contingente di obiettori

di coscienza ed in proposito è stato recentemente siglato

un apposito protocollo d'intesa.

Nel corso del 1990 sono stati utilizzati nei

servizi minorili 46 consulenti in psicologia, pedagogia

e sociologia, retribuiti a parcella, per un complesso di

30.000 ore circa. Si fa presente che l'operatività dei

servizi ha risenti to fortemente della carenza di personale

tecnico, amministrativo e di custodia.

ATTIVITA' LAVORATIVE DEI DETENUTI
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Organizzazione del

Per il

L.18.000.000.000

17.047.000.000.

lavoro, costi e rendimenti.

capitolo 2091, su uno stanziamento

sono stati effettuati pegamenti per

di

L.

Nel processo di risocializzazione dei detenuti,

un ruolo centrale assume il lavoro, che richiede una adeguata

organizzazione presso gli istituti penitenziari, molti

dei quali sono impegnati in una attività manufatturiera,

che viene gestita con i fondi del capitolo di bilancio

2091 "servizio delle industrie".

Le finalità specifiche di tale servizio sono

quelle di consentire ai detenuti di vivere in modo costrutti~

vo la propria detenzione, di dedicare buona parte del tempo

in una attività che consenta loro non solo di badare al

proprio sostentamento e a quello della famiglia, ma an~he

e soprattutto di acquislr'e una qualificazione professionale

che possa essere "spesa" all'esterno, una volta liberi,

per un definitivo reinserimento.

Le specifiche finalità di tale servizio delle

manifatture riguardano essenzialmente i seguenti aspetti:
~ assicurare il lavoro ai detenuti,

~ approvigionare gli altri servizi dell'Amministrazione

Penitenziaria di beni prodotti dalle manifatture, in

special modo quelli concernenti il casermaggio ed il

vestiario dei detenuti e degli Agenti di Polizia Peniten~

ziaria;
~ soddisfare, per quanto possibile, le richieste di forniture

da parte di altre Amministrazioni dello Stato;
~ favorire l'apprendimento di un mestiere da parte dei

detenuti attraverso l'apprendistato.
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A tale scopo l'amministrazione ha provveduto

nel corso della gestione esercizio 90 ad organizzare e

rendere funzionanti n.171 "lavorazioni" fra loro diversifica~

te e distribuite presso circa 60 istituti manufatturieri

che consentono ad un migliaio di detenuti di svo.lgereuna

idonea attività lavorativa.

La ristrutturazione delle officine ed il potenzia~

mento' della conduzione tecnica hanno rappresentato elementi

costanti nel processo di rinnovamento delle lavorazioni.

Notevole impulso, soprattutto dal punto di vista

qualitativa, è stato dato alla formazione professionale

dei detenuti e la revisione degli importi dei premi e dei

sussidi di rendimento offerti ai detenuti hanno consentito

una più motivata partecipazione degli allievi ai corsi

professionali organizzati.

L'Amministrazione Penitenziaria considera la

formazione professionale uno degli elementi più importanti

del trattamento, perchè essa favorisce la po~sibilità di

reinserimento del detenuto nella società libera e perchè

permette di immettere nelle lavorazioni interne organizzate,

soggetti in grado di partecipare alle attività di produzione

con un bagaglio di preparazione tecnica che contribuisce

non poco ad elevare la produzione in senso qualitativo

e quantitativo, si da migliorare complessivamente i risultati

economici.

E' da porre, al tres ì, in evidenza, che precipuo

compito dell'Amministrazione è quello di perseguire una

politica di sviluppo del lavoro industriale sia attraverso

l'organizzazione di nuove lavorazioni, sia programmando
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nei nuovi istituti lavorazioni che possano ricevere corrunesse

da parte di corrunittenti esterni, sia rinnovando il parco

macchine. Nel corso dell' eserci,zio in questione sono state

avviate iniziative per il superamento delle diverse difficol~

tà rappresentatesi; iniziative che dovrebbero trovare piena

realizzazione nei futuri esercizi.

Sul capitolo 2092 (Bonifiche Agrarie) sono stati

effettuati pagamenti per L. Il.793.000.000 in conto competen~

za e L. 820.608.000 in conto residui, a fronte di uno stan~

ziamento di bilancio assestato di L.12.935.000.000.

Le aziende agricole, considerata la loro ubicazio~

ne, necessitano di un margine più ampio di autonòmia al

fine di concretizzare la realizzazione dei presupposti

che costituiscono la base del trattamento "il lavoro peniten~

ziario":

Al fine di qualificare maggiormente l'attività

lavorativa del detenuto nel settore agricolo l'Arruninistrazio~

ne si è attivata per incentivare vari corsi professionali

tra i quali, quelli di ortofloro~vivaistica.

Era in previsione per l'esercizio 90 il piano

di ricostruzione della' C.R. di Pianosa, prima soppressa

e poi successivamente riavviata al funzionamento. Le limitate

disponibilità di bilancio non hanno però consentito la

realizzazione integrale dei prograrruni, si è potuto infatti

far fronte, esclusivamente, alle spese di ordinaria arrunini~

strazione (concernenti il pagamento delle mercedi e relativi

contributi).
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ASSISTENZA SANITARIA

L'Amministrazione ha continuato a garantire il

servizio sanitario ai ristretti nelle strutture penitenzia~

rie, dando sempre più completa attuazione al dettato della

legge 354/75e successive modificazioni e relativo regol&men~

to di esecuzione.

Lo stanziamento del Capitolo 2102 per l'anno

1990 è stato di L. 86.000.000.000 sia in termini di competen~

za che di cassa.

In fase di assestamento al bilancio è stata appor~

tata una variazione in aumento di L.20.000.000.000 in termini

di cassa e di L. 27.301.312.000 di competenza.

Tali fondi sono stati utilizzati sia mediante

l'emissione di ordine di accreditamento a favore dei funzio~

nari delegati degli istituti penitenziari, per le spese

da sostenere in economia, sia mediante l'emissione di ordina~

tivi diretti emessi a favore di fornitori o Enti con i

quali sono state stipulate convenz~on~.

Il servizio sanitario di base è ~assicurato da

personale medico di ruolo assunto in base alla legge 740/70.

L'onere finanziario per il pagamento delle compe~

tenze di tale personale fa carico al capitolo 2001.

Negli istituti penitenziari sono assicurati un

servizio di guardia medica, secondo il dettato della legge

740/70, ed un servizio integrativo instaurato mediante

la 'stipula di convenzioni con la U.S.L. o con liberi profes~

sionisti, destinato a garantire gli interventi sanitari

urgenti ed il servizio di assistenza sanitaria per i nuovi

giunti. L'attivazione del servizio può essere limitato
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ad alcune ore della giornata, in prevalenza quelle notturne,

oppure, nei grandi Istituti, può coprire l'intero arco

delle 24 ore.

I professionisti a

integrativo di guardia medica

di 3.480 ore giornaliere.

A tale personale viene corrisposto un compenso

orario di L.22.000 rivalutabile con frequenza biennale.

Il servizio sanitario specialistico è affidato

a medici specialisti delle varie branche con i quali vengono

stipulate apposite convenzioni.

Presso i Centri Diagnostici Terapeutici e nei

grandi Istituti sono attivate, in genere, tutte le 37 branche

specialistiche previste dalla medicina intramuraria, mentre

negli altri istituti sono rappresentate solo quelle branche

specialistiche che rispondono maggiormente alle esigenze

sanitarie della popolazione detenuta.

Nell' anno 1990 sono state attivate. convenzioni

sia con le UU.SS.LL., sia con liberi prof€ssionisti. Il

personale sanitario specialistico è retribuito secondo

i compensi stabiliti da. un tariffario all'uopo predisposto

dall'Amministrazione Penitenziaria, che è stato ulteriormente

aggiornato nel 1990 con introduzione di nuove prestazioni

specialistiche e nuovi compensi riveduti secondo quanto

stabilito dal tariffario nazionale.

Il servizio parasanitario ~garantito dal personale

infermieristico e dai tecnici di laboratorio.

cui è affidato il servizio

hanno operato per un totale

Gli infermieri di ruolo in servizio nell'anno

1990 sono stati autorizzati ad operare per un totale di

4.662 ore giornaliere.



AlTI PARLAMENTARI ~ 477 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Il servizio infermieristico è garantito sia da

infermieri di ruolo che da liberi professionisti, anche

dipendenti da UU.SS.LL., con i quali le Direzioni degli

Istituti Penitenziari hanno stipulato apposite convenzioni.

A tale personale viene corrisposto un 'compenso,

orario di L. 15.000 rivalutato con D.l. con decorrenza

1.1.1990.

Analoghe convenzioni sono state stipulate per

i tecnici non di ruolo che affiancano gli specialisti delle

varie branche, per 7.013 ore mensili, retribuiti con lo

stesso compenso orario.

L'assistenza sanitaria e socio~riabilitativa

ai detenuti tossicodipendenti è garanti ta, nelle strutture

penitenziarie, dalle UU.SS.LL. che, mediante la stipula

di apposite convenzioni, forniscono un particolare intervento

sanitario specialistico, affidato .d equipes.

Tali interventi sono assicurati da alcune UU.SS.LL.

a titolo gratuito, altre chiedoriO'un contributo spesa che

non deve superare, in alcun modo, il 50 per~cento dell'effet~

tivo costo sostenuto dalla U.S.L. per il servizio effettiva~

mente prestato dalle equipes nelle strutture penitenziarie.

In tutti gli Istituti Penitenziari è organizza to

un servizio farmaceutico pienamente rispondente alle esigenze

farmacologiche. Nell'anno 1990 la spesa per l'acquisto

dei prodotti farmaceutici ha subito un notevole aumento

considerato che il Ministero della Sanità ha autorizzato

la somministrazione della "ZIDOVUDINA" in ambiente carcerario

ai detenuti colpiti dalla infezione da HIV. Questa Ammini ~

strazione pertanto provvede all'acquisto del £armaco il
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cui costo è molto elevato. Per l'intero servizio farmaceutico

nel l 'anno 1990

20.000.000.000.

Le Direzioni degli Istituti Penitenziari hanno

stipulato convenzioni con le Aziende Municipalizzate o

con Ditte Specializzate, per il ritiro e lo smaltimento

dei rifiuti speciali, tossici e nocivi, ai sensi della

legge 915/82 e successive modificazioni.

Sono state altresì stipulate convenzioni al fine

di assicurare l'assistenza medica e fisico~dosimetrica

è stata sostenuta una spesa di L.

al personale esposto alle radiazioni ionizzanti, negli

ambulatori radiologici istituiti nelle strutture penitenzia~

rie.

Si è continuato inoltre ad autorizzare l'acquisto

di apparecchiatura, attrezzatture e strumentario sanitario

al fine di integrare quelle già esistenti e rendere sempre

più efficiente il Servizio Sanitario Penitenziario.

Particolare impulso è stato dato per l'is~ituzione

ed il potenziamento degli ambulatori di fisiochinesiterapia.

Si è provveduto infine, anche per l'anno 1990,

al rinnovo della convenzione con la U.S.L. di Mantova per

assicurare il ricovero presso l'Ente Ospedaliero di Casti~

gl~one delle Stiviere di 400 internati prosciolti per vizio

totale di mente o condannati a pena diminuita per vizio

parziale di mente.

Tale convenzione ha comporta to un onere di spese

di L. 20.000.000.000.

ATTIVITA' SCOLASTICHE, CULTURALI E SPORTIVE NONCHE' DI
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OSSERVAZIONE E TRATTAMENTO PER I DETENUTI ED INTERNATI

(CAP. 2105)

L'attività svolta dall'Amministrazione Penitenzia~

ria mirata ad attivare e sviluppare le offerte trattamentali

nei confronti della popolazione detenuta è stata caràtteriz~

zata, nell' esercizio 1990, soprattutto dall'impegno profuso

dall'Amministrazione per il coinvolgimento più intenso

della società libera con la comunità carceraria al fine

di creare occasioni di scambio culturale ed incontri costrut~

tivi che contribuiscano ad uno stimolo del detenuto per

un positivo reinserimento, per un progetto di vita diverso.

Numerosi sono stati i seminari, convegni, l~orato~

ri teat~ali, concorsi letterari, tornei sportivi, etc.

svolti d'intesa con le Regioni, Enti Locali, C.O.N.I.,

etc.

Per quanto concerne poi la concreta realizzazione

dei servizi, in tema di forni tura di beni, si è proceduto

alla razionale e graduale dotazione di tutto ciò che è

valido strumento di lavoro per lo svolgimento delle moltepli~

ci attività trattamentali.

Una rilevante percentuale di costi è stata sostenu~

ta per spese di natura indilazionabile e di funzionamento,

che possono più strettamente essere riferite al funzionamento

del servizio televisivo (acquisto e sostituzione dei televi~

sari nelle celle, riparazioni) , abbonamenti ai quotidiani

e periodici, importanti strumenti di informazione e crescita

culturale.

Si
,
e proceduto inoltre

arredi delle sale

a dotare gli istituti

socialità, sala teatrodel necessario



ATrI PARLAMENTARI ~ 480 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

e cinema, aule scolastiche, palestre, etc.

Negli istituti di veccha costruzione è stato

curato il reperimento di locali. atti allo svolgimento di

attività sociali, fornendoli secondo le particolari esigenze

delle necessarie attrezzature.

Considerata la particolare natura delle forniture,

tenuto quindi conto della urgenza, l'amministrazione si

è avvalsa dello strumento degli acquisti con trattativa

privata o con atti di gara nei limiti di spesa di competenza

del funzionario delegato, con la conseguente immediata

attuazione del programma di spesa in relazione agli impegni

assunti.

A fronte di tali spese sono stati impegnati fondi

del Capitolo 2105 nella percentuale del 50 per cento dell'in~

tera disponibilità assegnata in bilancio.

Si è continua to, anche nel 90, a dedicare grande

attenzione al settore dell'istruzione. Proseguendo nell'impe~

gno già assunto negli anni precedenti volto ad àssicurare

l'istruzione per i ristretti, quale elemento comprimario

del trattamento rieducativo, sono stati effettuati per

l'anno 1990 n. 287 corsi scolastici (elementari, medie

lavoratori e secondarie di .secondo grado) per un totale

di n.5.503 iscritti di cui n.1.944 promossi. Parallelamente

si sono avuti n.83 studenti privatistici della scuola media

di secondo grado e n.52 studenti universitari.

Nel passato esercizio si è data efficacia al

dispositivo di aumento dei sussidi e premi di rendimento

scolastico finalizzati ad incentivare la frequenza dei

corsi ed il loro superamento.
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I costi sostenuti per il funzionamento di tale

servizio anche per il 1990 non hanno superato il tetto

di lire 1.500.000.000 previsto con decreto interministeriale

(col Ministero del Tesoro) del 27.3.1990. Destinatari diretti

dell'erogazione sono i detenuti studenti che percepiscono

sussidi e un premio di rendimento finale purchè abbiano

superato il corso con esito positivo.

Un altro impegno dell'Amministrazione Penitenziaria

è costituito dall'espletamento dell'osservazione della

personalità del detenuto, condotta da professionisti esperti

in psicologia, pedagogia, psichiatrica, criminologia, etc.

(previsti dall'art. 80 della legge 354/75). L'attività

dei suddetti, oltre ad arricchire notevolmente i contenuti

tecnici dell'azione penitenziaria, è finalizzata anche

alla tutela della vita ed incolumità fisica e psichica

dei detenuti ed internati per combattere fenomeni gravi,

quali atti di autolesionismo, violenze di vario tipo. In

relazione ai costi sostenuti per il funzionamento di tale

servizio si precisa che sono stati erogati fondi pari al

50 per cento delle disponibilità assegnate in bilancio

sul capitolo 2105.

Sono stati autorizzati ad operare negli Istituti

penitenziari n. 269 Esperti, di cui n.222 psicologi ~ n. 45

criminologi n.2 coordinatori. Sono stati retribuiti in

base alla tariffa oraria di L. 23.000 più IVA e L. 25.000

più IVA per quelli che hanno operato nelle isole. Rispetto

l'esercizio precedente, difatti, la tariffa orario è stata

elevata di L. 3.000 (con decreto interministeriale del

20 luglio 1990, con decorrenze dal gennaio '90).

31.~ IVolume-Tomo II/I - Consuntivo.
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La gestione dei vari servizi curati dall'Ammini~

strazione Penitenziaria nell' esercizio 1990, ha particolar~

mente risentito della carenza di organico soprattutto degli

educa tori del personale del servizio sociale.

Si riepiloga la situazione del capitolo 2105

nell'anno finanziario 1990:

DISPONIBILITA' BIL. ASSESTATO

PAGAMENTI IN C/COMPETENZA

PAGAMENTI IN C/ RESIDUI

L.

L.

L.

10.000.000.000

8.671.664.570

357.170.990

CENTRO ELETTRONICO (CAP. 2094)

Lo stanziamento assegnato per l'anno 1990 alla

gestione del Centro Elaborazioni Dati che cura la meccanizza~

zione dei servizi dell'Amministrazione Penitenziaria, è

stato di L. 15.200.000.000, ed è .stato utilizzato come

per il passato, per far fronte alle numerose attività del

C.E.D. che qui di seguito si specificano:

l) MATRICOLA DETENUTI

Automatizzazione delle operazioni connesse con

la immatricolazione dei detenuti e degli internati, con

la memorizzazione della .loro situazione processuale e peni~

tenziaria fino alla scarcerazione. La procedura consente

l'aggiornamento del data~base relativo all'anagrafe peniten~

ziaria.

2) AUYTORITA' GIUDIZIARIA ~ RIAG ~

Fornitura, a richiesta di tutti gli Uffici Giudi~

ziari della Repubblica, di notizie relative all'attuale

o pregressa detenzione dei soggetti nei cui confronti siano

in corso procedimento penali. Attualmente vengono fornite

circa 90.000 certificazioni annue.
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3) ARCHIVIO LIBERTA' ~ ALI ~

Ricezione delle notizie previste dall'art. 97

del D.L. 971/89 ~ Norme di attuazione del Codice di Procedura

Penale ~ inerenti le procedure cautelari personali, alimen~

tando presso il Centro Elaborazione Dati un apposito archivio

utilizzato per fornire risposte alle richieste di informazio~

ne dell'Autorità Giudiziaria.

4) èONTI CORRENTI

Automatizzazione della gestione del peculio dei

detenuti e degli internati.

5) MERCEDI

Automatizzazione della procedura di liquidazione

della retribuzione ai detenuti lavoranti.

6) INDENNITA' PENITENZIARIA

Automatizzazione della procedura

liquidazione della indennità penitenziaria

personale civile.

7) STIPENDI AGENTI DI CUSTODIA ~'SPM ~

rela tiva alla

spettante al

zata di

Liquidazione e predisposizione in forma automatiz~

tutta la documentazione contabile relativa alle

mensili di militari del Corpo degli Agenti dicompetenze

Custodia.

8) POSIZIONI ASSICURATIVE I.N.P.S.

Predisposizione di tutto quanto necessario per

la costituzione, presso l'Istituto Nazionale della Previdenza

Sociale, della posizione assicurativa ai fini pensionistici.

9) INQUADRAMENTO PERSONALE MILITARE

Elaborazione automatizzata e stampa dei decreti

con i quali il personale militare di custodia viene inquadra~

to nei rispettivi ruoli.
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10) PENSIONI ORDINARIA PERSONALE MILITARE

Definizione della pensione ordinaria da corrispon~

dere al personale militare cessato dal servizio.

11) MATRICOLA PERSONALE

Gestione dello stato matricolare di ciascun dipen~

dente dell'Amministrazione penitenziaria civile e militare.

12) ARMAMENTO E VESTIARIO PERSONALE MILITARE

Memorizzazione, su apposito archivio automatizzato,

dei dati relativi all'armando ed alla taglia del vestiario.

13) VELOX

Effettuazione di una ricerca ed una visualizzazione

immediata di informazioni singole e statistiche.

14) STATISTICHE

Stampa di tabulati statistici, mediante la correla~

zione dei dati presenti nei data~base.

15) POSTA ELETTRONICA ~ MERCURY ~

Scambio di messaggi tra tutti gli enti collegati

al sistema informatico.

16) MOF

Gestione del patrimonio (manutenzione ordinaria

fabbricato) :dei beni immobili.

Tutte le sopraelencate procedure, alcune delle

quali realizzate utilizzando un patrimonio di dati di tipo

distribuito, permettono l'acquisizione al centro di una

serie di informazioni utilizzabili ai fini della pianifica~

zione, del controllo e del ripristino dei dati in caso

di danneggiamento al sistema.

Inoltre sono in fase di test avanzato le procedure

automatizzate relative alla gestione della contabilità

generale degli Istituti.
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Altresì sono stati effettuati analisi e studi

di fattibilità per i seguenti progetti:
~ gestione automatizzata del bilancio finanziario;
~ collegamento con il Centro Elaborazione Dati della Corte

Suprema di Cassazione;
~ collegamento con i Tribunali e gli Uffici di Sorveglianza;
~ collegamento con il Centro Elaborazione Dati della Corte

di Appello di Roma;
~ procedura automatizzata per la liquidazione e le stampe

dei documenti contabili relativi alle retribuzioni del

personale civile;

~ stampa in sede locale dei tabulati relativi agli stipendi;
~ automazione delle procedure relative ai Centri di Servizio

Sociale per Adulti;

creazione della "mat~icola" relativa ai Centri di Servizio

Sociale per Adulti;

~ uso degli ar~hivi relazionali;
~ procedura di office~automation e di personal computing;
~ procedure statistiche attraverso l'uso di linguaggi di

programmazione evoluti e data~base relazionali.

La SIP, così come stabilito dalla convenzione

stipulata il 14.11.1985 (rep. 768), ha regolarmente fornito

il servizio di locazione dell'intera rete dedicata per

la teletrasmissione dei dati.

Sull'importo stanziato per l'esercizio finanziario

1990 sono state sostenute spese per L.14.900.000.000 circa:

~ licenze d'uso programmi IBM L. 1.589.000.000
~ manutenzione terminali Olivetti

(TVC 280 NDL) L. 2.666.000.000
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~ Spese per la teletrasmissi6ne dei

dati (rete dedicata SIP) L.
~ Sapin ~ aumento di 1/5 del

contratto Rep.732 del 27.12.1982

stipulato con la SOPIN per

forniture del servizio di

assistenza L.

~ ordini di accreditamento
istituti penitenziari per
spese telefoniche (rete

ordinaria SIP), acquisto carta
nastri, condizionatori,
trasformatori, ecc.

~ varie ~ acquisto materiale
per il Centro Elaborazione

Dati e Personal Computers;

7.140.000.000

303.500.000

L. 2.444.000.000

L. 703.000.000

L. ~4.845.498.000

Nel corso dell'anno 1990 sono stati, inoltre

impegna te spese per oltre L. 2.958.000.000 sul cap. 7013

per l'acquisizione di apparecchiature elettroniche e licenze

d'uso di programma della I.B.M. Italia S.p.A.: sono state

infine impegnate altre spese a favore della SOPIN, per

L. 202.500.000 sul Cap. 7012 per prestazioni di servizio

diverse.

Relativamente alla cassa i residui dipendono

dal fatto che, trattandosi di canoni semestrali di manuten~

zione dei terminali (Olivetti) di utenze telefoniche (SIP)

e di canoni mensili di locazione per licenze d'uso e per

apparecchiatura elettroniche IBM, la maggior parte della

spesa matura negli ulti~i mesi dell'anno e viene, pertanto,

liquidata agli inizi di quello successivo.
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CATEGORIA V

TRASFERIMENTI

CASE MANDAMENTALI(CAP. 2201)

Il Capi tolo 2201,. prevede il rimborso ai Comuni

sedi di Case Mandamentali, di cui al D.M. 4.12.1978, delle

spese di funzionamento e per il personale di cust0dia ai

sensi della legge 5.8.1978, n. 469.

L'art. 4 della suddetta. legge prevede, infatti,

al comma I un rimborso forfettario ai comuni, suddiviso

in due semestralità anticipate, per le spese di funzionamen~

to, mentre ai comma II e III prevede il rimborso delle

spese per il trattamento economico del personale di custodia

dei suddetti istituti.

L'onere maggiore è quello relativo al rimborso

previsto dal II comma, che si effettua in "conto residui",

e dal comma III, che avviene in conto competenza.

Negli ultimi anni siè cercato di rendere più

funzionale l'intero settore delle Case Mandamentali per

permettere il funzionamento di tutti gli Istituti di cui

citato Decreto Ministeriale 4.12.1978, ma varie cause (come

blocco assunzioni, mancanza di fondi da parte dei Comuni

per la ristrutturazione di tali Istituti non funzionanti,

e lungaggini nelle procedure previste per ottenere i prestiti

a favore dei Comuni stessi, etc.) hanno impedito il pieno

funzionamento di tale settore creando delle economie sull'im~

pegno generale assunto su tale capitolo.

Tali economie sono riconducibili alla necessità

di prevedere 10 stanziamento annuale sul totale dei 2.144

custodi previsti dalla legge n.469/78.
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Dal 1989 poi, con la predisposizione di un disegno

di legge sulla soppressione delle Case Mandamentali, vista

la loro scarsa utilizzazione dovuta a varie cause strutturali

degli istituti, alla loro ubicazione in zone difficili

e scomode da raggiungere e senza possibilità di un inserimen~

to dei detenuti semiliberi in posti di lavoro nonchè all'ap~

plicazione di nuove misure penitenziarie, è stato ridimensio~

nato 10 stanziamento previsto, considerato che il personale

da rimborsare era soltanto quello esistente, non prevedendo

più l'incremento e il raggiungimento del tetto di organico.

In conseguenza di ciò, da tale anno si stanno

riducendo le economie sul capitolo stesso ed anzi si è

riscontrato che per alcuni istituti i residui accantonati

per il rimborso non sono stati sufficienti e si è dovuto

ricorrere alla competenza dell'anno '1990 per far fronte

ad alcuni rimborsi di tale anno.

Natualmente se tale disegno di legge, dopo aver

seguito il suo iter parlamentare, diventerà Legge. effettiva

dello Stato, verrà eliminato dal bilancio di questo Ministero

il capitolo di spesa "2201" ed i fondi attualmente in esso

stanziati, potranno andare a confluire in un altro capitolo

di spesa.

ASSISTENZA PENITENZIARIA E POST~PENITENZIARIA

SERVIZIO SOCIALE (CAPP. 2205 E 2204

Capitolo 2205

Per quanto concerne il Servizio Sociale occorre

precisare che la concessione dei benefici previsti dalla

normativa è aumentata rispetto all'anno 1989.



Stanziamento assestato L. 2.000.000.000

Pagamenti in e/competenza L. 1.500.000.000

Pagamenti in e/residui L. 80.000.000

Residui finali L. 20.000.000

ATTI PARLAMENTARI ~ 489 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

L'applicazione della legge 663/86 ha visto consoli~

darsi l'aumento di tutti gli interventi esterni dei Centri

di Servizio Sociale per Adulti.

Nel corso del 1990 ha avuto notevole sviluppo,

l'attività di coordinamento e orientamento tecnico dell'atti~

vi tà dei Centri, per la realizzazione di indirizzi t'ecnici

operativi omogenei e di un sempre più adeguato livello

qualitativo del servizio. In termini economici le spese

sostenute a fronte delle attività svolte dai C.S.S.A. che

gravano sul cap.2205 sono state quantificate pari a circa

il 9,50 per cento delle disponibilità di bilancio. Tali

spese sono rappresentate da rimborsi per spese di viaggio,

indagini extramurali, sussidi agli affidati.

Si riepiloga la situazione del Cap. 2205 nell'anno

finanziario 1990:

ASSISTENZA POST~PENITENZIARIA ALLE FAMIGLIE DEI DETENUTI
~ CAPITOLO 2204

Con i fondi assegnati in bilancio sul cap.2204,

appositamente istituito, venivano erogati contributi ai

Consigli di Aiuto Sociale istituiti presso i vari tribunali

ai.fini assistenziali nei confronti dei soggetti abbis.gnevo~

li, giusto quanto previsto dalla legge.

A seguito della entratà in vigore della legge

616/77 le attività del C.A.S. concernenti la materia suespo~
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sta è andata sempre più riducendosi in considerazione del

fatto che è stata trasferita alla Regione la Competenza

in materia di assistenza e beneficienza anche per quanto

riguarda la parte economica. Pertanto non sono più pervenute

richieste di contributi da erogare in favore delgi stessi

Consigli di Aiuto Sociale.

Nell 'anno 1990 sono stati erogati fondi per lire

60.500.000 in c/ residui e L. 39.500.000 in c/competenza

a favore del C.A.S. di Palermo ~Regione a Statuto Speciale

Sicilia~; ciò è avvenuto in quanto, di fatto, tale Regione

non ha ancora operato il trasferimento delle suddette compe~

tenze in materia di assistenza e beneficienza non essendo

state approvare le norme di attuazione della legge.

ASSISTENZA E MANTENIMENTO DETENUTI TOSSICODIPENDENTI PRESSO

COMUNITA' TERAPEUTICHE

Capitolo 2206

Particolare attenzione è stata volta alla soluzione

del problema attinente al servizio del mantenimento dei

detenuti tossicodipendenti agli arresti domiciliari presso

Comunità Terapeutiche, problema che tuttora è oggetto di

studio e di analisi.

Poichè i vari provvedimenti adottati da questa

Amministrazione sono stati oggetto di rilievo da parte

della Corte dei Conti, di tale delicato argomento sono

stati interessati gli organi competenti per le opportune

valutazioni di carattere politico e per le eventuali inizia~

tive da assumere affinchè venga posto rimedio sia alla

situazione di sostanziale iniquità ed obiettiva difficoltà
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finanziaria in cui molte Comunità Terapeutiche versano,

sia alla difficile posizione in cui viene a trovarsi l'Ammi~

nistrazione Penitenziaria in tale situazione.

INTERESSE SUL PECULIO DEI DETENUTI (CAP. 2209)

Su tale capitolo, nell'anno 1990, sono stati

effettuati pagamenti per complessive L. 897.45Ò.000 per

la corresponsione degli interessi legali sul peculio dei

detenuti e dègli internati.
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TABELLA
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Lo stato di preV1Slone del Ministero degli Affari Esteri per

l'anno 1990, approvato con Legge 27.12.89 n. 409, revoca .le seguenti

previsioni iniziali:

Parte Corrente (Competenza) Lit. 2.242.382.335.000=

Parte Capitale,(Competenza) Lit~ 8.060.000.000=

Lit. 2.250.382.335.000=

Nel corso dell'esercizio, alle predette previsioni sono
state apportate variazioni comportanti un aumento (in termini di
competenza) di Lit. 1.621.509.607.000 per le spese correnti e di
Lit.156.000.000 per le spese in conto éapitale.

Lè previsioni, pertanto, si sono così modificate:

Parte Corrente (Competenza) Lit. 3.863.891.942.000=

Parte Capitale (Competenza) Lit. 8.156.000.000=

Lit. 3.e72.047.942.000=

33. ~ I Volume -Tomo II/I - Consuntivo.
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C A T E GOR I-A Q U A R T A
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

6~£~9~~~!~~~I~Q~~ê~g~~~!~~É~~~~É~B~~~!~~~1

CAPITOLO 1108

Nell'impiego dello stanziamento di bilancio, pari a L. 11 miliardi e

215.785.000 si evidenziano i sottoindicati interventi di manutenzione

straordinaria:

1) rifacimento impianto elettrico di
tutto l'immobile demaniale 20 stral~
cio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L . 4.100.000.000

2) spese per semestre di Presidenza rta~
lianaCEE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ." 1. 820.000.000

3) moquette, rivestimenti e arredi vari
Gabinetto On.le Ministro, Segreterie
Particolari e Sottosegretari " 1. 800.000.000

4) opere di trasfoDmazione ambienti per

creare nuovi uffici in relazione al~
le accresciute esigenze per aumento
del personale " 860.000.000

5) lavori di bonifica per recupero_lo~

cali da adibire ad archivio di de~
posito. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

"
340.000.000

6) imperrneabilizzazione ultima parte

del tetto o " 250.000.000

7) rifacimento alcuni bagni fatiscenti..." 250.000.000

8) completamento soppalcatura rOpiano " 140.000.000

9) lavori di sicurezza Ufficio Nato " 120.000.000
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Cap. 1109/90 "Spese postati e telegrafiche"

Nel corso dell'esercizio finanziario 1990 la gestione del
Capitolo 1109 ha ~resentato le consuete difficoltà, derivanti dal
notevolissimo ritardo con il quale pervengono all'Ufficio scrivente le
fatture relative ai telegrammi ed alle conversazioni telex, da liquidare
in favore della Direziopne Provinciale delle PP.TT..

In particolare, lo stanziamento iniziale di Lit.
6.000.000.000 è risultato comprensivo della somma di Lit.200.000.000 per
spese connesse con l'anagrafe consolare ed il censim~nto degli italiani
all'estero e di Lit. 1.000.000.000 assegnata per spese relative alla
Presidenza italiana alla C.E.E.. Al riguardo si precisa che lo
stanziamento di Lit. 200.000.000 per l'anagrafe consolaré è stato
interamente trasportato all'esercizio 1991 avvalendosi della facoltà
cncessa dall'art. 19 delLa Legge 470/88 mentre sullo stanziamento di
Lit. 1.000.000.000 sono stati disposti mandati per yn totaLe di
Lit.40.382.450 e La restante somma di Lit~ 959.617.550 è stata
trasportata aLL'esercizio finanziado 1991 ai. sensi delLa Legge n. 208
deL 5.6.84.

Per quanto riguarda Le ordinarie spese di gestione deL
CapitoLo, si fa presente che aL 31.12.90 sono risultati disposti mandati
in conto competenza per un totaLe di Lit.1.489.280.000 a fronte di
residui accertati neLLa misura di Lit. 596.670.127 La restante somma
si riferisce a ad impegni assunti all'inizio dell'anno a seguito della
sottoscrizione di convenzioni con l'ltalcabLe . la S.I.P..
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Capitoli di bilancio amministrati dall'Ufficio RSP:
1120, 1122, 1132 e 1138 (esercizio finanziario 1990
consuntivo/ gestione 1991)

Ç.à..P.i.tQJ.Q~..l...1XQ: Spese per la stampa ed allestimento di
pubblicazioni, l'acquisto, traspoito e manutenzione 'di
macchine e materiali anche di consumo occorrenti .per il
funzionamento della 'Tipografia Riservata e Centro
Fotorotolitografico.

Esercizio finanziario 1990

Nel 1990 la Tipografia riservata ha sospeso per la
quasi totalità la propria attività. in, conseguenza di
necessari lavori di ristrutturazione murale ed elettrica.

La transitoria riduzione dell~ lavoraiioni della
Tipografia Riservata 5010 parzialmente compensata
dall'operatività, anch'essa temporaneamente limitata, del
Centro Fotorotolitografico ~ ha comportando la necessità di
atfidare parte dei lavori di stamp~ all'Istituto
Poligrafico dello Stato.

Le altre spese hanno riguardato soprattutto materiale
di consumo e piccole forniture, nonché contratti per
manutenzioni macchinari. Data la riduzione dell'att"ività,
la fornitura di materiali è ~tata contenuta allo stretto
indispensabile.

.

'Non vi sono state economia di bilancio significative
sulla competenza.

L'avanzo di cassa é imputabile al ritardo con CUI
fdtq.1re relative anche a due e5el"cizi precedenti vengono
trasmesse dall'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato.

Ç.:gP.it,91Q...ll.;f;?: Spese per attività äi stl1dio c
proYldwma:.done, per il lioldllJdllìentoe 1...J risLluLLurazlulle
lh:~q l i a lcld v i cen tra 1 i del Nud ~:d /dro e 'pe r'l cl pl epa Id z i UIJc:
e pubblicdzione di studi, iudici di .:llddviu ~ c.foC WIlt::Ul ¡

mediante utilizzo anc/Je di esperti e la coll...il.lol'azioLJt:: dl
UniversJtJ, !~ti e lstituti svec¡alizzdt~.

EHercizio finanziaI'io 19YO

COUlt.: già dvvenutd~ in precedenza, per l' ¿¿Imo 1')')U
l'Aullllillistrù;¿iune degli "t:::>teri tld 5volLo dttivJta di btud.lO
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~ ricerca, dvvalendosi anche di esperti ed enti esterni
altamente. qualiticati retribuiti sul capitolo 1122 di
questo Ministe¡-o. Una significativa, integrazione del
capitolo rispetto alla dotdziun~ iniziale (in sede ÇJ.i
assestameIlto), ha permesso di aumentare 'il numero di atudi
finanziati, e conseguent~mente di accogliere in toto le
t:ichieste delle Dir~zioni g~llel:ali eservizi del Ministero.

Di particolare importanza è stata la convenzione
stipulata con la Ditta 1SMO, per il completamento della
ricerca socio~orgdni~zativd propedeutica alla
individuazione, da parte dell'Amministrazione, dei carichi
di lavoro di cui alla legge ¿bb del 1987.

Si è provveduto inoltre alle pubblicazioni ~i alcuni
studi attidandone la, stampa all'Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato.

La particolare struttura del capitolo, sul quale
vengono principalmente imputate spese per convenzioni a
cadenza annuale, comport.a tisiologicamen.te una mole di
residui, quasi pari agli impegni dell'anno, cbevèngono
liquidati nell'esercizio successivo.

Gli impegni assunti sono stati: 31 per conven~ioni con
esperti ed enti esterni; 2 per contratti con il PoligraficQ
e Zecca dello Stato.

.

Non vi sono state econumie di bilancio significative
rispetto alla competenza.

J/ilj2.i..t.Q.J.Q J...,Li.2: , Spe::ie P€:.( 1a st ilmpa, l'a cqu i $ t6 e 1 il
diffusione di pubblicazioni. Spese per il funzionamento del
Servizio Storico e Documentazio6e.

Esercizio linanz~ario 19YU

Come nei precedenti anni si é provveduto a dotare gll
Utfici del Ministero di pubb1i(;dZioni necessat'íe e atte a
facilitare lo svolgimento d~l lavoro nonchè a rinnovare
tutti gli abbonamenti in curso oltrichè sottoscriverne di
HUOV i .

Le ~pese per l'~rnerotecd
li d Il Il o n cl l u l,;.I 11I1E:: n t e ~ :itiorb i t o

dotdzionc dell'anno, pUt
all'es:Jenziale.

Non vi sono state
sulla competenza~

.

1 n:!:Sidui detenninati!:Si al Jl.12.IY~U SOHO !:Soprattutto
imputabili al fatto che alcuui impeyui ~i ~OHO POtutl
con(;Ictizza.re solo n~lld seconda met~ dell'es~Lclzio, V~L

la. nota l11nitdzionc degl!" impegni nel prlillò S~lHc:.-,lrepObla.,

~ Id UiLlioteciJ. d~l Mlnlsteru
lUla rilêvdute "LLlllche" della.

limi tcim1u ~}11 dCqUÌ:.;t i

sigpill.Cdllve ecol1omi~ Ill. bil<Jf1<.:10
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in sede di indirizzo e coordinamento, dalla Pretiidenza del
Consiglio d~i Ministri.

.çgp. iJ QI.Q ~...1.:l..JJl: Spese per
dell'Archivio Storico Diploffldtico.

~tiercizio finanziario lY9U

il tunzionamento

Sono stati acquistati r~pertori, strumenti e volumi di
int~resse storico.

SI sono r~gistrate economie di
competenza dell'anno, dovut~ dI ritardo
preventivi di sp~sa per pubblicazioni
pervenuti all'ufficio scrivenl~.

bilancio
con cui
straniere

suIld
molti
sono
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OAPITOLO 1113

Tale capitolo costituisce il principale sostegno alle at

tività di istituto del Ffinistero nel settore stampa e informazione

in qUW1to su di esso gravano le spese per abbonamenti alle Agenzie

di staIilpaitaliane ed estere, per abbonamenti ed acquisto di gior~

nali e pubblicazioni per il Ministero e per le sedi all'estero, per

l'acquisto, il noleggio e la manutenzione di apparecchiature per- il

Servizio Stampa dj;Ü Ministero e delle Rappresentanzeall'estero,

per le visite di giornali strwÜeri in Italia e per traduzioni.

Su detto capitolo è stata stanziata nel 1990 la somma di

£. 1.900.000.000.

Tale stanziamento ha.collsentito,da una parte, di far

fronte alle spese derivanti dalle esigenze del Servizio, e dall'al

tra di soddisfare lé esigenze prioritarie delle sedi all'estero.

In questo ultimo caso, illlaparte dei suddetti finanziamenti è st~

ta destinata alla sottoscrizione di nuovi abbonamenti ad Agenzie

di informazione internazionali in favore di alcune Rappresentanze

dotate di insufficiente supporto informativo.

E' stato anche possibile dotare alcuni Uffici del F~nist~

ra di apparecchiature telpress.

Infine, allo scopo di soddisfare almeno in parte le num~

rose rtchieste delle sedi all'estero, è stato fornito un certo quan

titativo di libri, pubblicazioni e materiale informativd sulla real

tà economica, politica e sociale dell'Italia.
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CAPITOLO 1114 (spese obbligatorie)

Tale capitolo è destinato a spese per la diffusione di

notizie italiane attraverso agenzie italiane di informazione con

rete di servizi esteri su piano mondiale.

La cifra complessivamente assegnata ha consentito a'

questo Servizio di far fronte agli oneri derivanti dalle Conveg

zioni in essere con l'Agenzia ANSA e con l'Agenzia.,lPg ~ Inter

Press Service.
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CAPITOLO 1139

NeL corso deLL'esercizio finanziario 1990 iL CapitoLo 1139, iniziaL~

mente soppresso, è stato reistituito con provvedimento deL Ministero deL

Tesoro aL fine di consentire iL pagamento in conto residui 1989 di due fa!

ture in favore deLLa Direzione ProvinciaLe deLLe Poste e TeLecomunicazioni

di Roma, per un totaLe di Lit. 31.100.000, reLative a prestazioni e servi~

Z1 per due posti teLex utiLizzati daL M.A.E. in occasione deLLe eLezioni

deL Parlamento Europeo deL 1989.

AL riguardo, peraLtro, detto pagamento è risuLtato di fatto impossi~

bile, poiehè a causa di un disguido la reistituzione deL Capitolo non è

sta~accompagnata daLLa necessaria assegnazione di cassa.

ALLa Luce di quanto precede, si è già provveduto, neL corso dei

primi mesi deL 1991, ad interessare iL Ministero deL Tesoro per iL rinno~

va deLLa procedura di reistituzione deL CapitoLo per gLi scopi predetti.
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Con lo stanziamento di L. 2.000.000.000 sul cap. 1141
per l'anno finanziario 1990 il Ministero Affari Esteri ha
provveduto all'organizzazione ed al funzionamento dei
servizi sociali di mensa, asilo nido, e di assistenza
estiva ai figli del personale in servizio (Baby Parking).

In particolare, riguardo al servizio mensa e
tenendo conto del; sempre maggior affermarsi d~ll'orario di
lavoro su cinque giorni lavorativi ~ si è registrato un più
che sensibile aumento àell'affluenza di utenti rispetto
all'anno precedente. per cui si è resa indispensabile una
rigida economia di gestione, già segnalata peraltro lo'
scorso anno, non più ripetibile in futuro.

Nel corso del 1990 risultano erogati circa 132.000
pasti.

L'asilo nido ha p~rme5SO di fronteggiare le eSlgenze
di circa 84 bambini di età compresa tra i tre mesi ed i tre
anni. registrando liste di attesa non esaurite e
dimostrando ancora una volta, nei risultati concreti, la
bontà delle norme che prevedono iniziative de1 genere sui
luoghi di lavoro.

Infine, per i figli di dipendenti in età compresa tra
i tre ed i dodici anni, è stato inoltre organizzato il
servizio di ~séièten~a estivi all'infanzia (BabyParkinq)
con un'utenza superiore ~ll~ 400 unitd.

In sostanza, l'attivazione di
interesse collettivo ha confermato la
alle finalitj ~revistc con innegabile
livello di efficienza e'pr~duttivitd d~l

tali servizi di
propria rispondenza
L~neficio 0e~ Il

])c;l":.:;on,;;¡lt.

p ~ r q u <.J.nto concenil; l 1 c a p . l"2 S l. l il P r"~ v l S J. l) Ü ~ l I<

bilallcio ha permesso aj lnterVerl1[(; ]1"1 t",,\lVL~ ài ililiJiL;Y¿¡'i.¡

e personale ¿¡ ripo:;;o, o 101."1/' [¿¡milieU"i, ¿¡tt~..:tV~1.50
l'eroqazione di sWjsidi ~)tracH(Ìil¡,i(i, rd¡ll.l,ìri~)()

condizionati d.:li mOc1c:Jti liilliLi d~llu stari;<;l",.I,~llt(¡
(L.57.000.000).
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B~Y~~~B~!~£~8~~~~g~£~Q~~~Q~A

R A P P~R E i E N T A N Z E A L L'E S T E R O
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

C A T E GOR l A S E C O ~ D A
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

P E R' S O N A L E I N S E R V l Z l O
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

capitolo 1503 (indennita' di servizi~,

Sulla base degli accertamenti effettuati risulta che il
capitolo in parola si e' chiuso riel 1990 con una economia in
conio competenza di Lit. 4.415.811.965 (cui va aggiunta la ~iserva
oròinäria di Lit. 5.000.000.000 nonché la riserva~'di Lit.
15.000.000.000 che era stata destinata dalla' Commissione
Perma~~ente di Finanziamento per l'applicazione ~ poi differita al

1.1.1991 ~ . d,el D.P.R. recante la modifica delle corrispondenze
posti~qualifiche all'estero del personale delre qualifiche
funzionaI i) ed in conto cassa di Lit. 5.470.216.948 (cui pure
vanno aggiunte le consistenze di riserva).

.

Tale economia, (che escI udendo la riserva rappresenta
appena l'l,Il per cento dello stanziamento accordato in conto
competenza) é da imputarsi principalmente al ridotto numero di
presenze all'estero rispetto a quelle previste in sede QI
previslon~ di spesa per il 1990 del capitolo in parola. Infatti,
c~l~ggia' avvenuto negli anni passati, la nuova normativa, che
pr&vede una procedura per i trasferimenti all'estero piu'
complessa rispetto alla precedente, non ha consentito
all'Amministrazione di completare il potenziamento, della rete
diplomatico~consolare ~secondo le previsioni.
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~~~~!~g~~~Q~B~!~8~~Y~Y~8~H~!~8~

A~~~g~Y~!~â~!~Q~~ê~g~U~!~~g~~â~g~B~~~!~~~!

CAPITOLO 1572

Allo stanziamento previsto in bilancio per il 1990
~ pa~

ri a Lit. 30 miliardi ~ sono state imputate spese per:

~ Fitto sedi diplomatiche e consolari
alli estero Lit. 11.070.000.000

~ Fitto alloggi ex art. 84 D.P.R. 18/67 Il 9.939.000.000

~ Fitto alloggi ex art. 177 D.P.R. 18/67 Il 5.354.000.000

Oneri accessori al fitto, tasse, impo~
. ste e contributi vari delle sedi in
regime di locazione

Il 3.637.000.000
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CAPITOLO 1573

Nel1-990 lo stanzia mento del capitolo 1573 iscritto nello
. ."

~

stato di previsione della spesa di questo Ministero, è ammontat.o a

,34~5 mi l j. ar did i l i re, da" d e s t i n a r s i a II a ma n u t e n z i o n e ed Óf"!~ r i

accessori dell'e' sedi.èiiploma~iche è consol.ari e degli al.tried;f.i~
. .

é i a II ' e st e rod; p r op rie' t à de II o S t a t o a rnmi n i s t r a t i d a l . f'ii n i s t e r o

degli Affari Esteri.

Una guota di detto ~t~nziamento, pari a 10 miliardi, è sta~
, e o men e l[ 9 scorso e s e re, z, o ~

t a d e vol u t à7'i"g l i i n t e r ven t; d i s i c u re.z za, i v i c o mp r e s e l e s p e s e p er

la sorveglianza dei suddetti immobili, all'acqui~+n ed alla spedi~

zione di mobili di sicurezza.

Il restante stanziamento,p~ri a 24,5milia~di, è stato de~

stinato alla copertura dell~ spese ¿onnes~e' a:
~ manutenzionè ordinaria e straordinaria delle sedi all'estero di

proprietà.

~'acquisto mobili.
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Cap. 1574 "Spese di funzionamento degLi Uffici aLL'estero"

Lo stanziamento deL Cap. 1574 per L'esercizio finanziario
1990 è risuLtato superiore a queLLo deLL'anno precedente a causa dei
maggiori costi di gestione segnaLati daLLe Rappresentanze dipLomatiche e
dagLi Uffici consoLari aLL'estero e deL conseguente aumento deLLe
assegnazioni annuaLi disposte in favore deLLe stesse. Infatti ,Le
richieste dcLLe sedi aLL'estero 'sono Lievitate rispetto a queLLe
deLL'anno precedente a causa deLL'incremento dei costi dei beni e
servizi interessati~ in particoLare queLLi deLLe tariffe postaLi,
teLefoniche e postaLi, dei materiaLi di canceLLeria e queLLi derivanti
dai contratti di puLizìa. AL riguardo va inoLt~e aggiunto che dettI:'
stanziame~to, accordato neLLa misura di Lit. 24.500.000.000, comprende
La somma di Lit. 1.200.000.000 assegnata suL Cap. 1574 ai sensi deLLa
Legge n. 470 deL 27.10.88 per Le esigenze connesse con L'anag¡-afe
consoLare ed iL censimento degLi itaLiani aLL'estero.

ALLa Luce di quanto sopra, e .nonostante i rigidi criteri ci
economia adottati daL (o 'scrivente neLLa ripartizione deLLe risorse
disponibiLi, Lo stanziamento in paroLa si è riveLato insufficiente per
soddisfare integraLmente Le richieste pervenute: è risuLtato perciò
necessario. utiLizzare La somma di Lit. 600.000.000, costituente parte
deLLo stanziamento 1989 accordato suL CapitoLo per Le spese connesse con
L'anagrafe consoLare e trasportato aLL'esercizio finanziario 1990 ai
sensi deLL'art. 19 deLLa citata Legge 470/88, e richiedere una congrua
integrazione in sede di assestamento di bi Lancio: taLe integrazione è
stata poi accordata, in termini di cassa, neLLa misura di Lit
600.000.000.

Ent rambe Le somme predette sono state
utiLizzate per fare fronte aLLe numerosissime ed ingenti
finanziamento integrativo pervenute daLLe sedi aLL'estero,
sono state soddisfatte soLtanto in parte.

L'ammontare compLessivo deLLe somme impegnate a fine anno, e
che si prevede di utiLizzare neL corso deLL'esercizio firanziario 1991,
è di Lit. 105.104.122 per finanziamenti da disporre in conto residui in
favore di Rappresentanze dipLomatiche ed Uffici consoLari aLL'estero e
di Lit. 50.830.850 per spese da sostenere in ItaLia direttamente
daLL'Ufficio scrivente.

compLetamente
ri chieste di
che peraLtro

34. ~ I Volume -Tomo II/I - COIIs,mlh'o.
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CAPITOLO 1575

lostaniia~ento previsto in bilancio, pari a 3 miliardi,

è stato utilizzato sulla base della seguent~. articolazione di

spesa:

~ acquisto.espedizion'e autovetture protette (Lit. 260'.000";'000)

~. rinnovo parco veicoli delle"sedi all'estero (Li~. 1.492.t85.000)

~ spe,se funzionamento veicoli sedi all'estero (Lit-"'1..247.815.000=

ivi c~mprese quelle dt as~icura~ione).

E'da sott~lineare.che~l~ yoc~di"spesa per ultimo citata

non comprende l'on~re relat1voall'acquis~o ~i ¿arburante che, a

p~r~iredal 1985, viene 'imputato ai fondi del capitolo 1574.
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C"P. 1578 ~ COIIIRIBUTI PER SPESE D'UFFICIO EOOI R"PPRESENTANlA AI

TITOLARI DEGLI UFFICI COUSOLARI DI 21\ CATEGORII\

fiel cor'so del 'fno la gestioflf! d~1 C"p. 1578 è stata resa difficile da

lunghi tempi di registrazione dei decr-eti su é1lcuni dei quali gli Organi di

controllo hanuo formulat<i rilie"i, df!tf'l-rnilli1l1do notevole ritardo nell'acr.re~

dilamellto dei f('lIdi, ritardo che Spf!SSO IJ;) CAllsalo rimostranze da part" degli

illtr. ress a ti.-

1..0 stan,7.iamenI.O ~lIl capitolo per' li allllo fill~lIzii)rio 1990 è stato di Lit.

2.7l1l1.UUU.UUU. SOliO stati ero q;1ti Lit. 2.MU.183.31.0 e impegnati a finp. anno

LiT. 59.8'6.66U
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Cap. 1579/90 "Spese eventuaLi aLL'estero"

IL CapitoLo 1579, come noto, prevede una serie di spese per Lo

plU occasionaLi, e quindi non suscettibiLi di programmazione, a cui si

affiancan~ aLtre di caratttere ricorrente e pertanto taLi da poter es~

sere previste con un ragionavoLe grado di approssimazione.

NeL corso deLL'esercizio finanziario 1990 L'ammontare compLessi~

vo~ accordato ( Lit. 240.000.000 comprensive deLLa somma di Lit. 40.000.

obo di assegnazione integrativa disposta daL Ministero deL Tesoro in se

dedi assestamento di biLancio) è risuLtato sufficiente per L'integraLe

accogLimento deLLe richieste pervenute dagLi Uffici aLL'estero
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CAPITOLO 1581

Tale capitolo è destinato a spese per:

~ acqUisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni locali per

uso escl~~~vo del servizio all'estero;

~ materiale e pubblicazioni per le biblioteche all'estero.

Lo stanziamento di bilancio per il 1990 è stato di li~

re 330.000.000, uguale a quello assegnato nell'esercizio prece~

dente. Con l'importo assegnato si è cercato di soddisfare le esig

g~~ze informative di ben 2)0 sedi tra Rappresentanze diplomatiche,
. .

Consolati Generali e Consolati di I Categoria. Tali Sedi richiedQ

no, infatti, i fina.nziamentisu tale capitolo per disporre di un

repertorio essenziale della stampa locale, che è evidentemente un

irrinunciabile strumento di lavoro e che le Rappresentanze in pa

rala devono istituzionalmente seguire.

La cifra stanziata, che.è risultata comunque insufficien

te a soddisfare le necessità complessive delle sedi anzidette, ha

permesso di concedere ridotti finro1ziamenti anche ad alcuni Vice

Consolati ed Agenzie Consolari. Nella generalità dei casi, peral~

tra, i fondi a disposizione han..~o consentito di fina.Y}ziaresolo

l'acquisto di un limitato numero di giornali, riviste ed altre

pubblicazioni da p~te delle Ambasciate, Rappresentanze Perma.Y}eg

ti e Consolati di I Categoria.

Anche le numerose richieste per l'aggiornamento delle bi

blioteche. e del materiale di consultazione ~ strumenti indispensa

bili per il buon funzionamento delle sedi ~h~Lno potutò essere ac

colte in misura solamente ridotta.



AITI PARLAMENTARI ~ 534 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Cap. 1582/90 "Spese per consulenti legali, sanitari e tecnici"

Anche néL corso dell'esercizio finanziario 1990 lo stanziamento asse~

gnato sul Capitolo 1582 è stato in massima parte utilizzato per far fronte
c

ad esigenze connesse con consulenze a carattere continuativo. Tali consulen~

ze, nel t'ambito delle quali peso preponderante hanno assunto le consulenze

legali (56% dell'intero importo ), hanno inciso nella misura dell'84% del~

l'ammontare globale.

Per quanto riguarda le consulenzé occasionali, il ~2% dello stanzia~

mento ha coperto consulenze legali, mentre il restante 4% è stato, utiliz~

zata per fare fronte agli oneri derivanti da consulenze tecniche.

Le consulenze sanitarie hanno invece avuto tutte carattere continua~

ti va, comportando una spesa pari al 10% dello stanziamento complessivo.

A fine esercizio si sono registrate giacenze residuali per l'importo

di Lit. 31.000.000: tale somma somma sarà oggetto di finanzia~enti nel cor~

so del 1991, poichè non è stato possibile completare in tempo utile l'iter

di finanziamento relativo ad una serie di consuJehze pre~iamente autorizza~

te.
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Il 1.200.000.000 stanziato sul Capitolo 2041 per l '.aerch:io .f'inan

ziario 199o 6 atato coal ripartito

l) FlNANZIAllElft'IALLE RAPPRBSElftAllZE I~ALIAIŒ

ALL' ESTERO PER LE SPESE DA SOSt'QK8E IK LOCO.. L.

2) SPESE DELLA D.G.A.E.:

~ Canc.ll.ria "

~ Abbonaaenti . Pubblicazioni "
~ Mobili e Macchine (lIin. F01Wichell.'..........

~ Convenzione I.S.D.E.E "

3) SPESE EFFETTUA~E IN I~ALIA PER COfft'O DELLE

RAPPRESEN'fANZE I~ALIANE ALL'EBURO:

~Spese di spedizion "
~Can.ell.ria "
~Abbooa.enti "

~Pubblicazioni "
~Moblli e Macchine "

~O~ALE

IN KCOII<*IA

S~AII%I.AIIDft'O

687.667.000

5.578.550

79.762.300

138.800.000

81.634.000

18.950.615

A.230.950

96"355.300

86.531.050

297.500

L. 1.199.807.265

" 192.735

L. 1. 200.000.000

==



ATTI PARLAMENTARI ~ 536 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

B~~~ê~B~!~£~8~~3~~~8~B~I~8~

B~g~b~8~I~!~Q~~~!~~£~~~b~I~~~B~8~b~!~~£~Q~tl~~b~~g~â~I~g~B~Q

Nel 1990, sotto presidenza i rlandese ed italiana, i l
Consiglio dei Ministr'i della Cultura delle Comunità Europee ha
concentrato la sUa attenzione sulla questione dellaregolainentazione
della circolazione dei beni culturali dopo l'abolizione delle frontiere
interne il 10'gennaio 1993.

\

Nelle diverse Riunioni Formali ed Informali dei Ministri è
stata confermata l'esigenza di re peri re meccanismi idonei a gatantire la
tutela del patrimonio artistico una volta venute meno le procedure
attualmente vigenti alle frontiere intracomunitarie. L'obiettivo è
quello di raggiungere un'intesa sui principi fondamentali' cui ispirare
una esauriente ed articolata normativa comunitaria in materia.

Tra i risultati acquisiti alla fine del 1990, in occasione
del Consiglio Formale dei Ministri della Cultura del 19 novembre, si può
annoverare la decisione di dare vita ad un siste~a permanente di scambio
di valutazioni e di esperienze, nonchè l'impegno ad accelerare lo studio
di alcune problema ti che' (quali la restituzione degli oggetti artistici
illecitamente esportati e Le misure da adottare aLLe frontiere esterne
alLa Comunità) su cui si è focalizzato il confronto tecnico durante il
semestre di presidenza itaLiana.

E' doveroso segnalare che permangono comunque significativi
nodi da sciogliere tra cui queLlo dell'interpretazi'bne dell'art.36 del
Trattato ~ che consente agl i Stat i Membri misure di protezione del
patrimonio culturale in deroga al principio della libera circolazione ~

della definizione di patrimonio culturale, e della tipologia delle forme
comuni di controllo da adottare alle frontiere esterne dal 1993.

Il Consiglio dei Ministri della Cultura del 19 novembre ha
anche deliberato in materia di. formazione professionale nel settore
culturale, prevedendo il lancio di azioni sperimentali per la formaz1one
di traduttori e di operatori del restauro e della conservazione, azioni
che potrebbero preludere ad intese ed a proposte di collaborazione con i
paesi ~ell'Est europeo.

Il Consiglio non ha quindi trascurato il tema
dell'audiovisivo, in particolare in relazione ai riflessi culturali
della definizione del programma Media 1991~1995 (che mira a promuovere
lo sviluppo dell'industria audiovisiva europea), ed ai collegämenti tra
questo programma comunitario e' l'Eureka audiovisivo.

.Lo stesso Consiglio del 19 novembre ha infine preso in esame
il problema dell'inclusione del setto~e cultura nel Trattato CEE.

L'Italia si è pronunciata a favore dell'inclusione nel Trattato di uno
specifico articolo che consenta alla Comunità di affrontare e gestire la

cultura con un'ottica non esclusivamente mercantile. Il tema è .stato
incluso all'ordine del giorno della Conferenza Inter~overnativa a
seguito delle decisioni in tal senso 'prese al Consiglio Europeo del



AlTI PARLAMENTARI ~ 537 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

dicembre 1990.
Per quanto riguarda L'istruzione si segnaLa che neLLa

riunione informa le dei Ministri CEE deLL'Università (tenutasi a Siena il
7 e 8 novembre) è stata confermata LI esigenza di rafforzare i programmi
comunitari, e in particolare il programma Erasmus, in ragione
dell'importanza fondamentale delLa Comunità per La promozione degLi
scambi interuniversitari.

Un vasto accordo si è manifestato sul l I importanza di
migliorare le informazioni rese disponibili agli studenti sulle
prospettive di impiego e sui corsi esistenti negli Stati Membri: in taLe
ottica si è auspicato il migLioramento ed il pieno sfruttamento delLa
rete Eurydice.

Si è pure proceduto ad uno scambio
suLL'opportunità di includere nel Trattato CEE

dell'istruzione superiore, pur nel rispetto del
sussidiarietà deLle azioni comunitarie rispetto
nazionali.

di opinioni
i l settore

princlplo di
aLLe poLitiche

Il problema ha connotazioni plU ampie, in quanto investe la
più generale esigenza di una politica educativa europea che stimoli lo
sviluppo integrato dei diversi sistemi ,scolastici ed introduca
neLL'insegnamento concezioni tecniche plU ~oderne ed efficaci. Nel
silenzio del Trattato e quindi in mancanza di una'base giuridica certa,
la Comunità ha dovuto finora far ricorso a strumenti indi retti per
promuovere una propria azione incentrata su una serie di settori chiave.

La prossima apertura deL Mercato Unico impone, peraltro, di
imprimere nuovo impuLso aLLa cooperazione comunitaria neL vital~ settore

deLL'istruziòne quaLe fattore essenziale sul piano deLL'integrazione
europea. Anche questo tema è stato incluso aLL'ordine del giorno della
Conferenza Intergovernativa a seguito delLe decisioni in tal senso prese
aL ConsigLio Europeo del dicembre 1990.

Il Consiglio formale dei Ministri, deLL'Istruzione del 6
dicembre ha permesso di compiere quaLche progresso suL piano della
cooperazione comunitaria in materia di vaLutazione dei diversi sistemi
scolastici, della formazione di tecnici nella fascia medio alta
dell'istruzione, delLa revisione dei sistemi attuali di informazione, e
di documentazione e di prevenzione scolastica del fenomeno della
tossicodipendenza.

A tale uLtimo riguardo è stata discussa una nota della
presidenza italiana suL ruolo dell'educazione nella lotta antidroga che,
muovendo dai principi gla enunciati nella risoluzione del 1988
sull'educazione alla salute nelLe scuole, auspica L'intensificazione
deLle varie iniziative a livello degli Stati Membri e della Comun~tà.

Nel corso del 1990 sono inoltre proseguiti i Lavori per la
preparazione della Direttiva per un secondo sistema generale di
riconoscimento dei diplomi di formazione professionale, che andrà ad
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integrare la Direttiva 89/48/CEE.
Nel quadro del pi ano di aiut i comunitari ai ,paesi

dell'Europa centrale ed orientale il Consiglio dei Ministri della
Comuni tà Europea ra adottato il programma "TE/'!lPUS".

TEMPUS <Programma Transeuropeo di Mobi l ità per gl i Studi
Universitari) intende migliorare la quàlità dell'istruzione superiore
nei paesi dell'Europa centrale ed orientale ed incoraggiare la
cooperazione tra questi e le università europee attraverso scambi e
progetti comuni.

Il 9 novembre scorso si è svolta a Roma, sotto la Presidenza
italiana, una riunione informaLe dei Ministri competenti per la Gioventù
dei Paesi CEE.

Durante tale riunione i Ministri ed' il Commissario CEE
competente hanno principalmente discusso il Memorandum ~ presentato nel

mese di ottobre dalla Commissione al ConsigLio ed al Parlamento Europeo
~ avente per tema "I giovani nella Comunità Europea". Tale Memorandum
contiene una "serie di idee" circa l'azione che la Comunità, in maniera
compLementare rispetto alle iniziative degli Stati membri, potrebbe
svolgere nei confronti della gioventù.

In particolare, la necessità di un coordinamento tra
servizi dei vari Paesi responsabiLi per la gioventù; L'opportunità di
sostenere la creatività giovanile; l'incentivazione della mobilità
giovanile, non solo all'interno della CEE, ma ancne nei confronti dei
Paesi deLL'Europa Centrale ed Orient~Le; infine, la necessità di un
maggiore coordinamento delle attività deLLa CEE e deL Consiglio d'Europa
neL settore della gioventù.

* * *

Nel corso del 1990 sono stati
Culturali triennali di esecuzione, venuti
seguenti Paesi: Cecoslovacchia ~ -Cipro

Norvegia ~ Polonia ~ PortogaLLo ,~ Romania
U.R.S.S..

rinnovati

a scadenza,
Lussemburgo

Senegal

i Protocolli
relativi ai

Marocco
Ungheria

Ha avuto altresì Luogo l'incontro
Commissione Consultiva CuLturaLe tra Italia
coLLaborazione tra i due Paesi con particolare
svizzera, ai Cantoni Ticino e dei Grigioni.

Nello stesso anno sono stati firmati quattro nuovi Accordi
Culturali, rispettivamente con MaLaysia, Singapore, Venezuela e Vietnam,
che sono ora in attesa della necessaria ratifica parlamentare prima di
poter essere applicati attraverso La concLusione di Protocolli esecutivi
a carattere triennale.

annua Le previ sto da lla
e Svizzera, per la

riguardo, per la parte
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Inoltre, è stata fi rmata con i l Bangladesh una "lettera di
intenti", che costituisce il prologo alla prossima conclusione di un
Accordo Culturale con quel Paese. Del resto altri Accordi del genere
sono in fase di preparazione (con Ci le, Sri Lanka, Albania e Kuwait)
mentre si sta negQziando con la Svezia, tradizionalmente non proclive a
tale tipo di Accordi, per concluderne uno col nostro Paese.

Riceve altresì regolare applicazione il Memorandum del
15/12/1975 con gli Stati Uniti, attraverso l'attività della cosiddetta
"Commissione Fulbright", che consente a borsisti italiani di effettuare
corsi di perfezionamento e di ricerca negli USA.

Altri due protocolli scadenti il 2 dicembre 1990 (Danimarca
e Cina) sono stati ricondotti a tutto il 1991 a mezzo di scambi di note.

Di rilievo è l'incremento dato alla cooperazione
interuniversitaria internazionale specie con i Paesi dell'Est, al fine
di contribuire ad un processo di riavvicinamento delle culture con tali
Paesi, favorendo vi s i te di docent i, scambi di student i, e di
ricercatori. Nell'ambito di tale cooperazione si sono svolte circa 200
missioni di studio da parte di personalità della cultura straniere,
previste dai programmi culturali e a condizione di reciprocità.

L'Archeologia costituisce un settore nel quale la presenza
culturale italiana all'estero assume fonda'ment.ale importanza. t'lissioni
italiane sono in vari Paesi, in particolare nell'area Medio Orientale, e
Mediterranea e, d'intesa con la Direzione della Cooperazione, sono stati
erogati sostegni finanziari, nei limiti imposti dal bilancio. A causa
dei noti eventi 'in Medio Oriente, qualche missione'operan~e in zone
belliche ha sospeso la propria attività per ragioni di sicurezza, ma si
è pronti a riprendere le ricerche non appena possibile.

Le istituzioni culturali straniere in Italia, ed in
particolare nella Capitale, offrono una vasta attività culturale alla
cittadinanza italiana organizzando 'convegni, manifestazioni artistiche,
mostre e dando anche la possibi lità di frequentare biblioteche molto
fornite di pubblicazioni dei rispettivi Stati.

Con apposito articolo nella Legge per gli interventi per
Roma Capitale, N. 396 del 15.12.1990 si è inteso far fronte áll'esigenza
di dotare la Ci ttà di Roma di un moderno l i ceo francese che sarà
costruito d'intesa con le Autorità di Parigi e the offrirà la
possibilità di accogliere oltre 2.000 giovani, per prepararli
adeguatamente, con programmi concordat i, ad affrontare i l futuro
contesto europeo.

Altri due edifici saranno testaurati per essere messi a
disposizione di Istituti di Cultura stranieri nella Capitale.

Nel quadro dei provvedimenti volti a favorire il risanamento
di Roma, di particolare importanza è stata la risoluzione deLL 'annoso
problema del corridoio tra S. Pietro e Castel S. Angelo denominato
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"Passetto di Borgo" con appas i to scambi o di note con le Autori tà del la
S. Sede.

Il passaggio stesso potrà ora, a cura delle Autorità
competenti italiane, essere restaurato prontamente anche per ragioni di
sicurezza.

L'attività dipLomatica voLta al recupero delLe opere d'arte
esportate iLLecitamente daLL'ItaLia ha costituito un rilevante impegno,
in collaborazione con iL competente Repôrto dei Carabinieri.

L'operazione più importante avviata a soluzione, è stata
quella del ritrovamento e del recupero di una intera pinacoteca
sottratta a Bettona, in provincia di Perugia, per un valore di decine di
mH i ardi.

Attraverso iL Comitato di Coordinamento, istituito con Legge
3 agosto 1985 nO 411, è stata attivata una concreta coLlaborazione con
la Società Dante Alighieri che con le sue Filiali sparse in tutto il
mondo ha potenziato l'insegnamento deLLa Lingua itaLiana, in particoLare
nell'Est Europeo ed in America Latina. Sono stati promo-ssi corsi di
aggiornamento per insegnanti sia in Italia che all'estero, fornendo
anche adeguati sostegni audiovisivi" d'intesa con La Presidenza deL
ConsigLio.

Non si è trascurato di fronteggiare anche gravi situazioni
come quella verificatasi in Romania: neL mese di mar~o deL 1990 è stato
organizzato,. d' i.ntesa con la Croce Rossa ItaLiana e La Presidenza deL
ConsigLio, un "treno deLla cultura e' della pace" che da Roma ha
raggiunto Bucarest per portare urgenti aiuti, ivi compresi Libri e mezzi
audiovisivi, richiesti daLLa popoLazione per superare anni di chiusura e
di isoLamento cuLturaLe.

La tuteLa deLLe minoranze itaLiane in Istria, prevista dagli
Accordi di Osimo, per la parte culturaLe, viene espLetata attraverso
L'Università Popolare di Trieste, unico Ente accettato dagli Jugoslavi
per tale attività. Per i l 1990 particolare atteñzione è stata rivolta

alLa nostra minoranza in,dipendenza degli avvenimenti in Jugoslavia. E'
stato rilevato un forte aumento di richieste per la frequenza aLLe
scuole italiane in Istria per cui sono stati potenziati gli interventi
che nel corso dell'anno scolastico 91/92 dovranno essere ancora
maggiorati, tenendo presente che la nostra minoranza costituisce un
elemento di forte dinamismo nei rapporti italo~jugoslavi ed in
particolare con Croazia e Slovenia.

Per quanto riguarda in particolare i l settore della
diffusione della lingua e cultura italiana all'estero, si è provveduto
aLL'organizzazione di corsi di aggiornamento per docenti stranieri di
lingua italiana sia in Italia, presso Università o Istituzioni
specializzate, sia all'estero, mediante l'invio presso i nostri Istituti
di Cultura, che fungevano da organizzatori, di docenti di
glottodidattica o di italianistica.
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Sono stati inoltre curati l'acquisto (o il reperimento
presso altri Ministeri ed Enti) e la spedizione di materiale didattico e
di documentazione sull'Italia, in base alle richieste dei nostri
Istituti di Cultura e di Università e scuole straniere. Tra il materiale
suddetto larga parte occupano i sussidi audiovisivi ottenuti dalla RAI
oppure acquistati presso le case di produzione.

E' inoltre proseguito il programma di sostegno delle
traduzioni di opere di autori italiani nelle principali lingue
straniere, mediante la concessione di incentivi agli editori, seconào le
indicazioni che un apposito Comitato, formato di esperti e di
rappresentanti dei Ministeri interessati, ha fornito
all'Amministrazione.

E' stata altresi assicurata la partecipazione a mostre e
fiere internazional i del l ibro, secondo programmi concordati con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri e con il Ministero dei Beni
Culturali, come pure a convegni e seminari di carattere culturale.

E' stata realizzata la pubblicazione di una rassegna stampa
culturale e di un volumetto sui "Corsi di lingua e cultura italiana per
stranieri in Italia" ed è stata curata la diffusione di materiale di
informazione e documentazione sull'Italia~ attinto anche presso altre
Istituzi ani.

IL 1990 ha visto l'approvazione della legge "Riforma degli
Istituti Italiani di Cultura e interventi per la promozione della
cultura e della lingua italiana all'estero", che prevede significative
innovazioni per gli Istituti di Cultura norichè la dotazione di risorse
aggiuntive per l'azione di diffusione della cultura e della lingua
italiana aLL'estero e per l'acquisizione di sedi più adeguate per gli
Istituti stessi.

La novità più significativa di tale legge è costituita dalla
creazione, nell'ambito del Ministero degl, Affari Esteri, di un'area
della promozione culturale e di un ruolo dirigenziale degli esperti
della programmazione culturale all'estero, dai quali verrebbe tratto il
personale da destinare agli Istituti.

Oltre a tale personale, viene prevista la possibilità di
destinare agli Istituti come direttbri un limitato numero di personalità
di elevata competenza e prestigio culturale nonchè, con funzioni di
collaborazione agli 1st i tuti stessi, di persona le dell' Ammini st razione
dello Stato, di Università e di enti pubblici con specifiche competenze.

Con tale riforma si intende da una parte assicurare la
creazione di un corpo professionale di funzionari specializzati da
destinare stabilmente, ~ontrariamente a quanto avviene adesso, agli
Istituti di Cultura ed agli Uffici collegati dell'Amministraiione
Centrale e, dall'altro, assicurare un'osmositra gli stessl Istituti ed
il mondo culturale italiano attraverso una presenza di quest'ultimo, sia
pur limitata, negli Istituti.
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Da segnalare infine che la legge prevede la possibi lità di
nuovi intèrventi nel campo della promozione della lingua e della cultura
italiana all'estero, come la concessione di contributi ad istituzioni
scolastiche ed universitarie straniere per la crèazione ed il
funzionamento di' cattedre di lingua ital iana, con conferimento di "borse
di studio e viaggi di perfezionamento per chi frequenterà tali corsi,
nonchè misure di incentivazione alla divulgazione di opere letterarie e
scientifiche italiane e di audiovisivi destinati ai mezzi di
comunicazioni di massa.

Quanto alla politica scolastica, sempre nell'intento di dare
un'adeguata risposta alla nuova crescente domanda di lingua e cultura
ita.liana, questa va progressivamente orientandosi allo sviluppo di
iniziative dirette all'inserimento dell'italiano nei curricula delle
scuole locali, con particolare attenzione per Paesi dell'Est,
(Cecoslovacchia, Ungheria, Romani a) dai qual i giungono pressanti
richieste di assegnazione di personale docente e di materiale didattico
e audiovisivo.

Particolare impegno viene dedicato all'attività di
aggiornamento didattico del personale docente gia' in servizio

all'estero, ed ai corsi di formazione ed orientamento propedeutici per
gli insegnanti che dovranno essere prossimamente destinati all'estero.

Nel corso del 1990 si è continuato ad operare per dare
attuazione aLLe intese bi lateral i in materia di ricono~cimento, su base
di reciprocità, dei titoli di studio accademici, pervenendo, per alcuni
Paesi, a risultati di rilievo.

Con l'AUSTRIA è entrato in vigore il 18.6.1990 l'ultimo
Scambio di Note (novembre 1987 ~ febbraio 1988) concernente l'estensione
e l'aggiornamento delle tabeLLe di equipollenza dei titoli e gradi
accademici.

Con SAN MARINO il 29 luglio 1990 è entrato in vigore lo
Scambio di Note del 31.5.1990 sul riconoscimento in-Italia del titolo di
Dottorato in Studi Storici dell'Università di San Marino.

Con MALTA nell'ottobre 1990 si è riunita a La Valletta la
Commissione mista di esperti italo~maltesi per esaminare la possibi lità
di pervenire ad un Accordo per il" riconoscimento reciproco dei titoli
accademici.

Quanto alla iscrizione degli studenti stranieri alle
Università, Istituti Universitari e Politecnici italiani, in base ai
dati disponibili, risultano iscritti alle nostre Università circa 23.000

studenti stranieri, di cui circa 11.000 provenienti dai Paesi C.E.E.
(dei quali 9.000 dalla Grecia) e 8.000 dai Paesi in via di sviluppo.

Riguardo alle Scuole Straniere in Italia, nel 1990 sono
state accolte 10 domande di autorizzazione per l'apertura "in Italia di
scuole straniere, presentate da Enti e privati cittadini stranieri, di
cui 9 britannici.
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Sono state. inoltre accolte 15 domande presentate da
cittadini ed Enti italiani per l'apertura di scuole linguistiche, di cui
8 per l'insegnamento dell'inglese, 1 per l'insegnamento del francese, 1
per l'insegnamento dell'italiano ~gli stranieri e 5 per cambio di
gestione.

Sono state offerte nel 1990., 4.967 mensilità di
studio per un totale di circa 1.328 studenti, di cui 1.064
provenienti da tutto il mondo e 264 cittadini italiani
all'estero, nonchè sussidi agli Enti italiani ed
Internazionali che per statuto concedono borse di studio a
stranieri.

borse di
stranieri
residenti
Organismi
cittadini

Tali borse sono state concesse per motivi di studio, di
specializzazione e perfezionamento, nonchè per svolgere ricerche,
secondo quanto disposto dalla legge 12.3.77, n. 87.

Le borse di studio a stranieri sono state concesse sulla
base di Accordi culturali e dei relativi Protocolli di applicazione o di
intese che il Governo italiano ha stipulato co;') i Governi stranieri.
Come noto, tali Accordi sono basati, in linea di principio, sulla
reciprocità.

Gli studenti stranieri hanno Jrequentato, per lo più, corsi
di special izzazione e di perfezionamento ïn materie nelle qual i la
tradizione culturale del nostro Paese è considerata all'avanguardia,_
oltre che per perfezionarsi nella lingua e nella letteratura italiana.

Per quanto riguarda cittadini italiani residenti
all'estero, la maggior parte delle borse è stata finalizzata alla
frequenza di corsi di specializzazione e di aggiornamento presso
istituzioni statali operanti nel nostro Paese (oltre che per consentire
loro di riprendere contatto con la madrepatria e la società italiana di
oggi). Le rimanenti borse sono invece state destinate a studenti che

hanno frequentato corsi di laurea presso le Università italiane in
quanto provenienti da Paesi dove non esistono strutture universitarie o
alle quali è impedito o reso difficile l'accesso a stranieri. Un numero
considerevole di questi borsisti è riuscito sia a terminare gl i studi
universitari che a superare i difficili esami di ammissione alle. scuole
di specializzazione, dando prova di: un impegno proficuo.

Menzione a parte .va fatta per la Cooperazione Scientifica.
In particolare viene curato l'aspetto della ricerca di base o
fondamentale, per la cui realizzazione ci si avvale di una rete di
Addetti Scientifici che, dislocati nelle principali capitali estere,
hanno il compito di dare impulso alla Cooperazione Scientifica con il
paese ospitante.

La collaborazione in questo
essenzialmente attraverso la conclusione
attuativi di Accordi plU generali; tali
disamina dello stato della cooperazione tra

settore viene svolta
di Protocolli bilaterali,
Protocolli contengono una

le par~i, prevedendo altresì
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in dettaglio le linee di sviluppo dei singoli progetti di ricerca, le
cLausoLe finanziarie, L'iter richiesto aLLa. reaLizzazione dei programmi.

Al momento sono in vigore circa quindici Accordi Scientifici
autonomi, mentre ,in quasi tutti gli Accordi culturali sono inserite
singole previsioni di colLaborazione anche neL campo scientifico.

L'attività di promozione e diffusione della produzione
culturale italiana è proseguita lungo le Linee consolidate negli ultimi
anni, che privilegiano la necessità di una significativa presenza nei
Paesi e nelle aree prioritarie per l'azione di politica estera del Paese
e nei mercat i cul tura l i omogenei a l nast ra. Si è tenuta poi presente la
necessità di incentivare e rafforzare, attraverso una concentrazione
delle risorse, i rapporti di collaborazione. con alcuni Paesi specifici,
come sperimentato già in Argentina nel 1986, negli Stati Uniti nel 1987
e in Germania nel 1988.

Nel corso del 1990, ha avuto dunque luogo la manifestazione
"ItaLia~Espana", co~finanziata dai due Governi ed articolatasi in mostre
d'arte, rassegne cinematografiche, spettacoli teatrali, etc. Da
segnalare, tra l'altro, le mostre "L'Arte alla Corte dei Barbone nel
sec. XVIII", "Il Barocco nel Mediterraneo",. "L'Altra Scultura: la
ricerca plastica neLL'arte italiana 19óO~1990";gl'i spettacoli con la
regia di Luca Ronconi, dell'Accademia Nazionale di Arte Dràmmatica
"Silvio D'Amico"; la tournée dell'Orchestra Filarmonica della Scala, la
"prima" mondiale di "Ofanim" .di Luciano Berio; la rassegna
cinematografica "Pasolini: le radici dell'immaginario" e la "Set,timana
del Cinema italiano".

Di concerto con la Direzione Generale dell'Emigrazione, è
stata anche real izzata la manifestazione "Italy in Canada", quale ideale
continuazione della manifestazione "Italy on stage", svoltasi nel 1987.
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RUBRICA 5° ORGANISMI NAZIONA(I ED INTERNAZ10NALI

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CAPITOLO 3035

Lo stanziamento previ~to in bilancio, pari a 2,3 miliardi

di lire sì à rivelato insufficiente a consentire l'integra~

le copertura finanziaria dell'onere di spesa connesso alla

locazione della sede dell'I.I.L.A. per l'anno 1990, in quanto

l'Ente locatore ha richiesto l'adeguamento del canone di fitto,

contrattualmente previsto, pari a Lit. 2.~05.197.7?5, cui si

~ provveduto grazie allo stanziamento aggiuntivo di Lit.

5.198.000 disposto in sede di assestamento di bilancio.

35.~ rVolume ~ Tomo II/I ~ COl1sw,/ivo,
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£~8~!~g~~~Q~B~!~8~~9~~~1~~~I~8~

I~B~8~2~I~É~E~1~d~g~~~I~1~~

CAPITOLO 3119

Lo stanziamento previsto in bilancio per l'esercizio 1990 ~

stato pari a 500 milioni di lire,destinati alla copertura

delle spese connesse al funzionamento dell'Istituto Italo

Latino Americano che, come noto, ha la propria sede in parte

del Palazzo dell'Arte Antica di propriet~ dell'Ente E.U.R.,

consistenti prevalentemente in spese di manutenzione dei

locali e degli impianti.
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1 . Le competenze della Direzione Gènerale degli Affari

Politici sono schematicamente indicate nell'art.6 del

D.P.R. n.18 del 1967; ad essa sono attribuiti compiti

attinenti non solo allo studio e alla trattazione delle

tematiche politiche bilaterali e mul ti laterali , ma anche

alla negoziazione, nonché alla applicazione, degli accordi

politici. Alla Direzione Generale spetta, altresì, una

generale competenza sulla gestione. delle relazioni

internazionali del r.ostro Paese sia bilaterali che

multilaterali ~ non~hé un compito di impulso finalizzato al

coordinamento dell' azione del Ministero degli Esteri per

quanto attiene a singoli paesi, aree geografiche ed

organizzazioni internazionali.

Da ciò dari va che ben difficilmente si potrebbero

individuare tutte le voci di spesa Comprese nel bilancio

del Ministero degli Affari Esteri che, nel corso del 1990,

ne hanno sostenuto, in forma diretta e indiretta,

l'attività. Alla vastità di tali compiti fa, infatti, da

contraltare la rigidità che caratterizza i capitoli di

bilancio del Ministero: donde, tra l'altro, la difficoltà
.

di individuare anche nell' ambi to di una illustrazione

consuntiva generale ~ la puntuale rispondenza tra attività

della Direzione e imputazione delle spese su specifici

capitoli.

La natura stessa delle attribuzioni della Direzione

Generale degli Affari Politici porta quest'ultima a gestire

un vasto sviluppo di iniziative, che segue da presso quello

della politica estera del nostro paese. Tra. le evidenti

conseguenze di tale connessione vi sono le innumerevoli

forme di proiezione esterna della Direzione, alcune delle

'quali legate, come si vedrà in seguito, a specifici impegni

finanziari a carico del bilancio del Ministero, altre solo

indirettamente riconducibili a specifiche voci di spesa.

Nel corso del 1990, in una congiuntura storica

caratterizzata dal rapido evolversi della scena politica

internazionale, l'Italia ha svolto un ruolo assai dinamico
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e propulsivo nei vari fori multilaterali e nelle sedi

bilaterali, in ragione soprattutto della funzione di

presidente di turno della Comunità Europea esercitata nel

secondo semestre dell'anno.

Tra le attività" di. maggior rilievo che hanno vi sto

impegnata la Direzione Generale degli Affari Politici va

annoverata anzi tutto la preparazione della Presidenza di

turno della Comunità Europea e, successivamente, a partire

dal 1 luglio, in quella di attuazione delle linee

predisposte per il semestre.

Il periodo. di Presidenza italiana è stato

particolarmente significativo -ed impegnativo Hanche 11er gli

eventi internazionali accaduti, soprattutto la crisi del

Golfo da un lato e dall' altra la fine della divisione

dell'Europa e la riunificazione tedesca.

Nell'ambito" dei Iapporti con l'Est europeo,

protagonista nel 1990 del superamento delle barriere

politiche ~he per molti decenni hanno diviso il continente,

degno di menzione è il piano di assistenza della Comunità

Europea in favore dell'URSS, deciso al Consiglio Europeo di

Roma di dicembre, ma le cui basi erano state poste durante

la visita del Ministro degli Esteri De Michelis a Mosca nel

settembre 1990 j così come il convinto e deciso sostegno

della "nostra .diplomazia uai~uprocessi udì.riforma. di.segno

democratico e pluralista avviati dalle nuove dirigenze

post~comuniste affermatesi nei paesi dell'Europa centro-

or~entale a seguito delle libere elezioni svoltesi nel

1990.

Nel contesto della cooperazione politica europea

(CPE), la Direzione Generale ha svolto un'azione propusiva

particolarmente intensa per rafforzare la definizione e

l'attuazione di una pOlitica estera comune dei Dodici quale

indispensabile complemento nel processo di integrazione al

fine della realizzazione dell'Unione Europea.

E' stata anche avviata una prima riflessione critica

sui meccanismi della CPE, che si è inserita nel più ampio

quadro dei lavori oggetto della Conferenza Intergovernativa

sull'Unione Politica, apertasi a Roma il "15 dicembre. 1990,
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che dovrebbe giungere entro il 1991 a definire le modalità

di attuazione di urta poli tica estera e della sicurezza

comuni.

Si è così contribuito all'affermazione della Comunità

quale elemento centrale della nuova architettura europea,

unico in grado di fornire stabilità politica ed economica

al continente in una situazione radicalmente mutata.

Intensissima è stata l'attività della Direzione

Generale nell'ambito del processo CSCE, che rappresenta

ormai un elemento fondamentale nel disegno della futura

edificazione europea. Il Vertice dei 34 ~a€si partecipanti

alla Conferenza per la Sicurezza e la Cooperazione in

Europa, celebrato a Parigi dal 19 al 21 novembre, ha dato

solenne sanzione alla firma del Trattato sulla riduzione

delle forze convenzionali in Europa (CPE) e all'adozione di

nuove misure di fiducia e sicurezza (CSBM). Uno dei

risultati più vistosi del Vertice è stata l'adozione

solenne della "Carta per una Nuova Europa", . che ha

isti tuito la creazione" udi un meccanismo drnconsul tazioni

politiche, di tre istituzioni permanenti (Segretariato,

Ufficio per le Libere Elezioni, Centro per la Prevenzione

dei Conflitti) e di una Assemblea Parlamentare. A tale

storica tappa l'Italia ha contribuito in misura

. .significativa .anche .in quanto presidente di turno della

Comunità nella fase decisiva.

Notevole è stato il contributo della Direzione

Generale nell'opera di rilancio e consolidamento del nuovo

ruolo pan~europeo del Consiglio d'Europa, altra pietra

basilare nel processo di costruzione europea. Massimo

appoggio è stato dato all'allargamento del Consiglio

all'Ungheria e alla Cecoslovacchia, divenuti membri a pieno

diritto, mentre è prossimo l'ingresso della Polonia. Degno

di menzione è anche il ruolo svolto, in materia di

assistenza alle riforme istituzionali, dalla "Commissione

per lo Sviluppo della Democrazia attraverso il Diritto",

creato nel corso dell'anno a Venezia, su iniziativa

italiana, nell'ambito dell'Organizzazione di Strasburgo.
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La Direzione Generale degli Affari Politici è stata

anche impegnata nel proseguimento del processo di rìlancio

dell'Unione dell'Europa Occidentale (UEO), nel cui contesto

siamo stati fautori del ruoio di tale organismo

nell' esercizio di definizione di una identità europea nel

campo della sicurezza e della difesa, in stretto

collegamento con l'Unione Politica. Notevole è stata anche

la nostra azione di appoggio nell'attribuzione all'UEO di

una funzione di coordinamento delle forze navali dei paesi

membri impegnate nella crisi del Golfo.

In ambito atlantico le linee fondamentali della

nostra azione diplorç¡atica hanno riguardato in particolare

il progressivo sviluppo della NATO quale foro di

consultazione politica permanente; un maggiore impegno

alleato volto a sviluppare i contatti coni paesi dell'Est

europeo, nello spirito della Dichiarazione Finale del

Vertice di Londra del luglio '90; la revisione in corso

della strategia NATO in base alle indicazioni della

Dichiarazione stess,a; nonchè .la valorizzazToneu 'e,ulo

sviluppo della "terza dimensione" della NATO, ossia delle

attività non militari contemplate dall'art.2 del Trattato

dell'Atlantico del Nord in materia di progresso economico e

scientifico.

~ostanzialecontributo è stato poi fornito dalla

Direzione Generale alla elaborazione di due Dichiarazioni

Transatlantiche (euro~americana ed ~uro~canadese), adottate

tra la Comunità e i suoi membri da un lato e

rispettivamente gli Stati Uniti e il Canada dall'altro, che

hanno formalizzato l'impegno a tenere consultazioni

regolari fino al più alto livello politico, e consultazioni

ad hoc I tra l'Europa dei Dodici e i due paesi

nordatlantici.

Nel settore del disarmo, particolare attenzione è

Btata dedicata alla prosecuzione dell'attuazione

dell'accordo USA~URSS sulle FNI. Nelle varie sedi

internazionali per il disarmo, la Direzione Generale ha

notevolmente contribuito all'azione particolarmente attiva

e propositiva svolta dal nostro paese nell'ambito della
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Prima Commissione della 45esima Assemblea Generale delle

Nazioni Uni te ,in quali tà di presidente della CPE.

Particolare impegno nell'ambito del negoziato in corso alla

Conferenza del Disarmo di Ginevra è stato esplicato per

accelerare la conclusione di un accordo per il bando totale

delle armi chimiche. Nel settore della riduzione degli

armamenti convenzionali, a seguito della positiva

evoluzione dei rapporti Est~Ovest, il negoziato sulla

riduzione delle forze convenzionali in Europa (CFE) si è

concluso con la firma dell'accordo tra i 22 paesi delle due

Alleanze, in margine al Vertice di Parigi del 19 novembre.

Il nostro ruolo propulsivo nell'ambito

~ell'Iniziativa Pentagonale (che raggruppa l'Italia,

l'Austria, la Jugoslavia,l'Ungheria e, dal 1990, ia

Cecoslovacchia) è divenuto ancora più attivo con

l'assunzione della presidenza per un anno a partire dal 1

luglio 1990 (tappe importanti di tale forma di cooperazione

economica, sociale e culturale sono state il Vertice di

Venezia del agosto, e la riunione ministeriale di Roma

del ~30 novembre).

Per quanto concerne il Mediterraneo, la nostra azione

si è estrinsecata da un lato nella proposta di una

Conferenza. sulla Sicurezza .nel..Mediterraneo.. e .nel. Medio

Oriente (CSCM), nata con la presentazione di un documento

("non paper") italo~spagnolo alla riunione CSCE di Palma di

Maiorca il 24 settembre; dall'altro, nello sviluppo della

cooperazione a Nove nel Mediterraneo Occidentale, tra i

paesi del Maghreb (Mauritania, Marocco, Algeria, Tunisia e

Libia) e quattro paesi comunitari (Italia, Francia, Spagna

e Portogallo), avviata con la riunione di Roma del 10

ottobre nel corso della quale è stata affermata la volontà

comune di rafforzare il dialogo politico e di promuovere lo

sviluppo economico e sociale tra i Nove.

Nello scacchiere medio~orientale, l'invasione del

Kuwait ha posto l'Italia e i partners comunitari nella

necessità di reagire in maniera adeguata alla violazione

irachena delle norme fondamentali del Diritto
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Internazionale. Tra le varie prese di posizione del nostro

paese, anche nella sua veste di Presidente della Comunità

Europea, si ricordano in particolare: l'embargo commerciale

nei confronti dell'Iraq e misure per la protezione dei beni

del Kuwait e la decisione di £oinire assistenza finanziaria

ai paesi dell'area più colpiti dall'applicazione delle

sanzion~.

Intenso è stato

"Dialogo Euro~Arabo",

presidenza comunitaria.

anche l'impegno dell'Italia

soprattutto nel semestre

nel

di

Tra le . attività ae)la Direzione Generale una
collocazione di rilievo spetta inoltre alla nostra

partecipazione ai lavori delle Nazioni Unite in questa fase

di rilancio del ruolo e del prestigio dell'ONU. La presenza

italiana è stata costante in tutti i momenti che hanno

segnato il processo di recupero di fiducia

nell'Organizzazione da parte della Comunità Internazionale,

ed in particolare alle diverse iniziative per portare a

soluzioneleva:de .crisi internazionali. Assai

significativa a tale riguardo è stata la nostra

partecipazione alle operazioni nel Golfo .condotta in

esecuzione delle risoluzioni del Consiglio di Sicurezza.

L'appoggio italiano all'opera to delle Nazioni Uni te

in favore della pace trova una manifestazione concreta

nella prtecipazione, con uomini e mezzi finanziari, come

meglio specificato in seguito, alle forze di pace

impiegate nei vari scacchi eri mondiali.

Per quanto concerne il Sudafrica la nostra azione

diplomatica ha contribui to alla storica decisione del II

Consiglio Europeo di Roma con la quale la Comunità Europea

ha iniziato un graduale processo di revisione delle

sanzioni adottate a suo tempo, allo scopo di inviare al

Presidente De Klerk un segnale politico di incoraggiamento.

Nel Corno d'Africa è stato perseguito l'obiettivo di

facili tare la pace e la conciliazione internazionale in

Etiopia e Somalia, due paesi cui siamo legati da vincoli

storici di amicizia e di forte impegno finanziario.
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Per quanto concerne l'America Latina va menzionata la

riunione ministeriale, su iniziativa della Presidenza

italiana, svol tasi a Roma in dicembre con i dieci paesi

dell'America del Sud più il Messico (Gruppo di Rio) che ha

portato all'istituzionalizzazione del dialogo. sia politico

che economico.

In tema di diritto del mare, la Delegaziòne italiana

che ha partecipato alle Sessioni della Commissione

Preparatoria sull'esplorazione e lo sfruttamento dei fondi

marini si è adoperata per apportare alla disciplina

prevista dallaConvenz~onedi MontegoBay emendamenti atti

a consentire la sua universale accettazione.

Nel settore della lotta alla droga, sono stati

firmati nel '90 tre accordi (con Spagna, Gran Bretagna e

Bulgaria) e sono state portate avanti -iniziative di

assistenza e cooperazione con i paesi maggiormente colpiti

dal fenomeno, tra i quali la Colombia, la Bolivia, ed il

Perù.'

Alle attività multiformi connesse alla dimensione
\

mul tilaterale delle relazioni internazionali va aggiunto

l'aspetto dei rapporti bilaterali con i paesi che non fanno

parte degli organismi sopraci tati, nonché quelli con cui

esistono consolidate consuetudini di consultazioni dirette.

In tale quadro si iscrivono infatti i regolari inèontri

bilaterali con i maggiori paesi alleati, con l'Unione

Sovietica (la firma del Trattato ventennale .di amicizia e

cooperazione nel novembre 1990 ha rappresentato un
. significativo salto di qualità nelle relazioni reciproche)

e con gli altri paesi dell'Est europeo e con un crescente

numero di paesi neutrali e non allineati. In tale contesto

mal to intensi sono stati i rapporti con la Jugoslavia,

finalizzati al consolidamento della già stretta

collaborazione esistente nonchè all'appoggio dato, sia sul

piano bilaterale che in campo internazionale, alla sua

unità e integrità territoriale.
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2. Dopo tali indicazioni di carattere generale, si può

procedere ad evidenziare alcuni circoscritti settori di

intervento, che durante il 1990 hanno dato luogo a spese

specifiche imputate su singoli capitoli di bilancio.

Tali settori, di particolare rilievo nell'ambito della

proiezione internazionale del nostro paese comprendono:

la partecipazione italiana alle attività delle Nazioni

Unite ed il relativo onere finanziario;

l'apporto italiano agli sviluppi del processo di

integrazione europea e l'impegno finanziario collegato a

taluni aspetti di tale processo.

Va poi segnalato ~l'~mpegno della Direzione nel controllo

e nello stimolo dell'attività degli enti ed istituti,

impegnati nel campo dell'anallsi e dell'informazione su

temi internazionali, che fruiscono di contributo regolare

dello Stato.

Il primo degli oneri finanziari citati rappresenta il

portato naturale di un impegno che -l'Italia ha assunto come

primario, quello~ cioé ,di favorire ogni forma di

collaborazione fra i popoli volta al superamento delle

controversie tramite il dialogo e il negoziato.

L'Italia ha contribuito in maniera rilevante al

progressivo affermarsi delle competenze delle Nazioni Unite

in campi sempre più estesi e in' settori sempre più

specializzati. L'impegno ~finanziario che tale azione

necessariamente comporta può dare i suoi frutti anche su

distanze temporali non immediate. Ma il fatto che i

risul tati non siano sempre rapidamente quantificabili non

può indurre a ricusare l'appoggio ad una istituzione,

insostituibile per i principi stessi che la ispirano, che

va in ogni caso sostenuta.

L'appoggio italiano all' operato delle Nazioni Uni te

in favore della pace trova una manifestazione concreta

nella partecipazione, con uomini e mezzi finanziari, alle

forze di pace impiegate nei vari scacchieri mondiali.

Nell'ambito della partecipazione italiana

Nazioni Unite l'Italia ha sostenuto sul cap.3150

alle

le

seguenti spese obbligatorie:
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. $ 31.755.677 quale contributo al bilancio ordinario delle

Nazioni Unite;

$ 2.256.233 per le Forze di pace in America Centrale

(ONUCA) i

~ $ 224.094 per la Forza di Pace in Angola (UNAVEM)¡

~ $ 1.470.703per la Forza di pace impiegata al confine tra

la Siria e Israele (UNDOF)¡

~ $ 400.000 per la Forza di pace a Cipro (UNFICYP)¡

~ $ 5.652.712 per la forza impiegata in Libano Meridionale

(UNIFIL).

L'Italia ha versato inoltre:

~ $ 3.189.412 per ilncontrollo della tregua tra Iran e I:caq

(UNIIMOG) ¡

~
'$ 16.224.178 per la forza che ha controllato il processo

di indipendenza della Namibia (UNTAG).

L'Italia, ai sensi della Convenzione delle Nazioni

Unite contro la tortura, ha versato nel 1990 (Cap. 3150) la

somma di $ 118.000.

Il nostro paese, inoltre, contribuisce alle spese

derivanti dalle specifiche attività relative alla

convenzione per l'eliminazione di og~i forma di

discriminazione razziale (legge n.654 del 13.10.1987). Il

contributo, imputato sul capitolo 3150, è stato per il 1990

di$ 4646.

L'Italia ha infine adottato la decisione di

contribuire nel 1990 con 1,3 miliardi di lire al Fondo

delle N.U. per la Cambogia.

Il processo di integrazione europea, e le atti vità

connesse, che vedono da sempre l'Italia impegnata in

un' azione assai propulsiva, si iscrivono tra i compi ti di

primaria importanza dell' azione della Direzione Generale

degli Affari Politici. Quest'ultima è direttamente

coinvol ta nell' apporto che l'Italia fornisce al Consiglio

d'Europa di Strasburgo, prezioso strumento di progresso

europeo, il cui ambito travalica la stessa dimensione

comunitaria. Il nostro paese, convinto della grande

alle atti vi tà

apportarvl un

importanza della propria presenza costante

del Consiglio d'Europa, sièìrnpegnato ad
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sostanziale contributo che, per il 1990, è ammontato, sul

capitolo 3150, a $ 90.035.993,07, con una variazione in

aumento di circa il 6% rispetto al 1989, nell' intento di

mantenere intatto, in termini reali, il proprio apporto a

favore di un'organizzazione che assolve a delicatissime

funzioni in settori che vanno dalla cooperazione nel campo

giuridico a quella nei settori economico, sanitario, delle

comunicazioni, ecologico, educativo, e soprattutto nel

campo della salvaguardia dei diritti dell'uomo.

Per gli enti operanti nel settore-internazionalistico

destinatari di contributi ministerialiai sensi della legge

n.948 del 28.12.1982, il Ministero degli Affari Esteri ha

impegnato nel 1990 l'ammontare di £ 7.000.000.000 sul

capitolo 3177. Mentre il controllo amministrativo~contabile

di tali enti è espletato da altre Direzioni Generali, la

Direzione Generale degli Affari Politici ha esercitato un

controllo sulle attività sostanziali di alcuni di tali

isti tuti, impegnati più specificatamente in attività. di

studio e ricerca nel campo della politica estera o di

promozione e sviluppo dei rapporti internazionali di

carattere politico. La vigilanza su di essi si è di fatto

concretizzata in una collaborazinoe diretta con mol ti di

loro, mirante ad una analisi dei fenomeni internazionali

che si avyalesse~ anche ~ nel. suo momento di studio ~ del

prezioso apporto di esperti e ricercatori dei problemi di

politica estera.
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CAP. 3501 ~ (Rubrica 6 ~ Categoria II) Anno finanziario 1990

Competenza: Lit. 300.000.000

Cassa: Lit. 300.000.000

r residui accertati ailf1~1.91 ammontano a Lit.53.384.

Il capitolo finanzia sia i viaggi di servizio del personale ispettivo e

direttivo scolastico alI festero, preposto alla. sorveglianza dei corsi

gestiti dalla Legge 3.3.71, n.153, sia le missioni ricognitive

tecnico~didattiche alle istituzioni scolastiche ed ai. corsi di

formazione professionale effettuate dal.personale.in,servizio presso il

Ministero ai suddetti corsi.
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CAP. 3502 ~ (Rubrica 6 ~ Categoria II) ~ Anno finanziario 1990

Competenza: Lit. 240.000.000

Cassa: Lit. 240.000

Iresidí.lIaccerta.ti aITrr:r;9r ammontario UaLit:68.828.

Il capitolo finanzia le spese di missione alI festero effettuate dai

presidenti delle commissioni d'esame di licenza media nominati dal

Ministero presso ~ i corsi di lingua e cuItura italiana gestiti dalla

Legge 3.3.71, n.153.
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aJ Capitolo 3532. Spese per ~a
connazionali all'estero.

tutela .~. l'ass~s~enza dei

- competenza 1990, E. 9.500.000.000
~ integrazione ottenuta E. 1.200.000.000
- economia di bilancio E. 218.593.088
;:jU que::¡L.U (';ei~.LI.U.LU l.ei <..;c1L.L<..;U.Ld c.;os~aae1:~a "assistenza diretta",

cioè quell' attivi tà coordinata in stretta collaborazione con. la
nostra rete diplomatico~consolare, che tende ad offrire un aiuto
diretto ai nostri emigrati più bisognosi mediante l'erogazione di
sussidi, l'assistenza sanitaria e legale, il pagamento delle spese
funerarie in loco, la concessione di prestiti, i rimpatri ecc.

Per far fronte alle esigenze prioritarie ed inderogabili di larghe
fasce di pover~à venutesi a creare in alcune ben individuate aree
geografiche e particolarmente nei Paesi dell' America Latina, sul
capitolo in questione è stata richiest?i ed ottenuta, in fase di
assestamento di bilancio, la suindicata integrazione di E. ',2
miliardi in modo da poter dare una risposta concreta, attraverso
adeguati interventi in favore di connazionali ivi residenti.

Altre forme assistenziali riguardano le convenzioni stipulate in
Italia con istituti didattico~assistenziali dove sono osptitati
figli di connazionali emigrati indigenti.

Il uCapi tolo in. questione. comporta. l~necessitàu dl. mantenere, fino
al 31 dicembre di ogni anno, un accantonamento di fondi che possa
garantire, anche immediatamente prima della chiusura. di ogni
esercizio finanziario, una rapida ed efficace azione di intervento
per risovere situazioni di emergenza che possano coinvolgere, a
qualsiasi titolo, le nostre collettività all' estero. Tale fatto
comporta, necessariamente, che ogni anno una parte delle risorse
del capitolo 3532 rimangano inutilizza te. L'economia di bilancio
per~~119?9è stata di E. 218.350.930, importo inferiore a quello
del. 1989 e che. rappresenta .appena il .2%~ dell~~ stanziamen to
complessivo.

b) Canitolo 3571. Contributi ad Enti ed Associazioni per
l'assistenza alle collettvità italiane all'estero

competenza 1990
economia di bilancio

E. 6.300.000.000
E. 1.943.512.000

Attraverso questo capitolo viene attuata "l'assistenza indiretta",
quella cioè esplica ta per il trami te di Enti ed Associazioni che
operano in favore delle col13tti~ità italiane residenti all'estero
e che costituiscono un compl~~ento valido ed efficace all'attività
degli Uffici consolari.

c) CaDitolo 3582. Contributi iri denaro ai Comitati degli Italiani
all'Estero (COMITES) per il loro funzionamento.

competenza 1990
economia di bilancio

E. 3.200.000.000
E. 356.500.000

I COHITES regolarmente costituiti hanno raggiunto, nel 1990, il
numero di 111, ovvero 3 in più rispetto all' anno precedente. In
favore di 99 di essi sono stati disposti finanziamenti per
l'importo complessivo di E. 2.843.500.000. Ai rimanenti 12 COMITES
non è stato erogato alcun contributo in quanto gli stessi non ne
hanno avanza to richies ta ovvero in quanto disponevano già di un
saldo attivo sufficiente a coprire le ~pese di funzionamento
relative al 1990.
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CAPITOLO 3533 (ATTIVITA' CULTURALI. SOCIO~RIC~EATIVE. SPORTIVE. ECC.)

Lo stanziamento del Capitolo 3533 per il 1990 ammontava .a
Lit. 6.200.000.000.. la cui disponibilità è stata limi.tata pe:- il primo
semestre al 25% dell'intero stanziamento. Il capitolo 3533 vi~ne gestito
sia attraverso la procedura dei finanziamenti all'estero~ sia in Italia.
tramite l'acquisto di beni e servizi.

FINANZIAMENTI

Per l!esercizio finanziario 199G sono stati disposti
finanzi amenti,. i n . favore delle nostre Rappresentanze

.diplomati co~consolari, per l I impOrto di Lit~ 3.470.650".000.:: Per ar~e
geografiche, tale importo è stato cos~ suddiviso:

~ EUROPA 1.4Z4.369.740
~ AMER1CA CENTRO SUD 592.738.875
.. AMERICA SETT~NTR. 1.10..5-.761.830
.. AUSTRALIA/NUOVA ZELANDA 175.534.840

~ AFRICA 145.334.740
~ MEDIO E ESTREMO ORIENT~ 26.909.975

It medesimo importo,..' anal izzato per
risulta così ripartito:

principaLi Pa?si,.

.. 8ELGIO

.. FRANCIA
~ \::¿RMA.'4IA.
..

G~A"'.8RETAGNA
.. p.~E~r 8ASS!
.. S:fIZZERA
.. ARGENTINA
~ BRASILe:
.. URUGUAY
~ CILE
.. VENEZUEL.~
.. CANADA
.. STATI UNITI
.. AUSTRALIA
~ TUNISIA
.. SPAGNA

104.576.000

262.500.000

438.000.000

58.699.095
15.712.845

383.845.000

44<.Qó3.200

65.313.955

35.000.000

22.000.000

9.5CO.000

848.505.380

249.256.450

169.534.840.
65.2-44.100
57.000.000
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L'i,mporto ~di Lit.2~2.500.000 ¡Jer la Francia include la
somma di Lit. 31.752.000 corrispondente alla quota 1990 della
Convenzione triennale (1989~1991) stipulata con il C.E.D.E.I. di Parigi,
per ricerche sulla nostra emigrazione in quel Paese..

Analogamente, sull'importo di Lit. 104.576.000 finanziato a

favo~e,della rete diplomatico~consolare in Belgio è incluso, L'importo di
Lit.r6.860.000~ rappresentante la Quota 1990 per la Convenzione biennale

Ç.1990 e 1991) stipulata tra. l'Ambasciata d'Italia in Bruxelles e
l'Istituto Fernando Santi/Belgio per una ricerca sulle difficoltà di
inserimento dei -lavoratori italiáni in quel Paese..

Il maggior impegno finanziario è stato volto aLla
real izzazione 'della manifestazione culturale' a. favore della collettività
italiana ,in, Canada, "residente nelle pdncipali. ctttà '" di. quel Paese

(Ottawa, Toront"o, Montreal e Vancouver): infatti, sul l'importo' di Li t.
.848.505.380 fi nanzi ato a 'favore deLLa rete canadese, Li t.. 83~ mi liont
sono stati destinati aLL' "ItaLy in Canada".,

,In -,Li,ne~:generale, i -fi nanri alllfRti:hanño__r:i'guaròatQ, un,,,ampi"o
ventaglioHdi -~'iniziative, socio--cultu~aH,...,svottt;, 'daLLe nostre
Rappresentanze- anche 5" 'cogabor~z;one-~ëon' ~~t.i He locali :Associaz;"on.i

italiane, quali: mostre, conferenze, seminart,spettacoli teatrali e
folcloristici, concerti", realizzazione- di pubblicazioni suLL'emigrazione
italiana, tornei sportivi., proiezione di films e videocassette con le
relative spese dt rispedizione del materiale al'Ministero.

Infine, nell'ambito' dell'accordo MAE~CONI (1984), gli

i nterventi di premozi one sportiva (Giochi della Gi oventù) _ hanno

.assorbîto Lit. 387.500.000, del totale. 'dei fim1nziamenti disposti, così
ripartiti:--

~ ARGEMTINA

BEI.GIŒ'
~ BRASILE

CANADA

CILE

GERMANIA

LUSSEMBURGO

PAESI BASSI

STATI UNITI D'AMERICA

SVIZZERA

60..000.000
29.000.000

6.500.000
15.000.000

2.000.000
212.000.000

2.000.000
6.000.000

15.000.000
40.000.000

36. ~ I Volume -Tomo II/I - Consuntivo.



AITI PARLAMENTARI ~ 562 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Per qùanto riguarda Le spese effettuate in ItaLia, queste si
possono ripartire secondo 7 voci fondamentali.

CONVENZIONI ~ CONVEGNI

La spesa per questo settore è stata, di Lit. 235.822.295.=
. ALcune convenzioni con Enti specializzati nel settore delL'emigrazione

s,ano stat.e stipulate nel corso di anni precedenti, ma,. essendo gl i
-adempimenti previsti molto numerosi, sono state frazionate in più
esercizi .finanziari. E' il caso della F.U'.S.I.E. (Federazione Unitaria
delLa Stampa all'Estero) e 'dell'Istituto di Ricerca .IARD. La F.U.S.I.E.
ha ricevut,ò l'incaric,o di proseguire ed approfondire un,'ampia indagine
sullasHua~ione della stampa pubblicata' alVestèro, totalment~ o
parzialmente ~n lingua italiana. Alla IARD, che' ha già <:ollaborato con
.questo Mini stero negli ann; precedenti con l'avvio di un: programma

sperimentale per l'apprendimento della lingua italiana per i figli dei
nostri emigrati all'estero, (progetto ELL~ è stato afiidatoiL compito
di avviare e di appLicare La sperimentazione del predetto programma in

Australia" Canada e Svizzera. Nel 1990 sono state stipulate. due
convenzioni con il Dottor.Paolo Scarnecchia e con la Dottoressa María
Rosaria Ostuni~ Al Dottor Scarnecchia è stato affidato l'incari,co di
realizzare una ricerca sul contributo italiano alla musica brasiliana al
fine di organiizare un~ schedarioanagrafico degli artisti ItaLiani e di
or¡g1ne italiana e di. traccia're un profi Lo storico dei rapporti
ruLturali tra l'Italia ed iL BrasiLe nel campo musicale con particolare
r.iguardo all'influenza che la nostra emigrazione, ha eser~i::ato neLLo
specifico settore. ALLa Dottoressa Ostun; è stato affidato L'i~~arico di
real izzare un lavoro di ricerca e dì successiva catalogazi one deL la

'aocumentazione fotografica relativa alL'emigrazione i~:iLiana esistente
presso istituzioni pubbLiche e prlvate, in Italia e alL'Est~ro.

TCURNEeS~MANIFeSTAzrONI CULTURALI

Questo Ufficio ha curato La realizzazione deLLa
man ifestazione cuLturaLe, promossa da questa Di rezione Genera Le,
denominata "ItaLy in Canada" che si è svoLta nelle maggiori città
canadesi, .in favore deLLà collettività italiana colà residen'te, ed ha
provveduto alLa stipulazione dei relativi contratti (Direttore
Artistico, -Struttura Organizzativa, Pubbliche Relazioni Ufficio
Stampa). Complessivamente in questo settore sono state spese lit.
614.678.300, anche attraverso la stipuLazione di contratti con compagnie
teatrali, gruppi musicali e solisti. In alcuni casi l'Ufficio scrivente
è intervenuto pagando i biglietti di viaggio, per cui sono itati
intrattenuti rapporti cart L'Agenzia CIT, con La quale questo ,"';n;stero
ha stipulato una regolare convenzione.
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STAMPA E ABBONAMENTI

L'Ufficio prepara e distribuisce una rassegna degli articoli

pubblicati dalla stampa che tratta temt inerenti l'emigrazione, cura

l'acquisto e la stampa e la diffusion~ di. atti di conve9ni e seminari

util i ad una divulgazione dei temi migratori, sottoscrive abbonamenti

con Agenzie specializzate neL settore migratorio. Nel corso del 1990 la

spesa complessiva relativa aLla stampa è stata di. Lit. 143.126.897.=

comprensiva deLla stampa.~ del materiale pubbl icitario relativo

alL'importante manifestazione "Italy in- Canada", mentre la spesa

effettuata per abbonamenti ammonta a Lit. 310.145.312.

BI8tIOTECHE~DOTAZIONI TI?O~ PU88LICAZIONI SPECIALISTICHE

L'Uff; cia

migratorio.. giuridico

362.880.497.

ha acquistato.~ l ibrt a contenuta sociale,.
e culturale per un. ~;lIIpo..to complessivo di Lit.

TRASPORTr

Questo Ufficio provvèd~alla spediz'ion~ di pellicole e

proi~ttori, che viene effettuata tramite l'Ufficio Corrieri di questo
Ministero, che si serve a sua volta- di. società varie (A.E.r.A~),
AUDONE). La spesa. ammonta a Lit. 480.4.98.04Q e comprende anche i L
contratto con la Soc. S.A.V. per la spedizione deL materiale. relativo
,alLa manifestazione culturaLe "Italy in Canada!'

.CIRCUITa AUDIOVISIVO ~. RETE CINEMATOGRAfICAIN 16 M~.

Nel corso. del 1990 il circuito audiovisivo ha avuto un
notevole. incr-emento, consistente soprattutto in un considerevole
acquisto di nuovi titoli di videocassett~. La spesa- complessiva è. stata
di Ltt. 440.956.605.

Si fa presente che l'Ufficio scrivente ha inoltre, nel corso
de l 1990 provveduto al La s.t'ipulazione del contratto relat; va
aLL'attività promozionale dell'anagrafe consolare usufruendo deLL~ somma
di Lit. 300.000.000 che, nel 1989, con il D.M. n.12/962 del 18.4.89.. ,
registràto alla Corte dei Conti il 28.4.89, registro n.13, fogLi~ n.267,
è stata apportata.come variazione in aumentosul cap.3533.

37. ~ I Volume ~ Tomo II/I ~ Consuntivo.
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Per quanto riguarda i l D.P.R. 116 che regola le spese in
economia"si fa presente che questo Ufficio, già nel corso del 1990 ha
proceduto, in Italia, all'acquisto di beni. secondo le modalità espresse
nel s(jc~itato D.P.R., con la relativa fornitura effettuata in tempi
brevi.

Si comunica inoltre che la" disponibi lità di bi lancio sul
cap.3533 al 31.12.90 di Lit. 57.430.504 è.da considerarsi economia. Tale
cifra riguarda accantonamenti per alcune iniziative delle quali non è
stato possibi le completare la documentazione di i~pegno di

u.
spesa in

teinpÒ~~utflé.
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. VOCE DI PARTI TARlO N.2: FILMS~VIDEOCASSETTE~VAaIE

~ ANGELICUM FI.LM 16mm.
~ DEBO FILM 16mm.
.~ SAMPAOLO E'ILM 16mm.
~ DEBO FILM mag. videocassette
~ ANGELICUM FILM mag. 16mm.
~ DI SEGNI. (eti chet te)
~ DEBO. FILM (lampade)
~ SACIS
~ LA MICROSTAMPA
~ SAMPAOLO
~ GENERAL VIDEO RECORDINcr
~ DEBO FILM

~ PANARECORD-
~ STUDIO GRIMALDI
~ EL~T!RONICA 83
~ Q.U.E.R.C.I.A.
~ FONI! CETRA
~ RCA
~ CINEAL
~ SAMPAOLO
.~ CINEAL
~ DEBO
.. RCA

24.624.000
12.160.000

104.155.000
23.324.000
5.247.900

279.888
145.775

14.000.000
44.160.553
7.244.968
8..695 . 388

5.390-.360
3.140.340
2.221.856

24.740.100
4L061~969

38.;.lZ.722

4"¡: 6QO:.2.7 a

- ~ê. 752.256-
17.055.019
14.672.900-
5.325.358

30.339;975

44Q.956.605
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VÔCE DI PART!TARIO N.3: ABBONAMENTI

~ REGIONE TOSCANA
~ REGIONE TRENTINa ALTO AD.
~ REGIONE SICILIANA
~ U.T.E.T.

~ REGIONE UMBRIA
~ CAMERA DEI' DEPUTATI
~ SOGEDI (AIS E)
~ A.S.CrA.
~ LICOSA
~ ITALEDI
~ INFORM

~NOVÀ SIM
~ SEPEr.
~ EDIESSE.
~ ARMANDO- ARMANDO
~ POLIGRAfICO
~ fILEf
~ fRMfCO ANGELI
~ FONDAZIONE MIGRANTES
~ COLUMBL'S '92
~ S.I.S.P.R.

..

130.000
80.000

130.000
312.000
40.000

aco.OOO
35.918.391
8.357.440

163.000
5.248..000

57.666.336
'20.198.505

109.200
65.000
45.000

1.167.600
ct. 900.. 000

lVl. 800. ooa

Il.. O 2 6'~ 5 6 o

20.59Z:0a(t
VL 265:.000-
S .131.280

~~~~~~~~~~~~~

310 .145 . J 12~
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VOCE DI PARTI TARlO N.4: ST&~PA

~ ISPETTORATO 2RONTIERA TRIESTE
~ rSPETTO~TO FRONTIERA NAPOLI

.~ OLIVETTI
~ POLIGRAFICQ diff.I.V.A.
~ EDICOLA FARINA

..

1.882.800
1.200.000

16.636.200
42.877

1. 696.000
1.628.100
l . 8 8 9 .'2 O O

, ..

..

2.068.200
2.294.800
2.300.000

111.488.720~ Soc. STED (materiale pubblicitario)

143.126.897

VOCE DI ?ARTITARIO N.S: BIBLIOTECHE ~ LIBRI VARI

~ EDITALLA (The Italy Diary)
~ GIUNTI~MARZOCCO

~ ORGANIZZAZIONE ZR
~. T IPOG.RAFIA TORINESE
~ FRANCO ANGEL.I

" "

28.274.400
39.594.476
38.951..080
30.771.000
.6.947.820

98.924.140
111.375.000

4.950.000
712.800

2.379.861

~ MEDIOLANUM
~ SE.MA.
~ POLIGRAFICr LUIGI PARMA
~ LIBRL MONDO

362.880.497
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VOCE DI PARTITARIO N.' CONVENZIONI~ CONV£GNI~ SEMINARI~

~ F.U.S.LE.
~n

rARO
~ lARD diff.I.V.A.
~ F.U.S~I.E. diff. I.V.A.
~ SCARNECCHIA
~ OSTUNI
~ F.U.S.I.E. differenza I.V.A.

ti

" "
~ lARD

"
IO

115.640.000
86.130.QOO

833.000
326.665

9.912.700
20.991.600

326.665
326.665
735.000

235.822.295

.VOCE DI PARTI TARLO N.l: MANIFESTAZIONI CULTURALI~TOURNEES

~ C.P.T.POLITECNICO
~ PAOLA CONTAVALLI
~ FLORILEGIO MUSICALE
~ TEATRO 02
~ CIT (impegno su convenzione)
~ CENTRO SERVIZi
~ TëATRO EOPOLARE ROMA
~ PISCHEDDA
~ LAR'iS GROUP
~ BENNÀTO

VOCE DI PARTITARIO N.S: TRASPORTI

~ A. E. I.A.
~ AUDONE
~ LUFTHANSA
~ A.E.I.A. SECONDO
~ AUDONE
~ S.A.V.

PRIMO SEMESTRE

"

SEMESTRE

20.580.000
2.058.000
4.704.000

34.104.000
90.000.000

256.756.000
19.404.000
81.991.000
71.721.300
33.360.000

614.678.300

150.000.000
25.000.000

298.040
60.000.000
10.000.000

235.200.000

480.498.040
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SITUAZIONE AL 31.12.1990

Cap.3572 ~ (Rubrica 6 ~ Categoria V) ~ Anno finanziario 1990

Competenza: per memoria

Cassa: per memoria

I. residui accertatiH.alPL1d991ammontano.. a Lit.674.999.. e risultano

determinati da impegni assunti con decreti ministeriali.

I fondi. del Cap.3572 vengono stanziati dal Ministero del Tesoro con

propri decreti successivamenteal~racquisizione del contributo erogato

dal KuitusmíniStedumuTriuappricazrÒrïe.dellandirettiva CEE ri.77/486 del

25.7.1977 e riversato al Fondo Valuta tramite i Consolati di Stoccard8,

Friburgo ~ Saarbrucken.



~Emessi decreti di finanziamento per acquisto

di libri in Italia e relative spese di spedizione Lit. 1. 294.600.000
~Contributi erogati a favore di enti operanti

nei Paesi europei Lit. 7.427.000.000

~Contributi erogati a favore di enti operanti

nei Paesi extraeuropei Lit. 4.277.400.000

~In economia: Lit. 1. 000.000
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SITUAZIONE AL 31.12.1990

Cap. 3577 ~ (Rubrica 6 ~ Categoria V ~ Anno finanziario 1990

Competenza: ,Lit. 13.000.000.000

Cassa: Lit. 13.000.000.000

I residui accertati all'1.1.1991 ammontano a

Tali residui sono stati tutti impegnati

Lit. 861.642

Distribuzione dei fondi:

(per difetto dell~ documentazione giustificativa

necessaria per la successiva decretazione).

Finalità

Il capitolo 3577 consente di realizzare le iniziative relative

all' assistenza educativa, scolastica e culturale previste dall.a legge

n.153/1971.

T31i iniziative consistono in:

~ corsi integrativi di lingua e cultura italiana;

~ corsi preparatori tendenti a favorire l'inserimento nelle strutture

scolastiche locali;

~ scuole materne e nidi d'infanzia;

~ attività parascolastiche (refezioni, trasporti aI1,mni, ecc.).

Alle inizi~tive di cui sopra si aggiungono quelle destin8te agli adulti,

pure previste dalla legge.

Tutte le iniziative sopraelencate vengono organizzate e gestite da

Associazioni, comitati, enti, ecc., operanti in tutto il mondo e ne

beneficiano oltre300.000 nostri connazionali.

L'erogazione dei contributi è effettuata da questo Ministero sulla base

di specifiche richieste formulate dalle predette associazioni, tramite

gli Uffici consolari competenti e in relazione al volume di attività che

gli enti stessi intendono svolgere.
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Per dette attività vengono utilizzati 7 ispettori scolatici, 21 presidi,

60 direttori didattici, 1.114 insegnanti e 96 unità di personale non

docente inviati dall'Italia con nomina ministeri aIe e gravanti sul

Cap.2503, mentre sul Cap. 3577 risultano a carico 3.046 docenti e 247

non docenti.

I fondi stanziati nel 1990 sono risultati insufficienti già da diversi

anni, essendo rimaste inevase domande di interventi scolastici per

decine di migliaia di interessati specie nei paesi extra~europei

'(Australia, Argentina, Canada, Venezuela, Brasile, Stati Uniti).

Per far fronte a tali richieste questa Direzione Generale avendo avuto

solo ~ un aumento-~diLit;500~ 000.000 sulla compe~enza
~

è1e1.u ~ca:pi tolo 3577

per il 1990 rispetto al 1989 ha operato aumenti nei Paesi extraeuropei

nel modo sottoindicato con un miglioramento non solo numerico delle

attività, ma soprattutto qualitativo degli interventi:

1989 1990

Cap.3577: en"ti
Cap.3577:. libri
Cap.2503: docenti di ruolo

Totali

Lit. 3.530.375.000

Li t.. 1.034.636.000

Lit. 2.730.000.000

Lit. 7.295.Òl1.000

Lit. 4.277.400.000

Lit. I.294.600.000

Lit. 4.758.000.000

Lit.l0.330.000.000

Nell'ultimo triennia il volume di spesa peracguisto di libri e
materiale didattico per i Paesi extraeuropei ha avuto un incremento del

255% (nel 1988 sono stati spesi 504,860 milioni). Tale aumento è stato
determinato sulla base delle richieste formulate in sede della 2a

Conferenza Nazionale dell'Emigrazione.

Gli elementi di valu tazí.one dell' operato di questo Ufficio vengono

acquisiti tramite gli Uffici periferici (Consolati e Ambasciate) a mezzo

comunicazioni riguardanti il numero dei corsi e durata degli stessi,

numero degli allievi e rendiconto del contributo erogato.
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R U ~ R I C A S E T T I M A
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

I S T I T l, T O D I P L O IV¡ A T I C O
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Nella struttura dell'Istituto Diplomatico non sono

intervenute variazioni di rilievo nell'anno 1990, mentre sono state

uIteriormente potenziate le atti vità COI'lnuove inizia tive in vari

settori di formazione d'interesse dell'Amminist~azione.

Per quanto riguarda le funzioni

ricorda che esso ha organizzato i Corsi

d~ll'art. 102 del D.P.R. 18/1967 e cioè:

di questo Istituto, si

specificamente previsti

a) Corso di Formazione Professionale per Volontari Diplomatici in prova

svol tosi dal 15 febbraio al 15 novembre 1990.

Al Corso hanno pertecipato 27 vincitori del

Corso è consistito in lezioni presso l'Istituto

sull'organizzazione ed il funzionamento del Ministero

Esteri, nonché in una serie di Seminari su p~oblemi

attualità in Italia e press~ le Co~unità Europee.

concorso. Il

Diplomatico

degli Affari

di particolare

b) Corsi di Superiore Informazione Professionale per Consigl ieri di

Legazione.

Il XVI Corso di Superiore Informazione Professionale,

luglio 1989, è terminato il 30 giugno 1990. Ad esso hanno

Consiglieri di Legazione.
iniziato il 10

partecipato 25

Il XVII Corso di Superiore Informazione Professionale è

dicembre 1990 e terminerà il 30 novembre 1991. Ad esso

Consiglieri di Legazione.
iniziato il 10

partecipano 25

da al ti

ed in

I Corsi, come noto, consistono in lezioni ln Istituto tenute

esponenti del mondo politico, sindacale, economico e culturale

seminari su problemi di consistente attualità in Italia e

all'estero.

Oltre ai due corsi suddetti, obbligatori per legge,

l'Istituto ha promosso la prepara::ionedegli aspiranti alla carriera

diplomatica (secondo quanto dispesto dall'art. 87 del D.P.R. 18/67)

erogando contributi ad Università ed Enti che organizzano corsi di

preparazione al concorso di ammissione alla carriera diplomatica in

varie città italiane (a Roma, Napoli, Firenze, Milano, Messina, Torino e

Bologna, nonchè la fase preparatoria dei corsi di Osimo). Scopo di tali
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corsi è di ampliare l'area di reclutamento dei futuri diplomatici sia in

senso orizzontale.. (coprendo un'area per quanto possibile vasta del

territorio nazionale) s~a in senso verticale (consentendo, grazie al

basso costo dei corsi .reso possibile dal contributo finanziario

dell'Istituto, l'accesso anche ai giovani capaci ma con possibilità

economiche limitate). L'utilità di tali corsi è evidenziata dal fatto

che i vincitori d~i concorsi degli ultimi anni provengono in percentuale

considerévole dai loro frequentatori. Il numero dei corsi è stato

considerevolm~nte aumentato per tener conto delle accresciute necessità

di reclutamento in carriera diplomatica.

Anche per il 1990 l'1stituta Diplomatico ha organizzato
corsi specifici di preparazione è introduzione a singole aree

geografiche (area Islamica, inclusa. Africa settentrionale, Indiana e

Sud~Est asiatico, Estremo Oriente) per il personale diplomatico

destinato a prestar servizio all'estero.

L'Istituto Diplomatico, in base alla competenza conferitagli
genericamente dal citato art. 87 per la formazione professionale, oltre

che del personale diplomatico, anche di quello di alt!'e carriere de~

Ministero, ha organizzato corsi di lingue valendosi della collaborazion~

degli Istituti di Cultura stranieri operanti a Roma, con i quali ha

concluso appas i te convenzioni. Sono s tat i, in p<lrticoLlre, organ izzati

corsi di inglese, francese, tedesco, spagnolo, portoghese, russo, arabo

e cinese. I frequentatori, nei vari livelli sono stati circa 400.

L'Istituta Diplomatico ha organizza to ne U' anno 1990,
d'intesa con la D.G.P.A.:
~ corsi di formazione contabile per Cancellieri

~ corsi di aggiornamento in materia consolare per Cancellieri

~ corso di contabilità per Coadiutori

corso di lingua per Assistenti Commerciali.

L'Istituto

Segretarie di Direzione

nonchè Corsi specifici

all'estero.

Diplomatico ha organizzato inoltre corsi per

destinato al personale della carriera esecutiva

in materia di sicurezza per personale destinato

L'Istituto Diplomatico ha infine curato la partecipazione a

Seminari e Corsi in Italia e all'estero per numerosi appartenenti alla

carriera diplomatica. Esso infine segue la partecipazione ai Corsi della

Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione del personale

appartenente alla cariera direttiva~amministrativa, sia al momento

dell'ingresso in carriera che per l'accesso alla dirigenza.
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T I T O L O II

SPESE IN CONTO CAPITALE

RUBRICA2 ~ RAPPRESENTANZE ALL1ESTERO

CI,TEGORIAX BENI E OPERE 1~~OEll1ARI A CA~lCO DIRETTO

DEllO STATO

CAPITOLO 7501

Nel corso dell'esercizio finanziario 1990 la somma in conto
competenza a disposizione per gli investimenti diretti all'estero
e' stata pari a Lit. 6.500.000, finanziati dalla legge 27.12.1989
n. 409, da destinare ad ~ op~erazioniimmobiliari inc n valuta estera
non ~~~òhvéìtibil~;

.
detto stanziamento,- corrispondente alle

disponibilita' esistenti sui C.C.V.T. costituiti presso le nostre
Rappresentanze diplomatico - consolari, ha consentito, insieme ai
rimanenti fondi in conto residui, di portare a termine i seguenti
interventi:

ristrutturazione degli immobili patrimoniali sedi della
Residenza e della Cancelleria a Tripoli;
"demolizione immobilepatrimonialeCazzavíllän in Romania¡
acquisto della Sede dell'Ambasciata in Budapest;
ristrutturazione dell'immobile patrimoniale in Porto S~ici,
acquisto terreno a Nicosia per costruzione nuova Cancell~ria¡
acquisto Sede vice Consolato a Mons (Belgio);
acquis t~ immobile per Residenza e Cancelleria a San Mclrino;
acqui~to immobile per Cancelleria a San Salvador;
acquisto e adattamento immobile a Caracas;
lavori adattamento Cancelleria a Bogota' recent8mente
acquistati¡ _

lavori adattamento Cancelleria a Tunisi;
completamento nuova. Sede a Riad;
r~strutturazione Cancelleria a Bonn;
completamento-nuova Sede a New Delhi;
ristrutturazione nuova Sede Windhoek;
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TABELLA
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