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Finanziamento del Servizio sociale internazionale

ONOREVOLI SENATORI. — Il Servizio sociale
internazionale (SSI) & un’organizzazione
internazionale professionale che opera in
favore di tutti coloro — italiani, stranieri e
apolidi - che presentino problemi la cui
soluzione esige un intervento di servizio
sociale coordinato in piu Paesi. Interviene
anche per tutti i problemi che sorgono dalla
mobilita della popolazione e pertanto svol-
ge programmi a favore di emigrati, immi-
grati e rifugiati. Ha inoltre finalita statutarie
di carattere generale relative allo studio di
problemi socio-legali a carattere internazio-
nale.

A livello internazionale tale organismo ¢
costituito da quattordici Sezioni nazionali
autonome, ma con scopi e tecniche di
intervento comuni, e da numerose delega-
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zioni in oltre centodiciassette Paesi. La sua
sede centrale & a Ginevra ed ha il compito
di coordinare l'attivita dell’Ente e di mante-
nere i rapporti di collaborazione con altri
organismi internazionali. L’Ente opera con
personale specializzato in varie discipline:
assistenti sociali, giuristi, psicologi e colla-
boratori amministrativi.

L’attivita dell’Ente si esplica in collabora-
zione con gli organismi ministeriali e locali
interessati. L’Ente ha lo status consultivo
presso I'Organizzazione delle Nazioni Unite,
il Consiglio d’Europa e 1'Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL), oltre a
collaborare attivamente con varie organiz-
zazioni internazionali, quali I’Alto Commis-
sario delle Nazioni Unite per i rifugiati, la
Lega per i diritti dei popoli, I’Organizzazio-
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ne internazionale per le migrazioni (OIM),
il Comitato internazionale delle Croci Ros-
se, Ammnesty International, la Comunita
economica europea e la Conferenza di
diritto internazionale dell’Aja.

La Sezione italiana, sorta nel nostro
Paese nel 1932 come ufficio distaccato
della Associazione italiana della Croce Ros-
sa (CRI), & stata eretta in ente morale con
decreto del Presidente della Repubblica 20
aprile 1973, n. 361; attualmente & sottopo-
sta alla vigilanza del Ministero degli affari
esteri, al quale annualmente invia copia del
bilancio e un rapporto sull’attivita svolta.

I programmi dell’Ente sono realizzati in
armonija e nel rispetto dei programmi e
delle competenze delle amministrazioni
centrali e degli enti locali e comprendono
servizi che non vengono svolti da altri
istituti pubblici o privati. L’organizzazione
garantisce una impostazione rigidamente
professionale dei servizi resi.

In conformita a quanto disposto dall’arti-
colo 38 della legge 4 maggio 1983, n. 184, il
Servizio sociale internazionale & stato auto-
rizzato, con decreti del Ministro degli affari
esteri di concerto con il Ministro di grazia e
giustizia, a svolgere pratiche inerenti al-
I’adozione di minori stranieri. Si aggiunge
altresi che costituisce un punto di riferi-
mento dell’Alto Commissario delle Nazioni
Unite per i rifugiati per l'esecuzione di
programmi assistenziali a favore dei rifugia-
ti presenti sul territorio italiano.

Il problema degli stranieri in Italia negli
ultimi tempi ha assunto dimensioni tali da
esigere interventi diversificati e quindi un
notevole sviluppo delle attivita del Servizio
sociale internazionale in quanto tale Ente ha
una collaudata esperienza in merito ed opera
attraverso la propria struttura internazionale
nei Paesi di uiigine degli immigrati.

Il Servizio sociale internazionale, in virtu
dell’esperienza acquisita nei molti anni di
politica assistenziale internazionale, & stato
costantemente chiamato, dalle Amministra-
zioni dello Stato, degli enti locali e da
organismi internazionali, a collaborare nel-
la realizzazione di programmi di formazio-
ne di operatori e nelle iniziative pit com-
plesse della sfera sociale.

Risulta opportuno che un organismo di
tale rilevanza, in un momento cosi delicato
del nostro Paese per le scelte sociali che
dovra compiere, abbia il sostegno necessa-
rio per svolgere lattivita istituzionale nel
modo piu proficuo per la comunita.

Fino ad oggi la pluralita dei servizi ¢ stata
supportata economicamente da convenzio-
ni, finanziamenti su programmi particolari,
da parte dei Ministeri degli affari esteri,
dell’interno, di grazia e giustizia o degli enti
locali. L’organizzazione dell’Ente e i costi di
gestione sono stati invece fronteggiati con
apposito stanziamento annuale nel bilancio
del Ministero degli affari esteri, che, a sua
volta, ha approntato, per la copertura degli
stessi, leggi di finanziamento con scadenza
triennale, approvate peraltro all’'unanimita
dal Parlamento.

Questo tipo di intervento da parte dello
Stato ha determinato una serie di disagi
(esempio: ritardi nel pagamento del perso-
nale) e di inadempienze a causa di frequenti
rinvii dell’emanazione delle richiamate leg-
gi di copertura, conseguenti alla precarieta
della situazione politica. Infatti, 1'ultima
legge di finanziamento per il triennio
1987-1989 ¢ slittata al triennio 1988-1990,
lasciando scoperto il periodo nel frattempo
intercorso, durante il quale non & stata mai
interrotta I’attivita istituzionale.

Per ovviare a questa situazione e soprat-
tutto per non incorrere nella inevitabile
chiusura di un organismo quale il Servizio
sociale internazionale, che per lo Stato ¢ di
supporto essenziale per l'attuazione dei
propri programmi sociali all’interno e nella
collaborazione con i Paesi terzi, si provvede
alla presentazione del presente disegno di
legge che prevede un finanziamento a piu
lungo termine.

Esso prevede:

a) I’erogazione di un finanziamento di
lire 1 miliardo e 500 milioni annui, per il
decennio 1991-2000;

b) I'erogazione di un contributo di lire
500 milioni per la copertura del deficit
1987-1988.

Da quanto premesso si deduce l'urgenza
dell’approvazione del presente disegno di
legge.
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—

Art. 1.

1. A partire dal 1991 e fino all’anno 2000
all’associazione «Servizio sociale interna-
zionale-Sezione italiana», con sede in Ro-
ma, eretta in ente morale con decreto del
Presidente della Repubblica 20 aprile 1973,
n. 361, & concesso un contributo annuale di
lire 1.500 milioni per lo svolgimento dei
propri compiti istituzionali.

2. A copertura del disavanzo determina-
tosi negli anni 1987-1988, & autorizzata la
concessione di un contributo straordinario
di lire 500 milioni.

Art. 2.

1. Alla concessione dei contributi di cui
all’articolo 1 provvede il Ministero degli
affari esteri previa presentazione del conto
consuntivo dell’Ente, approvato in confor-
mita alle nuove direttive statutarie, accom-
pagnato da una relazione illustrativa dell’at-
tivita svolta nell’anno precedente.

2. Il Ministero degli affari esteri trasmet-
te annualmente al Parlamento il conto
consuntivo e la relazione illustrativa dell’at-
tivita dell’Ente.

Art. 3.

1. Il Ministro degli affari esteri sospende,
con proprio decreto motivato, 1'erogazione
del finanziamento in caso di inattivita
dell’Ente, di comprovata destinazione dei
contributi a fini non istituzionali o di gravi
irregolarita nella gestione degli stessi, dan-
done comunicazione alla Camera dei depu-
tati e al Senato della Repubblica.

2. Ove, nel termine fissato nel decreto di
cui al comma 1, le cause che hanno dato
luogo alla sospensione non siano rimosse, il
Ministro degli affari esteri dispone, con
proprio decreto motivato, la cessazione del
finanziamento.
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Art. 4.

1. Oltre a quanto previsto dall’articolo 1,
le competenti Amministrazioni dello Stato,
le Regioni e gli altri enti pubblici possono
affidare al Servizio sociale internazionale-
Sezione italiana lo svolgimento di program-
mi specifici o di attivita rivolte a particolari
categorie di assistiti, da regolarsi mediante
convenzioni disciplinanti anche i relativi
controlli.

Art. 5.

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire 500 milioni
nel 1990 e a lire 1.500 milioni in ciascuno
degli anni 1991 e 1992, si provvede median-
te corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1990-1992, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1990, all’'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento «Interventi vari di
competenza del Ministero degli affari esteri,
ivi compresi il riordinamento del Ministero,
il potenziamento del servizio diplomatico
consolare ed i provvedimenti in campo
sociale e culturale all’estero».

2. Il Ministro del tesoro € autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

3. La spesa annua di lire 1.500 milioni &
iscritta, a partire dall’esercizio 1993 e fino
all’esercizio 2000, nel bilancio del Ministe-
ro degli affari esteri.



