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Norme di adeguamento dell’organizzazione delle strutture
del Ministero dell’interno per il potenziamento dell’attivita
antidroga

ONOREVOLI SENATORI. — Di fronte ad una
emergenza come quella della droga di cosi
immanente gravita la mobilitazione e I'im-
pegno devono essere, necessariamente,
«corali» e coinvolgere, a vari livelli, le
istituzioni nel loro complesso.

In questo quadro, il Ministero dell’inter-
no, consapevole del proprio ruolo e delle
connesse responsabilita, intende fare la
propria parte,

E da evidenziare, infatti, che la situazione
sul versante del narcotraffico presenta
aspetti allarmanti e nessun elemento con-
sente di ipotizzare, allo stato, una rapida
inversione di tendenza. Al contrario, i
principali indicatori del fenomeno, forniti
dal Servizio centrale antidroga, dimostrano
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in modo chiaro una sempre piu preoccu-
pante tendenza all’incremento. Lo scenario
che si presenta nel nostro Paese, aggredito
in maniera massiccia da organizzazioni
criminali, ¢ tale da ingenerare gravissime
preoccupazioni per il futuro, anche per i
riflessi a livello europeo.

La legge 26 giugno 1990, n. 162, ha
riconosciuto 'impossibilita di fronteggiare
una «piaga» di queste dimensioni con i
sistemi ed i mezzi sino ad ora disponibili:
ha, cosi, tracciato — con chiara determina-
zione -~ le linee portanti di una nuova, piu
moderna strategia di lotta.

Nessun fenomeno criminale, infatti, pre-
senta, come quello degli stupefacenti,
aspetti di internazionalitd e nessun Paese
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puo considerarsi immune da questa trage-
dia. Pertanto, come internazionale & l’ag-
gressione, altrettanto articolata a livello
internazionale deve essere la risposta. 1
nuovi strumenti e le nuove procedure
contemplati nella legge 162 costituiscono
un nucleo di norme di valenza che trascen-
de l’ambito nazionale, armonizzate con
quelle degli altri Paesi che combattono,
come il nostro, il fenomeno e sono altret-
tanto correttamente armonizzate percio
con gli obiettivi proposti dalla Convenzione
delle Nazioni Unite, sottoscritta dall’Italia il
20 dicembre 1988 a Vienna ed il cui
disegno di legge di ratifica, approvato dalla
Camera, € in attesa di esame da parte del
Senato (atto Senato n. 2377).

L’istituto delle «consegne controllate di
droga», la possibilita di svolgere operazioni
di infiltrazione nelle organizzazioni crimi-
pali, la costituzione di basi di intelligence
nei pit importanti Paesi «a rischio», I'intro-
duzione di misure di controllo del commer-
cio legale dei cosiddetti precursori per
evitarne lo «storno» verso il mercato illeci-
to, sono tutti provvedimenti che consenti-
ranno alle forze di polizia un’attivita di
maggiore qualificazione e, conseguente-
mente, di pit elevata efficacia.

E altresi opportuno sottolineare, tra le
innovazioni piu salienti introdotte dalla
legge n. 162: la possibilita di attribuire alle
forze dell’ordine l'uso di veicoli e di natanti
sequestrati nel corso di attivita antidroga,
nonche la destinazione delle somme confi-
scate — a seguito di operazioni antidroga -
al finanziamento delle attivita di indagine
ed al miglioramento di mezzi e strutture -
anche nell’ambito dell’assistenza tecnico-
operativa a livello internazionale. Tutti
strumenti, questi, che permetteranno di
qualificare ulteriormente D'attivita operati-
va e di attuare una forma di «autofinanzia-
mento» nella lotta al narcotraffico.

L’attuazione del «pacchetto» di impegni
derivanti dalla nuova legge antidroga, ’av-
vio delle nuove procedure investigative ed
il conseguente incremento dell’attivita di
cooperazione internazionale, nonche la
«gestione» dei valori confiscati destinati a
potenziare I'attivita di prevenzione e repres-

sione del traffico di stupefacenti, impongo-
no di adeguare il livello della struttura
operativa interforze cui sono demandati
nuovi e delicati compiti.

A questo obiettivo risponde essenzial-
mente il presente disegno di legge che il
Governo sottopone all’attenzione del Parla-
mento augurandosi che I'impegno e la
sensibilita costantemente dimostrati dalle
forze politiche al problema della droga
valgano a consentirne una rapida approva-
zione.

Come sempre il Governo non manchera
di recepire il contributo di approfondimen-
ti e di riflessioni che le Camere vorranno
assicurare al provvedimento.

Articolo I: istituisce, nell’ambito del Di-
partimento della pubblica sicurezza del
Ministero dell’interno, la Direzione centra-
le per i servizi antidroga che assorbe
interamente i compiti, le attribuzioni e le
risorse attualmente assegnati al servizio
centrale antidroga. Il piu elevato livello
funzionale individuato al vertice della strut-
tura consentira di rafforzare il modulo di
coordinamento interforze che si & sinora
dimostrato assai efficace e duttile.

Articolo 2: con la disposizione in esame si
provvede a disciplinare, nell’ambito di
modalita e criteri gia fissati dalla legge
n. 121 del 1981, l'organizzazione interna
della Direzione centrale, in servizi e divisio-
ni, in relazione alle molteplici competenze
in materia di lotta alla droga. Si & avuta
cura di confermare e consolidare sperimen-
tati criteri di coordinamento interforze
nell’ambito della struttura attuale, in modo
da assicurare costantemente che la preposi-
zione ai vari uffici di livello dirigenziale, in
cui sara articolata la Direzione, possa
realizzarsi essenzialmente sulla base di
principi di alta professionalita degli addetti
e di sostanziale equiordinazione funzionale
dei titolari dei medesimi uffici provenienti
dalle diverse forze di polizia.

Sotto il profilo finanziario, non si ¢
predisposta la relazione tecnica, prevista
dall’articolo 11-ter della legge 5 agosto
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1978, n. 468, come modificata dalla legge
23 agosto 1988, n. 362, nella considerazione
che, stante la previsione dell’articolo 1 del
provvedimento, I'istituzione della Direzione
centrale per i servizi antidroga non com-
portera oneri poiche nella nuova Direzione
centrale confluiranno il personale, le strut-
ture, le dotazioni ed i mezzi dell’attuale
Servizio centrale antidroga, mentre ai fini

della preposizione del titolare alla Direzio-
ne centrale si provvedera nell’ambito delle
attuali dotazioni organiche dei dirigenti.

D’altra parte, per eventuali esigenze ope-
rative future di potenziamento del settore,
trovera applicazione il disposto di cui
all’articolo 84-sexies della legge 22 dicem-
bre 1975, n. 685, introdotto dall’articolo 25
della legge 26 giugno 1990, n. 162.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Direzione centrale per i servizi antidroga)

1. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, & istituita,
nell’ambito del Dipartimento della pubblica
sicurezza del Ministero dell’interno, la
Direzione centrale per i servizi antidroga.

2. Il Servizio centrale antidroga, istituito
dall’articolo 35, secondo comma, della
legge 1° aprile 1981, n. 121, & soppresso ed i
relativi compiti ed attribuzioni sono confe-
riti alla Direzione centrale di cui al comma
1, nella quale confluiscono altresi il perso-
nale, le strutture, le dotazioni e i mezzi
finanziari del servizio stesso.

Art. 2.

(Organizzazione interna
della Direzione centrale)

1. Alla determinazione del numero e del-
le competenze dei servizi e delle divisioni in
cui si articola la Direzione centrale per i
servizi antidroga si provvede con le modalita
e procedure indicate nell’articolo 5, settimo
comma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, e
successive modificazioni ed integrazioni.

2. Alla preposizione ed assegnazione ai
servizi e alle divisioni di cui al comma 1 di
personale appartenente ai ruoli della Poli-
zia di Stato e di personale appartenente alle
altre forze di Polizia e alle altre Amministra-
zioni dello Stato si provvede secondo prin-
cipi di competenza tecnico-professionale e
con ’obiettivo di realizzare nei confronti
dei titolari degli uffici predetti di pari livello
una sostanziale parita ed equiordinazione di
funzioni, anche mediante il ricorso al
criterio della rotazione degli incarichi.

3. Con le modalita e procedure indicate
nel comma 1 si provvede alla preposizione
ed assegnazione ai servizi e divisioni della
Direzione centrale per i servizi antidroga
del personale di cui al comma 2.



