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ONOREVOLI SENATORI. - L’attuazione in
Europa di uno spazio senza frontiere, quale
previsto dall’articolo 8 A introdotto nel
trattato della Comunita economica europea
(CEE) dall’Atto Unico, comporta tra l’altro
I’esigenza di una normativa in base alla
quale si stabilisca quale degli Stati membri
& competente per ’esame di una domanda
d’asilo presentata da un cittadino di uno
Stato terzo che si trovi nel territorio della
Comunita.

E questo lo scopo della Convenzione
firmata a Dublino il 16 giugno 1990 tra gli
Stati membri della CEE, alla quale si
riferisce il seguente disegno di legge di
autorizzazione alla ratifica. Essa si fonda sul
presupposto che tra i vari Stati membri
della CEE uno soltanto debba, per ciascun
caso, essere considerato competente (arti-
colo 3). Cio allo scopo di evitare la
presentazione simultanea della domanda
d’asilo in vari Stati e per evitare altresi che,
dichiarandosi i vari Stati di volta in volta
incompetenti, la domanda d’asilo non ven-
ga esaminata da alcuno di essi e I'interessa-
to sia respinto dall’'uno all’altro. La Conven-
zione peraltro non incide sulle procedure
di esame della domanda proprie di ciascu-
no Stato.

Conseguentemente la Convenzione enun-
cia i criteri di competenza (articoli da 4 a
8). In particolare si stabilisce che sia
competente: lo Stato ove risiede gia un
membro della famiglia del richiedente
(articolo 4); lo Stato che ha accordato un
titolo di soggiorno o visto in corso di
validita al richiedente V'asilo (articolo 5 -
stabilendosi i criteri di scelta se il richie-
dente € in possesso di visti o titoli di
soggiorno per piu Stati); lo Stato le cui
frontiere sono state attraversate irregolar-
mente in provenienza da uno Stato non
membro della Comunita, salvo che il richie-
dente abbia soggiornato per oltre sei mesi

in un altro Stato membro ove abbia presen-
tato la domanda (articolo 6); lo Stato che ha
ammesso lo straniero all’ingresso sul terri-
torio comunitario anche in esenzione da
visto (articolo 7); ed infine, se nessuno di
questi criteri ¢ applicabile, lo Stato ove la
domanda d’asilo & presentata. E fatta salva
in ogni caso la possibilita di uno Stato di
esaminare la domanda di asilo per motivi
umanitari, anche se esso non & competente
in base alla Convenzione (articolo 8 e 9).

E conseguenza del sistema che lo Stato
membro competente deve accettare il ri-
chiedente asilo nel proprio territorio e che,
se il richiedente stesso ha presentato do-
manda d’asilo nel territorio di un altro
Stato membro o si €& in esso recato
irregolarmente, viene da questo rinviato
allo Stato competente in base alla Conven-
zione, in modo che quest’ultimo, che ¢
obbligato ad accettarlo, prenda in esame la
domanda di asilo (articolo 10).

1l sistema della Convenzione si completa
con norme procedurali (articoli da 11 a 13)
e con disposizioni che regolano lo scambio
reciproco di informazioni tra gli Stati
membri necessarie all’esecuzione dell’ac-
cordo e all’esame della domanda di asilo
(articoli 14 e 15), salvaguardandosi la tutela
dell’interessato nei confronti dell’utilizza-
zione di queste informazioni (articolo 15,
paragrafi 5, 10, 11 e 12).

La Convenzione prevede infine la creazio-
ne di un comitato, al quale partecipano tutti
gli Stati, incaricato di esaminare i problemi
relativi all’interpretazione e all’applicazio-
ne della Convenzione stessa e di stabilire
talune altre modalita circa la sua applica-
zione, nonché i progetti di revisione della
stessa.

Il sistema, la cui entrata in vigore &
subordinata alla ratifica di tutti gli Stati
firmatari (articolo 22) - e va sottolineato
che solo la Danimarca non ha firmato la
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Convenzione - appare idonea a creare a
livello internazionale certezza quanto al-
I'obbligo d’esame della domanda d’asilo
presentata da un cittadino di uno stato
terzo, e quindi contribuisce ad una migliore
applicazione del principio della Convenzio-
ne di Ginevra del 1951 e del relativo
Protocollo di New York del 1967 sullo
status dei rifugiati.

In questo contesto lo stesso preambolo
della Convenzione prevede che gli Stati
Parte continuino il dialogo avviato con
I’Alto Commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati al fine di raggiungere ’obietti-
vo della Convenzione, cioé evitare, come si
esprime lo stesso Preambolo: «situazioni
che lascino troppo a lungo un richiedente
l’asilo nell’incertezza quanto all’esito della
sua domanda e dare a ogni richiedente
l’asilo la garanzia che la sua domanda sara
esaminata da uno Stato membro e di
evitare che i richiedenti I’asilo siano succes-
sivamente rinviati da uno Stato membro ad

un altro senza che nessuno di questi Stati si
riconosca competente per l'esame della
domanda d’asilo».

Dall’applicazione dell’accordo non deriva-
no oneri a carico del bilancio dello Stato.

Invero 'articolo 15, comma 11, consente
ai singoli -Stati la facolta di fornire le
informazioni richieste in via manuale, al
che il Ministero dell’interno & in grado di
provvedere fin da ora mediante le attrezza-
ture disponibili.

Il passaggio al sistema informatizzato di
trattamento dei dati, previsto dal successivo
comma 12, potra essere eventualmente
realizzato in un secondo tempo, quando
I'Italia avra ratificato gli Accordi di Schen-
gen (contenenti norme analoghe sul punto
in esame).

Quanto alle missioni dei nostri rappre-
sentanti in seno al Comitato di cui all’arti-
colo 18 della Convenzione, esse sono a
carico del bilancio della Commissione
CEE.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

1. Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare la Convenzione sulla
determinazione dello Stato competente per
I'esame di una domanda d’asilo presentata
in uno degli Stati delle Comunita europee,
con Processo verbale, fatta a Dublino il 15
giugno 1990.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo 1 a decorre-
re dalla data della sua entrata in vigore in
conformita a quanto disposto dall’articolo
22 della Convenzione medesima.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetra Ufficiale.



Atti parlamentari -5- Senato della Repubblica — 3227

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONVENZIONE
SULLA DETERMINAZIONE DELLO STATO COMPETENTE
PER L'ESAME Ol UNA DOMANDA D! ASILO PRESENTATA IN
UNO DEGLI STAT! MEMBR! DELLE COMUNITA®' EUROPEE
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CONSIDLURANDO l'obiettivo di armonizzaie le politiche in materia di asilo,

fissato dal Consiglio europeo di Strasburgo dell’'s e 9 dicembre 1989 ;

DECISI, nel rispetto della loro comune
rifugiatl un'adeguata protezione,6 come
del 28 luglio 1951 e dal protocollo di
allo status dei rifugiati, 1n appresso

d: Ginevra'" e “'protocollo di New York"

CCNSIDERANDO l'cbiettivo comune di uno

ambito, {n particolare, sara garantita

tradizione umanitarja, a garantire at
previsto dalla convenzione di1 Ginevra
New York del 31 gennaio 1967 relativi

denominati rispettivamente 'convenzione

spazio senza frontiere interne nel cui

la libera circolazione delle persone

conformemente .alle dispostzion1 del trattato che istituisce la Comunita

econamica europea, madificatc dall'Atto unico europeo ;

CONSAPEVOL1 della necessita di adottare misure per evitare che la

realiz2azione Jd1 questo obiettivo determina situazioni che lascino troppo a

.ungo un richiedente 1'asilo nell'incertezia quanto all’esito della sua

domanda e desiderosi di1 dare a ognt richiedente l'asilo la garanzia che la sua

domanda sara esaminata da uno Stato membro e di evitare che i1 richiedenti

t‘asilo si1ano successivamente rinviati

da uno Stato membro ad un altro senza

ne nessuno di questl Stati s1 riconasca competente per l'esame della domanda

41 asilo

CESIDEROSI Jd1 proseguire 11 dialogo avviato con ]'Alto Commissario delle

Nazionl Unite per 1 rifugiati al fine di raggiungere i suddetti obiettivi

CECISI ad attuare, per l'applicazione della presente convenzione, uns stretta

cloperazione con me22i diversl e,

tra questd,

lo scambiro di informaziont,
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SUA MAESTA' IL RE DEI BELGI,

SUA MAESTA' LA REGINA DI DANIMARCA,

1L PRESIDENTE DEL{A REPUBBLICA FEDERALE DI GERMANIA,

.. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ELLENICA,

SUA MAESTA' IL RE DI SPAGNA,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA FRANCESE,

IL PRESIDENTE DELL'IRLANDA,

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ITALIANA,

SUA ALTEZZA REALE IL GRANDUCA DEL LUSSEMBURGO,

SLA MAESTA' LA REGINA DEI PAESI BASSI,

{L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA PORTOGHESE,

SUA MAESTA' LA REGINA DEL REGNO UNITO DI GRAN BRETAGNA E IRLANDA DEL NORD

1n appresso denominati "Stati membri",
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HANNO DECISO D1 CONCLUDERE LA PRESENTE CONVENZIONE E A TAL FINE HANNO
DESIGNATO :

SUA MAESTA' IL RE DEI BELGI!

SUA MAESTA' LA REGINA DI DANIMARCA :

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA FEDERALE DI GERMANIA :

'L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ELLENICA :

SUA MAESTA* IL RE DI SPAGNA -
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA FRANCESE :

L. PRESIDENTE DELL'IRLANDA .

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ITALIANA :

SUA ALTEZZA REALE IL GRANDUCA DEL LUSSEMBURGO :

SLA MAESTA' LA REGINA DE! PAESI BASS!
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IL PRPESIDENTE DELLA REPUBBLICA PORTOGHESE :

SUA MAESTA' LA REGINA DEL REGNO UNITO DI GRAN BRETAGNA E IRLAKDA DEL NORD

: QUALI, dopo aver scambiato 1 loro pieni poter: riconosciuti in buona e

debita forma,

HANNO CONVENUTO LE DISPOSIZIONI CHE SEGUONO

ARTICOLO 1
! A1 fini della presente convenzione si intende per :

a, straniero chi non & cittadino di uno Stato membro ;

b) Jdomanda di asilo domanda con cui uno straniero chiede ad uno Stato membro

la protezione della convenzione di Ginevra invocando la qualita di
rifuglato ai sens:i dell'articolo 1 della summenzionata convenzione,

modificata dal protacoilo d:r New York

¢) richiedente l'asilo . straniero che ha presentato una domanda di astlo in

merito alla quale non & ancora stata presa una decisione definitivs :



Atti parlamentari - 12 - Senato della Repubblica - 3227

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

d)

e)

N

esame di.una domanda di asiloc - l'insieme dei provvediment. relativy

all'esame di una domanda di asilo, delle decisioni o delle sentenze ad essa
afferenti, adottati dalle autorita competentl, ad eccezione delle procedure
d1 determinazione dello Stato competente per 1'esame della domanda d1 asilc

in virtu delle disposizioni della presente convenzione

titolo d1 soggiorno : qualsiasi autorizzazione rilasciata dalle autorita di
uno Stato membro che autori2zi il soggiorno di uno atraniero nel suo
territorio, ad eccezione de: visti e delle autorizzazioni di soggiorno
rilascfate durante l'istruzfone di1 una domanda per ottenere un titolo di

sogglorno o di1 una domanda d1 asilo ;

Visto d'entrata - autorizzazione o decisione di uno Stato membro per
consentire l'ingresso d1 uno stranlero nel suo territorio, sempreche siano

scddisfatte le altre condizionl di ingresso ;

visto d1 transito ° autori2zazione o decisione di uno Stato membro per
consentire 1] transito dl'uno stranjiero attraverso il suo territorio o
nella zona d: transito d1 un porto o d1 un aeroporto, semprecheé s.cno

soddisfatte le altre condizioni di transito

La natura del visto viene valutata in relazione alle defintziont di cui al

paragrafc |, lettere f) e g).

ARTICCLO 2

Gli Stati membri riaffermanc 1 propri obdblighi ai sensi della convenzione d1

Ginevra, modificata dal protocollo di New York, senza alcuna limitazione

geografica della sfera d1 applicazione di quest{ strumenti, e 11 loro impegho

a cooperare con 1 servizi dell'Alto Commiasario delle Nazioni Unite per 1

rifugiats a1 fini dell'applicazione di1 questi strumentd.
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ARTICOLO 3

i Gli Stati membri si1 impegnano affinché la domanda di asilo di qualsiasi

stranierc, presentata alla frontiera o nel rispettivo territorio sia
esaminata.

2 La domanda e presa in esame da un solo Stato membro, secondo 1 criteri
previsti dalla presente convenzione. | criteri dif cu:r agli articoli da 4 a 8

s1 applicano seguendo l'ordine 1n cui sono presentati.

3. La domanda ¢ presa in esame da detto Stato in conformita della sua
legislazione nazionale e dei suol obblighy internazionali.

4 0gni Stato membro ha 1l diritto d1 prendere in esame una domanda di asilo
presentatagli da uno strantero, anche se detto esame . non gli compete In virtu
del criteri definiti nella presente convenzione, a condizione che 11

richiedente l'asilo vi consenta.

Lo Stato membro competente secondo i succitati criterl e quindi liberato dai
suol obblighi che vengono trasferity allo Stato membro che desidera prendere
in esame la domanda di asilo. Quest'ultimo Stato informa lo Stato membro

competente 1n conformita der suddetti criteri, se quest'ultimo é stato adito
con tale domanda.

S. Ogni Stato memdro mantiene la possibilita, conformemente alla propria

legislazione nazionale, di inviare un richiedente l1'asilo in uno Stato terzo,

rel rispetto delle disposiziony della convenzione d1 Ginevra, modificata dal

protocollo di New York.
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6. 11 procedimento per la determinazione dello Stato membro che a norma della
presente convenzione & competente per l'esame della domanda di asilo ha inizio
allorché una domanda d1 asilo viene sottopost. ad unc Stato membro per la

prima volta.

7 Lo Stato membro al quale & stata presentata la domanda di asflo ¢ tenuto,
alle condiziony di1 cui all'articolo 13 e al fine di concludere 1l procedimento
d1 determinazione dello Stato competente per l'esame della domandas di astlo,
ad accettare 11 richiedente l'asilo che s1 trovi in un altro Stato membro ove
abbia presentato una domanda di asilo dopo aver ritiratc la sua domanda

durante 1! procedimento di determinazione dello Statdo competente.

Tale obbligo cessa se i1l richiedente l'asilo ha lascirato nel frattempo 1)
territorio degli Stati membr: per un periodoc di almeno tre mesi o se uno Stato

membro gli ha concesso un titolo di soggiorno di durata superiore a tre nes:.

ARTICOLO 4

Se ad un membro della famiglia del richiedente l'asilo & stato riconosciuto lo
status di rifugiato a1l sensl della convenzione di Ginevra, modificata dal
protacollo di1 New York, i1n uno Stato membro ove risiede legalmente, K questo
Staty e responsabile dell'esame della domanda, purche gli interessat:i lo

desiderino
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Membro della famiglia sono esclusivamente il coniuge del richiedente ]'asilo,
1 f1g1i d4 eta inferiore ai 18 anni, non sposati, oppure il padre o la madre
se 11 richiedente l'asilo & egll stesso minore di eta inferiore ai 18 anni,

non sposato.

ART1COLO 5

1. Se 1l richiedente l'asilo ha un titolo d1 soggiorno in corso di validita,

12 Stato membra competente per |'esame della domanda di asilo é quello che ha

rilascirato tale titolo.

2. Se 1l richiedente 1'asilo & titolare df un viste in corso dr validita, lo
Stato membro competente per l'esame della domanda di asilo & quello che ha

rilasciato 11 visto, tranne nei seguenti casi

al se 1l visto € stato rilasciato su autorizzazione scritta d1 un altro Stato
membro. .‘'esame Jdella domanda di asilo compete a quest'ultimo. Allorché uno
Stato membro consulta preventivamente, per ragioni essenzialmente di
sicurezza, le autorita centrall d1 un altro Stato memdbro, l'accordo di

Guest’ultimo non costituisce un'autorizzazione scritta ai sensi della

presente disposizione ;

oy

se 1] richiedente l'asilo, titolare d1 un visto di .ransito, presenta la
sua domanda in un altro Stato membro nel quale non € soggetto all'obbligo

del visto, 1'esame della domanda d1 astlo compete a quest'ultimo Stato :
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c)

3.

se 1l richiedente 1'asilo, titolare di un visto di transito, presenta la
sua domanda nello Stato che gli ha rilasciato detto visto & che ha ricevuto
conferma scritta da parte delle autorita dipiomatiche o consolari dello
Stato membro di destinazione che lo straniero dispensato dall'obbligo di
visto soddisfa le condizioni d1 jngresso vigent: in questo Stato, l'esame

della domanda di1 asilao compete a quest'ultimo Stato.

Se 1l richiedente l'asilo e titolare d1 piu titoli di soggiorno o visti in

corso di validita rilasciati da vari Stati membri, lo Stato membro competente

per |'esame della domanda d1 asilo ¢ nell'ordine

a)

[54
~—

¢)

lo Stato che ha rilasciato il titolo di soggirorno che conferisce il diritto
d1 soggiorno piu lungo o, in caso d1 identica durata di validita di questl
titoll, lo Stato che ha rilasciato 1l titolo®dt soggiorno la cul scadenza e

plu lontana ;

lo Stato che ha rilasciato tl visto con la scadenza gxﬁ lontana, quando 1

vari visti sono di analoga natura ;

quando si tratta di visti di1 natura diversa, lo Stato che ha rilasciato 1l
visto di1 piu lunga durata d1 validita o, 1n caso di identica durata di
validita, io Stato che ha rilasciato il visto la cui scadenza e piu
lontana. Tale disposizione non e applicabile qualora il richiedente sia
titolare di uno o piu visti di transito rilasclati su presentazione di un
visto d1 entrata in un altro Stato membro. In questo caso ¢ competentc the

Stato membro.
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1 Se il richiedente l'asilo ha 3oltanto 4{ uno o piu titol: d1 soggiorno
stadutl da meno di due anni o d1 uno O plu visti scaduti da meno di sei mes)
.he gli hanno effettivamente consentito l'ingresso nel territorio di uno Stato
nembro, 1 paragrafi 1, 2 e 3 s1 applicano fino a che lo straniero non abbia

.45<18t0 11 territorio degli Stati: membri.

cwalora 1i richiedente 1'asilo sia titolare di uno o piu titoll d1 soggiorno
scadutl da piu di due anni o di uno o piu visti scaduti da piu d1 sei mesi che
3l: hanno effettivamente consentito l'ingresso nel territorio di uno Stato
membro e se lo straniero non & uscito dal territorio comune, ¢ competente lo

Stato membro 1n cul & presentata la domanda.

ARTICOLO 6

Se 1l richiedente l1fasilo ha varcato irregolarmente, per via terrestre,
marittima o aerea, ih Drovenienza da uno Stato non membro delle Comunita
eLropee, la frontiera di uno Stato membro, e se il suo ingresso attraverso
detta frontiera puo' essere provato, l'esame della domanda di asilo e d1

competenza di quest'ultimo Stato membro
P q

.a ccmpetenza di detto Stato é tuttavia esclusa qual~r= sia provato che il
richiedente 1'asilo ha soggiornato nello Stato membro nel quale ha presentato
1a sua domanda almeno sel mes1 prims della presentazione della domanda stessa.
in tal caso 1'esame della domanda d1 asilo & di competenza di quest'ultimo

Stato.

ARTICOLO ?

) L'esame della domanda di{ asilo compete allao Stato memdro responsabile del
caontrollo delj'en*rata dello stranierc nel territorio degli Stati membri, a
meno che, dopo essere . :galmente entrato {n uno Stato membro 1n cui €
dispensato dal visto, lo stranjero non presenti la domanda di asi{lo in un
altro Stato membro in cui € pariment:i dispensato dal visto per l'ingresso nel
suo territorio. In questo caso l'esame della domanda di asilo compete a

quest'ultimo Stato.
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2. Fino all'entrata in vigore di un accordo tra gli Stati membri in materia di
modalita dx'attraversa-ento der confini esterni, lo Statoc membro che autorizza
un transito senza visto attraverso le 2one di transito del suoi aeroporti non

e considerato responsabile del controllo dell'entrata, per viaggiatori che non

escono dalla zona di transito.

3. Qualora la domanda di asilo s1a presentata al momento del transito {n un
aeroporto di uno Statoc membro, l'esame di detta domanda compete a quest'ultimo
Stato.

ARTICOLO 8

Se lo Stato membro competente per l'esame della domanda di-asilo non puo
essere designato 1n base agli altri criteri previsti nella presente
convenzione, 1'esame della domanda d1 asilo é di competenza del primo Stato

membro al guale essa é stata presentatas.

\ ARTICOLO 9

Cgni Stato membro, anche se non competente per l'esame in baseé aji craterl
previst: nella presente convenzione, puo esaminare per motivi umanitari, 1in
particolare di1 carattere familiare o culturale, una domanda di asilo a
richiesta 41 un altro Stato membro, a condizione tuttavia che 1}l richiedente

ltasilo lo desideri.

Se lo Stato membro interpellato accetta detta richiesta, la competenza in

merito viena ad esso trasferita,.
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1.

ARTICOLO 10

Lo Stato membro competente per l'esame df una domanda di asilo in base ai

critery previsti nells presente convenzione ha l‘'obbligo di1 :

al

b}

d)

)

[ 9

d1
da

3.

accettare alle condi2foni di cui all'articolo 11, i)l richiedente l'asilo

che ha presentato domanda 1n un altro Stato membro ;
condurre a termine l'esame della domanda di asilo ; A

riammettere o riprendere alle condizioni di cui all'articolo 13 {1
richiedente 1'asilo la cui domanda é in esame e che si trova irregolarmente

tn un altro Stato membro ;

riprendere alle condizioni d1 cur all‘articolo 13 il rtchleégnte 1%asilo
che abdbia formulato una domanda di asilo in un altro SYato:mémbro dopo aver

ritirato !a domanda oggetto d'esame ;

riprendere alle condizioni di cui all'articolo 13 lo stranjero-di cyx ha
respinto ia domanda e che si trova irregolarmente in un altro Stato membdro.

Se uno Stato membro rilascia al richiedente l'asilo un titolo di soggiorno
durata superiore a tre mesi, gli obblight di cui al paragrafo 1, lettere

a) ae) glyr sono trasferiti.

Ci1 obblighi di cuir al paragrafo 1, lettere da a) a d) si estinguono se lo

straniero in qQquestione ha lasciato il territorio degli Stati membri per un

pertodo non inferiore a tre mesi.
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4. Gl1 obblighi di cui al paragrafo 1, lettere d) ¢ e) s1 estinguono se lo
Stato competente per l'esame della domanda di asilo ha adottato e
effettivamente applicato, successivamente al ritire o al respingimento della
demanda, le misure necessarie affinche lo straniero si rechi nel suo paese d.

Origine 0 1n qualsiasl altro paese nel quale possa legaimente recars..

ARTICOLO 1

1 Se lo Stato membro al Quale una domanda di asilo é stata presentata ritiene
che la compeéetenza per l'egdame d1 detta domanda incomba:.ad un altro Stato
membro, essp puo' chiedere a quest'ultimo di accettare ]'interessato quanto

Plu rapidamente possibile e comunque entro sei mesi dalla presentazione delia
domanda di asilo

Se la richiesta non & formulata entro sei mesi, l'esame del}la domanda di asilo

e di competenza dello Stato 4l quale 1a domanda di asilo e-stata presentata.

i La richiesta deve essere corredata del dat: occorrenti alle autorita dello
Stato cui e stata sottoposta la richiesta per poter riconoscere la competenza
di questo Stato in base a1 criter: definitl dalla presente convenzione.

1 La determinazione dellc Stato competente in applicazione d1 tali criteri é
effettuata sulla base della situazione esistente al momento in cuir 1l

richiedente l'asilo ha presentato per la prima volta la sua domanda ad uno

Stato membro.
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4. Lo Stato memdro ha l'obbligo di pronunciarsi {n merito alla richiesta entro
tre mesi dalla data di presentazione della stessa. La msncata risposta alla

scadenza' di tale termine equivale all'accettazione della richiesta

5 11 trasferimento del richiedente 1'asilo dallo Stato membro ove & stata
presentata la domanda di asile allo Stato membro competente deve avvenire al
Mmassimo un mese dopo l'accettazione della richiesta o\un mese dopo la
conclusione della procedura contenziosa eventualmente mvviata dallo straniero
contro la decisione di trasferimento, qualora la procedura ha effetto

sospens:ivo.

6. Ls modalita specifiche per l'accettazione dell'interessato potranno essere
slteriormente precisate da disposizioni adottate 1n applicazione

dell'articoic 18.

ARTICOLO 12

Se una domanda d1 asilo & presentata presso le competenti autorita di uno
Statc membro da un richledente che si trova nel territorio di un altro Stato
membro_. la determinazione dello Stato membro competente per l'esame della
domanda di asilo spetta allo Stato membro nel cul territorio il richiedente si
trova. Detto Stato e informato senza indugio dallo Stato membro cui e stata
gresentata la Jdomanda e, quindi, ai fini dell‘'applicazione della presente
scnvenzione K esso & conslderato come lo Stato membro presso il quale la

jomanda di asilo e stata presentata.
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ARTICOLO 13

! La riaccettazione di un richiedente 1'asilo net casi di1 cul all'articolo 3},

paragrafo 7 e all'articolo 10 avviene secondo le seguenti modalita

a) la richiesta di1 risccettazione deve essere corredata de: dati occorrenti
allo Stato cui detta richiesta é stata presentata per constatare la propria

competenza conformemente all'articolo 3, paragrafo 7 e all‘'articolo 10 ;

b) lo Stato cui viene.richiesta la riaccettazione ha 1'obbligo di. rispondere
nel termine d1 otto giorni a decorrere dalla data della richiesta . Esso ¢
tenuto a riaccettare effettivamente 1} richtedentgig2q§§{g;gn$r§'159@0.
brevi terminl e al massimo entro un mese dall'accettazione:dellsa ripresa a

carico.
2 Le modalita specifiche per la riaccettazione potranno*cusere(ylie}tordente
precisate da disposizioni adottate in applicazione dell'artigols 18

ARTICOLQ 14
! Gli Stati membri procedono a scambi reciproci riguardant:

- le disposizioni legislative o regolamentari o le prassi nazionali

applicabili 1n materia di asilo ;
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- 1 datl statisticl relativi 3l numero mensile di1 richiedent: l'asilo e alla
lorc ripartizione per nazionalita. Essi vengono trasmessi trimestralmente
tramite il Segretarjato generale del Consigl:io delle Comunita europee che ne
assicura la diffusione agli Stati membri, slla Commissione delle Comunita

europee e all'Alto Commissario delle Nazioni Unite per 1 rifugiati.

2 Gli1 Stati membri possono procedere a reciproci scambi riguardanti

]

le informazioni di carattere generale sulle nuove tendenze in materia d{

domande d1 asilo :

- le informa2ion: d1 carattere generale sulla situazione ne: paesi di origihe

o di provenienza dei richiedent) l'asilo.

3. Se lo Stato membro che fornisce le informazioni di cui al paragrafo 2

desidera che le stesse siano considerate riservate, gif aleri Stati membra

devono rispettare tale loro carattere.

ARTICOLO 15

1 Cgni Stato membro comunica a qualsiasy Stato membro che ne faccia domanda

ie infeormaziony di carattere personale necessaris per

- determinare 1o Stato membro competente per l'esame della domanda 4% asilo ;
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.- l1'esame della domanda di asilo

- esecuzione degli obblighi derivant: dalla presente convenzione.
2. Dette i1nformazioni possono riguardare esclusivamente

- 1 dat1 personal{ del richiedente ed eventualmente dep membri della sua
famiglia (cognome, nome - eventualmente cognome precedente -, soprannomi <O

pseudonimi, nazionalita - attuale e precedente -, 6 data e luogo di nascita)

- 1 documenti d'identita e di viaggio (dati, durata di validitd; data di
rilascio, autoritd che 14 ha rilasciati, luogo cel rilascio, ebc.) ,

- gl1 altri element1 necessar:i per l'identificazione del richiedente ;
- 1 iludghi d1i sogglorno e gli itinerart dr viagglo ;
- 1 document: di SOgELO0rno O 1 vistl rilasciati da uno Stato membro ;

- 1l luogo 1n cuir e stata presentata la domands ;

la data dell'eventuale presentazione di una precedente domanda di asilo, la
data d1 presentazione della domanda attuale, lo stato dells procedura e

1'eventusale dec:sione adottata.
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3 Uno Stato membro pud inoltre chiedere ad un altro Stato membro di
comunicare 1 motivi invocati dal richiedente 1'asilo a sostegno della sua
Jomanda e, se del caso, i motivi della decisione presa nei suoi confronti.
Spetta allo Stato membro richiesto giudicare se pud o meno dare seguito alla
fichiesta presentatagli. Comunque la comunicazione di dette informazioni e

subordinata all'assenso del richiedente l'asilo.
4 Lo scambio d1 informazioni st fa su richiesta di uno Stato membro e puo
aver luogo esclusivemente tra le autoritd la cui designazione, da parte di
ogni Stato membro, é comunicats al Comitato di cul all*articole 18;
S. Le 1nformazioni fornite possono essere utilizzate soltanto ai fint previst:
al paragrafo 1. In ogni Stato membro queste 1nformazioni possono essere
comunicate soltanto alle autorita e giurisdizioni aventa 11 ‘compitd 4
- determinare lo Stato competente per 1‘esame della domands di asilo ;
- esaminare la domanda d1 asilo ;

dare esecuzione agli obbligh: derivanti dalla presente convenzione.
6 Lo Stato membro che trasmette i dati ne cura l'esattezza e l'attualita.
Qualora risult: che ) dat1 fornitl da detto Stato membro sono inesatti o non

avrebbero dovuto essere trasmessi, gli Stati membri destinatari ne sono

immediatamente 1nformati. Essi debbono rettificare tali dati o eliminarls.
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7. I1 richiedente ]‘'asilo ha diritto a farsi comunicare, su richiesta, { dati

trasmessi che: lo riguardano, fintantoché sono disponibili.

Se egli costata che tali dati sono {nesatti o non avrebbero dovuto essere
trasmessi, egli ha il diritto ad ottenere che easi vengano rettificaty o
eliminati. Questo diritto ¢ esercitato alle condizioni previste ai
paragrafo 6.

8 La trasmissione e la ricezione delle informazioni scambiate é oggetto di

annotazione 1n ogni Stato membro interessato.

9. Questl datl sono conservati per un periodo non superiore & quello
necessario ai fini per cui ess: sono stati scambiati. La necessita df
conservarli deve essere valutata al momento opportunc dallo Stato membro

interessato.

10. ln ogni caso alle i1nformazioni comunicate ¢ accordata almenc la stessa
protezione di quella che lo Stato destinatario riserva a i1nformazioni di tipo

analogo.

't Se 1 dati non sono trattati{ automaticamente, Mma in altra maniera, ogn:
Stato membro prende misure appropriate per garantire l'osservanza ge: prescnte
articolo mediante controlli efficaci. Se uno Stato membro dispone di un
servizio del tipo d1 quello menzionato al paragrafo 12 esso puo' incaricare
tale servizio d1 assumere { compitt di controllo.

12. Se uno o piu Stati membr:i desiderano informatizzare i} trattamento di
tutty o di parte det dati di cui ai paragraff{ 2 ¢ 3, l'informatizzazione é
ammessa soltanto se gl: Stati interessati hanno adottato una legislazione
applicabile a tale trattamento che attut { principi della convenzione ai
Strasburgo de) 28 febbraio 1981 per la protezione delle persone neil confronti
del trattamento automatiz2ato dei dati di carattere personale, ¢ se hanno
affidato ad un'istanza nazionale adeguata il controllo indipendente del
trattamento e 1'usc dei dati trasmessi conformemente alla presente

convenzione.
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ARTICOLO 16

1. Ognl Stato membro pud presentare al comitato di cul all‘articolo 18
progett1l di revisione della presente convenzione, aventi lo scopo di eliminare

le difficclta riscontrate nella sua attuazione.

2. Se s1 rivela necessaria una revisione o una modifica della presente
ccnvenzione in funzione della realizzazione delle finalita dell'articolo 8 A
del trattato che fstituisce la Comunitad economica europes, collegata in
pariicolare all’'istaurazione di una politica 41 asilo armonirzzata e di una
palitica comune in materis di vistl, lo Stato membro che. esercita 1g
presidenza del Consiglio delle Comunita europee organi2za una riunjone -del

Comitato di cui all'articolo 18.

3 Le revisioni o le modifiche della presente convenzione sono adottate dal
Comitato d1 cul all'articolo 18. Esse entrano in vigore coaformemente

all'articolo 22.

ARTICOLO 17

Qualora per uno Sta:o membro s1 presentino rilevanti difficolta a seguito
31 un mutamento sostanziale delle circostanze nelle quali & stata conclusa la
presente convenzione,K detto Stato puo rivolgersi al Comitato di cui
all'articole 18 affinche quest'ultimo proponga agll Stati membri misure per
far fronte a questa situyazione o adotti le revisioni o le modifiche che
risulta necessarlio apportare alla presente convenzione e che entrano in vigore

alle condi2ion1: previste all‘'articolo 16, paragrafo 3.
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2. Se al terming di un periodo df sei mesi la situazione di cui al paragrafo !
persiste, 11 Comitato, delibderando conformemente all'articolo 18, paragrafo 2,
pud autorizzare lo Stato membro interessato da questo mutamentoc a sospendere
provvisoriamente l‘applicazione delle disposizioni della convenzione . questa
sospensione non deve ostacolare i1l conseguimento delle finalita di cui
all'articolo 8 A del trattato che 1stituisce la Comunita ecocnomica europea o

contravvenire ad altri obblighi internazionali degli Stati membri.

3 Durante la sospensione di cui al paragrafo 2 il Comitato, se non ha ancora
raggiunto un accordo, prosegue 1 suoi laveri allo scopo di rivedere le

disposizionl della presente convenzione.

ARTICOLO 18

t E' 1stitulto un Comitato composto da un rappresentante del governo di ogni

Stato membro.

La Presidenza di tale Comitato spetta allo Stato membro che esercita la

Presidenza del Consiglio delle Comunita europee.

La Commissione delle Comunita europee puo assistere ai lavori del Comitato e

del gruppi 41 lavoro di{ cul al paragrafo.4.

2 11 Comitato esamina, su richiesta di uno o piu Stati membri, qualsiasa
nroblema d1 carattere generale relativo all'applicazione e all'interpretazione

¢:lla presente convenzione.
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Il Comitato adotta le misure di cui alltarticolo 11, paragrafo 6 e
all'articolo 13, paragrafo 2 e da l'autorizzazione di cui all'articolo 17,

paragrafo 2.

Il Comitato adotta a norma dell'articolo 16 e 1?7 le revisioni o le modifiche
della presente convenzionhe.

3 11 Comitato adotta le sue decisioni all'unanimita, salvo quando delibera in
applicazione dell’articolo 17, paragrafo 2 : in quest'ultimo caso esso adotta

le sue decisioni alla maggiroranza di due terzi dei voti dei suol membri.

4 11 Comitato stabilisce le proprie norme procedurali e puo' creare gruppi di

lavoro.

11 segretariato del Comitato e dei gruppi di lavoro & affidato al Segretariato

generale del Consiglio delle Comunita europee.

ARTICOLO 19

Per jquanto concerne 1! Regno di Danimarca, le disposizioni della presente
sonvenzione ncn sono applicabili alle 1sole Faereser ed alla Croenlandia, salvo
jichrarazione contraria del Regno d1 Danimarca. Tale dichisraziocne puo' essere
fatta in qualsiasi momento mediante comunicazione al governo dell'lrlanda che

re informa 1 governt cegli altri Stati{ membri.
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Per quanto riguarda la Repubblica francese, le disposizioni della presente
convenzione sonb applicabili soltanto al territorio europeo della Repubblica

francese.

Per quanto riguarda il Regno dei Paesi Bassi, le disposizioni della presente
convenzione sonc applicabili soltanto al territorio europec del Regno de:

Paes1 Bassi.

Per quanto riguarda i1l Regno Unito, le disposizion1 della presente convenzione

sono applicabili al Regno Unito stesso ed ai territori suropei di cui esso
assume la rappresentanza nei rapportl con l'estero. Esse non sono tuttavia
applicabili al Bailiwick of Guernsey, al Bajiliwick of Jersey ed all'lsola
d1 Man, salvo dichiarazione contraria del Regno Unito. Tale dichiarazione puo‘
»ssere fatta in qualsiasi momento mediante comunicazione al Governo
dell'lrianda che ne informa 1 Governi degli altri Stati membri.

ARTICOLO 20

£' esclusa la possibilita di formulare riserve alla presente convenzione.

ARTICOLO 21

1 La presente convenione & aperta all'adesione di Qqualsiasi Stato che
i1vent: membro Jelle Comunita europee Gli strumenti di adesione saranno

‘epnsitatl presso 1l governo dell'lrlanda.

> La presente convenzione entra {n vigore per ciascuno Stato che vi aderisca

1! primo gtorno del terzo mese successivo al deposita del suo atrumento di

ades . one
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ARTICOLO 22

! La presente convenzione € soggetta a ratifica, accettazione o approvazione
Gli strumenti di ratifica, di accettazione o di approvazione saranno

depositati presso i1 governo dell'lrianda.

2. 11 governo dell'lrlanda notifica ai governi degli altri Stat: membr: il

deposito deglf strumenti di ratifica, di accettazione o di ratificazione.

3. La presente convenzione entra th vigore 1l primoc giorno del terzo mese
successivo al deposito dello strumento di ratifica, di accettazione o di
approvazione dello Stato firmatario che espletera per ultimo tale formalita.

Lo Statc depos:tario degli strumentl di ratifica, di accettazione o di
approvazione informa gli Stati membri dellsa data di entrata in vigore della

presente convenzione.

FATTO a Dublino, addi‘quindici giugno millenovecentonovanta, a
Roma, addi’ sette dicembre millenovecentonovanta e a Lussemburgo,
addi’ tredici giugno millenovecentonovantuno, {in esemplare unico,
nelle lingue danese, francese, greca, inglese, {irlandese,
ftaliana, olandese, portoghese, spagnola e tedesca, {11 cuf testo
in cfascuna di queste l1ingue fa ugualmente fede ed & depositato
negli archivi del Governo d’Irlanda che provvederd a rimetterne
copia certificata conforme a cliascuno degli altri Stati{ membri.
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dagetto:

PROCESSO VERBALE
DELLA CONFERENZA DEI MINISTRI INCARICATI DELL’IMMIGRAZIONE
DEGLI STATI MEMBRI DELLE COMUNITA’ EUROPEE

DUBLINO, 15 GIUGNO 1990
Convenzione sulla determinazione dello Stato competente

dell’esame di una domanda di asilo presentata in uno degli
Stati membri delle Comunita europee
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I Ministri hanno preso atto del testo del progetto di convenzione sulla
determinazione dello Stato competente dell*esame di una domanda di asilo

presentata in uno degli Stati membri delle Comunita europee.

I Ministri hanno inoltre preso atto
- che undici Stati membri sono in grado di firmare la convenzione ;

- di una dichiarazione del Ministro danese, secondo cui il suo paese non é
attualmente in grado di firmare la convenzione, ma egli intende continuare ad

adoperarsi affinché la Danimarca possa firmarla a sua volta.

I Ministri degli undici Stati membri hanno quindi deciso di procedere alla firma
della convenzione, restando inteso che, se entro il 7 dicembre 1990 la Danimarca

non avra firmato, la maggior parte di essi firmera una convenzione di cui saranno

parti contraenti gli Stati in questione.

I Ministri hanno deciso di mettere a verbale della conferenza le seguenti
dichiarazioni :

1. Le Parti dichiarano che, per consentire ai richiedenti l'asilo di beneficiare
di adeguate garanzie, manterranno la possibilita di estendere la cooperazione
prevista dalla presente convenzione ad altri Stati, dando loro la facolta di
sottoscrivere, mediante opportuni strumenti, impegni identici a quelli

stabiliti dalla presente convenzione.



Atti parlamentari - 34 - Senato della Repubblica - 3227

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. Gli Stati membri ritengono che non sia necessario completare
l1tarticolo 15, paragrafo 6 della convenzione precisando che possono
essere comunicati soltanto i dati ottenuti in maniera lecita e di
buona fede, perché a loro parere questo é evidente e pertanto non sono

necessarie disposizioni a questo proposito.

3. Gli Stati membri decidono di presentare ogni anno al Comitato una
relazione sul controllo del buon uso delle informazioni di cui

all'articolo 15, come ess1 1l'organizzano.

4. Gli Stati membri hanno preso atto che non & escluso il ricorso ad
altre possibilita previste dal diritto internazionale nel caso che sia
impossibile raggiungere un accordo in materia di revisione della

convenzione in applicazione dell'articolo 17, paragrafo 2.

5. Gli Stati membri considerano che in caso di sospensione della presente
convenzione ad iniziativa di uno di essi, a norma dell'articolo 17, la

convenzione continua ad applicarsi tra gli altri Stati membri.

6. Gli Stati membri ritengono che il progetto di convenzione relativa al
passaggio delle frontiere esterne degli Stati membri delle Comunita
europee € strettamente connesso ad altri strumenti necessari
all'attuazione dell'articolo 8 A del trattato che istituisce la
Comunita economica europea, in particolare alla convenzione sulla
determinazione dello Stato competente per l'esame di una domanda

d'asllo presentata in uno degli Stati membri delle Comunita europee.
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Gli Stati membri sottolineano la necessita di intensificare i lavori
sul progetto precitato in modo che essi possano concludersi prima
della fine del 1990. L'entrata in vigore della convenzioné relativa al
passaggio delle frontiere esterne degli Stati membri dovrebbe poter

intervenire al piu presto possibile dopo quella della presente
convenzione.

7. La Repubblica federale di Germania dichiara che la Repubblica

democratica tedesca non é un paese estero rispetto alla Repubblica

federale di Germania.

In riferimento alla dichiarazione del Governo della Repubblica
federale di Germania relativa alla definizione dei cittadini
tedeschi, allegata al trattato che istituisce la Comunita economica
europea, del 25 marzo 1957, la Repubblica federale di Germania
sottolinea che la presente Convenzione non é applicabile ai tedeschi

al sensi di detta dichiarazione.

8. [ Paesi Bassi muovono dal principio che, trattandosi di un problema
che riguarda i dodici paesi, la procedura d'approvazione non iniziera
nelle capitali prima che abbia.firmato la convenzione anche la
Danimarca. Comunque, i Paesi Bassi non inizieranno prima che la

Danimarca abbia firmato.

9. 1 Paesi Bassi dichiarano che per quanto riguarda la definizione della
nozione di "domanda d'asilo'", essi interpretano i termini ‘''chiede ad
uno Stato membro la protezione' nel senso che lo straniero 1in
questione chiede, all'atto della presentazione di una domanda
d'asilo, invocando la qualita di rifugiato, di essere ammesso, 1in

tale qualita, al soggiorno nello Stato membro interessato.
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10. Il Regno di Spagna dichiara che se il Regno Unito dovesse decidere o
estendere a Gibilterra l'applicazione dell’'articolo 19 della convenz. ne
tale applicazione non potrebbe che lasciare impregiudicata la posizioc »
spagnola circa la controversia con il Regno Unito riguardante }a sovra 1ta

sul territorio dell‘'istmo.

L'originale del presente processo verbale, firmato dal Presidente e dal
Segretario della conferenza, sara depositato con la convenzione presso 11l

Governo irlandese.

Una copia del processo verbale sara inviata agli Stati firmatari.



