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N O T A P R E l I M I N A R E

1. ~ Bilancio di competenza.

lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza

sociale per l'anno finanziario 1991, approvato con legge 29 dicembre

1990, n. 406, recava le seguenti spese:

Previsioni

Parte corrente ............ milioni

Conto capitale "

36.276.341,4

80.000,0.....
milioni 36.356.341,4
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Con il disegno di legge (A.S. n. 2892), concernente "Disposizioni

per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende

autonome per l'anno finanziario 1991" sono state apportate variazioni

alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di

atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere

generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il

quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per l'anno 1991 vengono ad

assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente ...... milioni

Conto capitale "

36.539.148,4

196.974,8......
milioni 36.736.123,2
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Lo stato di previsione dello stesso Minist~ro per l'anno

finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 39.075.904,1, di cui

milioni 38.995.904,1 per la parte corrente e milioni 80.000,0 per il

conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 11anno 1991, le spese

considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di

milioni 2.339.780,8 casi' risultante:

per la parte corrente + milioni 2.456.755,6

per il conto capitale Il 116.974,8...........

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

~ all'incidenza di leggi preesistenti o di interve~
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) + milioni 258.000,0

~ alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

~ aumento dell'indennita'
integrativa speciale.. + milioni 13.570,9

~ adeguamento capitoli
per stipendi e retribu~
zioni al personale + Il 13.588,0

~ assunzione contrattisti
da adibire a mansioni
impiegatizie ~

Il 45.000,0

~ perequazione pensioni
settore privato e
pubblico + Il 2.020.000,0

~ prestazioni in favore
dei lavoratori colpiti
da si1icosi ~

Il 17.757,0

~ prestazioni in favore
degli invalidi e super~
stiti e deceduti in
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conseguenza di calami~
tal naturali ~ Il 582,5

~ pensionamenti antici~
pati ~ Il 21.000,0

~ prestazioni sociali a
carico dello Stato ~

Il 9.089,2

~ oneri derivanti da
provvidenze e sgravi
per calamità varie ~

~ sgravi contributivi
concessi a particolari
settori produttivi ~

Il 28.798,7

Il 6.299,5

~ sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti nelle provin~
ce di Trieste e
Gorizia ~ Il 12.007,2

~ sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti in particolari
territori + Il 536.962,2

~ fiscalizzazione contri~
buti ma1attia ~ Il 227.325,2

+ milioni 2.216.261,8

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nelllimporto sono consi~
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen~
ti che ~ come risulta dal provvedimento di asse~
stamento ~ sono stati integrati mediante preleva~
mento dagli appositi fondi speciali) ~

Il 500,6

~ al trasporto di fondi al Ministero del tesoro:

~ per la ricostituzione del fondo da ripartire per
spese deri~anti ~a~le eccezionali inderogabili
esigenze dl servlzlO ~

~ per il fondo per il miglioramento delllefficienza
de i serv l z l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ~

Il 9.478,8

7.526,8Il

+ milioni 2.456.755,6
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

~ all'incidenza di leggi preesistenti o di interve~
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ~ milioni 10.000,0

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione ~

Il 106.974,8

~ milioni 116.974,8
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non

tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi

speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti

legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad

analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 39.075.904,1

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. l.

Gli stanziamenti del Ministero del lavoro e della previdenza

si distribuiscono interamente nella sezione lavoro e previdenza sociale.

La complessiva spesa corrente di. milioni 38.995.904,1 include

milioni 660.459,5 di spese per il personale in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:



Contributi
previdenz.,

Consistenza Assegni Competenze assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie e ritenute

erari al i

le spese di funzionamento del centro elaborazione dati per mil ioni

9.000,0, le spese per iniziative intese a favorire lo sviluppo e la

cooperazione per mil ioni 8.000,0, le spese per il funzionamento di
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(in milioni di lire)

Personale civile 15.605 384.105,0 83.694,0 183.425,5 651.224,5

Personale militare 230 6.100, O 25,0 3.110,0 9.235,0

15.835 390.205,0 83.719,0 186.535,5 660.459,5

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di

previsione
I

dello Stato per l'anno finanziario 1991" in precedenza

richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio

presentano una diminuzione di milioni 34.846,8, con un decremento del 5

per cento,dovuto principalmente ai minori oneri inerenti il personale

assunto con contratto di diritto privato da adibire a mansioni

impiegatizie.

Le spese per il personale in quiescenza, ammontanti a

mil ioni 800,0 riguardano esclusivamente le indennita' "una tantum" in

luogo di pensione, le indennita' di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a

milioni 135.352,6 riguardano, soprattutto, i fitti di locali ed ~neri

accessori per milioni 26.500,0, le spese d'ufficio per milioni 15.000,0,

consigli, comitati e commissioni, comprese quelle previste dalla legge



postali, telegrafiche e telefoniche per milioni 8.150,0 e i centri di

accoglienza per gli immigrati per mil ioni 5.000,0.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di

mil ioni 38.199.242,0 concerne in grandissima parte il concorso e i
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n. 56 del 1987 sull'organizzazione del mercato del lavoro e quelle per

il funzionamento del comitato di parità uomo~donna nel lavoro per

milioni 5.901,0, la realizzazione ed il potenziamento del sistema

informativo sull'intero territorio nazionale per milioni 12.500,0 e il

funzionamento delle agenzie per l'impiego per milioni 34.000,0, spese

contributi dello Stato nel campo della previdenza e assistenza sociale

(milioni 37.906.534,5).

Al riguardo occorre evidenziare le innovazioni normative previste

dalla legge 9 marzo 1989, n. 88 concernente Il Ristrutturazione

dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale e dell'Istituto

Nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro ", la

quale all'articolo 37 ha istituito, ai fini della separazione tra

previdenza e assistenza, la gestione degli interventi assistenziali e di

sostegno alle gestioni previdenziali.

Tale gestione assorbe tutti gli oneri a carico dello - Stato in

materia di previdenza sociale, tra cui:

~ Quote di mensi1ita' di pensione a carico della suddetta gestione

(cap 3660);

~ Pensioni liquidate nella gestione coltivatori diretti, mezzadri e

coloni con decorrenza anteriore a1111/1/89 (cap. 3661);

~ Pensionamenti anticipati (cap. 3662);

~ Trattamenti di famiglia (cap. 3664);

~ Gli oneri per il mantenimento salario (contributo C.I.G. cap. 3664);
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~ Le pensioni sociali e le maggior azioni trattamenti minimi (cap. 3665);

~Sgravi contributivi concessi in favore di particolari territori,

settori e in seguito a calamita' varie (cap 3666 ~ 3667 ~ 3668 );

~ La fisca1izzazione degli oneri sociali (cap. 3614).

La citata normativa ha altresì' stabilito che:

a) determinate quote di pensioni ~ quelle a carico del FPLD, delle

prestazioni dei lavoratori autonomi, dei minatori de11'INPS, nonche'

dell'ENPALS ~ devono essere adeguate annualmente con la legge

finanziaria sulla base delle variazioni dell'indice nazionale annuo

dei prezzi al consumo per le famiglie e degli impiegati calcolati

da11'ISTAT (art. 37, comma 3, letto c),

b) gli oneri derivanti dalle agevo1azioni contributive in favore di

particolari categorie settori o territori, dai trattamenti di famiglia,

da quelli di integrazione salariale nonché dai pensionamenti anticipati,

vengono progressivamente assunti a carico dello Stato nella misura

stabilita annualmente dalla legge finanziaria (art. 37, comma 5);

c) gli oneri delle pensioni dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni

liquidate anteriormente all'l/1/89, vengono anch'essi assunti

progressivamente a carico dello Stato nella misura annualmente

stabilita dalla legge finanziaria, tenendo conto degli eventuali

apporti di solidarietà delle altre gestioni (art. 37, comma 6).

Passando all'esame dei dati numerici maggiormente significativi della

richiamata categoria V, occorre evidenziare che tali trasferimenti

riguardano principalmente, i finanziamenti dello Stato di quote di

pensione erogate dallo specifico fondo e dalle apposite gestioni presso

l'INPS, nonché dall'ENPALS per milioni 19.569.999,5, con un incremento



~x~

ATrI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

di milioni 2.020.000,0 rispetto all'assestamento dovuto all'applicazione

del decreto~legge n. 409/90, convertito, con modificazi~ni, nella legge

n. 59/91 concernente perequazione delle pensioni nei settori pubblico e

privato, gli oneri derivanti dalle pensioni dei coldiretti, mezzadri e

coloni per milioni 4.173.295,0, i pensionamenti anticipati per milioni

728.000,0, gli oneri per il mantenimento del salario per milioni

1.229.800,0, gli oneri per prestazioni sociali a totale carico dello

Stato per milioni 4.807.460,0, gli oneri derivanti da sgravi

contributivi concessi ad imprese operanti in particolari territori,

settori produttivi o in seguito a calamità varie per milioni

7.296.700,0. Le notevoli variazioni in aumento che hanno subito alcuni

dei citati oneri sono dovute all'incidenza di fattori legislativi.

Relativamente alle spes~ in conto capitale, l'importo di

milioni 80.000,0 concerne i trasferimenti relativi al funzionamento

delle attività di formazione professionale, compreso quello integrativo

per i progetti speciali per milioni 45.000,0 e le spese per il

funzionamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale e

delle agenzie per l'impiego per milioni 35.000,0.

2. ~ Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del

Ministero del lavoro e della previdenza sociale allo gennaio 1992 el

stata valutata in milioni 2.323.111,7, di cui milioni 2.182.111,7 per la

parte corrente e milioni 141.000,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,

com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1991, ma

soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede



aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento

disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di

assestamento del bilancio 199!.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
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di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento

entro il 31 ottobre 1991. La stima prende a base le risultanze di cassa

che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del

fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della

incidenza di tali operazioni sulla "massa spendi bile" nell'anno 1991

Ministero del lavoro e della previdenza sociale in essere allo gennaio

1991, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per

l'esercizio finanziario 1990, si evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad

un rallentamento nel processo di formazione dei residui, tenuto anche

conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1991,

rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi allo gennaio 1992 del

Ministero del lavoro e della previdenza sociale viene esposta per

categorie economiche, a raffronto con quella risultante allo gennaio

1991 nella allegata tabella n. 2.

3. ~ Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,

concorre insieme alle sommeproposte per la competenza dell'anno 1992 a

determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai

fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel

presente stato di previsione.
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La stima el stata compiuta attraverso un analitico esame delle

varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,

individuando per ciascuna un tasso di rea1izzabi1ità coerente con

quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori

legislativi e amministrativi che ne11 I anno 1991 possono influenzare il

volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sei che tale valutazione resta del tutto subordinata al

verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1991: scostamenti,

piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi

automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi dovrai porsi rimedio in sede

di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5

agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1992 si riassumono, per

categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibi1i, nella allegata tabella n. 3.

4. ~ Bilancio pluriennale 1992~1994.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennia 1992~1994

formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1992 1993 1994

(milioni di lire)

Spese correnti 38.995.904,1 40.947.214,6 36.934.063,8

Spese in conto capitale ....... 80.000,0 82.625,0 85.258,7

Totale ... 39.075.904,1 41.029.839,6 37.019.322,5
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4

secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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RESIDUI

I

RESIDUI Pl,SS~'lI
PASSIVI PRESUNTI

i

AL 1/1/1991
:

AL 1/1/1992
i

119.455 18.137

2.518 »

53.928 32.903

4.968.756 2.131.071

69 »
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TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL l GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL l GENNAIO 1991

(MILIONI DI LIRE)

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIE

CATEGORIA

I

CATEGORIA

I

CATEGORIA

I
CATEGORIA

CATE~ORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

V ~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO I 5.144.725
I

2.182.112

I

I

I
110.961 i 19.000

I

I
10.220 I 2.000

I

883.000
I

120.000 ,

r~~~~~~~!~~~~~~~~~~~

I

1.004.181 i lU.OOO
:

I '
I

r~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

r

l~~~~~~~~~~~~~
2
.~~~~:~~~~~:

I '
I

I

,

I
I
I

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO

DELLO STATO

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA XVI ~ SO~1E NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

II. ~ LAVORO E PREVo SOC. ~ NOTA PRELIMINARE
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PARTE CORRENTE

RUBRICA l ~SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191

RUBRICA 2 ~UFFICI DEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE E
CENTRI DI EMIGRAZIONE DAL CAP. 149B AL CAP.1571

RUBRICA 3 ~SEZIONICIRCOSCRIZIONALI PER L' IMPIEGO,

SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI PER IL COLLOCAMENTO IN
AGRICOLTURA, SEZIONI DECENTRATE E RECAPITI DAL CAP. 199B AL CAP.2071

RUBRICA 4 ~ISPETTORATO DEL LAVORO DAL CAP. 249B AL CAP.2571

RUBRICA 5 ~RAPPORTI DI LAVORO DAL CAP. 3031 AL CAP.3072

RUBRICA 6 ~PREVIDENZA ED ASSISTENZA DAL CAP. 3531 AL CAP.366B

RUBRICA 7 ~COOPERAZIONE DAL CAP. 4C'31AL CAP.4032

RUBRICA B ~SERVIZIPER L'IMPIEGO DAL CAP. 4531 AL CAP.4577

RUBRICA 10 ~OSSERVATORIO DEL MERCATO DEL LAVORO DAL CAP. 4600 AL CAP.4604

CONTO CAPITALE

RUBRICA l ~SERVIZI GENERALI DAL CAP. B021 AL CAP.B04B

RUBRICA 9 ~ORIEìrAMENTO ED ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE DAL CAP. B054 AL CAP.B056
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RAGGRUPPANENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
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* * *

Così illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Mini~
stero nei fondamentali settori di competenza.

CONTESTO GENERALE.

Il bilancio di preVISIOne del Ministero del lavoro e della Previ~
denza Sociale per l'esercizio 1992 si situa nel contesto generale di
una strategia di riassetto degli equilibri della finanza pubblica por~
tata avanti, con alterne vicende, dai Governi che si sono succeduti
alla guida del Paese dall'inizio degli anni ottanta.

L'andamento del bilancio del Ministero del lavoro, al netto dei
trasferimenti per la previdenza, nel 1983 era pari allo 0,11 per cento
delle spese di parte corrente della Pubblica Amministrazione. Senza
tener conto di successivi elementi a carattere straordinario e provvi~
soria, tale proporzione è pervenuta allo 0,15 per cento del bilancio
di previsione per il 1991, sia in considerazione dei compiti aggiun~
tivi attribuiti al Ministero in questi anni di ristrutturazione del
sistema produttivo e di integrazione europea, sia alla luce delle
prospettive degli anni novanta e della funzione che sarà chiamato a
svolgere il Ministero del lavoro, il quale dovrà avere un ruolo
propositivo sempre più incisivo nella formulazione di politiche so~
ciali ed occupazionali che sappiano coniugare equità con efficienza
ed efficacia.

Alla luce dei risultati complessivamente modesti delle politiche
attive, principalmente nel campo del lavoro, tentate negli «Anni
Ottanta », è imperativo uno sforzo analitico di grande spessore e
vasto respiro per l'individuazione di nuovi strumenti di politica
sociale, di regolamentazione del mercato del lavoro e di previdenza
sia obbligatoria, sia volontaria; pure esaltando la flessibilità dei
meccanismi di mercato, questi strumenti devono far perno su un'a~
zione pubblica efficiente ed efficace per la promozione e la prote~
zione dei più svantaggiati.

Appare indispensabile pertanto dare una maggiore priorità al
Ministero del lavoro nell'allocazione della spesa pubblica comples~
siva. Solo in questo modo il Ministero potrà far fronte alle sfide
centrali della società italiana negli « Anni Novanta »: la sfida dell'oc~
cupazione, della riorganizzazione dei mercati del lavoro, della forma~
zione, della previdenza e del costo del lavoro. L'elemento comune a
tutte è la sfida dell'Europa.
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LA SFIDA DELL'EUROPA.

L'aspetto centrale del processo d'integrazione europeo negli
« Anni Novanta» sarà come coniugare la tensione tra liberalizzazioni
e armonizzazioni, problema che sarà particolarmente forte in mate~
ria di politiche sociali:

~ da un lato, infatti, l'integrazione dei mercati delle merci,

dei serVIZI e dei capitali comporta l'aumento della circolazione dei
lavoratori.

~ dall'altro le ulteriori liberalizzazioni richiedono l'armonizza~
zione delle normative in una gamma più vasta di materie (dalle
qualifiche professionali all'igiene del lavoro, dagli orari di lavoro alle
regole per il trattamento dei lavoratori extra~comunitari, dagli oneri
sociali alla tutela delle fasce deboli).

Senza un,armonizzazione delle normative e delle politiche a esse
sottostanti, le liberalizzazioni ulteriori non sarebbero strumenti di
promozione e protezione dei lavoratori, ma rischierebbero di diven~
tare veicoli di nuove iniquità e, al tempo stesso, di nuove ineffi~
CIenze.

Sino ad ora la liberalizzazione e l'armonizzazione a livello co~
munitario non hanno portato alla definizione di politiche sociali
europee, nonostante gli sforzi e le iniziative dell'Italia in tal senso.
Si è giunti alla stesura di una Carta Sociale Europea che è ancora
soltanto una dichiarazione di intenzioni e non un vero e proprio
documento di base dei diritti e delle opportunità di tuttj gli europei
in campo sociale.

Tuttavia, in una prospettiva di più lunga durata, si deve sin da
ora anticipare' che la completa liberalizzazione dei mercati del la~
varo comunitari per i cittadini dei Paesi membri della CEE richie~
derà una progressiva armonizzazione dei sistemi ~di promozione e
protezione sociale (dalla normativa sul lavoro ai meccanismi previ~
denziali), che si estenderà gradualmente anche alle forme di contrat~
tazione collettiva.

I primi passi verso l'armonizzazione delle politiche europee so~
ciali e del lavoro, anche se a volte ancora incerti, stanno già
indirizzando l'azione pubblica dei sing'oli Paesi membri della Comu~
nità e, quindi anche del nostro. La finalità ultima è la messa in atto
di uno stato sociale europeo.

Le politiche per l'occupazione, la formazione e la previdenza non
sono in un quadro di definizione delle politiche europee elementi
isolati da esaminarsi soltanto nei suoi aspetti settoriali specialistici.
Sono assi portanti del riassetto dello stato sociale e per l'Italia in
particolare occorre trovarne i princìpi~guida di indirizzo politico,
alla cui luce analizzare e valutare proposte puntuali, anche norma~
tive, facendo riferimento agli sviluppi nel resto d'Europa nei Paesi
più industrializzati.
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Nei Paesi più industrializzati ad economia di mercato il welfare
state ha assunto due modelli:

a) quello « universalistico» (caratterizzato da definizione delle
spettanze in modo da attribuirle a tutti i cittadini in quanto membri
della collettività, nonché da automatismi nell'erogazione delle presta~
zioni) prevalente nel Regno Unito, in Nord Europa e nel Nord
America;

b) e quello « particolarista » (caratterizzato da definizione delle
spettanze collegate allo status, per lo più professionale ~ occupazio~

nále, delle varie categorie di cittadini e da erogazioni delle presta~
zioni per lo più automatiche) prevalente in Francia e Germania. In
Italia si è cercato di mutuare gli elementi migliori dei due modelli,
ma oggi il sistema necessita di alcune correzioni.

I princìpi~guida per riformare il welfare~state italiano sono stati
gIa definiti, grazie alla Commissione di Indagine sulla Povertà isti~
tui ta presso la Presidenza del Consiglio nel 1984 e presieduta dal
prof. Ermanno Gorrieri.

Essi possono venire assunti nel modo seguente:

a) rendere le spettanze più selettive;

b) aumentare la partecipazione finanziaria;

c) prevedere elementi di controllo nella definizione delle spet~
tanze, in modo da inserire un «potere di riequilibrio e controllo»
tale da contrastare degenerazioni.

Sono quelli che guidano l'azione del Ministero del lavoro, anche
se esso non è ancora adeguatamente attrezzato a risolvere le sfide
degli anni novanta.

LA SFIDA DELL'OCCUPAZIONE.

La situazione occupazionale nonostante i miglioramenti interve~
nuti nel corso del 1990 permane estremamente grave.

Vero è che i risultati medi delle rilevazioni eseguite nel 1989 e
nel 1990 registrano un incremento della popolazione attiva di 55
mila unità ed un contestuale arretramento dei disoccupati (~ 246
mila unità), ciò nonostante la media del numero degli iscritti alla
prima classe del collocamento nel 1990 permane oltremodo ecces~
siva: 4.186.000 unità, anche se questo dato va attentamente valutato,
visto che le liste, anche a causa della legislazione vigente, conti~
nuano ad essere gonfiate da migliaia di iscritti che non sono effetti~
vamente interessati alla ricerca di un posto di lavoro. Peraltro
2.006.000 di questi iscritti sono soggetti in cerca di prima occupa~
zione, mentre il 65 per cento circa del totale (2.726.000) è costituito
da giovani al di sotto 29 anni in buona parte del Mezzogiorno.
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Le politiche occupazionali dovranno avere quindi come loro
fulcro e punto di riferimento centrale la riduzione della disoccupa~
zione giovanile nel Mezzogiorno.

Circa 1,8 milioni di giovani meridionali tra i 14 ed i 29 anni (il
55 per cento della forza lavoro in questa fascia di età) sono alla
ricerca di un'occupazione. Questo dato da solo basta a esemplificare
la drammaticità del problema dell'occupazione giovanile nel Mezzo~
giorno, dove si riscontra uno dei maggiori tassi di disoccupazione
dell'intera Comunità Europea. Va posta, inoltre, l'attenzione sul fatto
che le misure comunitarie a favore dei giovani disoccupati escludono
la fascia 25~29 anni.

L'unica risposta è venuta a questi giovani dai progetti di utilità
collettiva ex articolo 23 legge n. 67 del 1988. La misura straordina~
ria è stata gestita direttamente dal Ministero del lavoro ed è gravata
sul suo bilancio per un onere complessivo di 1.500 miliardi in tre
anni (1988~1990).

I risultati dell'intervento sul mercato del lavoro appaiono signifi~
cativi quantomeno sotto l'aspetto quantitativa, tenuto conto che solo
nel 1990 ben 115.714 giovani disoccupati del Mezzogiorno hanno
fatto, per mezzo di tale misura, una prima sommaria esperienza
lavorativa.

Nello stesso tempo, però, non vanno taciuti i limiti strutturali
della norma che non ha tradotto in occasioni di stabile occupazione
i progetti di utilità collettiva.

Nonostante negli anni Ottanta si sia assistito ad un ciclo espan~
siva di tutta l'economia internazionale, la divaricazione del mercato
del lavoro in Italia tra le aree del Nord e quelle del Centro~Sud
continua ad aumentare. Alla disoccupazione si accompagna una
scarsa scolarizzazione soprattutto per quel che riguarda le discipline
tecnico~scientifiche, che sono le più appetite dalle industrie.

Il sistema d'istruzione, soffre di scarsa efficienza interna e poca
efficacia esterna e la formazione professionale è caratterizzata da
costi troppo elevati a fronte di risultati modesti.

.

Negli ultimi dieci anni, non vi è stata una strategia complessiva
bensì misure spor9diche non accompagnate da piani specifici. Alcune
di esse (soprattutto i contratti formazione lavoro) hanno avuto risul~
tati quantitativi molto vasti nelle regioni del Centro Nord ma poco
significativi nel Sud e nelle Isole. Altri hanno avuto costi molto
maggiori ed esiti altrettanto inferiori alle aspettative. Peraltro esse
non sono state concepite in un contesto organico che prevedesse
anche modifiche alle strategie di politica industriale, di preparazione
delle risorse umane e di riforma dello stato sociale. Ne è risultata
così un'eccessiva frammentazione negli interventi che spesso si sono
contrapposti tra loro. Significativa in tal senso è la misura conte~
nuta nell'articolo 15, comma 52, legge n. 67 del 1988, che prevede la
concessione di contributi alle imprese del Mezzogiorno che assumino
nuovi lavoratori. A fronte, infatti, di una disponibilità annua, a
partire dal 1985, di lire 350 miliardi, nei tre esercizi finanziari
finora interessati non si è riuscito ad impegnare, per mancanza di
richieste, neppure il 10 per cento delle risorse finanziarie disponibili
annualmente.
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A livello di politica macroeconomica saranno necessari interventi
per favorire condizioni produttive tali da raggiungere, nel corso del
prossimo decennio, una crescita sostenuta del pil che dovrebbe com~
portare un aumento annuale dell'occupazione dell'l per cento, in
grado di fronteggiare l'incremento dell'offerta di lavoro. Ciò implica
che la strategia di rientro dalle cause strutturali del disavanzo
pubblico abbia esiti positivi non solo sui conti dello Stato, ma anche
sull'andamento dell'economia reale e che a livello europeo venga
seguita una strategia che sia in grado di conciliare elevati tassi di
crescita dell'economia con contenuti tassi di inflazione.

Inoltre sarà indispensabile operare anche a livello microecono~
mica, rendendo più efficiente il funzionamento dei mercati, primi tra
tutti quelli delle informazioni, delle conoscenze e dell'apprendi~
mento.

n Ministero del lavoro deve svolgere una funzione importante
sia nell'individuazione delle disfunzioni specifiche a livello microeco~
nomico, sia nella predisposizione di rimedi, anch'essi a livello micro~
economico, da formularsi e attuarsi con metodi e procedure che
esaltino il decentramento decisionale e amministrativo. Questo tipo
di intervento così composita dovrà favorire anche quello spirito di
rischio e quindi di spinta verso l'innovazione nella produzione, che
finora è mancato agli imprenditori quando si è trattato di investire
nel Mezzogiorno.

Tale azione dovrà essere accompagnata da nuove strategie di
politica industriale, di politica d'istruzione e formazione e di tutela e
promozione dei diritti sociali minimi per tutti i cittadini e in
particolare per fasce deboli.

La revisione ci viene richiesta da tempo a livello europeo. n
Ministero del lavoro intende svolgere un ruolo importante nell'indivi~
duare in che direzione e in che modo detta revisione possa incidere
sul fenomeno della disoccupazione.

Il miglioramento del tessuto industriale necessita una nuova
politica delle risorse umane. È basilare ridurre gli abbandoni du~
rante la scuola dell'obbligo e tra questa e la scuola secondaria
superiore, e giungere a una suddivisione degli iscritti nella scuola
secondaria e nelle università in linea con le esigenze del mercato del
lavoro correttamente rappresentate. Ciò vuoI dire principalmente un
riordino della formazione professionale. L'esperienza degli Anni Ot~
tanta indica che il raggiungi mento di questi obiettivi non si ottiene
grazie a un mero incremento di risorse. Anche in questo comparto
occorre introdurre nuovi metodi, tecniche e procedure di valutazione.

La politica per l'occupazione giovanile nel Mezzogiorno è parte
integrante del riassetto dello stato sociale, di cui deve anzi diventare
uno degli elementi trainanti. In questo contesto possono venir rilan~
ciati programmi che favoriscano l'inserimento dei giovani in scola~
rità~formazione nelle imprese e nei grandi schemi di ammoderna~
mento delle infrastrutture del Sud e delle Isole. Questa è una strate~
gia credibile e fattibile. Da un lato i programmi in questione tro~
vano una base concettuale e analitica solida, in quanto parte di una
strategia organica rivolta al tempo stesso alla flessibilità dei mercati,
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all'attivazione dell'industria e al miglioramento della preparazione
delle risorse umane; dall'altro' lato, le risorse necessarie possono
essere reperite anche con l'accantonamento dei progetti rivelatisi
poco efficaci.

Occorre porsi come obiettivo una politica di inserimento dei
giovani del Mezzogiorno nel mondo del lavoro che, entro un arco di
tempo non superiore a cinque anni, dia loro le stesse opportunità
che hanno mediamente i loro coetanei nel resto d'Europa.

LA SFIDA DELLA RIORGANIZZAZIONE DEL MERCATO DEL
LAVORO.

Con la legge di accompagnamento alla Finanziaria 1991 (legge
n. 407 del 1990) sono state introdotte due importanti innovazioni nel
sistema normativa del collocamento: la prima è la riserva del 30 per
cento dei posti nel pubblico impiego (per le basse qualifiche) in
favore dei cassintegrati del centro~nord; la seconda è la facoltà di
assumere nominativamente cassintegrati e disoccupati di lunga du~
rata (24 mesi).

Si tratta dell'ennesimo intervento legislativo ~ il ~cui impatto in
termini occupazionali, è ancora da verificare ~ che si viene ad
aggiungere, in maniera del tutto disorganica, ad un quadro norma~
tivo che ancora conserva regole tradizionali, derivate da esigenze di
un mercato del lavoro certamente diverso da quello attuale.

n profilo normativa del collocamento è rimasto, infatti, sostan~
zialmente ancorato al passato. Gli interventi di flessibilizzazione
delle regole, succedutisi disorganicamente negli anni più recenti, si
sono posti come eccezioni o deroghe che si sono via via sovrapposti
al quadro normativo preesistente.

Questa stratificazione di norme rappresenta oggettivamente un
limite per la cosìddetta politica attiva dell'impiego che ~ secondo la
legge n. 56 del 1987 ~ costituisce il punto di riferimento e l'obiet~
tivo principale dell'intervento pubblico in materia di lavoro.

n permanere di vecchie regole accanto alle innovazioni, che pure
nel tempo sono state introdotte, costituisce un ostacolo all'avvio di
una gestione in senso innovativo. L'azione degli uffici ~ i quali non
possono ignorate i vincoli formali ~ ne rimane condizionata e
frenata. La maggior parte delle risorse è tuttora assorbita nell'esple~
tamento di compiti burocratico~formali e a contenuto garantistico~
assistenziale, che non incidono su una realtà in continua evoluzione,
tendente inevitabilmente ad aggirare condizionamenti e imposizioni
estranei alle regole di mercato.

Oggi, a quattro anni dall'entrata in vigore della legge n. 56 del
1987, tutti concordano sulla necessità di completare una riforma
rimasta a metà, per cui si rende improcrastinabile vedere approvato
entro il termine più breve il disegno di legge di riforma del mercato
del lavoro e della cassa integrazione. È necessario rendere traspa~
renti le regole del mercato del lavoro, verificare quali cassaintegrati
possono reinserirsi nelle' imprese e quanti hanno una reale possibi~
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lità di mobilità. I nuovi strumenti dovrebbero finalmente consentire
all'Amministrazione il superamento delle attuali regole del colloca~
mento e l'adeguamento richiesto dalla scadenza europea del 1993.

L'istituzione in alcune regioni di nuove strutture come le Agen~
zie e gli Osservatori del lavoro non ha finora concretamente miglio~
rato le possibilità di incontro tra domanda e offerta, per quanto
siano aumentate le possibilità di conoscenza e di gestione del mer~
cato del lavoro.

Dobbiamo prendere atto della progressiva marginalizzazione e
delegittimazione delle strutture pubbliche preposte al collocamento
della manodopera. Ove ciò continuasse, si creerebbero nuove ine~
quità a danno di coloro che per il basso reddito o condizione sociale
maggiormente necessitano di informazione e promozione.

È indispensabile quindi che i servizi dell'impiego si organizzino
in base alle nuove condizioni ed esigenze della domanda e dell'of~
ferta; tuttavia ciò non deve significare un'ulteriore erosione della
funzione, propria all'autorità pubblica, di facilitare il collocamento.

L'Amministrazione dovrà pertanto adottare nuovi sistemi di or~
ganizzazione del lavoro improntati su criteri di maggiore efficienza e
prevedere l'impiego di professionalità caratterizzate da approfondite
conoscenze e capacità di adeguamento alla rapida evoluzione del
mercato, al fine di fornire informazioni e servizi caratterizzati da un
profilo qualitativo sempre più elevato. Ciò significa porci al passo
con gli altri Paesi CEE in un comparto chiave per dare pari oppor~
tunità i tutti i lavoratori europei.

LA SFIDA DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE ED IL SUO
RUOLO NELLE POLITICHE DEL LAVORO.

La formazione professionale costituisce un campo in cui si co~
niugano esigenze molteplici riconducibili in sintesi nella prospettiva
di assicurare la crescita e lo sviluppo del nostro Paese attraverso la
valorizzazione delle risorse umane. La sfida che si pone riguarda la
capacità di allestire un sistema di formazione che sia in grado
contemporanemente di recuperare i gaps che si registrano sul ver~
sante dell'acculturamento generale, dell'innalzamento del livello del~
l'istruzione e della formazione, precostituendo nel contempo le capa~
cità professionali necessarie per partecipare ai processi di globalizza~
zione dei mercati e di integrazione. regionale europea. L'attuale
situazione non seguendo sul piano concettuale nè sul piano organiz~
zativo un approccio sistematico per la soluzione dei problemi della
formazione scolastica, universitaria e professionale, determina diseco~
nomie di scala e, quello che più conta, influenza negativamente le
aspettative sul versante dell'offerta di lavoro. Le carenze che si
registrano nel campo dell'orientamento contribuiscono all'integra~
zione di tali distorsioni in dipendenza delle quali maggiormente
problematica si presenta la possibilità di interventi per l'adegua~
mento delle capacità professionali alla domanda di lavoro.
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Sul piano della formazione professionale svolta eminentemente
dalle Regioni e dalle Provincie autonome di Trento e Balzano, sono
da rilevare generalmente le difficoltà che i relativi sistemi formativi
incontrano nella prospettiva dell'adeguamento delle loro capacità
funzionali rispetto ai fabbisogni emergenti. Tale situazione è desti~
nata a ripercuotersi negativamente sull'assetto dell'offerta formati va
il quale si connota di rigidità che impediscono l'adeguamento alla
evoluzione di detti fabbisogni formativi. Sono certamente elementi
che contribuiscono a determinare una certa autoreferenzialità dei
sistemi formativi regionali e di quelli convenzionati, l'organizzazione
di tipo tendenzialmente burocratico delle strutture formative, i cri~
teri di cooptazione dèi formatori, nonché la loro formazione ed
aggiornamento. Tutto ciò determina oggettivamente un crescente
allontanamento dell'offerta dalla domanda di formazione e, per ciò
stesso, creando presupposti per la detta autoreferenzialità. Poiché
l'innovazione di processo e di prodotto, la pervasività delle nuove
tecnologie, il tendenziale trend nell'evoluzione degli assetti della
struttura dell'economia, richiamano crescenti disponibilitä di capa~
cità professionali non acquisibili nei sottosistemi scolastico, della
formazione professionale e dell'università, le imprese sono chiamate
a risolvere obiettivamente i problemi della preparazione professio~
naIe del personale di cui abbisognano. A scala, il relativo investi~
mento si risolve in ulteriore elemento negativo per l'impiego econo~
mica delle risorse, oltre che a determinare ulteriori rigidità nell'uti~
lizzazione del fattore lavoro.

Nella prospettiva dell'integrazione europea, come già si è rile~
vato precedentemente, si pone in termini particolarmente acuti ed
attuali, il problema della mobilità dei fattori nella prospettiva della
ricerca dell'ottimizzazione economica delle intraprese. In questa pro~
spetti va, il fattore lavoro viene sollecitato particolarmente a mobili~
tarsi e ciò può avvenire se le capacità e le qualifiche professionali di
cui risulta dotato si presentano sul mercato in termini di più elevata
competitività relativa. Il nostro Paese conosce particolari gaps dovuti
essenzialmente alla inadeguatezza e dissociazione di sottosistemi for~
mativi per i quali quindi l'obiettivo immediato è la ricerca di forme
di integrazione e sinergie recuperando, quindi, un approccio sistema~
tivo alla questione della formazione.

Alcuni filoni evolutivi già si registrano: la recente revisione e
definizione degli ordinamenti didattici universitari con la creazione
delle cosiddette lauree brevi; la prospettiva della definizione della
riforma della scuola secondaria superiore, ivi compreso il prolunga~
mento della durata dell'obbligo scolastico; le sperimentazioni già
avviate dal competente Ministero nel campo dell'istruzione professio~
naIe; sono elementi di una dinamica complessiva che deve coinvol~
gere la formazione professionale, ridefinire gli ambiti propri, i
raccordi e le sinergie.

In questa prospettiva, fermo restando i punti inderogabili perché
coperti da riserve di carattere costituzionali, relativi alle competenze
istituzionali delle Regioni e delle Province autonome, occorre ripor~
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tare a sintesi politico legislativa l'endiade dei contributi di analisi,
riflessione e proposte già rese disponibili da più parti.

Il 1992 reppresenterà, quindi, un anno nel corso del quale verrà
realizzata la revisione del sistema giuridico amministrativo per la
formazione professionale. Per questo obiettivo sono già utilizzabili gli
apporti forniti dalle stesse Regioni (recentemente è stato reso disponi~
bik un documento che rispecchia il loro punto di vista coordinato
sulla problematica in questione), la Parti sociali (attraverso conferenze
e seminari nell'ambito dei quali hanno definito le loro aspettative e
formulato proposte per alcuni aspetti puntuali), del CNEL al quale è
stato commesso e puntualmente consegnato il « libro bianco» per la
formazione professionale ricco di spunti suscettibili di sostanziare
linee di indirizzo per l'evoluzione legislativa; l'ISFOL attraverso i suoi
rapporti annuali che consentano l'apprezzamento dei limiti concettuali
e strutturali dell'attuale assetto del settore; l'esito di una serie di
ricerche proposte dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.
Esistono quindi le premesse ed i contributi necessari per portare ad
effetto l'ipotesi di revisione del sottosistema per la formazione profes~
sionale cogliendo, in questa prospettiva, anche le indicazioni fornite
dalle Comunità europee in tema di definizione di diritti alla forma~
zione e alla formazione continua in particolare, nonché per la determi~
nazione delle tipologie di intervento formátivo e certificazione ricono~
scibili a livello europeo.

Parallelamente alla prospettiva evolutiva preanzi indicata, in
virtù della quale è quindi prevedibile il riassetto normativo, nonché
il riposizionament.o delle funzioni e dei ruoli dei referenti istituzio~
nali, il Ministero del lavoro è impegnato a fornire maggiore incisi~
vità alle funzioni proprie, definendo in modo più netto che per il
passato il ruolo di indirizzo e di coordinamento in aree di interesse
e di valenza comune o nazionale.

Per questi obiettivi, si provvederà a portare ad effetto iniziative,
peraltro già avviate, per alcuni settori di particolare attualità e per i
quali si ravvisa urgenza di intervento, non tralasciando di conside~
rare ~ ove ciò sia riconosciuto necessario ~ la possibilità di inter~
venire mediante atti di indirizzo e coordinamento i quali parteci~
pano ~ come è noto ~ della stessa natura ed efficacia della legge
formale.

I settori per i quali detta attualità ed urgenza sono ritenuti
esistenti riguardano rispettivamente: la standardizzazione delle qua~
lifiche professionali; la definizione dei requisiti tecnici delle strut~
ture; i criteri per l'assunzione dei formatori nonché per il loro
aggiornamento; i requisiti tecnici delle strutture formative; le proce~
dure per la valutazione ex ante, in itinere ed ex post dei programmi
e dei progetti per gli interventi di formazione professionale; le
modalità per la certificazione delle qualifiche professionali acquisite.
Per enfatizzare l'innovatività di detti aspetti il Ministero del lavoro
intende valorizzare la promozione della ricerca e la sperimentazione
avvalendosi di risorse proprie.

Per consentire alle Regioni ed alle Province autonome di seguire
la dinamica imposta dalle prospettive di evoluzione del quadro nor~
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normativo ed operativo, il Ministero privilegierà il finanziamento dei
piani di innovazione dei rispettivi sistemi formati vi avvalendosi, agli
scopi predetti, delle risorse rese disponibili dalla legge n. 492 del
1988. Nella prospettiva predetta si situano anche le possibilità di
assecondamento di nuovi assetti dei sistemi formati vi regionali sia
mediante interventi legislativi, sia mediante l'ausilio della normativa
contrattuale finalizzata alla ricerca di assetti organizzativi e funzio~
nali dotati delle necessarie capacità di flessibilità e di modulazione
per orientarne agli interventi secondo le esigenze emergenti dal lato
della domanda di formazione.

Anche nel campo dell'orientamento professionale esigenze analo~
ghe a quelle prima riportate sono presenti e vi è consapevolezza
delle maggiori difficoltà che si profilano in dipendenza della carenza
di un quadro di riferimento normativo a livello nazionale. E proprio
a partire da questa consapevolezza che il Ministero del lavoro in
stretta collaborazione con le Regioni e le Amministrazioni interessate
con il coinvolgimento delle parti sociali e degli enti di formazione,
intende sviluppare in modo penetrante attività di coordinamento e
per la determinazione di un sistema a rete per la circolazione delle
informazioni destinate selettivamente a coadiuvare l'utenza nella
ricerca volontaria e autonoma degli indirizzi o degli itinerari forma~
tivi. Sarà di ausilio e rivestirà carattere promozionale l'assunzione
da parte della Comunità europea della recente iniziativa diretta alla
« europeizzazione» dell'orientamento professionale.

Le assi che si intendono sviluppare quindi riguardano rispettiva~
mente:

~ la riconsiderazione delle ipotesi di intervento normativo per
leventuale definizione di un quadro di riferimento nazionale non
escludendo anche la possibilità di determinare una normativa per il
sostegno di iniziative che scaturiscono da accordi di carattere sinda~
cale, in ogni caso seguendo un approccio unitario tra orientamento
scolastico e professionale;

~ l'esame della problematica relativa ai requisiti degli opera~
tori per l'orientamento professionale;

~ l'istituzione presso le circoscrizioni di appositi sportelli per
l'informazione e l'orientamento;

~ la realizzazione di un progetto interregionale o nazionale
per un sistema a rete che consenta di veicolare l'informazione selet~
tivamente fornita dai referenti istituzionali competenti e fruibile in
modo differenziato dall'utenza quali che siano le diverse strutture di
servizio presenti sul territorio.

LA SFIDA DELLA PREVIDENZA.

In tutti i Paesi industrializzati a economia di mercato gli anda~
menti demografici comportano una sf{da per i sistemi previdenziali.
Non è un problema soltanto italiano. Sono di queste settimane le
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proposte di riassetto delle forme di' pensione obbligatoria in Francia
e di riordino della « Pension Benefits Guarant~e Corporation» negli
Stati Uniti. È una sfida concettuale, prima ancora che finanziaria e
contabile: essa risiede nell'individuare strumenti di protezione per
tutti coloro che superano l'età in cui convenzionalmente cessa la vita
lavorativa e nell'affiancarli con iniziative che consentano loro di
continuare a partecipare attivamente alla società anche dopo il
termine dell'attivi tà professionale.

Per situare il tema nelle sue dimensioni quantitative, basta
ricordare l'aumento della popolazione anziana in atto ormai da anni
e quindi del costo complessivo delle pensioni di vecchiaia. Le per~
sone che hanno più di 65 anni di età erano il 13,3 per cento della
popolazione totale nel 1987, sono già il 14,5 per cento (stime per il
1990), supereranno il 17 per cento nel 2000 e sfioreranno il 25 per
cento nel 2025; tali proRorzioni sono ovviamente molto più elevate
se rapportate al numero di coloro che hanno più di 60 anni. Queste
cifre indicano come sia ineluttabile una riforma del sistema della
pensione obbligatoria.

Il Ministero del lavoro sta mettendo a punto un disegno di legge
volto ad apportare un riordino organico delle forme di previdenza
obbligatorie e delle regolamentazioni degli schemi pensionistici su
base assicurativa che dovrà costituire la risposta del Governo a uno
dei temi centrali della sOcletà italiana negli anni novanta.

LA SFIDA DEL COSTO DEL LAVORO.

Tra i paesi industrializzati, l'Italia è il solo in cui il 50 per
cento del costo del lavoro industriale viene assorbito da spese non
salariali (oneri sociali e previdenziali, «fringe benefits»). Dati del~
l'OCSE e dell'Istituto tedesco di studi economici comparati dicono
che nel 1990 il costo del lavoro in Italia era inferiore a quello
prevalente in Germania, Svizzera e nei Paesi Nordici ma superava di
gran lunga quello rilevato in Giappone, Regno unito, Francia, Stati
Uniti e in tutti gli altri Paesi industrializzati. Anche una recente e
complessa indagine promossa dal CNEL (Assemblea del 28 maggio
1991) conferma indici di valori assoluti del costo di lavoro italiano,
in ECU, inferiori a quelli della Germania, della Francia ma non
della Gran Bretagna; tuttavia, le dinamiche di tale costo risultano in
Italia nettamente più elevate ed il processo di avvicinamento in atto
prosegue a ritmi preoccupanti.

In termini di retribuzioni lorde, l'Italia si situa, invece, ad un
livello simile alla Gran Bretagna nel 1988, fatto uguale a 100 il
valore dell'indice dell'Italia, quello della Germania è pari a 144,
laddove la divergenza tra il differenziale sulla retribuzione e quello
del costo del lavoro è dovuta, come in parte segnalato, alle diverse
incidenze degli oneri sociali a carico dell'impresa.



~ XXXIII ~

ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Quanto al costo del lavoro per unità di pr~dotto (CLUP), relativo
al settore industriale, recentissimi dati dell'ISTAT indicano un suo
aumento medio nel decennio 1980~1990 dell'8,6 per cento contro
saggi nettamente inferiori dei paesi concorrenti (salvo la Gran Breta~
gna). Secondo i dati pubblicati dalla Banca d'Italia, in Appendice
all'ultima Relazione annuale (Fonte FMI, OCSE, statistiche nazionali),
dal 1989 al 1990, il divario del CLUP italiano rispetto alla media
degli altri paesi industrializzati, espresso in moneta nazionale, segna
una lieve flessione passando dal 3,7 al 3,4 per cento.

Questi dati, considerato un contesto di inflazione di circa 3
punti più elevata in media rispetto ai partners europei, illustrano le
crescenti difficoltà competitive delle nostre produzioni. Esse non
attengono, evidentemente, solo all'elevato costo del lavoro ma anche
ai costi dei beni intermedi, alla capacità di creazione di valore
aggiunto, ai costi dei servizi non industriali. Sul costo del lavoro
occorre comunque intervenire:

a) per frenarne l'ascesa, modificando, tra l'altro, meccanismi

di indicizzazione;

b) per ristrutturarne la compOSIZIone e, in particolare, ridu~
cendo progressivamente ma strutturalmente gli oneri che impropria~
mente gravano sulle aziende italiane.

Le operazioni evocate dall'avvio della imminente trattativa deri~
vano precisamente dall'accordo del 6 luglio 1990 tra il Governo, la
Confindustria e CGIL, CISL, UIL. In esso fu accolto l'invito del
Governo ad aprire, dallo giugno 1991, un complesso negoziato « per
la ristrutturazione del salario e del sistema contrattuale e per con~
cordare un nuovo sistema di indicizzazione del salario a valere dal
1° gennaio 1992. Il programmato negoziato appare, in effetti, un'oc~
casione di particolare importanza. Per quanto inserito in più vasti
disegni di regolazione delle macrovariabili economiche di politiche
dei redditi e antinflattive, gli aspetti più direttamente connessi con
gli assetti retributivi (costo del lavoro, cuneo contributivo, riforma
delle indicizzazioni, relazioni sindacali più stabili e moderne) costi~
tuiranno un impegno rilevante per il Ministero del lavoro. Ad esso
verrà in particolare richiesto di mobilitare le proprie capacità anali~
tiche in supporto costante della trattativa tra le parti sociali dello
stesso Governo».

POLITICA DELLA COOPERAZIONE.

L'istituto cooperativo rappresenta sempre più un valido stru~
mento atto a correggere distonie rilevabili sia nei sistemi ad econo~
mia di mercato che in quelli ad economia statalizzata o pianificata.

III. ~ LAVORO E PREVo SOC. ~ NOTA PRELIMINARE
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Il vecchio ente cooperativo appare oggi alquanto modificato,
essendo esso non più finalizzato soltanto alla tutela delle categorie
più deboli, ma rivolto a concretizzare solide forme di imprenditoria~
lità collettiva anche nei settori economici di tecnologia più avanzata.

L'importanza assunta dal fenomeno cooperativo nel tessuto so~
cio~economico del Paese è senz'altro rilevante. Negli ultimi anni,
infatti, di fronte ad uno stato di recessione interessante molti settori,
si è registrata una rilevante espansione della cooperazione, che ha
rilevato di possedere risorse non comuni e di saper coinvolgere un
gran numero di categorie e di persone, offrendo nel contempo un
valido contributo per trovare uno sbocco favorevole al grave pro~
blema della disoccupazione.

A seguito di ciò si è registrata una diffusione dello strumento
cooperativo anche in settori prima sconosciuti (cooperative di profe~
sionisti, di solidarietà sociale quali cooperative socio~sanitarie, per la
cura di tossicodipendenti, ecc.).

Diventa quindi sempre più urgente l'aggiornamento delle leggi
che regolano il fenomeno, normative che in alcune parti risalgono a
tempi ormai lontani e riflettenti una situazione economico~sociale
nettamente superata. È in avanzata fase di elaborazione presso la
Camera dei Deputati un testo unificato di varie proposte di legge
contenenti nuove norme in materia di cooperative aventi lo scopo di
ovviare, almeno in parte, alle distorsioni del fenomeno che dipen~
dono dalla obsolescenza delle norme.

In particolare la nuova normativa tende al potenziamento della
struttura finanziaria delle cooperative attraverso sia la rivalutazione
della partecipazione dei soci tradizionali, che alla introduzione dei
soci sovventori e delle azioni di partecipazione cooperativa.

Le nuove norme prevedono altresì il potenziamento del movi~
mento cooperativo attraverso la istituzione dei fondi mutualistici per
la promozione e lo sviluppo della cooperazione, nonché l'istituzione
di particolari strutture amministrative per normalizzare il settore
della cooperazione edilizia.

Particolare attenzione il legislatore riserva alle opportune modifi~
che degli strumenti di controllo del fenomeno e in special modo per
la formazione professionale dei dirigenti di cooperative e di tutti
coloro, pubblici e privati, che svolgono attività di controllo e di
sviluppo del movimento cooperativo.

IL RIASSETTO DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE.

Per rispondere a tutte le sfide prima richiamate e più in partico~
lare ai compiti che la legge n. 56 del 1987 gli affida, non ultimi
quelli che nascono dai profondi cambiamenti economico~sociali che
attraversano il nostro paese (vedi ad esempio la questione degli
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extra comunitari), il Ministero del lavoro sta vivendo un periodo di
profondo ripensamento sia sul proprio assetto strutturale organizza~
tivo sia sulle funzioni che è chiamato a disimpegnare.

La legge n. 56 del 1987 ha già comportato una profonda ristrut~
turazione dell'Amministrazione, sia per quanto concerne le articola~
zioni già presenti sul territorio (la soppressione, ad esempio, degli
uffici comunali di collocamento e la loro sostituzione con la nuova
rete delle Sezioni circoscrizionali), sia riguardo all'introduzione di
nuovi organismi (Agenzie per l'impiego, Osservatori regionali del
mercato del lavoro) chiamati a svolgere quel ruolo di supporto
tecnico~informativo che la politica del lavoro oggi richiede. In questa
sede va solo aggiunto che la stessa legge, approfondendo peraltro
una idea già presente nella legislazione precedente, disegna un appa~
rato amministrativo fortemente aperto verso l'esterno; dove le deci~
sioni amministrative sono rimesse, in un'ottica fortemente pluralista,
agli stessi soggetti che operano nella società (all'interno dell'Ammini~
strazione operano circa 1250 organi collegiali).

Ciò, se da un lato assicura già quella trasparenza nell'azione
amministrativa oggi richiesta dalla disciplina sul procedimento am~
ministrativo (legge n. 241 del 1990), dall'altro fa risentire tutte
quelle difficoltà che il metodo di concertazione comporta in merito
alla capacità decisionale.

Quest'ultimo aspetto, infatti, induce a suggerire una razionalizza~
zione delle competenze degli organi collegiali, tali da affidare ad essi
le decisioni di tipo politico, lasciando che l'attività gestionale sia
svolta dagli organi monocratici del Ministero, facendo riacquistare
così quella immediatezza all'azione amministrativa che il mercato
del lavoro oggi richiede.

Sempre in quest'ottica di snellezza e rapidità nell'adozione delle
decisioni va visto quell'ulteriore modello organizzativo che sempre la
legge n. 56 del 1987 suggerisce attraverso le Agenzie per l'Impiego.

Si tratta di organismi svincolati dai tradizionali rapporti di
gerarchia che ancora oggi dominano gli apparati amministrativi
dello Stato. Inoltre, per la loro organizzazione interna, le Agenzie
utilizzano anche gli strumenti propri del diritto privato (i rapporti
di lavoro, ad esempio, dei direttori o degli esperti che operano in
essi sono regolati da contratti di diritto privato) e ciò per conferire
maggiore dinamicità ed incisività alla loro azione.

Nel complesso siamo di fronte, come è facile vedere, ad un
modello alternativo a quello tradizionale basato su uno schema
gerarchico, al quale sostituisce quello del coordinamento; esso va
però certamente corretto laddove ha già mostrato oggettive carenze,
ma allo stesso tempo va ulteriormente perseguito con decisione,
estendendo così all'Amministrazione metodologie proprie dei soggetti
operanti in una economia di mercato.

Per promuovere una efficace politica del lavoro occorrono ade~
guati strumenti di conoscenza che permettano di rilevare e analiz~
zare i complessi fenomeni dell'area lavoro. Sia pure tra numerosi
vincoli e condiziona menti che ne ritardano l'attuazione, il Ministero
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da, circa un anno è impegnato a realizzare il progetto di sistema
informativo automatizzato noto come il Teleporto del lavoro che
dovrebbe completarsi nel 1993.

CARATTERISTICHE E OBIETTIVI DEL TELEPORTO DEL LAVORO.

Il Teleporto del lavoro è il sistema informativo del mercato del
lavoro costituito dalle basi dati integrate del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in collegamento telematica con le altre
banche dati nazionali ed estere omogenee al mercato del lavoro.

Le finalità del Teleporto sono essenzialmente le seguenti:

a) far fronte agli adempimenti ed alle scadenze previsti dalla
legge n. 56 del 1987 e alle disposizioni in materia di merc,ato di
lavoro in discussione al Parlamento (d.decreto~legge n. 3497); contri~
buire alla determinazione delle scelte di programma e al monitorag~
gio del mercato del lavoro;

b) mettere in grado il Ministero di razionalizzare, organizzare,
distribuire le informazioni e i dati relativi ai lavoratori, alle aziende,
alle normative sul lavoro, alla formazione e, inoltre, a fenomeni
quali: occupazione, disoccupazione, cassa integrazione, cooperazione,
contratti collettivi di lavoro, flussi finanziari della previdenza e degli
incentivi allo sviluppo dell'occupazione;

c) raccogliere materiale conoscitivo (studi, ricerche, analisi
comparate, scenari e dati previsionali), leggerlo, selezionarlo, indiciz~
zarlo e strutturarlo nella banca dati, cui tutti gli interessati possano
accedere via terminale;

d) realizzare i collegamenti e la interrelazione fra diverse
banche dati nazionali ed estere, omogenee al mercato del lavoro, per
costituire insieme il sistema informativo del mercato del lavoro, in
considerazione del fatto che l'ampliamento e il coordinamento delle
basi dati afferenti al mercato del lavoro sono un fattore chiave per
la crescita dei mercati locali, per lo sviluppo della capacità produt~
tiva e dell'occupazione. I collegamenti riguarderanno innanzi tutto il
Ministero con gli enti vigilati INPS e INAIL, con le Camere di
Commercio, l'ISTAT, il CNEL, gli Enti locali ed altri enti e organi~
smi nazionali e comunitari;

e) realizzare l'Osservatorio del mercato del lavoro in collabora~
zione con le Regioni, con gli enti locali, con le forze sindacali e
imprenditoriali, e con altri organismi ed enti pubblici e privati. In
previsione della scadenza del 1993, che determinerà la caduta delle
frontiere comunitarie anche in tema di lavoro; realizzare un Osserva~
torio del lavoro di rilevanza europea;
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f) costituire la base conoscitiva per le decisioni circa le attività
promozionali e di sviluppo dei mercati del lavoro locali, con partico~
lare riguardo al rientro dalla disoccupazione nel Mezzogiorno;

g) fornire dati e informazioni completi e aggiornati da utiliz~
zare per gli interventi volti a promuovere l'elevazione della profes~
sionalità media dei lavoratori, la difesa delle cosìddette fasce deboli
e le attività di sostegno in vista di un efficace inserimento lavorativo
specie dei giovani;

h) mettere a disposizione dei cittadini, dei lavoratori e dei
gruppi in cui essi sono rappresentati (organizzazioni sindacali, asso~
ciazioni di volontariato, patronati, altri enti e organizzazioni a carat~
tere culturale e sociale) dati e informazioni aggiornati sulle opportu~
nità che si danno in materia di lavoro e di protezione sociale;

i) sviluppare pienamente le attività di vigilanza e di consu~
lenza dell'Ispettorato del lavoro;

1) assecondare gli indirizzi programmatici della legge n. 241
del 1990 in materia di procedimento amministrativo e diritto di
accesso ai documenti amministrativi, attuandone le diretti ve e pro~
muovendone le finalità.

IL TELEPORTO E LA POLITICA ATTIVA DEL LAVORO.

L'intervento dello Stato nel controllo razionale dell'economia
negli aspetti produttivi e di gestione delle risorse non può rinunciare
al controllo sistematico e alla registrazione degli eventi in archivi
organicamente strutturati e tali da consentire un reperimento imme~
diato delle informazioni.

La determinazione delle scelte di programma e il monitoraggio
del mercato del lavoro pongono con forza la necessità di superare
l'isolamento dei campi nei quali si svolge l'attività economica, pro~
vocando un espandersi incontrollato di dati e conoscenze che, la~
sciati a se stessi, hanno l'effetto di disporsi in modo discontinuo e
assolutamente caoticô, impedendo ogni attività decisionale basata su
da ti di conoscenza.

In questo senso il Teleporto del lavoro può diventare nei pros~
simi anni lo strumento cardine della politica attiva del lavoro e uno
dei punti di riferimento qualificati per !'intervento dello Stato nell'e~
conomia.

I suoi servizi sono rivolti ad una molteplicità di soggetti del
mondo del lavoro, delle istituzioni, della scuola, del mondo sinda~
cale, dell'area comunitaria, interessati a stabilire un colloquio oriz~
zontale in quanto concorrenti e complementari, per aspetti e conte~
nuti diversi, a determinare la politica del lavoro ai vari livelli.
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Interlocutori del Teleporto sono, pertanto, le istituzioni preposte alla
conoscenza del mercato del lavoro, come il CNEL, l'ISTAT ed altri
organismi, come gli Osservatori regionali, l'Osservatorio sul pubblico
impiego, che devono concorrere a dare contenuto e rappresentatività
all'Osservatorio del mercato del lavoro per raccordare gli interventi
in un quadro coerente e finalizzato; sono gli enti previdenziali e le
organizzazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro; sono,
inoltre, le istituzioni statali e pubbliche in genere, ai vari livelli
nazionale, regionale, locale; sono le istituzioni preposte alla forma~
zione scolastica e professionale, che necessitano di conoscenze più
ampie e documentate circa le possibili scelte che riguardano il
domani dei giovani; sono le istituzioni comunitarie, ora che si va
verso la piena integrazione dei paesi CEE, e quelle internazionali
che sono interessate a favorire un ordinato sviluppo dei rapporti
bilaterali e dei cambiamenti indotti dalla mobilità dei lavoratori che
interessa ampie aree geografiche dell'est e del sud Europa.

Quando sarà pienamente realizzato, il Teleporto favorirà una
migliore attività decisionale ai vari livelli istituzionali. Se ne giove~
ranno in primo luogo:

~ il Governo centrale, per le attività di pianificazione e di
verifica della politiche sociali di competenza;

~ le Commissioni regionali per l'impiego nell'attività di pro~
grammazione e pianificazione regionale delle politiche di salvaguar~
dia e di incremento dei livelli occupazionali;

~ le Regioni e gli altri organismi di governo locale che, per
l'organizzazione di attività di orientamento, di formazione professio~
naIe e di promozione del lavoro devono raccordarsi agli indirizzi e
alle iniziative del Governo centrale;

~ tutti gli altri soggetti che operano nel mondo del lavoro, i
quali nello svolgimento delle attività di loro competenza abbiso~
gnano di dati e informazioni tempestive ed attendibili.

Il Ministero ha realizzato la base dati degli iscritti nelle liste di
collocamento e si sta accingendo a costituire le altre basi dati
interne da integrare nel Teleporto del lavoro. Saranno quindi attivati
i collegamenti con le banche dati esterne con l'obiettivo di rendere
possibile il monitoraggio del mercato del lavoro e, nello stesso
tempo, di realizzare un efficace servizio di informazioni ai cittadini
con notizie attendibili circa lo stato attuale e le dinamiche del
m.decreto~legge e con proiezioni sul futuro mediante appropriati
modelli previsionali.

Per quanto sopra detto, il Teleporto deve essere visto come una
struttura di raccordo, un supporto tecnico~organizzativo e di coordi~
namento per !'intera area~sistema lavoro.

un altro obiettivo del Teleporto, anch'esso da segnalare, è la
razionalizzazione e velocizzazione del lavoro d'ufficio. Il Teleporto
segue la logica del « fare informatica per il cittadino », assecondando
e promuovendo gli indirizzi programmati ci della legge n. 241 del
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1990 in materia di procedimento amministrativo e diritto di accesso
ai documenti amministrativi.

La realizzazione di un sistema unico di comunicazioni, integrato
e capace di colloquiare al suo interno e con l'esterno, è condizione
essenziale per riunire i corpi separati dell'Amministrazione e realiz~
zare quella trasparenza dell'azione amministrativa da tutti attesa
perché può contribuire in maniera non marginale a rafforzare il
senso dello Stato e la fiducia nelle istituzioni.

Dal punto di vista organizzativo e operativo interno, il sistema
deve facilitare e promuovere l'interazione fra le persone a livello sia
orizzontale che verticale, avvicinare i settori di lavoro, promuovere il
coordinamento di funzioni e attività diverse, contrastare la parcelliz~
zazione e lo scadimento della qualità del lavoro negli uffici, causa
non secondaria di disaffezione al lavoro e della spesso lamentata
bassa produttività.

Il servizio all'utenza, arricchito di nuovi contenuti, potrà espri~
mere interamente la sua efficacia, mediante una maggiore attenzione
ai bisogni reali e alla soluzione dei problemi lavorativi e sociali
delle persone.



11. Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

12. Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri (*);

13. Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer~
cialisti (*);
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ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

* * *

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all'esercizio 1990 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. ~ Istituto nazionale assicurazione infortuni lavoro
(LN .A.LL.) (*);

2. ~ Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(E.N.P.A.S.) (*);

3. ~ Ente nazionale assistenza agenti rappresentanti com~
mercio (E.N.A.S.A.R.C.O.) (*);

4. ~ Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende indu~

striali (LN.P.D.A.L) (*);

5. ~ Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.~
P.A.F.) (*);

6. ~ Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.~
P.A.M) (*);

7. ~ Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.~
P.A.V.);

8. ~ Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol~
tura (E.N.P.A.LA.);

9. ~ Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.~
P.A.O.) (*);

10. ~ Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi~
tetti (*);

14. ~ Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(E.N.P.A.C.L.) (*);

(*) Non pervenuto alla data del15 luglio 1991.



Cassa marittima adriatica (*);

Cassa marittima tirrena (*);

Cassa marittima meridionale (*);

~ XLI ~

ATrI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

15. ~ Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) (*);

16. ~ Istituto nazionale della previdenza giornalisti «G.
Amendola» (LN.P.G.L) (*);

17. ~ Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta~
colo (E.N.P.A.L.S.) (*);

18.

19.

20.

21. Istituto di formazione orientamento professionale lavo~
ratori (LS.F.O.L.) (*);

22. ~ Ente nazionale previdenza assistenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici (*);

23. ~ Ente nazionale previdenza impiegati imprese di spedi~
zione e agenzie marittime.

(*) Non pervenuto alla data del15 luglio 1991.

IV ~ LAVORO E PREVo SOC. ~ NOTA PREpMINARE
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

per l'anno finanziario 1992

1. ~ LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE ~
PREVISIONE.
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ALLEGATO N. 3 ~ SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

,
NUMERO i

!CAPITOLO J

! PREC/CORR :
I I,

,

OENOMINAZIONE CAPITOLO

PREVISIONI

r RISULTANTI PER
L'ANNO FINANZIARIO

1992

STANZIAMENTI
DESTINAïI

ALLA RIC:::RCA
SCIENTIFICA

E TECNOLOGIC;'

I

110211102

I

I
I

I I

I I

LI

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

R~BRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

SPESE PER STUDI, INCHIESTE, RILEVAZIONI IN MATERIA DI LAVORO
E PREVIDENZA SOCIALE E PER LE RELATIVE PUBBLICAZIONI. SPESE
PER L'ACQUISTO DELLE PUBBLICAZIONI SPECIALl OA INVIARE.

ANCHE SU RICHIESTA, A GOVERNI ED AUTORITA' DI PAESI ESTERI,

NONCHE' S~ESE PËR LA REDAZIONE DELLA RIVISTA "RASSEGNA DEL

LAVORO" E PER LA PUBBLICAZIONE DEL BOLLETTINO "STATISTICHE
DEL LAVORO"

SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E L'ATTUAZIONE DI CORSI,
CONFERENZE E SEMINARI CONCERNENTI LA FORMAZIONE,
L'AGGIORNAMENTO ED IL PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE, NONCHE'
SPESE PER LA PARTECIPAZIONE A CORSI ORGANIZZATI DA ENTI,

ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE

SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI,

CONGRESSI,MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI IN MATERIA DI
LAVORO, PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE

TOTALE DEL TITOLO 1

TOTALE COMPLESSIVO

RS

CP

CI
Cpl

CS

RS

ICp

ICSI

I

I

I I

I

I

IRsl

Cpl

cs!
l I

I
I

I

RSI

CPI
I

lesI

I

I

I

I

I

I

I

I

I

380.000.000

350.000.000

350.000.000

150.000.000'

700.000.000

700.000.000

10.000.000
I

200.000.0001
I

200.000.0001

I

I

540.000.000

1.250.000.000

1.250.000.0001

I540.000.0001

1.250.000.00°1

1.250.000.8001

I

I

190.000.00"

175.000. JOG:

175.000.0001

16.000.000,
I

80.000.000;

80.000.0001
I

1.000.000

20.000.000

I
20.000.000'

207.000.000
I

275.000.000

1

'

275.000.000

!
207 000.0001

I

275.000.0JOI

275 OOO.OJO:

I
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segue: Allega to N. 4

Capitolo n. 1014. ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed

altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:

~ a carico del dipendente 1.698.792.000

~ a carico dello Stato ............................................................ 713.119.000

Contributi assistenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 231.813.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 1.728.276.000

Totale ...

Capitolo n. 1015. ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ................

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

2.411.911.000

1.960.089.000

4.372.000.000

3.900.000.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1992
Segue: Allegato 5 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 1499. ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contnbutt prevtdenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 17.234.154.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 6.247.048.000

23.481.202.000

Contributi assistenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 2.541.057.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 19.450.741.000

21.991.798.000

Totale ... 45.473.000.000

Capitolo n. 1500. ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ................ 35.093.000.000



Stato di preVISIone
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~Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1992
Segue: Allega to 6 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 1999. ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni e
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenzialr:

~ a carico del dipendente ................................................................. 10.390.761.000

~ a carico dello Stato 3.889.373.000

14.280.134.000

Contributi assistenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 1.532.943.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 9.186.923.000

10.719.866.000

Totale ... 25.000.000.000

Capitolo n. 2000. ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale .................. 20.000.000.000
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Stato di prevIsione
per l'anno finanziario

1992
Segue: Allegato 7 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 2499 ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed

altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:

~ a carico del dipendente ............................................................... 10.592.678.000

~ a carico dello Stato ...................................................................... 4.147.915.000

14.740.593.000

Contributi assistenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 1.535.409.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 11.723.998.000

13 .259 .407.000

Totale ... 28.000.000.000

Capitolo n. 2500 ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ................. 21.400.000.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1992
Segue: Allegato 8 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 2509. ~ Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale dell'Arma dei
Carabinieri che presta servizio nell'interesse dell'Ispettorato del la~
varo al netto delle ritenute previdenziali, assistenziali ed erariali.

Riporto ... ....... 8.291.074.000

Oneri a carico del dipendente:

~ Contributi previdenziali .......................................................... 639.076.000

~ Contributi assistenziali 101.998.000

~ Ritenute erariali I..................................... 1.450.000.000

~ 2.191.074.000

Stipendi netti ... 6.100.000.000

Capitolo n. 2510 - Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribu-
zioni e altri assegni fissi al personale, dell'Arma dei Carabinieri
che presta servizio nell'interesse dell'Ispettorato del lavoro, com-
preso quelli a carico degli stessi.

Contributi previdenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................................................ 639.076.000

~ a carico dello Stato ...................................................................................................... 135.049.000

Totale ... 774.125.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1992
Segue: Allega to 8 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 2510. ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale dell'Arma dei Carabinieri che presta
servizio nell'interesse dell'Ispettorato del lavoro, compresi quelli a
carico degli stessi.

Riporto .. o oo.. 774.125.000

Contributi assistenziali:

~ a carico del dipendente .......................................................... 101.998.000

~ a carico dello Stato ................................................................ 783.877.000

885.875.000

Totale ... 1.660.000.000

Capitolo n. 2511 ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale dell'Arma dei Carabinieri che presta servizio nell'inte~
resse dell'Ispettorato del lavoro ivi comprese quelle relative al
conguaglio fiscale .o o 1.450.000.000


