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N O T A P R E L I M I N A R E

1. ~ Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio

e dell'artigianato, per l'anno finanziario 1991, approvato con legge 29

dicembre 1990, n. 406, recava le seguenti spese:

Previsioni

Parte corrente milioni 107.355

673.450Conto capitale Il

milioni 780.805
~~~~~~~~~~~~~~~~

~~~~~~~~~~~~~~~~

Con il disegno di legge (A.S. n. 2892), concernente IIDisposizioni

per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende

autonome per l'anno finanziario 199111sono state apportate variazioni

alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di

atti amministrativi, emanòti in applicazione di norme di carattere

generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il

quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei

termini proposti, le previsioni di bilancio per l'anno 1991 verranno ad

assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente milioni

Conto capitale Il

179.117

703.033

milioni 882.150
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l I anno

finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 2.071.630, di cui

milioni 155.880 per la parte corrente e milioni 1.915.750 per il

conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1991, le spese

considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento

di milioni 1.189.479 casi 1 risultante:

per la parte corrente ............. ~ milioni 23.237

per il conto capitale + Il 1.212.717

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

~ all1incidenza di leggi preesistenti o di interve~
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ~ milioni 32.800

~ alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

~ aumento dell'indennita'
integrativa speciale.. + milioni 1.115

~ adeguamento capitoli
per stipendi e retribM
zioni al personale ~

Il 785

~ somme da erogare per
il funzionamento delll
autorità garante della
concorrenza e del
mercato + Il 6.000

~ funzionamento della
segreteria tecnico~op~
rativa costituita nel
l lambito del piano
energetica nazionale.. + Il 1.600
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~ svolgimento di attivi
tà di ricerca, documen
tazione studi e conSM
lenze + Il 200

~ partecipazione del
l I Italia ad organi
smi internazionali + Il 303

+ milioni 8.433

~ al11adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi~
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen~
ti che ~ come risulta dal provvedimento di asse~
stamento ~ sono stati integrati mediante pre1eva~
mento dagli appositi fondi speciali) +

~ al trasporto di fondi al capitolo n.6682 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo da ripartire per
le spese derivanti dalle eccezionali inderogabili
esigenze di servizio ~

Il 2.186

Il 392

~ al trasporto di fondi al capitolo n.6869 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo per il miglioramento
dell'efficienza dei servizi ~

Il 664

~ milioni 23.237
~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

~ a111incidenza di leggi preesistenti o di interve~
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) + milioni 1.230.800

~ a11'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione ~

Il 18.083

+ milioni 1.212.717
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~



Contributi
previdenz.,

Consistenza Assegni Competenze assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie e ritenute

erariali

I
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non

tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi

speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti

legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero dell1industria del commercio e dell'artigianato.

Cosil illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad

analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 2.071.630

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n.l.

La complessiva spesa corrente di milioni 155.880 include milioni

57.655 di spese per il personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:

(in milioni di lire)

Personale civile 1.326 37.589 1.542 18.524 57.655

1.326 37.589 1.542 18.524 57.655
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Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di

previsione dello Stato per l'anno finanziario 1991" in precedenza

richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio

presentano una diminuzione di milioni 747.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a

milioni 15.128 riguardano, soprattutto, i servizi generali (milioni

8.887), i servizi della Direzione generale delle fonti di energia e

delle industrie di base (milioni 1.694), i servizi della Direzione

generale del commercio interno e consumi industriali (milioni 2.065), i

servizi della Direzione generale delle assicurazioni private e di

interesse collettivo (milioni 385) e i servizi del Comitato

interministeriale prezzi (milioni 750).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva ~pesa

milioni 74.552 concerne, principalmente:

~ le sommeda erogare per il funzionamento dell'autorità garante della

concorrenza e del mercato (milioni 38.000);

~ il contributo annuo agli organismi di normalizzazione italiani

(milioni 3.500);

~ la partecipazione all'organizzazione mondiale della

intellettuale (O.M.P.I) e alle unioni internazionali

amministrate (milioni 453);

~ la partecipazione al mantenimento dell'ufficio internazionale dei pesi

misure in Parigi (milioni 448);

~ il contributo alla camera di commercio di Gorizia per la promozione

di

proprietà

da essa
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dell'economia (milioni 10.000);

~ il funzionamento dell'istituto per la vigilanza sulle assicurazioni

private e di interesse collettivo ISVAP (milioni 25.200).

Relativamente alle spese in conto capitale, l'importo di

milioni 1.915.750, è costituito da spese per beni mobili, macchine ed

attrezzature tecnico scientifiche a carico diretto dello Stato,

riguardanti la ricerca scientifica (milioni 4.000) e a spese per

trasferimenti (milioni 1.911.750) concernenti:

~ il contributo negli interessi sui finanziamenti alle imprese che si

insediano nelle aree dei nuclei di industrializzazione (milioni 27.750);

~ i contributi in conto capitale alle imprese che si insediano nelle

aree dei nuclei di industrializzazione (milioni 5.000);

~ i contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore di

medie e piccole industrie (milioni 15.000);

~ il contributo in conto interessi sui finanziamenti per il credito

agevolato al settore industriale (milioni 50.000);

~ il conferimento al Fondo per la ristrutturazione e riconversione

industriale (milioni 160.000);

~ il Fondo speciale rotativo per l'innovazione tecnologica (milioni

150.000);

~ i finanziamenti alle imprese per l'elaborazione dei programmi e

l'esecuzione di studi per industrializzazione ed avviamento alla

produzione (milioni 30.000);
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~ i contributi in conto interessi sui finanziamenti concessi alle

imprese nazionali aereonautiche (milioni 30.000);

~ i contributi alle piccole e medie imprese della provincia di Belluno

(milioni 10.000);

~ i rimborsi al11ENI per spese sostenute per il mantenimento di scorte

strategiche di petrolio greggio e di prodotti petroliferi (milioni

20.000);

~ i contributi derivanti dalle norme per l'attuazione del piano

energetica nazionale (milioni 992.000);

~ i contributi in conto interessi sui finanziamenti concessi alle

imprese titolari di concessioni minerarie (milioni 22.000);

~ il contributo a fondo perduto per l'esecuzione di pozzi per la ricerca

di risorse geotermiche (milioni 30.000);

~ i contributi in conto interessi sui finanziamenti concessi alle

imprese del settore del commercio (milioni 206.000);

~ il contributo in conto capitale per la realizzazione di mercati agro~

alimentari e centri commerciali all'ingrosso (milioni 75.000);

~ i contributi in conto interessi per la realizzazione di mercati agro~

alimentari e centri commerciali all'ingrosso (milioni 64.000);

~ il Fondo nazionale di promozione e sviluppo del commercio (milioni

25.000).



AITI PARLAMENTARI ~x~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

2. ~ Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del

Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato, allo

gennaio 1992 è stata valutata in milioni 3.083.213, di cui milioni

7.151 per la parte corrente e milioni 3.076.062 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata,

com'è, non solo dal concreto evolversi della gestione 1991, ma

soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede

di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento

entro il 31 ottobre 1991. La stima prende a base le risultanze di cassa

che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del

fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della

incidenza di tali operazioni sulla "massa spendi bile Il nell'anno 1991

aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento

disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di

assestamento del bilancio 1991.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del

Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato, in essere

allo gennaio 1991, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato

per l'esercizio finanziario 1990, si evidenzia una consistente

diminuzione. Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la

tendenza ad un miglioramento nel processo di formazione dei residui,

tenuto anche conto della diversa consistenza della suddetta "massa
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spendi bile Il 1991, rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi alla gennaio 1992 del

Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato, viene

esposta per categorie economiche, a raffronto con quella risultante al

10 gennaio 1991 nella allegata tabella n. 2.

3. ~ Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,

concorre insieme alle sommeproposte per la competenza dell'anno 1992 a

determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai

fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel

presente stato di previsione.

La stima el stata compiuta attraverso un analitico esame delle

varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,

individuando per ciascuna un tasso di realizzabilital coerente con

quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori

legislativi e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare il

volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al

verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1991: scostamenti,

piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi

automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi dovrai porsi rimedio in sede

di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
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agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1992 si riassumono, per

categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. ~ Bilancio pluriennale 1992~1994.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1992~1994

formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1992 1993 1994

(milioni di lire)

Spese correnti 155.880 158.068 161.445

665.901Spese in conto capitale 1.915.750 2.084.750

Totale 2.071.630 2.242.818 827.346
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Le previsioni medesime sono riepilogate nel l I allegata tabella n. 4

secondo l I analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nel l I allegata tabella n. 5.
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I

RESIDUI RESIDUI PASSIVI

PASSIVI PRESUNTI

AL 1/1/1991 AL 1/1/1992

4.804
,

579I

135 »

17.651 6.551

1.990 20

I

3.472 »

65 »

28.116 7.151

ATrI PARLAMENTARI ~ XVIII ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

140/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1991

(MILIONI DI LIRE)

TOTALE TITOLO I

CATEGORIE

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

CATEGoRIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA VII ~ POSTE CORRETTI VE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

rOTALE GENERALE

I I

13
I

»
II
I

4.309.759

I

3.076.062

20.000 I »
I

~~~~~~ ~~~~~~~u~~nn~~~~~"~~~~nn~~~n~~ ~~~~~ ~~~~ n ~ j

4.329.772 I 3.076.062 j
~~~d~~~~~n~~~~~~~~~~~~n~~~nu~d~~~~n~~~~~n~~ ~~~,

4.357.888 ! 3.083.213 i
! I

~~~~~~u~U~Un~~~~~~~~ ~~~r~~~n~~nuudn~~~~~~~
~~~1

I I

I

~

¡

I i

,

I

I

I
I
I¡
I

I
I

I
i
I

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA XIII ~ PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI

TOTALE 'rITOLOII
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* * *

Così illustrate le varie voci dello stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, si espongono qui di
seguito le linee particolari dell'azione che lo stesso Ministero si propone
di svolgere nei settori di competenza:

SETTORE INDUSTRIALE

L'attività istituzionale di questo settore, avente riflessi finanziari a
carico del bilancio dello Stato, riguarda prevalentemente la concessio~
ne di agevolazioni finanziarie alle imprese industriali.

Le predette agevolazioni possono essere classificate, a seconda
dello scopo delle agevolazioni stesse, in incentivanti oppure di sostegno.
Le prime sono dirette alle imprese che intendano effettuare nuovi
investimenti al fine di migliorare od aumentare la propria capacità
produttiva; le seconde hanno come destinatarie le imprese danneggiate
da calamità naturali e, quindi, hanno come fine di contribuire negli
oneri occorrenti alla riattivazione delle aziende stesse.

Gli incentivi fondamentali del primo tipo possono ricondursi ai
mutui agevolati, ai contributi in conto interessi, ai contributi in conto
capitale, ai contributi in conto canoni delle operazioni di locazione
finanziaria; gli incentivi di sostegno si concretano in un contributo a
fondo perduto di limitato ammontare. In merito a questi ultimi incentivi
si rende necessario ricordare che in aggiunta ad essi il Ministero del
tesoro può corrispondere contributi in conto capitale ed in conto
interessi.

Le direttive di politica economica riguardanti le attribuziòni del
presente settore possono rinvenirsi oltre che nelle leggi che autorizzano
le spese per gli interventi nel campo economico, nelle delibere del CIPE
e del CIPI, con le quali vengono fornite le indicazioni ed i settori verso i
quali deve essere rivolta l'azione pubblica.

Tra le leggi, le più importanti sono: la legge 2 maggio 1976, n. 183, e
relativo decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre 1976,
n.902, concernente la disciplina del credito agevolato al settore
industriale; la legge 12 agosto 1977, n. 675, concernente la ristruttura~
zione e riconversione industriale; la legge 17 febbraio 1982, n. 46, che
agli articoli 14 a 19 prevede interventi in favore dell'innovazione
tecnologica; la legge 24 dicembre 1985, n. 808, che prevede interventi
per lo sviluppo e l'accrescimento di competitività delle industrie
operanti nel settore aeronautico.

Quanto alle norme rguardanti le provvidenze a favore della zona
colpita dalla catastrofe del Vajont, occorre ricordare la legge 4
novembre 1963, n. 1457, e la legge 31 maggio 1964, n. 357, modificate
ed integrate da numerose norme.

In merito alle provvidenze previste per le zone colpite da calamità
naturali bisogna rifarsi alla legge 13 dicembre 1952, n.50; a detta
normativa si ricollegano, infatti, tutti i provvedimenti legislativi che
dispongono provvidenze in favore delle zone via via colpite da nuove
calamità naturali.



1989 1990 1991

Ricerca di base. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~10 5,7

RIcerca operativa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~~10

Ricerca all'estero. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~~65

Attività sostitutive .......................... . ~40,5 27

RIpiano perdite. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~45,S 37

Ambiente .................................. . ~4 3

Totale. . . ~100 147,7
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SETTORE MINERARIO

La legge 30 luglio 1990 n. 221 «Nuove norme per l'attuazione della
politica mineraria» ha provveduto a rifinanziare per il triennia 1989,
1990 e 1991 la legge n. 752/82 e le leggi successive n. 399/87 en. 41/89
al fine di non interrompere gli interventi di politica mineraria già av~
viati.

La normativa in oggetto introduce altresì importanti novità e
recepisce integralmente le indicazioni formulate dalla CEE alla quale il
testo di disegno di legge era stato notificato ai sensi degli articoli 92 e 93
del trattato.

In particolare la legge n. 221/90 prevede disponibilità finanziarie
per i seguenti nuovi oggetti:

concedere contributi in conto capitale alle società che ripristini~
no le situazioni ambientali danneggiate da programmi di ricerca o di
coltivazione;

agevolare il prepensionamento dei lavoratori minerari nei bacini
in crisi;

.

agevolare i corsi di formazione professionale per i lavoratori
minerari fuoriusciti delle unità in crisi e da riconvertire in altre at~
tività.

Il piano finanziario autorizzato dalla stessa legge (50 miliardi per il
1989, 50 per il 1990 e 148 per il 1991) è stato così ripartito secondo le
assegnazioni di bilancio:

Con il 1991 pertanto termineranno le assegnazioni finanziarie per il
settore minerario per il quale, al contrario, appare necessario prevedere
il rifinanziamento.

SETTORE COMMERCIALE

L'attività istituzionale di questo settore è molto articolata e
complessa: racchiude infatti lo svolgimento diretto di rilevazioni e studi
in tutti i settori del commercio, la predisposizione di provvedimenti
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legislativi e amministrativi nelle materie di competenza, la vigilanza
sulle Camere di commercio, sulle loro unioni e centri, sugli enti
fieristici, sulle società fiduciarie e di revisione, il controllo degli
strumenti metrici utilizzati nei rapporti interpartes, la sorveglianza sul
rispetto della disciplina dei titoli degli oggetti in metalli preziosi.

Fanno capo alla Direzione del commercio gli uffici provinciali
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e gli uffici metrici
provinciali.

Per quanto riguarda gli indirizzi di politica commerciale seguiti dal
Ministero, continua l'azione da esso intrapresa per rendere più razionali
e meno vinco listi che le condizioni di accesso al settore del commercio:
e ciò anche in previsione del completamento del mercato unico
europeo. Ne è un esempio l'entrata in vigore della legge 28 marzo 1991,
n. 112, in materia di commercio su aree pubbliche.

Per raggiungere l'obiettivo prefissosi, il Ministero intende anche
sfruttare tutte le possibilità di attenuazione del regime autorizzatorio
gravante sull'esercizio del commercio offerte dagli articoli 19 e 20 della
legge 7 agosto 1990, n. 241.

A tale azione si affianca quella rivolta all'acquisizione di dati sul
settore, basata sul «sistema informativo» previsto dall'articolo 38 del
decreto ministeriale 4 agosto 1988, n. 375, e che comporta anche
l'integrazione delle risultanze degli archivi delle Camere di commercio
e dei comuni.

L'attività statistica della Direzione generale affidata alla divisione I
si articola secondo due distinte linee operative:

1) attività statistica nell'ambito del SISTAN in stretta collabora~
zione con l'ISTAT e con i responsabili di settore delle altre Direzioni
generali;

2) attività statistica autonoma, basata sulle indagini periodiche
nell'ambito dell'apparato commerciale.

Accanto a tali attività di materia prettamente statistica, l'Ufficio
cura anche problematiche di carattere politico~economico, tra le quali
va in particolare menzionata la partecipazione al gruppo di lavoro
funzionante presso il Bilancio ed avente per oggetto la politica
programmatica nell'ambito delle attività terziarie.

In materia di tutela dei consumatori si deve registrare lo
svolgimento, da parte della divisione III della Direzione Generale del
commercio interno ~ che costituisce l'organo del Ministero cui sono
istituzionalmente attribuite le competenze nel settore in questione ~ di
una serie di attività rivolte, in particolare, alla individuazione ed alla
definizione di problematiche sia di carattere generale che concernenti
specifici settori di intervento, che comportano l'effettuazione di studi,
ricerche, contatti con Amministrazioni centrali e locali e con corrispon~
denti uffici di altri Paesi, nonchè con le rappresentanze delle categorie
della produzione e della distribuzione e con le organizzazioni dei
consumatori, al fine, tra l'altro, di disporre di adeguati elementi di
valutazione in ordine ai diversi argomenti. Ciò tenendo conto,
comunque, che l'esiguità delle strutture e la mancanza di appositi
stanziamenti in bilancio, oltre che l'assenza di una normativa di
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carattere generale che consenta di definire adeguatamente le funzioni e
il ruolo del Ministero nel settore in esame, non rendono attualmente
possibili varie iniziative e interventi per una migliore tutela di
consumatori ed utenti.

Nell'ambito delle attività della divisione è da segnalare che, nel
corso del 1990, è stato prorogato, con la decisione 90/352/CEE che
raccorda la data di cessazione del sistema con quella di attuazione negli
Stati membri di una direttiva in materia di sicurezza dei prodotti, tuttora
in fase di elaborazione, il sistema di scambio rapido di informazione sui
pericoli connessi con l'uso di prodotti di consumo la cui attuazione è
gestita dal Ministero in collaborazione con il Dicastero della Sanità. È
inoltre stata approvata, con la decisione 90/534/CEE, la dotazione
finanziaria per il biennio 1990~91, relativa alla attività di rilevazione dei
dati sugli incidenti domestici e del tempo libero prevista dalla decisione
88/138/CEE, che potrà comportare, per il nostro Paese, la ripresa di tale
attività di rilevazione in un numero, massimo, di sette ospedali.

Per quanto riguarda, inoltre, gli impegni esistenti in sede comunita~
ria, prosegue la partecipazione ai lavori per l'elaborazione di vari
provvedimenti previsti dal «Piano d'azione triennale di politica dei
consumatori nella CEE (1990~92)>>,presentato nel maggio del 1990 dalla
Commissione CEE, cui si è cercato di dare un adeguato impulso nel
corso del semestre di presidenza italiana.

Si segnalano tra le altre iniziative, per la loro particolare rilevanza,
le due proposte di direttive attualmente all'esame del Consiglio,
concernenti l'una le clausole inique nei contratti stipulati con i
consumatori, l'altra, la responsabilità del prestatore di servizi.

Per quanto concerne, infine, il recepimento dei provvedimenti
comunitari già adottati, sono in corso di elaborazione i decreti legislativi
relativi al recepimento di una serie di direttive in materia di tutela dei
consumatori, così come disposto dalla legge 29 dicembre 1990, n. 428
(legge comunitaria per il 1990); sono inoltre state inserite, nel disegno
di legge comunitaria per il 1991 , le direttive recentemente approvate dal
Consiglio CEE nel settore, cui si provvederà a dare attuazione non'
appena verrà emanata la suddetta legge comunitaria.

Nel settore degli ausiliari del commercio sono proseguiti i lavori
dell' Amministrazione per dare attuazione alla nuova disciplina della
professione di mediatore, prevista dalla legge 3 febbraio 1989, n. 39.

Il relativo regolamento di attuazione n. 300 del 21 febbraio 1990 è
stato pubblicato sulla G.U. n. 249 del 24 ottobre 1990.

La legge 29 gennaio 1988, n. 28, all'articolo 8, letto c) ha
incrementato di 2 miliardi di lire per il 1985, 6 miliardi di lire per il
1986, 7 miliardi di lire per il 1987, 10 miliardi di lire per ciascuno degli
anni dal 1988 al 1995, il «Fondo destinato al finanziamento di interventi
per la promozione dell'economia della provincia di Gorizia»,
istituito con l'articolo 5 ~ quarto comma ~ della legge 27 dicembre
1975, n.700, e gestito dalla locale Camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura.

Per quanto concerne invece le spese di impianto e funzionamento
del servizio di contingentamento e di ripartizione dei prodotti e materie
prime, immessi nel territorio di Gorizia in esenzione dal dazio, dalle
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imposte di fabbricazione ed erariali di consumi e dalle corrispondenti
sovraimposte di confine in applicazione degli articoli 2 e Il della legge
10 dicembre 1948, n. 1438, affidato alla Camera di commercio di
Gorizia con legge 17 ottobre 1952, n. 1502, modificata dalla legge 18
ottobre 1960, n. 1225, viene corrisposto alla stessa Camera un
contributo annuo di importo non superiore al gettito derivante
dall'introito dei diritti fissi di cui all'articolo 3 della predetta legge
n. 1502 del 1952.

Il contributo di che trattasi, che oscilla intorno ai 90 milioni annui,
viene autorizzato con decreto del Ministro dell'industria, di concerto
con il Ministro del tesoro, previa presentazione di apposito rendiconto.
Il relativo capitolo di spesa (n. 5109) viene iscritto «per memoria» nello
stato di previsione del Ministero dell'industria, trattandosi di spesa
obbligatoria autorizzabile con provvedimento amministrativo.

Per quanto riguarda il settore fieristico, prosegue l'iter parlamenta~
re del disegno di legge~quadro che prevede, tra l'altro, agevolazioni
finanziarie per la realizzazione di opere di ristrutturazione, ampliamen~
to e ammodernamento dei quartieri fieristici.

Inoltre si segnala che al capitolo n. 5102 del Bilancio del Ministero
è iscritto uno stanziamento di 40 milioni ~ previsto dalla legge 18 marzo
1959, n. 133 ~ per la concessione di contributi a favore di
manifestazioni fieristiche.

I contributi stessi vengono concessi, in conformità anche ad
analogo avviso della Corte dei Conti, a manifestazioni ed Enti fieristici
rimasti alla competenza dello Stato a seguito dell'entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n.616
(concernente il trasferimento delle funzioni amministrative statali alle
Regioni a statuto ordinario in materia fieristica) i quali, com'è noto,
sono gli Enti fieristici di Milano, Bari, Verona, nonchè gli Enti e le
manifestazioni aventi sede nelle Regioni a statuto speciale che non
avevano legiferato in materia (Sicilia).

Il settore delle societè fiduciarie e di revisione (in numero di 554 al
31 dicembre 1990) ha nuovamente riscontrato un andamento crescente
dell'attività, sia per l'incremento del numero dei soggetti autorizzati e
sottoposti a vigilanza, sia a seguito delle recenti innovazioni normative
che hanno richiesto e continueranno a richiedere il potenziamento e la
diversificazione dell'attività di vigilanza.

In particolare, le innovazioni normative più recenti riguardanti il
settore possono essere così sintetizzate:

legge 19 marzo 1990, n. 55, concernente la prevenzione della
delinquenza di tipo mafioso e di altre gravi forme di pericolosità sociale,
che ha richiesto controlli aggiuntivi sugli operatori del settore;

legge 2 gennaio 1991, n. 1, concernente la disciplina dell'attività
di intermediazione mobiliare e disposizioni sull'organizzazione dei
mercati mobiliari. L'articolo 17 della stessa legge, in particolare, rende
ormai improcrastinabile il problema del riordino dell'attività fiduciaria
e, in generale, sta già comportando notevoli problemi interpretativi dai
quali conseguono ~ per le società fiduciarie che verranno iscritte
nell'albo delle società di intermediazione mobiliare ~ dubbi concernen~
ti l'ambito ed i limiti dei controlli di competenza dei diversi organismi
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preposti alla vigilanza (Ministero dell'industria, Consob e Banca
d'Italia);

legge 9 gennaio 1991, n. 19, recante norme per lo sviluppo delle
attività economiche e della cooperazione internazionale della regione
Friuli~Venezia Giulia, della provincia di Belluno e delle aree limitrofe, la
quale, all'articolo 3, ha istituito un centro di servizi finanziari ed
assicurativi nell'ambito dei punti franchi esistenti a Trieste, nel quale
potranno operare ~ in regime fiscale particolarmente favorevole ed
essendo sottoposti ad uno specifico regime di vigilanza attualmente in
fase di definizione ~ operatori dei settori bancario, assicurativo e
finanziario in genere, fra i quali anche le società fiduciarie;

decreto~legge 8 marzo 1991, n.72, concernente provvedimenti
urgenti per limitare l'uso del contante e dei titoli al portatore nelle
transazioni e prevenire l'uso del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio, il quale, all'articolo 4, ha inserito anche le società fiduciarie
fra quegli intermediari che possono essere abilitati ad effettuare le
operazioni di trasferimento di somme in lire od in valuta estera di valore
complessivamente superiore a L. 20.000.000;

decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127, recante attuazione delle
direttive n. 78j680jCEE e n. 83j349jCEE in materia societaria, relative
ai conti annuali e consolidati, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della
legge 28 marzo 1991, n. 89, dalla quale conseguirà, necessariamente, un
notevole risvegliato interesse per il settore dell'attività di revisione
contabile.

Per fornire un'idea del volume di attività già raggiunto, si possono
considerare alcuni dati riassuntivi relativi al 1990, fra i quali, in parti~
colare:

ispezioni ordinarie: 58 (delle quali 41 svolte d'intesa con i Nuclei
di Polizia Tributaria della Guardia di Finanza);

ispezioni straordinarie affidate ad esperti di fiducia del Mini~
stro: 4;

accertamenti amminiatrativi a carico di società in corso di
autorizzazione o che avevano subito rilevanti modifiche strutturali: 76;

assoggettamento a vigilanza continuativa mediante la nomina di
un Commissario permanente presso 8 società;

sospensione dell'autorizzazione nei confronti di 3 società;
revoche per rinuncia all'autorizzazione da parte delle società per

cessazione dell'attività: 4;
revoca e conseguente assoggettamento alla liquidazione coatta

amministrativa: 18, di cui 2 società fiduciarie, Il società «collegate» ex
articolo 2 legge n.430/86 e svolgenti attività imprenditoriali di vario
genere, e 3 società non autorizzate che svolgevano «abusivamente»
l'attività fiduciaria medesima;

procedure concorsuali in corso: 120, di cui 24 a carico di società
fiduciarie autorizzate, 92 a carico di società collegate e 4 di società
fiduciarie «di fatto»;

esame dei bilanci delle società fiduciarie autorizzate; ~ revisione
delle norme statutarie, delle condizioni generali dei contratti fiduciari,
dei requisiti di professionalità ed onorabilità da parte degli amministra~
tori, dei sindaci e dei dirigenti delle società medesime;
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esame dei documenti inviati, periodicamente e non, da altre
Istituzioni cointeressate alla vigilanza sul settore (Consob, Banca
d'Italia, Isvap, Camere di commercio, Tribunali, ecc.).

Le recenti innovazioni normative di cui sopra si è fatto cenno, oltre
ad estendere od innovare il tipo di controlli precedentemente in uso,
hanno provocato e continueranno a provocare, almeno per un certo
lasso di tempo, una serie di problemi interpretativi da un lato e di
coordinamento con altre Istituzioni dall'altro. Essi, inoltre, aggraveran~
no il già più volte segnalato problema delle necessità di specifico
aggiornamento professionale indispensabile anche in considerazione
dell' elevato livello di professionalità richiesto dal settore.

A tale riguardo, si deve ancora segnalare che, nonostante le
reiterate richieste, le strutture a ciò istituzionalmente deputate si sono
rivelate non in grado di far fronte alle necessità affatto peculiari del
settore. D'altro canto, la complessità e la durata delle procedure
previste per poter fruire di corsi tenuti da soggetti non appartenenti alla
Pubblica amministrazione ~ anch'essi non sempre perfettamente
rispondenti alle specifiche necessità ~ fanno si che ~ senza neppure
considerare il problema costi ~ non sia possibile neppure pensare il
ricorso al settore privato. Unico, limitato, risultato ottenuto al riguardo
nel trascorso esercizio finanziario è stato quello della partecipazione di
una ristretta parte (tre funzionari) del personale interessato a seminari
tenuti da lpsaa, dal costo alquanto contenuto, relativi alle metodologie
operative dei mercati borsistici ed all'analisi di bilancio.

È, inoltre, facile prevedere che l'ormai prossima operatività delle
ulteriori norme comunitarie prevista a partire dal 1992 aggraverà i
problemi del settore sopra segnalati ed accrescerà vieppiù il fabbisogno
di aggiornamento professionale nonchè formativo del personale
addetto, così come le innovazioni normative già esaminate provoche~
ranno un risveglio di interesse sia per il settore dell'attività fiduciaria,
sia per quello dell'attività di revisione, finora, in parte, ritenuto meno
problematico almeno dal punto di vista quantitativa.

Dopo l'acquisizione dell'hardware e di una parte del software,
verificatasi nel corso dei precedenti anni, è stata realizzata una prima
raccolta dei dati concernenti le società autorizzate nonchè il relativo
caricamento. Detti dati vengono utilizzati sia a fini meramente
conoscitivi, che a fini di indirizzo della vigilanza. Resta da completare la
rilevazione ed il caricamento dei dati concernenti i bilanci delle società
autorizzate. Si rende, inoltre, necessario migliorare la qualità dei dati
concernenti gli organi sociali delle società autorizzate. questo sia sulla
base delle nuove esigenze indotte dalla circolare 3188/C del 1989, sia
sulla base delle nuove esigenze di controllo comportate dalla legge
n. 55/90, sia di quelle che si può ipotizzare deriveranno dalla revisione
normativa sul settore relativa alla disciplina dell'attività di intermedia~
zione mobiliare e disposizioni sull'organizzazione dei mercati mobiliari
(legge n. 2 gennaio 1991, n. 1). Sono, inoltre, allo studio programmi per
la gestione dei dati concernenti le procedure di liquidazione coatta
amministrativa, nonchè quelle dei procedimenti di nuova autoriz~
zazione.

D'altro canto, la sproporzione fra la quantità dei dati da gestire ed il
personale adibito a compiti esecutivi di rilevazione e caricamento dei



1986 1987 1988 1989 1990

Domande pervenute . . 6.013 7.951 8.803 II.836 8.635

Domande approvate . . 4.988 6.026 5.354 7.527 3.946

Finanz agev. approvati 896 1.093 1.110 1.683 1.123

Contributi erogati .... 79 109 125 155 110
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dati stessi, oltre che del continuo aggiornamento, sta rendendo, finora,
problematica la completa realizzazione del progetto iniziale e farà si che
anche la sua implementazione sarà di realizzazione non facile e
continuerà a far procrastinare l'ulteriore progetto di informatizzazione
relativo all'individuazione delle aree di abusivismo, sempre posposto,
com'è ovvio, a quelli riguardanti le società autorizzate od in corso di
autorizzazione od in liquidazione e curato ~ come si può arguire dai dati
sopra riportati sul numero delle procedure di liquidazione coatta
amministrativa in corso a carico di società abusive ~ in modo del tutto
marginale ed episodico.

Il mancato rifinanziamento negli ultimi anni delle leggi di
incentivazione al settore distributivo (l'ultimo rifinanziamento plurien~
naIe risale al 1988) ha comportato la chiusura dei termini di
presentazione delle domande al 31 dicembre 1990 anche per le regioni
e i territori meridionali sia in relazione alla legge n. 687/88 che alla
legge n. 517/75. Per il Centro~Nord i predetti termini si erano già chiusi
il 31 dicembre 1989 proprio a seguito delle esigue disponibilità finan~
ziarie.

Allo stato attuale (maggio 1991) la situazione delle disponibilità
finanziarie, tenuto anche conto del modestissimo rifinanziamento per
50 miliardi disposto con la legge Aliverti è la seguente:

Disponibilità
effettive

(mld)

Contributi

a domande da
esaminare (mld)

Centro-Nord. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Sud ... .,. .....
63

352
1.136

835

Occorrerebbero, quindi, circa 1.500 miliardi per soddisfare tutte le
richieste di contributo pervenute al Ministero entro i termini.

La legge finanziaria 1991 prevede, in tabella B, 540 miliardi (270 sul
1992 e 270 sul 1993), che saranno disponibili solo dopo l'approvazione
dell'apposita legge di spesa e, sebbene insufficienti, potrebbero
consentire l'approvazione di circa il 30 per cento delle richieste di
contributo.

L'andamento delle leggi di incentivazione al commercio (legge
n. 517/75, legge n. 15/87 e legge n. 67/88) è riassunto nella tabella
seguente:
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La sola legge ancora operante nel settore, sebbene anch'essa
presenti analoghi problemi di risorse finanziarie, è l'articolo 3~octies
della legge n. 121 del 1987 che ha istituito il Fondo nazionale di
promozione e sviluppo del commercio.

Detta legge n. 121 (capitolo 8045) prevede la concessione di
contributi in conto capitale a favore non solo delle imprese commercia~
li, ma anche di centri, istituti, strutture operative per progetti
concernenti l'innovazione, l'assistenza tecnica e la qualificazione
professionale nel commercio. Sono finora pervenute circa n. 2.300
domande, ne sono state accolte 829 e respinte 305.

Anche per questa legge le risorse sono insufficienti a soddisfare le
richieste: i progetti presentati e non ancora approvati ammontano a
circa 189 miliardi di contributi a fronte di disponibilità per appena 89
miliardi.

Per quanto riguarda i Centri commerciali all'ingrosso, sono in
attesa di esame le ultime 3 richieste di agevolazione presentate entro il
30 giugno 1988 che comporterebbero un onere a carico dello Stato
stimabile in circa 375 miliardi, di cui circa 227 relativi ad iniziative nel
Mezzogiorno.

Per quanto riguarda, infine, i mercati agro-alimentari all'ingrosso,
successivamente alla pubblicazione del decreto 2 febbraio 1990 sulla
Gazzetta Ufficiale del 5 maggio 1990, sono pervenute tramite le Regioni
48 richieste di ammissione alle agevolazioni previste dalla legge n. 41
del 1986.

La Commissione di esperti prevista dalla delibera CIPE del 21
dicembre 1988 ha esaminato i relativi progetti di massima e predisposto -
le graduatorie contenenti 38 mercati ammissibili alle agevolazioni e
giudicato non ammissibili i restanti 10 progetti.

Il Ministro, in data 21 dicembre 1990, sentite le Regioni e il
Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno, ha approvato la
graduatoria e sulla base delle disponibilità finanziarie (765 miliardi) ha
ammesso alle agevolazioni i mercati di Milano, Bologna, Roma, Torino,
Fondi (LT), Catania, Bari, Cosenza, San Benedetto del Tronto (AP).

Risultano pertanto impegnati tutti i fondi relativi al contributo in
c/capitale pari a 415 miliardi e 283,8 miliardi dei 350 miliardi
disponibili, sul c/interessi.

Per completare il «Piano mercati» sarebbero necessari altri 512
miliardi per il c/capitale e 244 miliardi per il c/interessi, oltre agli 88
miliardi ancora disponibili.

In merito agli Uffici provinciali dell'industria, del commercio e
dell'artigianato, si rileva che la prospettata riforma è stata trasfusa, per
gli aspetti essenziali, nel testo unificato dei disegni di legge per la
riforma degli Enti camerali attualmente allo studio di un comitato
ristretto presso la commissione industria del Senato; il testo unificato
attribuisce al Governo esplicita delega per la razionalizzazione e il
potenziamento degli Uffici periferici dipendenti dalla Direzione genera-
le del commercio.

Peraltro, anche in previsione della riforma e del prospettato
potenziamento, nel corso del 1990 e nei primi mesi del 1991 sono state
attribuite agli UU.PP.I.C.A. (ed altre lo saranno entro la fine dell'anno)
ulteriori competenze: nuova normativa sull'ambulantato (che prevede il
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trasferimento delle competenze connesse alla depenalizzazione delle
relative sanzioni, con la conseguente gestione delle problematiche
scaturenti dall'adozione di atti di sequestro e di confisca della merce,
dagli oltre 8.000 comuni ai 92 UU.PP.I.c.A.); nuove disposizioni in
materia di somministrazione di bevande ed alimenti; decreti~legge per
l'attuazione di alcune direttive CEE (commercializzazione di prodotti
ingannevoli per aspetto, sicurezza dei giocattoli, eliminazione degli oli
usati, ecc.); disposizioni in materia di brevetti e marchi d'impresa (in
merito ai quali è necessario provvedere entro il 1992 alla riorganizzazio~
ne e ad un sostanziale potenziamento di tutta la struttura). Ciò senza
tener conto della forte vocazione di tali Uffid a costituire, sul territorio,
un concreto punto di riferimento delle iniziative (di carattere legislativo
o amministrativo) per la tutela dei consumatori.

Dall'indagine conoscitiva effettuata l'anno scorso, con riferimento
all'attività svolta nel corso del 1989, risultano pervenuti agli UU.PP.I.~
C.A. circa 50.000 verbali afferenti infrazioni in materie rientranti nelle
competenze del Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigia~
nato (attività commerciali, assicurazioni, iscrizioni in albi, ruoli e
registri tenuti dalle Camere di commercio, scorte d'obbligo dei prodotti
petroliferi, ecc.). L'attività in materia di depenalizzazione ha comportato
inoltre la presenza dei funzionari UPICA in circa 1.800 udienze. Gli
stessi Uffici hanno redatto circa 4.000 verbali di contestazione in
occasione di accertamenti in settori direttamente attribuiti alla loro
competenza (panifici, mulini, [mntoi, etichettatura dei prodotti tessili,
scorte d'obbligo presso depositi al di sotto dei 3.000 mc., ecc.). In
materia di Brevetti sono stati ricevuti quasi 90.000 documenti (di cui
10.000 relativi ad invenzioni, 8.500 a modelli, 30.000 a marchi, 3.000 a
marchi internazionali e Il.000 a brevetti europei). Sempre nel 1989
sono stati effettuati circa 7.000 sopralluoghi ed accertamenti presso
imprese (di cui circa 2.500 relativi alla concessione di crediti agevolati,
più di 1.000 ai fini della restituzione CEE del sovrapprezzo ad imprese
che utilizzano amidi e zuccheri comunitari, 500 per scorte petrolifere,
ecc.).

Nonostante la non indifferente attività, la Ragioneria generale dello
Stato, a seguito di penetranti visite ispettive effettuate a cura
dell'Ispettorato generale di finanza presso 6 UU.PP.I.C.A., ha segnalato
la necessità di intensificare l'attività ispettiva, di razionalizzare quella
brevettuale, di affinare quella (di natura paragiudiziaria) connessa alla
depenalizzazione, di evitare (per ovvi motivi e nonostante le disposizioni
di natura transitoria che ancora lo consentono) l'utilizzo del personale
camerale per lo svolgimento di attività quali quelle ora considerate.

In ragione di tali osservazioni gli Ispettori del Ministero del tesoro
hanno chiesto che si provveda all'adozione (per il personale dipenden~
te) di specifici profili professionali che consentano la migliore gestione
delle complesse e delicate incombenze (in particolare di quelle
paragiudiziarie e di quelle che comportano funzioni di Ufficiali roganti)
e che si pervenga, da un lato, ad un sostanziale incremento del
personale assegnato, ritenuto del tutto insufficiente, e dall'altro, ad una
revisione delle modalità di ripartizione del contributo che l'erario
annualmente assegna alle Camere di commercio per il funzionamento
degli UU.PP.I.C.A., nel senso di prevedere in luogo dell'attuale
equiripartizione una ripartizione che tenga conto delle reali necessità.
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Circa il primo punto si fa presente che il Ministero ha già proposto
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimento per la funzione
pubblica) 4 specifici profili professionali (ripartiti su quattro qualifiche
funzionali) che sono in attesa della necessaria approvazione.

Circa le necessità di aumentare gli organici (attualmente sono
previsti, a fronte di 92 uffici e delle esigenze del Servizio centrale delle
Camere di commercio e degli UU.PP.I.C.A., solo 84 Direttori, 74 Capi
Ufficio statistica e 80 ragionieri, per cui risulta necessario fare ricorso
alla disponibilità dei Segretari generali delle Camere di commercio e di
un numero di funzionari camerali variabile che ammonta, alla luce
dell'indagine effettuata, a circa 250 unità ripartite in vari profili e
qualifiche) si concorda pienamente con i rilievi degli Ispettori del
Ministero del tesoro e pertanto, tenendo anche conto dei carichi di
lavoro aggiuntivi, si propone di portare gli organici UU.PP.I.C.A.
complessivamente a 600 unità: 100 di IX qualifica (con funzioni di
direttore degli uffici, di vice direttore di divisione presso il Servizio
centrale ed ispettivo); 100 di VIII qualifica (con funzioni di direttore
vicario e di funzionario esperto nelle specifiche materie di competenza
degli Uffici) e 150 per ciascuna delle qualifiche VII e VI nonchè 100 per
la qualifica V, da ripartire, queste ultime, (con decreto del Ministro
dell'industria) tra i 92 Uffici e le 4 divisioni del Servizio Centrale in
ragione delle relative esigenze operative.

Il suddetto personale dovrebbe sopperire in toto, salvo che per i
servizi di copia, archivio ed ausiliari, alle esigenze cui attualmente (con
le carenze sopraevidenziate) si provvede (ai sensi di una norma
transitoria assai discussa e risalente al 1944) con l'assegnazione agli
Uffici di Stato di personale appartenente ai ruoli camerali.

Per sopperire agli oneri camerali connessi all'incremento delle
attività degli UU.PP.I.C.A., cui occorre far fronte anche con il citato
aumento degli organici (di fatto inferiore alle 200 unità) occorre
pervenire ad un aumento del contributo erariale, annualmente disposto
a favore delle stesse Camere di commercio, di almeno 15 miliardi
(mediamente circa 150 milioni per ufficio). Si ricorda che le Camere di
commercio oltre a sopportare gli oneri connessi al trattamento
economico, assistenziale e previdenziale del personale svolgono
direttamente, per conto degli Uffici di Stato, le attività di economato e
ragioneria, forniscono i locali e tutte le dotazioni strumentali sopportan-
do in linea generale ogni altro onere connesso al funzionamento di detti
Uffici.

In relazione a quanto precede si ritiene opportuno segnalare come
le attività degli UU.PP.I.C.A. comportino cospicue entrate a favore
dell'erario. Dai dati emersi con riferimento al 1989 (e per una attività
assai ridotta rispetto a quella che potrebbe scaturire da un adeguato e
qualificato aumento degli organici) risulta che l'erario ha incamerato
(tra imposte di bollo, tasse di concessione governative e sanzioni) circa
20 miliardi di lire.

Circa la ripartizione tra le Camere di commercio del contributo per
il funzionamento degli UU.PP.I.C.A. si ritiene di individuare i seguenti
parametri:

a) un terzo da ripartire in parti uguali;
b) i restanti due terzi da ripartire, per un terzo, in proporzione al

3 Tab. 14 - INDUSTRIA
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numero dei comuni della provincia e, per due terzi, in proporzione alla
popolazione della provincia.

È in corso di registrazione il decreto ministeriale di riconoscimento
della personalità giuridica del Consorzio camerale istituito per il
coordinamento delle Borse Valori, con decreto ministeriale 3 luglio
1988, a favore del quale con la legge n. 340 del 1988 è stata prevista nel
bilancio del Ministero industria la somma di lire 20 miliardi per
ciascuno degli anni 1988 e 1989 (quest'ultima ridotta di 10 miliardi
nello stesso esercizio finanziario, con corrispondente reiscrizione in
quello successivo, ai sensi del decreto~legge n. 65 del 1989 convertito in
legge n. 155 del 1989). La quota di 20 miliardi per l'anno 1990, prevista
dalla stessa legge, è stata soppressa per effetto delle riduzioni di
stanziamenti apportate con legge finanziaria 1990 (v. articolo 2, comma
8, legge 27 dicembre 1989, n. 407, tabella E, capitolo n. 8091).

Sono in corso di istruttoria le richieste di riconoscimento della
personalità giuridica dell' ASSONAUTICA ~ Associazione nazionale per
la nautica da diporto ~ con compiti di promozione e sviluppo degli
interessi economici e sociali delle attività produttive collegate alla
nautica da diporto e al turismo nautico, costituita con atto notar
Gilberto Colalelli di Roma ~ rep. 8001 in data 16 dicembre 1971, e della
ASSOCIAZIONE GRANARIA di Milano, con compiti di studio e
soluzione dei problemi emergenti in materia di cereali, mangimi e
prodotti connessi, nonchè fissazione delle condizioni per la negoziazio-
ne delle merci trattate e risoluzione delle controversie insorte tra i soci,
costituita il 19 gennaio 1902.

In relazione all'applicazione dell'articolo 12 della legge 7 agosto
1990, n. 241, concernente l'obbligo di fissazione e pubblicazione dei
criteri e modalità in ordine alla erogazione di contributi, sono state
diramate apposite istruzioni alla Camere di commercio con la
predisposizione di un regolamento~tipo annesso alla circolare 3238/C
del 4 marzo 1991.

L'entrata in vigore della legge 241 del 1990 ha messo in particolare
evidenza la necessità di aumento dello organico onde poter attuare,
senza sostanziali aggravi od impedimenti, i principii enunciati nell'arti~
colo 1 della legge stessa.

Per quanto concerne il finanziamento delle Camere di commercio
si può osservare che il sistema introdotto nel 1991, basato sul solo
«diritto annuale» si è rivelato insufficiente sia per quanto attiene
l'ammontare globale delle risorse acquisibili dagli Enti che, rispetto
all'anno precedente, si sono ridotte in termini monetari di circa 20
miliardi, sia soprattutto per quanto riguarda la loro distribuzione
territoriale, atteso che il previsto meccanismo di perequazione tra le
Camere di commercio già nell'anno 1991 riuscirà a compensare, solo il
40 per cento delle perdite di entrate di 78 Enti rispetto all'anno
precedente.

Neanche il contributo straordinario di 17 miliardi previsto dal
decreto~legge 12 gennaio 1991, n. 8, convertito con modificazioni nella
legge 15 marzo 1991, n. 80, per il 1991 sarà in grado di coprire tali
deficienze finanziarie che saranno ulteriormente aggravate, sin dal
prossimo esercizio, a causa del pressochè totale azzeramento del fondo
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perequativo per il meccanismo di calcolo dello stesso, disciplinato
dall'articolo 12 della legge 29 dicembre 1990, n. 407.

Pertanto al fine di assicurare alle Camere di commercio i mezzi
finanziari sufficienti ad assicurare lo svolgimento dei propri compiti
istituzionali si pone l'esigenza di prevedere un finanziamento di circa 81
miliardi allo scopo di riportare gli Enti ad un livello di entrate, in
termini reali, almeno pari a quello del 1990.

Per l'amministrazione metrica il principale e più pressante
problema rimane la carenza degli organici. Infatti nonostante l'approva~
zione della legge 8 giugno 1988, n.257, che ha disposto taluni
ampliamenti delle dotazioni organiche, il personale ispettivo raggiunge~
rà appena quello in servizio nei primi anni settanta, mentre quello delle
carriere esecutive ed ausiliarie rimane tale da non permettere
l'assegnazione di almeno una unità di ogni carriera per ciascun
ufficio.

La maggiore disponibilità di personale determinatasi con l'assunzio~
ne in servizio dei vincitori dell'ultimo concorso a 73 posti per ispettore
metrico, non ha ancora permesso di recuperare minimamente deficien-
ze remote anche perchè i nuovi ispettori hanno raggiunto le sedi di
servizio solo negli ultimi mesi dell'anno 1989 a compimento del
prescritto corso di tirocinio teorico~pratico. Tuttavia il completamento
dell'organico, con la chiamata in servizio degli idonei, non è comunque
sufficiente a ristabilire l'efficienza e la funzionalità degli uffici se non
verrà accompagnato da un'azione concomitante diretta a promuovere
l'aggionamento della legislazione metrica nazionale.

È da osservare che l'inquadramento del personale di tale Ammini~
strazione, già appartenente al ruolo degli ispettori metrici, nel profilo
professionale di collaboratore amministrativo ha imposto l'immediata
predisposizione di nuovi appositi profili già presentati alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento della funzione pubblica; viene
prevista l'articolazione delle funzioni non dirigenziali nella IX, VIII e
VII qualifica funzionale, e precisamente nei tre distinti profili
professionali di esperto di metrologia, ispettore metrico direttore e
ispettore metrico.

Per chiarire la necessità e l'urgenza di tale proposta basta citare i
seguenti tra i principali compiti istituzionali dell'amministrazione
metrica, tutti rivolti alla tutela della fede pubblica e della sicurezza: la
disseminazione delle unità di misura legali della massa, della lunghezza
e del volume; il controllo metrologico degli strumenti usati in
commercio e in particolari settori (distributori stradali di carburante,
misuratori dei depositi petroliferi impiegati per l'accertamento quanti-
tativo fiscale, bilance elettroniche e non degli esercizi commerciali,
cronotachigrafi montati sugli autoveicoli, ecc.), del contenuto dei
preimballaggi; la vigilanza in materia di disciplina del titolo degli oggetti
di metalli preziosi.

Contestualmente alla qualificazione del personale, sarà proseguita
l'azione diretta allo snellimento delle procedure burocratiche, snelli-
mento avviato con il decreto ministeriale del 25 settembre 1989, che ha
delegato agli uffici provinciali metrici l'autorizzazione ministeriale in
materia di modifiche agli involucri di strumenti già regolarmente
approvati.

Altro campo di intervento sarà quello delle modalità del controllo
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metrologico degli strumenti metrici. Le modalità attuali prevedono
l'esecuzione della verificazione metrica per ogni singola unità presenta~
ta al controllo metrologico prima dell'immissione in commercio, e la
presentazione negli uffici metrici installati periodicamente nei singoli
Comuni degli strumenti metrici in servizio, presentazione che può
essere sostituita da una verifica nell' esercizio commerciale d'installa~
zione.

In analogia a quanto avviene in taluni Paesi membri della Cee e
attesa la necessità di predisporre strumenti amministrativi agili in
occasione della prossima apertura della frontiere comunitarie si intende
mettere allo studio un sistema di controlli, che nel rispetto della
sicurezza metrologica, si avvalga dei criteri statistici del campionamen~
to e della garanzia della qualità in sede di verificazione prima. Per la
verificazione periodica degli strumenti in servizio sarà valutata
l'opportunità di prevedere delle deleghe a ditte che presentino le
necessarie garanzie di valenza tecnica ed organizzativa. Nel quadro del
primo obiettivo è stato predisposto uno schema di disegno di legge che
stabilisce nuove metodologie di verificazione per gli strumenti metrici
in genere e per i misuratori di gas in particolare.

Sempre nell'ambito della sfera di competenza della Amministrazio~
ne metrica e del saggio dei metalli preziosi è da segnalare lo studio di
una nuova disciplina sugli oggetti rivestiti di metalli preziosi con
processo elettrogalvanico, ai fini di un prossimo approntamento di
apposito provvedimento.

Viceversa è stato già approvato il14 maggio 1991 definitivamente in
sede deliberante dalla commissione industria della Camera il disegno di
legge recante modifiche alla legge 30 gennaio 1968, n.46, sulla
disciplina dei titoli e dei marchi di identificazione dei metalli preziosi
(atto Camera n. 2392). Tale provvedimento abilita i laboratori delle
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura ad effettuare
le operazioni di saggio dei metalli preziosi disciplinati dalla legge 30
gennaio 1968, n.48, nonchè a rilasciare le certificazioni del titolo dei
prodotti saggiati, con validità equipollente a quelle rilasciate dai
laboratori degli Uffici Provinciali Metrici e del Saggio dei Metalli
Preziosi, realizzando una rete di sorveglianza più efficace e più
capillare.

SETTORE ASSICURATIVO

Le entrate per il bilancio dello Stato, prevedibili per il 1991, da
parte del settore assicurativo sono le seguenti:

(milioni di lire)

Contributo di vigilanza ex articolo 67 del testo unico
n. 449 del 1959 ......................................

Tasse di concessione governativa a carico degli
iscritti all' Albo dei Mediatori di assicurazione .........

Tasse di concessione governativa a carico degli
iscritti all'Albo degli agenti di assicurazione. . . . . . . . . . .

Totale. . .

60.000

700

5.850

66.550
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Gli oneri per il funzionamento della struttura organizzativa della
Direzione Generale delle assicurazioni private e di interesse collettivo,
nel bilancio dello Stato per il 1991, risultano essere lire 2.100 milioni
mentre il trasferimento all'ISVAP risulta pari a lire 17.700 milioni.

In fase di assestamento del bilancio 1991 gli oneri ammontano
rispettivamente a lire 2.367 milioni per la struttura organizzativa
ministeriale e lire 25.100 milioni per l'ISV AP. Considerando anche gli
oneri indiretti di funzionamento, il costo globale non supera i 27,5
miliardi di lire.

In definitiva a fronte di lire 66,550 miliardi di entrate dal settore
assicurativo, si ha una uscita per spese di meno di lire 27,5 miliardi.

Nella sostanza le risorse tecniche, tecnologiche, di personale e
finanziarie assegnate non consentono di ottenere un servizio efficiente
per l'utenza assicurativa, pur avendo le varie leggi previsto adeguate
coperture per poter operare con efficacia, efficienza ed immediatezza.

Le competenze della Direzione Generale delle assicurazioni private
e di interesse collettivo, dopo l'istituzione dell'ISVAP, di cui alla legge
12 agosto 1982, n.576, recante la riforma della vigilanza sulle
assicurazioni, sono state fissate dal decreto del Presidente della
Repubblica 4 marzo 1983, n. 315.

Tra le più rilevanti funzioni svolte dalla Direzione nel corso del
1990 vanno segnalate le seguenti:

1) elaborazione della relazione annuale sullo stato della politica
assicurativa, prevista dall'articolo 2 della citata legge n.576 del 1982
che deve essere presentata al Parlamento ed al CIPE ai fini della
programmazione della politica assicurativa nazionale.

In detta relazione, come per gli esercizi precedenti, a partire
dall'entrata in vigore della citata legge n. 576 del 1982 che ha introdotto
l'obbligo di predisposizione della relazione stessa, vengono forniti i dati
più rilevanti registrati nel mercato assicurativo, analizzandone le
caratteristiche, le tendenze e l'andamento e soffermandosi infine sui
principali problemi che il comparto presenta.

Tra questi, particolare rilievo assumono le problematiche derivanti
dall'attuazione della Legge Comunitaria per il 1990. È allo studio, infatti,
la predisposizione delle norme delegate di cui alla legge 29 dicembre
1990, n.428, recante «Disposizioni per l'adempimento di obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'Italia alle Comunità Europee», che
prevede il recepimento delle seguenti direttive:

Direttiva 84/641/CEE ~ (assistenza);
Direttiva 871343/CEE ~ (assicurazione credito);
Direttiva 871344/CEE ~ (assicurazione tutela giudiziaria);
Direttiva 88/357 ICEE ~ (seconda direttiva danni).

La legge in parola è in linea con gli impegni assunti dal Governo per
favorire una progressiva integrazione europea in vista del Mercato
Unico del 1993 e costituisce la prima attuazione della legge 9 marzo
1989 n. 86, recante norme generali sulla partecipazione dell'Italia al
processo normativo comunitario e sulle procedure di esecuzione degli
obblighi comunitari».

Di recente, inoltre, è stato presentato alla Camera dei Deputati lo
schema di disegno di legge approvato dal Consiglio dei Ministri il 22
febbraio 1991, messo a punto dal Ministro per le Politiche Comunitarie
per il recepimento delle direttive ancora in attesa di attuazione in Italia,
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che prende in considerazione quelle che scadranno entro il primo
semestre del 1992 e che saranno recepite attraverso lo strumento della
delega legislativa, della normazione diretta e del regolamento nel caso
di direttive a carattere tecnico.

In particolare il disegno di legge in parola prevede la delega al
Governo ad emanare le norme necessarie per dare attuazione alle
direttive del Consiglio delle Comunità Europee n. 90j618jCEE dell'8
novembre 1990 ~ libera prestazione dei servizi in materia di assicurazio~
ne della circolazione di autoveicoli e n. 90j619jCEE dell'8 novembre
1990 ~ libera prestazione di servizi in materia di assicurazione diretta
sulla vita.

Per quanto concerne i lavori al momento in corso in sede
comunitaria vanno ricordati preliminarmente la proposta di direttiva
relativa ai conti annuali e ai conti consolidati delle imprese di
assicurazione e le proposte, rispettivamente, di «terza direttiva vita» e di
«terza direttiva danni».

Sono, infine, in corso presso la Commissione CEE i lavori
concernenti la proposta di direttiva per i fondi di pensione, argomento
che coinvolge da vicino anche la sfera di competenza delle imprese di
assicurazione e che pone interessanti problemi dal punto di vista della
gestione di detti fondi e dei relativi investimenti, nonchè, e soprattutto,
per quanto attiene al controllo degli stessi.

2) Predisposizione dei provvedimenti di competenza del Ministro
dell'Industria, del Commercio e dell' Artigianato in materia di assi~
curazioni.

In relazione a tale competenza la Direzione Generale nel corso del
1990 ha predisposto 346 provvedimenti relativi a: approvazione di tariffe
e di condizioni di polizza del ramo vita; vincolo e svincolo di attività
patrimoniali a copertura delle riserve tecniche nonchè provvedimenti
con i quali sono state autorizzate nuove imprese ad esercitare l'attività
assicurativa nei rami danni e nel ramo vita e provvedimenti di
estensione dell'attività in altri rami ad imprese già operanti nel
mercato.

Alla data del 31 dicembre 1990 erano autorizzate ad operare nel
territorio nazionale n. 253 imprese, di cui n. 198 nazionali e n. 55
estere. Rispetto al 31 dicembre 1989 il numero delle imprese, tenuto
conto di quelle autorizzate e di quelle uscite dal mercato per fusioni per
incorporazione, è aumentato di n. 5 unità.

3) Tenuta dell'Albo degli agenti di assicurazione di cui alla legge
7 febbraio 1979, n.48, e dell'Albo dei mediatori di assicurazione e di
riassicurazione di cui alla legge 28 novembre 1984, n. 792.

Particolarmente intensa è stata nel corso del 1990 l'attività della
Direzione in relazione alle incombenze derivanti dalle suddette leggi,
tenuto altresì conto dell'ingente numero di iscritti. In particolare alla
data del 31 dicembre 1989 risultavano iscritti all' Albo nazionale degli
agenti di assicurazione n. 32.559 agenti ed al 31 dicembre 1990 n.l. 702
mediatori all'Albo nazionale dei mediatori di assicurazione e di rias~
sicurazione.

In relazione a tali ultime competenze va segnalato che nel corso del
1990 si sono tenute tre sessioni di esami di idoneità per l'iscrizione ai
suddetti Albi, di cui due per gli agenti ed una attinente ai mediatori di
assicurazione e di riassicurazione.
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Nello stesso anno si sono tenute Il riunioni della Commissione
nazionale agenti che si è pronunciata in ordine a circa n. 2.300
domande di iscrizione al relativo Albo. La Commissione per l'Albo dei
mediatori si è riunita cinque volte ed ha effettuato 138 iscrizioni.

Come già fatto presente nelle precedenti relazioni il settore
preposto ai canali di distribuzione del prodotto assicurativo ed in
particolare quello degli agenti di assicurazioni, in considerazione
dell'elevato numero di iscritti, necessita di opportuni interventi sia
legislativi che operativi al fine di rendere più snelle le procedure di
iscrizione al relativo Albo. In tal senso è stato predisposto un apposito
disegno di legge (Atto Senato n. 822) che da un lato introduce norme
per un più rigoroso e trasparente esercizio dell'attività di agente di
assicurazione e dall'altro prevede la meccanizzazione dei servizi della
Direzione che, peraltro, verrebbe finanziata dalle tasse di concessione
governativa a carico degli agenti.

Per quanto riguarda i rapporti con gli organismi della Comunità
Economica Europea, la Direzione Generale ha partecipato a numerose
riunioni tenutesi a Bruxelles per i lavori concernenti le direttive
indicate in precedenza nonchè per la discussione di altre proposte di
direttive (<<Comitologia» e «Responsabilità del prestato re di servizi»).

Recentemente si sono svolte presso la Commissione CEE due
riunioni per l'esame di un documento di lavoro concernente gli
intermediari assicurativi, allo scopo di effettuare un'indagine conosciti~
va sulla legislazione vigente nei Paesi comunitari, ai fini della stesura di
un possibile testo di proposta di direttiva comunitaria da presentare al
Consiglio dei Ministri.

Sono in corso in sede CEE riunioni del Gruppo «regole di
concorrenza« (Assicurazioni) per l'esame di un progetto di regolamento
del Consiglio CEE volto ad agevolare il compito della Commissione per
quel che riguarda l'applicazione dell'articolo 85 del trattato che
istituisce la Comunità Economica Europea, concernente acèordi,
decisioni e pratiche concordate tra imprese suscettibili di modificare le
regole della concorrenza.

Nell'ambito dei negoziati Gatt per l'Uruguay Round funzionari della
Direzione Generale hanno partecipato a diverse riunioni per avviare una
trattativa anche per la liberalizzazione dello scambio di servizi, oltre che
delle merci.

FONTI DI ENERGIA ED INDUSTRIE DI BASE

L'attività principale della Direzione Generale delle Fonti di Energia
e delle Industrie di Base è costituita dall'applicazione delle leggi in
materia energetica e dall'attuazione del Piano Energetico Nazionale,
attività diretta in particolare alla predisposizione degli atti applicativi
(regolamenti, decreti ministeriali, accordi di programma) delle leggi
n. 9 e n. 10 del 9 gennaio 1991.

La legge 9 gennaio 1991 n. 9 rappresenta uno strumento normativa
che affronta, in un quadro coordinato e unitario, i problemi del settore
energetico inerenti gli aspetti istituzionali, le norme per le centrali
idroelettriche e gli elettro dotti, gli idrocarburi e la geotermia,
l'autoproduzione, tenendo conto anche delle esigenze di tutela
ambientale e degli indirizzi di politica energetica della CEE.
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La legge 9 gennaio 1991, n. 10 sul risparmio energetica costituisce
un aggiornamento, miglioramento e potenziamento sia della legge
n. 308/82 sia della legge n. 373/76, concernenti norme per il risparmio
energetica e il razionale utilizzo dell'energia.

Per le finalità di quest'ultima legge sono previsti stanziamenti di lire
992 miliardi per il 1992 e di lire 1.192 miliardi per il 1993, di cui il 10
per cento destinato all'accordo di programma tra l'ENEA ed il Ministero
dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato, come previsto dagli
articoli 3 e 38 della legge stessa.

In particolare per quanto riguarda gli aspetti di incentivazione la
legge prevede stanziamenti per gli anni 1992 e 1993 così suddivisi per
tipologia di interventi:

Art. 11. ~ Contributi in conto capitale per il risparmio di 'energia e
l'utilizzazione di fonti rinnovabili di energia o assimilate:

1992: 510 miliardi; 1993: 614 miliardi.

Art. 12. ~ Contributi in conto capitale per la realizzazione di
progetti dimostrativi finalizzati all'uso razionale dell'energia e delle fonti
rinnovabili:

1992: 75 miliardi; 1993: 92 miliardi.

Art. 14. ~ Contributi in conto capitale per iniziative di riattivazione
e costruzione di nuovi impianti idroelettrici:

1992: 36,6 miliardi; 1993: 40,4 miliardi.

Per quanto riguarda la ripartizione delle somme da trssferire alle
Regioni ed alle Province Autonome di Trenta e Balzano per le finalità di
cui agli articoli 8, 10 e 13 della legge in questione, è previsto per il 1992
uno stanziamento di lire 271,2 miliardi e per il 1993 di lire 326,4
miliardi.

Per quanto riguarda l'ENEA la legge finanziaria 1991 (n. 405 del 29
gennaio 1990) alla tabella «B» ha previsto, per ciascuno degli anni 1992
e 1993, l'assegnazione in favore dell'Ente di un contributo dello Stato di
lire 500 miliardi alla voce «Piano di finanziamento» e di lire 100 miliardi
alla voce «Progetti sulle fonti rinnovabili ed il risparmio energetica».

RICERCA SCIENTIFICA

Le attività istituzionali delle stazioni sperimentali per l'industria
(ricerca applicata, analisi, consulenza e assistenza tecnica, didattica e
documentazione) sono strettamente connesse con le sempre crescenti
esigenze e richieste del mondo produttivo e, in special modo, delle
piccole e medie aziende le quali, per le limitate dimensioni non hanno
propri laboratori.

L'azione è diretta all'ottimizzazione dei processi e dei prodotti, alla
salvaguardia dell'ambiente e dell'economia dei costi.

I costi, elevati ed in continuo aumento, non possono essere coperti
soltanto con le tradizionali entrate e quindi con un ulteriore aggravio
dell'onere contributivo a carico delle imprese, sia per le note difficoltà
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di carattere congiunturale nelle quali esse da tempo versano sia per non
pregiudicare la competitività nei confronti della concorrenza straniera
operante in condizioni più favorevoli.

Spetta allo Stato quindi intervenire ~ e in modo adeguato ~

mediante un qualificante contributo finanziario che mantenga nel
tempo il livello tecnologico conseguito dagli Istituti, con ottenimento di
risultati concreti i quali, data la natura della ricerca scientifica, non
possono essere raggiunti in un breve periodo.

SITUAZIONE ED ATTIVITA' DELL'UFFICIO CENTRALE BREVETTI

L'Ufficio Centrale Brevetti, nell'anno 1990, ha rilasciato complessi-
vamente n. 35.647 attestati di brevetto, di cui n. 12.564 per invenzioni,
n.4.768 per modelli di utilità ed ornamenti, n. 18.315 per marchi
d'impresa ed ha concesso circa 8.640 brevetti nei primi quattro mesi
dell'anno 1991.

Per ciò che riguarda, in particolare, le trascrizioni ed annotazioni
sui registri dei brevetti, gli adempimenti relativi ai brevetti europei con
designazione dell'Italia, l'esame delle domande di brevetto internazio-
nale presentate, ai sensi del «Patent Cooperation Treaty» e gli ulteriori
adempimenti amministrativi in materia brevettuale, le pratiche sono
state svolte nei tempi necessari per l'espletamento delle relative
istruttorie.

Sono stati inoltre effettuati radicali e decisivi interventi per
l'automazione dell'Ufficio ai fini di una migliore gestione degli archivi.
L'Ufficio è stato dotato di un nuovo host e sono state attuate le
procedure per lo snellimento e la razionalizzazione dell'esame delle
domande avvalendosi di una rete «personal computer» in corso di
potenziamento.

Per quanto riguarda il settore dei brevetti d'invenzione e dei
modelli di utilità è stato recentemente stipulato un accordo con
l'Organizzazione Europea dei Brevetti (O.E.B.) di Monaco, con il quale
si prevede una collaborazione sull'informazione brevettuale ed, in
particolare, il trasferimento su banda magnetica dei dati anagrafici ed i
testi descrittivi contenuti nelle domande e nei brevetti italiani, nonchè
la disponibilità in Italia dell'enorme mole di dati brevettuali accumulati
nelle banche dati dell'OEB (Organizzazione Europea Brevetti).

Ciò consentirà di rispondere sempre più efficientemente alle
esigenze di carattere informativo degli operatori del settore e di
interscambio con Uffici stranieri ed Organizzazioni internazionali.

In campo internazionale l'attività dell'Ufficio si manifesta con la
collaborazione in seno a vari organismi internazionali operanti
nell'ambito brevettuale con partecipazione di propri funzionari a
riunioni sia nei settori gestiti dall'Organizzazione Mondiale della
Proprietà Intellettuale (OMPI) di Ginevra e della sopracitata OEB di
Monaco, nonchè, in modo particolare, in ambito CEE nei gruppi di
lavoro relativi al brevetto comunitario, al marchio comunitario, alla
tutela dei programmi per ordinatori, ai problemi per la brevettazione
delle invenzioni biotecnologiche, alla protezione delle nuove varietà
vegetali, ai problemi connessi all'aumento di durata dei brevetti
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farmaceutici, nonchè agli aspetti commerciali della proprietà intel~
lettuale.

Nel campo legislativo si segnala la costituzione di una Commissione
di studio per la revisione della legislazione sui marchi anche al fine del
recepimento della direttiva comunitaria n. 89/104/CEE del21 dicembre
1988 sul riavvicinamento delle legislazioni sulla brevettazione dei
marchi attualmente in vigore negli Stati membri.

A fronte di tale notevole mole di lavoro si deve tuttavia segnalare la
assoluta inadeguatezza degli organici.

Il ruolo della proprietà intellettuale, che conta 19 posti (5 Dirigenti
e 19 Esaminatori) è attualmente composto di 17 unità; il personale
amministrativo proviene dai vari ruoli del Ministero o da Enti Pubblici,
attraverso l'istituto del comando. In tutto l'Ufficio dispone ora di 78
unità, che riescono faticosamente a fronteggiare il lavoro corrente:
rimangono peraltro numerose attività che l'Ufficio dovrebbe svolgere ed
alle quali non si può dar seguito (ad es. pubblicazione del Bollettino,
rimborsi tasse, rifiuti di marchi internazionali), mentre si prevedono
ulteriori incombenze in seguito a Provvedimenti legislativi approvati o
in corso di esame al Parlamento (legge sulla tutela dei prodotti a
semiconduttori, disegno di legge di ratifica del protocollo di Madrid
sulla registrazione internazionale dei marchi, provvedimento sul
certificato complementare di protezione per i brevetti di prodotti
farmaceutici).

Non sarà possibile realizzare la completa efficienza e funzionalità
dell'UCB se non si affronta con determinazione il problema della sua
ristrutturazione e del suo potenziamento.

COMITATO INTERMINISTERIALE PREZZI

L'articolo 17 della legge finanziaria 1986 ha affidato stabilmente al
CIP il compito (introdotto dalla finanziaria 1984) di coordinare il
sistema dei prezzi per conseguire l'obiettivo del Governo di contenere il
tasso d'inflazione entro illimite massimo fissato, per ciascun anno, nella
Relazione previsionale e programmatica. In particolare «il CIP...
esprime... parere preventivo vincolante sulle proposte di incremento da
deliberarsi da parte di altri Organi delle Amministrazioni Centrali dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, ed emana apposite direttive
alle Amministrazioni regionali, provinciali e comunali ed ai Comitati
provinciali prezzi per i provvedimenti da adottarsi nell'ambito territoria~
le di loro competenza».

Poichè i servizi offerti in regime di monopolio, e per i quali il C.I.P.
fissa le tariffe, devono avvenire a costi ottimali, con la garanzia della
migliore qualità del servizio stesso, ne discende che occorre un sistema
di controlli più incisivi, che misurino costantemente, e con metodi
obiettivi, la qualità dei servizi.

Il C.I.P. ha adeguato alle nuove ed accresciute responsabilità il
proprio sistema informativo: a tal fine è stata potenziata la struttura del
C.E.D., diventato operativo, nella sua nuova configurazione, il31 marzo
1988. Il nuovo contratto di noleggio, stipulato con la Ditta UNISYS (ex
Sperry), prevede una maggiore spesa, rispetto al vecchio contratto, di



AITI PARLAMENTARI ~ XLIII ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

circa duecento milioni annui. Il potenziamento delle strutture del
Centro Elaborazione Dati ha permesso di sviluppare, oltre ai servizi
relativi all'applicazione dei nuovi metodi per la determinazione dei
prezzi delle specialità farmaceutiche e delle tariffe dei servizi ammini-
strati o sottoposti a vigilanza, altre attività già in fase di studio, in
particolare il controllo dell'inflazione globale, le tariffe elettriche, del
gas e dell'acqua, nonchè l'automazione di altre aree interessanti i prezzi
dei fertilizzanti, dei cementi, e dei prodotti alimentari.

Il processo di regolazione e di coordinamento dei prezzi rende
inoltre necessaria una conoscenza continua e puntuale dell' evoluzione
del mercato e del comportamento degli operatori economici nei vari
settori di intervento (alimentare, energetico, tariffe). A tale proposito si
sottolinea che alcuni capitoli di spesa destinati alla Segreteria Generale
del C.I.P., in particolare quello delle «Spese per missioni nel territorio
nazionale» (Ca. n. 6003), quello delle «Spese per missioni all'estero»
(Cap. n. 6004) e quello per «Acquisto di monografie, riviste e giornali»
(Cap. n. 6037) nonostante i continui aumenti nel campo delle tariffe
aeree e ferroviarie e della pubblicistica, hanno una dotazione ferma da
molti anni e diventata ormai piuttosto esigua rispetto alle esigenze di
informazione ed incremento della professionalità dei funzionari del
C.I.P.

* * *

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all'esercizio 1990 dei seguenti enti cui lo Stato
contribuiva o contribuisce in via ordinaria:

1. Comitato nazionale per la ricerca e per lo sviluppo dell' energia
nucleare e delle energie alternative (ENEA).

2. Ente nazionale per la cellulosa e per la carta (*).
3. Istituto nazionale per le conserve alimentari (INCA).
4. Stazione sperimentale per la cellulosa, carta e fibre tessili vegetali e

artificiali di Milano (*).
5. Stazione sperimentale per i combustibili Milano (*).
6. Stazione sperimentale per l'industria delle conserve alimentari di

Parma (*).
7. Stazioni sperimentali per l'industria delle essenze e dei derivati

dagli agrumi di Reggio Calabria (*).
8. Stazione sperimentale per le industrie degli olii e dei grassi di

Milano (*).
9. Stazione sperimentale per l'industria delle pelli e delle materie

concianti di Napoli (*).
10. Stazione sperimentale per la seta di Milano (*).
11. Stazione sperimentale del vetro di Murano (*).
12. Cassa di previdenza per l'assicurazione degli sportivi (SPORTASS).
13. Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse

collettivo (ISVAP) (*).

(*) Non pervenuto alla data del15 luglio 1991.
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ALLEGATO N. 3 ~SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISUL TANTI PER DESTINATI ,

CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L'ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
i

PREC/CORR 1992 SCIENTIFICA
ìE TECNOLOGICA
:
I

TITOLO II ~SPESE IN CONTO CAPITALE

I

RUBRICA 1 ~SERVIZI GENERALI
I
I

i

I
CATEGORIA XI ~BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO OIRETTO DELLO

70317031 SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA RS « « ,
í

CP 4.000.000.000 4.000.000.00')
,

I
CS 4.000.000.000 4.000.000.000

:

i

I

I
TOTALE DEL TITOLO 2 RS « «

:

CP 4.000.000.000 4.000.000.000

CS 4.000.000.000 4.000.000.00c.
,
,

TOTALE COMPLESSIVO RS « «
:

CP 4.000.000.000 4.000.000.000'

CS 4.000.000.000 4.000.000.000

I

!

I

!
I

I

I

I,

I
I

,

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

!

I

I

I

I

I
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Allegato N. 4

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale. ~ Applicazione della legge
]D marzo 1986, n.64, concernente «Disciplina organica dell'intervento straordinario

del Mezzogiorno» (Articolo 17, comma 6).

CAPITOLO

(classificazione
economico-funzionale)

Stanziamento
pari alla
riserva

del 40%

Stanziamento
con riserva
percentuale

diversa

Note giustificative

7031 ~ Spese per la ricerca scien-
tifica
(11.5.0.~1O.9.6.)

7552 ~ Finanziamenti alle impre-
se, ecc.
(12.2.1.~10.3.3.)

7905 ~ Contributi in conto interes-
si, ecc.
(12.2.2.~10.3.4.)

7910 ~ Contributo a fondo perdu-
to, ecc.
(12.2.2.~1O.3.4.)

8042 ~ Contributi in conto interes-
si, ecc.
(12.2.2.~ 10.3.6.)

8043 ~ Contributo in conto capita-
le, ecc.
(12.2.2.~10.3.6.)

8044 ~ Contributi in conto interes-
si, ecc.
(12.2.2.~ 10.3.6.)

8045 ~ Fondo nazionale di promo-
zione, ecc.
(12.2.2.~10.3.6.)

,. 680.000.000 Riserva pari al 17% dello stanziamento
del capitolo da utilizzare per le due
stazioni sperimentali (pelli e materie
concianti ed essenze e derivati dagli
agrumi) ubicate nel Mezzogiorno.

12.000.000.000 ,.

8.800.000.000 ,.

12.000.000.000 ,.

,. 103.000.000.000 La percentuale del 50% dello stanzia-
mento del capitolo è stabilita in rela-
zione alle disposizioni concernenti il
credito agevolato al commercio.

. ,. 37.500.000.000 La percentuale del 50% dello stanzia-
mento del capitolo è stabilita in rela-
zione alle disposizioni concernenti il
credito agevolato al commercio.

,. 32.000.000.000 La percentuale del 50% dello stanzia-
mento del capitolo è stabilita in rela.
zione alle disposizioni concernenti il
credito agevolato al commercio.

,. 18.000.000.000 La percentuale è del 72% dello stanzia-
mento del capitolo
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ALLEGA TO N. 7



ARTICOLI ANNOFINANZIARIO1991

Numero

Voei di Previsioni Previsioni... N
0\ 0\ riferimento secondo assestateo~ o~ DENOMINAZIONE

l5 =0 delle la legge,¡'ä (art. 17, 1° comma,
=.~ =.~ previsioni di bilancio legge 468 de11978)~. ~..

.E .ä

1 1 Spese per il funzionamento del comitato interministeriale ~edel Residui JO 25.702.000
relativo ufficio di segreteria ~incaricato dei finanziamenti
agevolati al settore industriale. Competenza per memoria JO

Cassa per memoria 25.702.000

2 2 Emolwnenti da corrispondere ai membri del comitato intermini- Residui JO JO

steriale incaricato dei finanziamenô agevolaô al settore
industriale, nonchè al personale e~o statale e non statale Competenza per memoria JO

cui vengono affidaô particolari in .
ni e studi necessari al

funzionamento del comitato stesso Cassa per memoria JO

Residui JO 25.702.000

Competenza per memoria JO

Cassa per memoria 25.702..000

128 Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato

Allegato N. 7

Capitolo n. 2534 ~ Spese per il funzionamento del Comitato interministeriale ~ e del relativo ufficio di segreteria ~

incaricato dei finanziamenti agevolati al settore industriale.



Variazioni Previsioni

risultanti
che per l'anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1991

si propongono finanziario rispetto alle previsioni assestate per l'anno finanziario 1990

1992

2s.702.000(~) JO

JO per memoria

25. 702.000(~) per memoria

JO JO

JO per memoria

JO per memoria

2s.702.000H JO

JO per memoria

2s.702.000(~) per memoria
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ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1991

Numero

Voei di Previsioni Previsioni
~N0\ riferimento secondo assestate02: 02: DENOMINAZIONE=0 =0 delle la legge.¡i h: (art. 17, I° comma.. œ

='(:3 ='(:3 previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
-8¡ -8j

..â

1 1 Spese per l'impianto degli Uffici minerari, dell'Ufficio nazionale Residui JO JO

minerario per gli idrocarburi e delle sue Sezioni
Competenza 2.000.000 2.000.000

Cassa 2.000.000 2.000.000

2 2 Spese per il mantenimento, funzionamento e riscaldamento dei Residui 14.980.170 16.980.170
servizi di ricerca e di controllo sperimentale per la sicurezza
nell'attività estrattiva, degli Uffici minerari, dell'Ufficio nazio- Competenza 160.000.000 160.000.000
nale minerario per gli idrocarburi e delle sue Sezioni

Cassa 164.980.170 162.741.170

3 3 Acquisto e riparazione di macchine, di apparecchiature scientilì. Residui 3.900.000 6.139.000
che e di mobili

Competenza 10.000.000 30.000.000

Cassa 13.900.000 26.139.000

4 4 Acquisto ed abbonamento a pubblicazioni e periodici scientifici Residui 1.119.830 1.119.830

Competenza 8.000.000 8.000.000

Cassa 9.119.830 9.119.830

Residui 20.000.000 24.239.000

Competenza 180.000.000 200.000.000

Cassa 190.000.000 200.000.000

136 Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato

Allegato N. 10

Capitolon. 4544 ~ Spese per il funzionamento dei servizi di ricerca e di controllo sperimentale per la sicurezza
nell'attività estrattiva, degli Uffici minerari, dell'Ufficio nazionale minerario per gli idrocarburi e
delle sue Sezioni. Acquisto e riparazioni di macchine, di apparecchiature scientifiche e di mobili.
Acquisto ed abbonamento a pubblicazioni e periodici scientifici.



Variazioni Previsioni
risultanti

che per l'anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1992

finanziario rispetto alle previsioni assestate per l'anno finanziario 1991
si propongono

1992

IO IO

IO 2.000.000

IO 2.000.000

IO 16.980.170

IO 160.000.000

IO 162.741.170

IO 6.139.000

IO 30.000.000

IO 26.139.000

IO 1.119.830

IO 8.000.000

IO 9.119.830

IO 24.239.000

IO 200.000.000

IO 200.000.000
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AR TIC O LI ANNO FINANZIARIO 1991

Numero

N
Voei di Previsioni Previsioni...

o- o- riferimento secondo assestateo~ o~ DENOMINAZIONE
;.8

.Üj
delle la legge (art. 17, 1° comma,

=.a =. previsioni di bilaneio legge 468 del 1978)
.sc .s
J

I 1 Spese di acquisto, fabbricazione, riparazione e manutenzione del Residui JO 15.000.000
materiale metrico

Competenza 35.000.000 40.000.000

Cassa 36.000.000 55.000.000

2 2 Funzionamento e manutenzione dei laboratori di saggio, del Residui JO ,.

laboratorio di metrologia e dell'officina meccanica annessa
all'ufficio centrale metrico Competenza 16.000.000 16.000.000

Cassa 16.000.000 16.000.000

3 J Spese per la stampa dei manifesti relativi alla bollatura di Residui 20.000.000 183.213.000
strumenti metrici, per la loro diffusione e affissione e per la
bollatura di stIUmenti stessi. Competenza 179.000.000 194.000.000

Cassa 179.000.000 329.000.000

Residui 20.000.000 198.213.000

Competenza 230.000.000 250.000.000

Cassa 230.000.000 400.000.000

140 Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato

Allegato N. 12

Capitolo n. 5044 ~ Spese di acquisto, fabbricazione, riparazione e manutenzione del materiale metrico e delle
attrezzature tecniche, compresi i punzoni e le matrici per i marchi di identificazione dei metalli
prezios~' spese di funzionamento dei laboratori di saggio dei metalli preziosi; spese di
funzionamento del laboratorio di metrologia e dell'officina meccanica annessi all'Ufficio
centrale metrico; spese per la stampa di manifesti relativi alla bollatura di strumenti metrici, per
la loro diffusione e affissione e per la bolla tura degli strumenti stessi.



Variazioni Previsioni
risultanti

che per l'anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1992

finanziario rispetto alle previsioni assestate per l'anno finanziario 1991
si propongono

1992

15.000.000H :t

:t 40.000.000

15.000.000H 40.000.000

:t :t

:t 16.000.000

:t 16.000.000

135.000.000H 48.213.000

:t 194.000.000

135.000.000( ~) 194.000.000

150.000.000( ~) 48.213.000

:t 250.000.000

150.000.000H 250.000.000

Ministero dell'Industria, del commercio e dell'artigianato 141

14 Tab. 14 . INDUSTRIA



ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1991

Numero

Voci di Previsioni Previsioni
~N

c- c- riferimento secondo assestateo~ o~ DENOMINAZIONE=0 =0 delle la legge;'c
~1

(art. 17, 1° comma,
::t.a previsioni di bilancio legge 468 del 1978)

~; -.:I~

câ câ

l l Spese per il funzionamento del Comitato intenninisteriale ~edel Residui :o :o

~lativo ufficio di ~:ffeteria ~incaricato dei finanziamenti alle
Competenza per memeria per memoriaImprese commercI I

Cassa per memoria per memoria

2 2 Emolumenti da corrispondere ai membri del Comitato intermini- Residui :o JO

steriale incaricato dei finanziamenti agevolati al settore
commerciale, nonchè al personale esperto statale e non statale Competenza per memoria per memoria
cui vengono affidati particolari incarichi e studi necessari al
funzionamento del Comitato stesso Cassa per memoria per memoria

Residui JO »

Competenza per memoria per memoria

Cassa per memoria per memoria

142 Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato

Allegato N. 13

Capitolo n. 5054 ~ Spese per il funzionamento del Comitato interministeriale ~ e del relativo ufficio di segreteria ~

incaricato dei finanziamenti alle imprese commerciali.



Variazioni Previsioni
risultanti

che per l'anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1992

si propongono finanziario rispetto aIle previsioni assestate per l'anno finanziario 1991

1992

IO IO

IO per memoria

IO per memoria

IO IO

IO per memoria

IO per memoria

IO .
. per memoria

IO per memoria
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ALLEGATO N. 17



ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1991

Numero

Voci di Previsioni Previsioni
... N

02:
0\ riferimento secondo assestate02: DENOMINAZIONE

.~.¡
=0 delle la leggei'c (art. 17, 1° comma,

=. ::s.a previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
~-8i-.:IJ

câ

~1
1 Contributi e sussidi alle Stazioni sperimentali per l'industria Residui JO 13.216.000

Competenza 3.972.000.000 3.972.000.000

Cassa 3.972.000.000 3.985.216.000

2 2 Sussidi a studi, iniziative e ricerche in materia industriale Residui JO JO

Competenza 7.500.000 7.500.000

Cassa 7.500.000 7.500.000

3 3 Sussidi a studi, iniziative e ricerche in materia mineraria Residui JO JO

Competenza 7.500.000 7.500.000

Cassa 7.500.000 7.500.000

4 4 Spese per l'incoraggiamento e sussidi a studi, iniziative e ricerche Residui JO JO

intese a xromuovere ed a favorire il progresso scientifico,
tecnico e economico in materia petrolifera Competenza 13.000.000 13.000.000

Cassa 13.000.000 13.000.000

Residui JO 13.216.000

Competenza 4.000.000.000 4.000.000.000

Cassa 4.000.000.000 4.013.216.000

152 Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato

Allegato N. 17

Capitolo n. 7031. ~ Spese per la ricerca scientifica.



Variazioni Previsioni
risultanti

che per l'anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1992

finan:ri,nio rispetto alle previsioni assestate per l'anno finanziario 1991
si propongono

1992

13.216.ooo(~) iO

iO 3.972.000.000

13.216.ooo( ~) 3.972.000.000

iO iO

iO 7.500.000

iO 7.500.000

iO iO

iO 7.500.000

iO 7.500.000

iO iO

iO 13.000.000

iO 13.000.000

13.216.ooo(~) iO

iO 4.000.000.000

13.216.ooo(~) 4.000.000.000
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CAPITOLI ANNO FINANZIARIO1991

Numero

Voci di Previsioni Previsioni
~N

a- a- riferimento secondo assestate
o::: o:::
0:0 0:0 DENOMINAZIONE

delle la legge~5 o:~ (art. 17, 1° comma,
<<l''':...«1

previsioni di bilancio legge 468 de11978)-¡¡.~ -¡¡¡;¡
.,,0:

"'«1 «Ic: o:
..: <I:

1 1 Contributi negli' Interessi sui finanziamenti speciali a favore di ResidUi 103.044.980.000 97.086.752.000
medie e piccole industrie (legge 30 luglio 1959, n.623, e
successive integrazlOni) Competenza » »

Cassa 10.000.000.000 10.000.000.000

2 2 Contributi negli oneri per sopperire a maggiori fabbisogni negli ResidUi » »
interventi straordinari a favore dei territori depressi e montam
dell'Italia centro-settentrionale (legge 22 luglio 1966, n. 614) Competenza » »

Cassa » »

3 3 Contnbuti negli interessi sui finanzlamenti speciali a favore delle Residui »
"aziende attualmente esistenti nella zona industriale di Venezia -

Porto Marghera ai sensi dell'articolo 17 della legge 16 apnle Competenza
" "1973, n. 171

Cassa
" "

Residui 103.044.980.000 97.086.752.000

Competenza »
"

Cassa 10.000.000.000 10.000.000.000
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Allegato N. 18

Capitolo n. 7541. ~ Contributi negli interessi speciali a favore di medie e piccole industrie



Variazioni Previsioni
risultanti

che per l'anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1992

si propongono
finan,;,nio rispetto alle previsioni assestate per l'anno 6nan';'l1io 1991

1992

10.000.ooo.000H 87.086.752.000

IS.000.ooo.000( +) 15.000.000.000

IO 10.000.000.000

IO IO

IO IO

IO IO

IO IO

IO IO

IO IO

10.000.ooo.000H 87.086.752.000

IS.000.ooo.000( +) 15.000.000.000

IO .10.000.000.000
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