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N O T A P R E L I M I N A R E

Le entrate previste per il 1992 risultano pari a miliardi 755.270

cosi' ripartiti: miliardi 400.421 per entrate tributarie, m~liardi 74.346

per entrate extra~tributarie, miliardi 6.676 per alienazione e

ammortamento di beni patrimoni al i e riscossione di crediti e miliardi

273.828 per accensione di prestiti.

Rispetto alle previsioni assestate del 1991 si ha un aumento di

miliardi 62.090, derivante dagli incrementi di miliardi 16.147 delle

entrate tributarie, di miliardi 394 delle entrate extra~tributarie, di

miliardi 337 degli introiti per alienazione ed ammortamento di beni

patrimoni al i e riscossione di crediti e di -miliardi 45.212

dell'accensione di prestiti.

Di seguito vengono fornite alcune indicazioni sui tre diversi

aggregati in cui si sostanzia la previsione di bilancio delle entrate per

l'anno 1992.

P R E V I S ION I o I c O M P E T E N Z A

Per la formulazione delle previsioni di competenza si el seguita

una metodologia articolata in relazione alla diversa natura dei vari

cespiti.
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ENTRATE TRIBUTARIE

Per 11 impostazione della previsione delle entrate tributarie per

il 1992, si el tenuto conto, oltre che del l Iandamento del gettito

tributario regi stato nei primi mesi del 1991, anche della prevedibile

evoluzione delle principali variabili del quadro macroeconomico e degli

obiettivi in materia di finanza pubblica prefissati dal Governo nel

Documento di Programmazione Economico~Finanziaria presentato al

Parlamento il 21 maggio ultimo scorso.

El opportuno sottolineare che la valutazione del

tributario el ispirata a criteri prudenziali, in relazione

conosciuto al momento, dell'autotassazione del maggio u.s.

recenti andamenti degli accertamenti e incassi relativi.

Non tutti gli elementi necessari per una piul puntuale

quantificazione sono al momento noti: mancano, infatti, tra l'altro, i

dati sugli accertamenti e gli incassi relativi alle societal finanziarie

ed al sistema bancario, che saranno disponibili, come el noto, non prima

del prossimo settembre.

La suddetta circostanza induce a ritenere possibile una apposita

nota di variazione, da presentare prima dell'inizio della sessione

parlamentare di bilancio, nel caso che i cennati andamenti si rivelassero'

piu' favorevoli rispetto a quelli attualmente ipotizzabili.

Si rammenta che gia' in sede di assestamento si era provveduto

al l I aggiornamento del gettito tributario in base alle modifiche

intervenute nel quadro normativa in forza dei seguenti provvedime~ti di

integrazione e completamento della manovrá di finanza pubblica per

11anno 1991:

~ decreto~legge 13 maggio 1991, n.151, convertito con modificazioni in

gettito

alllesito,

e dei piul
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legge 12 luglio 1991~ n. 202~ recante provvedimenti urgenti in materia

di finanza pubblica;

~ legge 29 dicembre 1990~ n. 428 (legge comunitaria per il 1990);

~ decreto~legge 7 marzo 1991~ n. 68~ convertito in legge 29 aprile 1991~ n.

139~ recante riduzione delle aliqu~te dell'imposta di consumo sul

gas metano e de11'IVA per tal une cessioni di beni e prestazioni di

servizi;

~ deliberazione C.I.P. del

canoni RAI;

~ decreto~legge 2 luglio 1991~ n. 196~ concernente taluni criteri di

applicazione de11'IVA e delle imposte sui redditi.

Sembra opportuno sottolineare che l'aumento delle

tributarie e' in rea1tal piu' elevato di quello precedentemente

(miliardi 16.147).

Infatti~ le previsioni assestate 1991, pari a miliardi 384.274~

scontano entrate derivanti dalla rivalutazione dei beni delle imprese e

dallo smobi1izzo dei fondi in sospensione d'imposta per miliardi 8.400.

le informazioni disponibili al momento fanno ritenere che

difficilmente il gettito del tributo supererai a fine anno l'importo di

2.000 mil i ardi.

18 dicembre 1990~ concernente l'aumento dei

entrate

indicato

Tale circostanza e' stata recepita in sede di previsioni iniziali

1992, riducendo l'originaria stima di miliardi 7.730 a miliardi 1.800.

Ne consegue che l'effettivo incremento delle entrate tributarie

previsto per il 1992 si attesta a miliardi 22.547, quale differenza tra

le previsioni iniziali e quelle assestate rettificate sulla scorta di

quanto esposto.

Cial premesso~ le variazioni alle entrate tributarie, pari~ come

detto, a miliardi 22.547 , possono ricondursi essenzialmente a tre ordini



Legge Fin. 1991 Provvedimenti Evoluzione
di integraz. TOTALE

I M P O S T E e provvedo di cui: e completam. tendenziale
art.12 manovra di

collegati 1.408/ finanza del gett,i to VARIAZIONI
1990 pubblica

IRPEF............. ~2.735 ~1.050 ~~14.985 12.250
IRPEG............. 1.440 ~300 ~~2.160 3.600
ILOR.............. ~1.645 ~300 ~3.000 3.325 ~1.320
RIT. REDO.CAP.... 2.320 ~~~~101 2.421
RIV. BENI IMPRESA. ~200 ~~~~~~~200

IVA. . . . . . . . . . . . . . . ~5.535 ~750 209 2.795 ~2.531
GASMETANO........ ~~~~509 220 729
SPIRITI........... ~~~~184 50 234
ALTRE............. 5.831 5.139 422 LUI 7.364

di cui:
entrate program.te 5.139 5.139 ~~~~5.139

TOTALE TRIBUTARIE. ~524 2.739 ~1.676 24.747 22.547
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di fattori, e precisamente:

1) variazioni connesse con i riflessi della legge finanziaria

1991 e dei relativi provvedimenti di accompagnamento ( ~ 524 miliardi);

2) variazioni connesse con i riflessi degli altri provvedimenti

di integrazione e completamento della manovra di finanza pubblica per

l'anno 1991 (~1.676 miliardi);

3) variazioni connesse con l'evoluzione tendenziale del gettito

(miliardi 24.747).

DISAGGREGAZIONE DELLE VARIAZIONI DEL GETTITO TRIBUTARIO
PER DETERMINANTI

(importi in miliardi di lire)

Comerisulta dal precedente prospetto, le previsioni inizïali 1992

considerano, per un importo di miliardi 5.139, maggiori entrate da

acquisire mediante l'adozione, entro il 31 dicembre 1991, dei

provvedimenti amministrativi previsti dall'articolo 12 della legge n. 408
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del 1990 (vedere capitali 1034 e 1252).

Il citato articolo 12 stabilisce, infatti, al secondo comma, che i

provvedimenti indicati nel primo comma dovranno assicurare maggiori

entrate in misura non inferiore a miliardi 4.151 nel 1991, a miliardi

6.890 nel 1992 e a miliardi 9.990 nel 1993.

Atteso che le misure adottate nel dicembre 1990 hanno assicurato

un gettito di miliardi 4.151 nel 1991 e miliardi 1.751 nell'anno 1992 e

successivi, dovranno essere emanati entro l'anno 1991 provvedimenti

tali da garantire entrate in misura non inferiore a miliardi 5.139, quale

saldo tra i 6.890 miliardi previsti ed i 1.751 miliardi gia' assicurati.

Le variazioni complessive del gettito tributario, pari a miliardi

22.547, che risultano dal confronto tra le previsioni iniziali 1992 e

quelle assestate 1991 ~ rettificate come precedentemente esposto ~ sono

in realtal piu' contenute.

Infatti, le previsioni iniziali 1992, non tengono conto della

perdita di gettito (valutata in 3.000 miliardi) derivante dalla

restituzione automatica del drenaggio fiscale, che, ai sens; dell'articolo

3 del decreto~legge n. 69/1989, convertito, con mOdificazioni, dalla legge

n. 154/1989, el rinviata ad apposito decreto del Presidente del Consiglio

dei Ministri, da emanarsi entro il 30 settembre di ciascun anno, ai fini

dell'adeguamento del regime IRPEF, nonche' alla legge finanziaria per la

considerazione delle conseguenti minori entrate.

Nel quadro prev;s;onale esposto nella tabella A le previsioni

iniziali per il 1992. sono poste a raffronto con le previsioni indicate

nel disegno di legge per l'assestamento del bilancio 1991, presentato in

Parlamento il 28 giugno ultimo scorso, rettificate sulla scorta del citato

presumibile andamento delle entrate derivanti dalla rivalutazione dei beni



Previsioni Previsioni VARIAZIONI
assestate a l.v.

1991 1992 In termini In termini
rettificate assoluti percentuali

IMPOSTE DIRETTE......... 207.328 226.200 18.872 9,10

I RPEF. . . . . . . . . . . . . . . . 127.250 139.500 12.250 9,63
I RPEG. . . . . . . . . . . . . . . . 19.400 23.000 3.600 18,56
ILOR................. 22.000 20.680 ~1.320 ~0,06
Riten. redde capitale 32.579 35.000 2.421 7,43
Entr. program. I!. DD. ~~1.950 1. 950
~~Altre.............. 6.099 6.070 ~29 ~0,47

IMPOSTEINDIRETTE...... 170.546 174.221 3.675 2,15

Affari................ 114.677 116.688 2.011 1,75

IVA................ . 82.410 79.879 ~2.531 ~3,07
Registro, bollo e
sostitutiva......... 12.645 13.480 835 ~6,60
Entr. program. II.II. ~~3.189 3.189

~~Produzione........... 45.179 46.453 1.274 2,82

Oli minerali....... 35.842 36.286 444 1,24

Monopoli............. 6.910 7.080 170 2,46

Tabacchi........... 6.830 7.000 170 2,49

Lotto................ 3.780 4.000 220 5,82

~TOT.ENTRATE TRIBUTARIE 377.874 400.421 22.547 5,97
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delle imprese e dallo smobilizzo dei fondi in sospensione di imposta

(~ miliardi 6.400).

TABELLA A
(in miliardi di lire)

Il tasso di incremento delle entrate tributarie che risulta dal

confronto tra le previsioni iniziali 1992 e le previsioni assestate 1991

el pari al 4,2 per cento (vedi tabella n. 1); tale percentuale sale
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al 6 per cento circa, rettificando le previsioni assestate 1991 come

precedentemente indicato (vedi tabella A).

In realtal, il saggio di crescita del gettito tributario

tendenziale el ancora piu' elevato di quello che risulta da tale

ultimo confronto.

Ai fini della sua compiuta determinazione occorre, infatti, tenere

presente che le previsioni assestate 1991 e quelle iniziali 1992 scontano

componenti di gettito che alterano significativamente il predetto tasso

di crescita.
-

Tra tali componenti, quelle che assumono maggior rilievo sono le

seguenti:

a) per l I anno 1991

~ istituzione dell'anticipo IVA, con un effetto "una tantum" di 5.800

miliardi;

~ maggiori iscrizioni a ruolo a titolo di IVAper 1.370 miliardi;

~ entrate "una tantum" per 1.250 miliardi, di cui 1.000 miliardi

relativi a versamenti IRPEFconnessi alla corresponsione di emolumenti

arretrati di lavoro dipendente e indennital "una tantum" connessi con

i recenti rinnovi contrattuali;

b) per l'anno 1992

~ minori introiti IVA per 1.500 + 2.000 miliardi, in dipendenza

dell'accelerazione dei rimborsi, prevista al fine di ridurne l'ingente

stock ed alleggerire, casi', l Ionere per interessi;

~ minori entrate differenziali, per 1.500 miliardi, in relazione alla

restituzione automatica del fisca1~drag afferente al 1990 (2.800

miliardi per il 1991, contro 4.300 miliardi nel 1992);

~ minori entrate per circa 3.000 miliardi, in dipendenza della
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possibilital di compensazione tra imposte ~ prevista dal l I art. 4,

comma3~bis del D.l. n. 69/1989, convertito in legge n. 154/1989 ~

operante a decorrere dalla dichiarazione dei redditi da presentare nel

1992, a norma del l Iart. 2, comma1, del D.l. n. 196/1991.

Rettificando le previsioni assestate 1991 e quelle iniziali 1992

in modo tale da neutralizzare gli effetti derivanti dai fattori di anzi

elencati e dagli altri atti normati vi che incidono sul gettito

tributario, si ottiene un tasso di crescita tendenziale pari a circa

118 per cento.

Categoria I. ~ Imposte sul patrimonio e sul reddito

le previsioni considerate dal disegno di legge di bilancio

ammontano nel complesso a miliardi 226.200, con un aumento di

miliardi 18.872 rispetto alla previsione assestata 1991 rettificata.

Con riferimento ai principali tributi, si osserva quanto segue:

IRPEF: el previsto un gettito di 139.500 miliardi.

la valutazione dei s;ngo1i comparti in cui el ripartita l'imposta

el stata effettuata tenendo conto della possibile dinamica evolutiva

delle basi imponibili e della elasticital connessa alla progressivita'

delle al iquote.

la previsione per il 1992, in quanto a legislazione vigente, non

riflette gli effetti, in termini di perdita di gettito, della richiamata

normativa concernente la restituzione automatica del fiscal~drag.

la ripartizione del gettito per articoli el la seguente:
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1991 1992 Variazioni
percentuali

Riscossione mediante ruoli (articoli 1, 5, 6,
7 e 8) 4.700 4.900

Artt. 2 e 15 ~ Ritenute dipendenti dello Sta~
to delle Aziende autonome e dell'Ente Ferrovie 21.600 23.700

74.000

13 .100

8.000

15.800

Art. 3 ~ Ritenute dipendenti settore privato.. 68.800

Art. 4 ~ Ritenute lavoro autonomo 11.500

Artt. 9, 11 e 13 ~ Autotassazione 6.750

Artt.10, 12 e 14 ~ Acconto 13.900

TOTALE............. 127.250 139.500

4,25

9,72

7,56

13,91

18,52

13,67

9,63

Le ritenute alla fonte sui redditi di lavoro dipendente e

assimilati sono state stimate tenendo conto di una elasticita'

tributo/reddito pari a 1,6 e di una evoluzione media delle basi

imponibili (retribuzioni lorde e pensioni) compresa tra il 6 ed il 7 %.

Le ritenute sui compensi di lavoro autonomo dovrebbero registrare

una crescita del 13,9 per cento, assicurando un gettito di 13.100

miliardi.

I versamenti per autoliquidazione (saldo piu' acconto) dovrebbero

registrare un incremento complessivo del 15,2 per cento, dovuto ad una

evoluzione dei redditi, diversi da quelli di lavoro dipendente ed

assimilati, non inferiore a quella del PIL per l I anno 1991.

IRPEG: le entrate per l'anno 1991 sono stimate in 23.000

miliardi, con un aumento di 3.600 miliardi, dovuto in parte alla

operativita' della norma relativa alla indeducibilita' parziale

dell'ILOR.



1991 1992 Variaz.
percent.

Riscossione mediante ruoli (articoli
1, 3, 4, 5 e 6)..................... 2.550 1.980 ~22,35

Art. 2 ~Autotassazione............. 5.350 7.250 35,51

Art. 8 ~Acconto.................... 11.500 13.770 19,74

TOTALE............. 19.400 23.000 18,56

1991 1992 Variazioni
percentuali

Riscossione mediante ruoli (articoli
1,6,7,8 e 9)........................ 2.200 2.050 ~6,82

Art. 2 ~Autotassazione persone giu~
ridiche............................. 3.500 2.600 ~25,71

Artt. 3,10,12 e 14 ~Autotassazione
persone fisiche.................... 2.600 1.800 ~30,77

Art. 4 ~Accontopersone giuridiche 9.200 9.430 2,50

Artt. 5,11,13 e 15 ~Accontopersone
fisiche............................. 4.500 4.800 6,67

TOTALE 22.000 20.680 ~6,00
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La ripartizione del gettito per articoli el la seguente:

ILOR: la previsione si cifra in 20.680

diminuzione di 1.320 miliardi rispetto al 1991.

miliardi, con una

La ripartizione del gettito el la seguente:

La diminuzione prevista per l'ILOR sconta, tra l'altro, gli

effetti riduttivi rivenienti dalla compensazione tra IRPEF ed ILOR

persone fisiche ed IRPEG ed ILOR persone giuridiche che, ai sensi dello

art. 4, comma 3~bis, della legge 27 aprile 1989, n.154, come modificato
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da111artico10 2, comma 1, del decreto~legge 2 luglio 1991, n. 196, i

contribuenti potranno effettuare in sede di presentazione della

dichiarazione dei redditi ne11 I anno 1992.

RITENUTE SUI REDDITI DA CAPITALE: il gettito per il 1992 el stimato

in 35.000 miliardi, con un aumento pari a 2.421 miliardi, originato prin~

cipa1mente dall'aumento delle ritenute sugli interessi dei titoli di Sta~

to (miliardi 2.173) e da quello delle ritenute sugli interessi e frutti

corrisposti ai possessori dei depositi bancari e postali (miliardi 400).

La ripartizione per i principali articoli el la seguente:

1991 1992 Variazioni
percentuali

Art. 2 ~ Ritenute sulle obbligazioni
e titoli similari di istituti di cre~
dito a medio e lungo termine 3.000

Art. 3 ~ Ritenute sulle obbligazioni
e titoli similari emessi da altri 750

3.000

700 ~ 6,67

Art. 4 ~ Ritenute sulle obbligazioni
convertibi1i 450 450

Art. 5 ~ Ritenute su interessi, pre~
mi ed altri frutti corrisposti da
aziende ed istituti di credito 15.600 16.000 2,56

Art. 7 ~ Ritenute sui redditi di ca~
pitale diversi dai dividendi e da
quelli di cui ai precedenti articoli 200

Art. 8 ~ Ritenute di cui all'artico~
lo precedente, corrisposti a sogget~
ti non residenti 80

150 ~25,00

80

Art.14 ~ Ritenuta sugli interessi
dei titoli di Stato 12.327

Restanti articoli 172

14.500

120

17,63

~30,23

TOTALE 32.579 35.000 7,43
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Per quanto riguarda gli altri cespiti della categoria, il gettito

previsto per l'anno 1992 si riferisce principalmente alle ritenute sui

dividendi distribuiti dalle persone giuridiche (miliardi 2.650 ),

all'imposta sostitutiva a carico dei fondi di investimento (miliardi

160), a111imposta sostitutiva sulle p1usva1enze da cessione di azioni

(miliardi 600) e alla riva1utazione dei beni di impresa (miliardi 1.800).

Categoria II. ~ Tasse e imposte sugli affari.

Per le tasse e imposte sugli affari la previsione per l I anno 1992

el pari a miliardi 116.688, con un aumento di miliardi 2.011 rispetto

alla previsione assestata 1991.

In tale comparto preminente rilievo assume l I imposta sul valore

aggiunto, prevista nel nuovo anno in miliardi 79.879, con una diminuzione

di miliardi 2.531 (~3,07 per cento) rispetto alla previsione assestata

1991.

La predetta riduzione e' essenzialmente spiegata dalla circostanza

che le previsioni assestate 1991 scontano misure "una tantum", quali

l'istituzione dell'anticipo (miliardi 5.800) e la riscossione coattiva

delle sommeaccertate e non riscosse dagli uffici finanziari (miliardi

3.370 nel11anno 1991 contro miliardi 2.000 previsti nel 1992).

Depurando le previsioni 1991 dai cennati 'fattori di disomogeneita',

il tributo registrerebbe un aumento del 6,2%.

Va ricordato, inoltre, che l'indicato importo iscritto nel

progetto di bilancio tra le entrate tributarie el al netto della quota

contabilizzata tra le entrate extra~tributarie quale risorsa propria

della Cee (miliardi 8.600 nel 1992 contro miliardi 8.800 nel 1991) e



ATrI PARLAMENTARI ~ XV ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

dei rimborsi di imposta effettuati attraverso l I apposita contabilital

speciale.

Gli altri cespiti della categoria dovrebbero registrare una

crescita di circa 4.542 miliardi, ascrivibi1e principalmente alla

circostanza che gran parte delle entrate derivanti dalle misure

programmate in materia di imposte indirette (miliardi 3.189) risultano

iscritte in un capitolo della categoria in esame.

La restante crescita (miliardi 1.353) el dovuta in parte agli effetti

rivenienti dalla legge finanziaria 1991 e dal piul volte citato

D.L.151/1991, ed in parte a111evoluzione tendenziale del gettita.

Cipl premesso, da sottolineare, in particolare, le previsioni di

gettito per le imposte di registro, bollo e relativa sostitutiva

(miliardi 13.480), le concessioni governative (miliardi 4.681), i

canoni di abbonamento RAI (miliardi 2.200), l'imposta sulle assicurazioni

(miliardi 3.800) e le tasse automobilistiche (miliardi 2.919).

Categoria III. ~ Imposte sulla produzione, su; consumi e dogane.

Le entrate 1992 sono stimate in miliardi 46.453 contro miliardi

45.179 per il 1991, con un aumento di miliardi 1.274.

Nel comparto, preminente el l Iimposta di fabbricazione sugli oli

minerali, per la quale el indicata una previsione di miliardi 36.286

contro miliardi 35.842 per il 1992, con un aumento di miliardi 444,

pari a circa 11 1,2 per cento. La previsione iniziale 1992 non

considera, naturalmente, le maggiori entrate derivanti dai provvedimenti

adottati ne11'anno 1991, ai sensi dell Iarticolo 9, comma1, del decreto~

1egge,27 aprile 1990, n. 90, convertito, con modificazioni, nella legge

26 giugno 1990, n. 165, da utilizzare per riduzioni delle aliquote
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dell'imposta di fabbricazione sui prodotti petroliferi che,

eventualmente, si rendessero necessarie al fine di mantenere inalterati

i prezzi al consumo dei prodotti in questione, in presenza di incrementi

dei loro prezzi medi europei.

Per gli altri cespiti minori della categoria, el previsto nel

complesso un aumento di miliardi 830, pari all'8,9 per cento; tale

crescita e'ascrivibile principalmente al saldo tra le variazioni

accrescitive rivenienti dal decreto~legge 13 maggio 1991, n.151 e quelle

negative di cui al decreto~legge 7 marzo 1991, n.68, che ha, tra l'altro,

ridotto le aliquote dell'imposta di consumo sul gas metano.

Categoria IV. ~ Monopoli.

Gli introiti di questa categ~ria, pari a miliardi 7.080 per il

1992 contro miliardi 6.910 per il 1991, si riferiscono quasi interamente

all'imposta sul consumo dei tabacchi, per la quale viene indicata una

previsione di miliardi 7.000, superiore di miliardi 170 a quella

assestata 1991.

Pari a miliardi 80 risultano gli introiti rappresentanti i proventi

dell'imposta di fabbricazione e della sovraimposta di confine sugli

apparecchi di accensione, sui fiammiferi, nonche' delle relative tasse di

licenza, soprattasse e multe.

Categoria V. ~ Lotto, lotterie ed altre attivita' di gioco.

La categoria comprende, come posta di entrata piu' significativa,

il provento del lotto.

Va al riguardo precisato che le somme introitate all'apposito

capitolo del bilancio dell'entrata (n. 1801) rappresentano la totalita'
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della spesa del pubblico in giocate, in quanto i fondi per il pagamento

delle vincite sono prelevati da apposito capitolo di spesa (n. 2811)

dello stato di previsione del Ministero delle finanze.

Per il 1992 el previsto, quale provento del lotto, un introito di

circa 3.350 miliardi, superiore di 200 miliardi a quella previsto per

11anno 1991.

Tra gli altri proventi della categoria, da segnalare, altresi', il

gettito derivante dal l I imposta unica sui giochi di abilitai e sui

concorsi pronostici (miliardi 400).

Nel complesso la previsione 1992 della categoria el pari a miliardi

4.000, con un aumento, rispetto a quella assestata 1991, di miliardi

220.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate extratributarie assumono caratteristiche particolari

(andamento sostanzialmente ane1astico oppure legato a fenomeni

contingenti non predeterminabili) che non consentono spesso il ricorso a

criteri di valutazione analoghi a quelli adottati per le entrate

tributarie.

Va precisato che tali entrate hanno spesso un effetto compensativo

sull'equilibrio del bilancio statale e sul conto consolidato del settore

statale trattandosi di:

~ entrate deriyanti da corrispondenti erogazioni a carico del

bilancio dello Stato o di altri enti del settore statale (ritenute

previdenziali ed assistenziali sulle retribuzioni di dipendenti pubblici,

avanzi di gestione, rimborsi di spese);

2 Tab I - ENTRATA
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~ entrate rettificative di alcune spese (retrocessione di interessi).

Le entrate extratributarie registrano, per il 1992, una previsione

complessiva di miliardi 74.346, con un aumento, rispetto a quella

assestata del 1991, di miliardi 394.

Al fine di un confronto omogeneo, va precisato che mentre la

previsione assestata 1991 considera per un importo di miliardi 1.117

introiti da iscrivere in bilancio solo in corso di esercizio in quanto

riassegnabi1i a correlati capitoli di spesa sulla scorta della

certificazione dell'effettiva acquisizione degli stessi, quella

iniziale del 1992 sconta, invece, minori entrate per contributi

sanitari per 2.235 miliardi, a seguito della riduzione delle

aliquote contributive disposta dal D.L. 19.1.1991, n. -18, convertito, con

mOdificazioni, con legge 20.3.91, n. 89.

Depurando, pertanto, sia la previsione assestata 1991 che quella

iniziale 1992 dei suddetti fattori di disomogeneita', si registrerebbe un

aumento delle entrate extra~tributarie 1992 non inferiore ai 3.700

miliardi, pari al 5,1 per cento.

La ripartizione per categorie dell I indicata previsione posta a

raffronto con quella assestata dell'anno 1991 el esposta nella tabella

n.l.

Ne11lambito dei proventi speciali i cespiti piu' significativi

riguardano il contributo dell'Istituto nazionale della previdenza sociale

e degli altri enti previdenzia1i per l'integrazione del fondo per gli

asili nido (miliardi 231), i diritti di cance11eria e segreteria

giudiziaria (miliardi 110), le tasse e i diritti marittimi (miliardi 484)

e i diritti per operazioni effettuate presso la Direzione Generale della

motorizzazione civile e dei trasporti in concessione (miliardi 100).

Tra i proventi dei servizi pubblici minori, da segnalare le entrate
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eventuali e diverse del Ministero del tesoro (miliardi 998), la

partecipazione dello Stato agli utili dell'Istituto di emissione

(miliardi 510), i proventi per ob1azioni e condanne per contravvenzioni

alle norme per la tutela delle strade e la circolazione (miliardi 185),

le multe, ammendee sanzioni amministrative non tributarie inflitte da

autorital giudiziarie e amministrative (miliardi 130).

I proventi dei beni dello Stato derivano principalmente da proventi

per l'utilizzazione di acque pubbliche e relative pertinenze (miliardi

342), per la concessione di spiagge marittime e pertinenze marine

(miliardi 377) e da diritti eraria1i su permessi di prospezione e ricerca

mineraria (miliardi 417).

I proventi derivanti dai prodotti netti di aziende autonome e utili

di gestione riguardano essenzialmente l'avanzo di gestione dell'Azienda

dei telefoni, da versare allo Stato tramite l'Amministrazione delle poste

e telecomunicazioni (miliardi 343 per il 1992, contro miliardi 318 per il

1991).

Gli introiti della categoria X si riferiscono pressochel

integralmente alle sommeaccreditate da parte della Banca d'Italia a

titolo di retrocessioni, in relazione al livello dei rendimenti dei

finanziamenti dell I Istituto di emissione al Tesoro.

Per il nuovo anno viene indicato, per le retrocessioni, un importo

di miliardi 900, inferiore di 200 miliardi rispetto a quella

iscritto nel bilancio assestato del 1991.

Ne111ambito d~i recuperi, rimborsi e contributi sono classificati

introiti di assai diversa natura.

Tra essi preminente rilievo assumono quelli volti a contribuire al

finanziamento degli oneri per il fondo sanitario nazionale, - previsti per



scontassero minori entrate per miliardi 2.235 ~a differenza di

quelle assestate 1991 ~quale riduzione permanente delle aliquote

contributive disposta dal D.L. n. 18/1991, convertito nella legge n.

veicoli (miliardi 600 per il 1991);

~miliardi 300 per contributi sui trattamenti

superiori a lire 18.000.000 annui;

~miliardi 50' per proventi derivanti dalle attivita'
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il 1992 in miliardi 49.798, con un aumento di miliardi 1.495 rispetto

alla previsione assestata 1991, pari a miliardi 48.303.

L'aumento del gettito dei contributi sanitari, previsto nella

misura del 3,1 per cento, sarebbe piu' elevato se le previsioni 1992 non

89/1991; qualora non si tenesse conto di tale riduzione, il tasso di

crescita si attesterebbe intorno al 7,7 per cento.

La suesposta previsione risulta cosi' articolata:

~ miliardi 38.948 per contributi di malattia da versare dal111NPS

(miliardi 37.834 nel 1991);

~ miliardi 9.650 per contributi sulle retribuzioni dei dipendenti

dei Ministeri, delle Aziende autonome e dell'Ente Ferrovie dello Stato

(miliardi 9.629 nel 1991);

~ miliardi 190 per contributo dovuto da111INAIL ai sensi

dell'articolo 3, terzo comma, del decreto~legge n.390 del 1982,

convertito, con modificazioni, nella legge n. 597/1982 (miliardi 190 nel

1991);

~ miliardi 660 per somme da versare dalle imprese di

assicurazione quale rivalsa per i danni causati dalla circolazione dei

pensionistici

a pagamento

svolte dalle UU.SS.LL. o dai Presidi sanitari ad esse collegati (10

stesso importo el previsto per il 1991).

Da sottolineare, a1tresi', gli importi previsti per le ritenute



AITI PARLAMENTARI ~XXI~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X LEGISLATURA

previdenziali operate sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici

(miliardi 4.750).

Le partite che si compensano con la spesa riguardano essenzialmente

le "risorse proprie" CEE.

Trattasi di introiti di natura tributaria, la cui contabilizzazione

tra le entrate extra~tributarie e, in particolare, tra le partite che si

compensano con la spesa, vuole appunto sottolineare la titolarita'

estera dei rispettivi gettiti.

Per il 1992 si ha, per tali "risorse", una previsione di miliardi

11.300, di cui miliardi 8.600 per la quota del gettito ¡VA di

pertinenza comunitaria, con una diminuzione di 174 miliardi rispetto al

1991.

Va precisato che tali importi riflettono il prevedibile gettito

delle risorse proprie tradizionali, quali dazi, prelievi agricoli e

contributi zucchero, e il controvalore di una quota di gettito IVA, pari

ad una aliquota dell'1,4% della base imponibile.

Sempre tra le partite che si compensano con la spesa, di rilievo

gli introiti per rifusione delle sommeanticipate dal Ministero della

difesa per provvedere alle momentanee deficienze di cassa dei vari Corpi

(miliardi 160).

ALIENAZIONE E AMMORTAMENTO DEI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

Per gli introiti del titolo III el previsto un gettito di miliardi

6.676, a fronte di una previsione assestata per il 1991 di miliardi

6.338. Tali importi scontano, naturalmente, gli effetti, valutati in



ATrI PARLAMENTARI ~ XXII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

miliardi 5.600 per il 1991 e 6.000 per il 1992, derivanti dalla vendita

dei beni disponibili del patrimonio dello Stato.

A tale ultimo riguardo, va precisato che la manovra delineata nel

documento di programmazione economico finanziaria, relativamente alle

dismtssioni patrimoniali, prevede un maggior importo di 4.000 miliardi,

che sarai possibile far affluire nelle casse dell'erario solo ad avvenuta

approvazione parlamentare del provvedimento concernente la trasformazione

degli enti pubblici economici e le dismissioni delle partecipazioni

pubbliche (A.S. 2863). Il provvedimento sara', con ogni probabilita',

considerato collegato alla manovra di finanza pubblica da realizzare nel

prossimo settembre.

Va ricordato che la previsione delle entrate per ammortamento di

beni patrimoniali viene operata ai sensi della legge n. 62 del 1964 e

trova corrispondenza nelle sommeiscritte per l'ammortamento di beni

mobili nei corrispondenti capitoli degli stati di previsione del

Ministero del tesoro (capitolo n. 5131) e del Ministero delle finanze

(capitolo n.4391).

ACCENSIONE DI PRESTITI

La previsione complessiva per l'anno 1992 ammonta a miliardi

273.828 e presenta un aumento di miliardi 45.212 nei confronti di

quella del 1991.

L'indicato importo previsto per il 1992 dovrebbe rappresentare il

limite massimo di indebitamento autorizzato per la copertura, insieme

alle entrate cosiddette "finali", del complesso delle spese, ivi comprese
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le occorrenze per il rimborso di prestiti.

Va precisato che tale importo el, al momento, puramente

indicativo, non considerando il disegno di legge di bilancio i riflessi

delle misure contenute nel disegno di legge finanziaria. Tali riflessi

troveranno considerazione nel presente disegno di legge attraverso

apposita nota di variazione.

CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI

Anche la valutazione della consistenza presunta dei residui ha

richiesto considerazioni diverse per il comparto tributario e quello non

tributario in relazione alla differente natura dei residui provenienti da

precedenti esercizi e alle circostanze che ne possono determinare lo

smaltimento o l I accrescimento.

In particolare, tra i residui tributari sono da tempo comprese,

per consistenti importi, partite di pressoche' nulla esigibilita'

correlate al problema di sgravio e delle tolleranze concesse, in

relazione a crediti d'imposta rivelatisi inesigibili, agli esattori e

ricevitori di imposte, incaricati della riscossione degli stessi, prima

dell1entrata in funzione ~ avvenuta il 1° gennaio 1990 ~ del Servizio

Centrale di riscossione dei tributi.

Occorre in proposito ricordare come esattori e ricevitori fossero

tenuti al cosiddetto "obbligo del non riscosso per riscosso".

Onde evitare aggravi eccessivi, nel caso di partite indebitamente

iscritte a ruolo e, quindi, riconosciute non dovute dai contribuenti, era

previsto che gli esattori ricevessero dalle Intendenze di finanza buoni

di sgravio che successivamente versavano ai ricevitori come denaro



contante. Questi ultimi, tuttavia, non potevano avvalersi dei buoni

stessi ai fini del versamento delle rate di imposta, ma dovevano

attendere che l'Intendenza di finanza, nei l imiti delle somme
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disponibili, emettesse i necessari titoli di pagamento a carico dello

stato di previsione del Ministero delle Finanze o procedesse,--~ ai sensi

dell'articolo 265 del regolamento per l'amministrazione del patrimonio e

per la contabilita' generale dello Stato,~' all'annullamento dei crediti

riconosciuti assolutamente inesigibili. Per le quote di credito non

coperte dai citati titoli di spesa e non discaricate dalle contabilita',

il ricevitore otteneva apposita IItolleranzall che consentiva di

procrastinare i versamenti, per un importo pari a quello dei buoni di

sgravio non rimborsati.

L'esposta situazione, che ha determinato il permanere, tra i

residu; tributar;, d; importi che non troveranno ma; realizzazione ;n

futuro, non e' destinata a protrarsi a lungo negli esercizi a venire, in

quanto, con l'entrata in funzione del Servizio Centrale di riscossione,

si sono introdotte norme in materia di rimborso delle quote inesigibili

ispirate a criteri di tempestivital e speditezza.

In particolare poi, per quanto riguarda l'adombrato problema delle

IItolleranze", l'articolo 116, comma6, del D.P.R. 28 gennaio 1990, n. 43,

istitutivo del Servizio di riscossione dei tributi, ha disposto che IIi

decreti di tolleranza concessi ai ricevitori provinciali, nel corso delle

procedure per i rimborsi previsti dall'articolo 125 del D.P.R. 15 maggio

1963, n. 858, assumono il valore di provvedimenti di rimborso

definitivill.

Pertanto, sulla base delle mod1ficazioni introdotte alla previgente

normativa, el ipotizzabile, per il futuro, una consistente riduzione dei
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residui attivi afferenti importi praticamente inesigibili, riduzione che

si determinerai in virtu' sia di una maggiore rapidita' delle procedure

di sistemazione ~ che contrastera' il formarsi di nuove partite del tipo

in esame ~ sia dello smaltimento delle partite pregresse, che potrai aver

luogo grazie alla norma di cui al cennato art. 116, comma6, del D.P.R.

n. 43/1988.

Accanto a tali residui aventi come gia' detto scarso grado di

realizzabilita' in termini di cassa, ve ne sono altri, anche di importo

rilevante, che possono definirsi fisiologici in quanto collegati a rate

di tributi o quote di gettito, che, accertate negli ultimi mesi

dell'es~rcizio, e' possibile contabi1izzare quali introiti di bilancio

solo nell'esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per il

versamento in Tesoreria o, nel caso di versamenti effettuati tramite

conto corrente postale, a possibili ritardi ne11I arrivo dei certificati

di accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria o

ne11'apposizione del visto alle relative fatture di versamento.

Quanto ai residui di natura non tributaria, accanto a situazioni

di complessa definizione (multe, ammendee sanzioni amministrative) e a

quelli derivanti dallo slittamento, oltre la chiusura del l Iesercizio,

dell'introito di sommeaccertate (rate di contribuzioni per il fondo

sanitario nazionale, aliquote di "risorse proprie CEE", eccetera), vi

sono altri cespiti la cui riscossione pUOi realizzarsi in via definitiva

solo in conto residui (avanzi di gestione).

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste

regolazioni, e' stata valutata la loro consistenza presunta al termine

dell'esercizio 1991.

Tale valutazione, occorre precisare, puo' rivestire solo carattere

di ampia provvisorieta' essendo, tra l'altro, la consistenza dei residui
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influenzata dai tempi, non sempre esattamente predeterminabili, di

effettuazione delle predette commutazioni.

Nella tabella n.3 la consistenza presunta dei residui al 31

dicembre 1991, posta a raffronto con quella definitiva accertata alla

fine del 1990, mostra un aumento di miliardi 4.273.

PREVISIONI DI CASSA

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,

concorre, insieme alle somme previste nel bilancio di competenza, a

determinare la cosiddetta IImassa acquisibile", da prendere in esame ai

fini della valutazione de~li effettivi introiti conseguibili nell'anno

1992.

Tale valutazione, ovviamente, va fatta tenendo soprattutto

presente quanto si el detto in precedenza sul grado di realizzabilita'

dei residui e sulle diverse cause di loro formazione e ponendo alcune

riserve su non predeterminabili ipotesi sui tempi di effettuazione di

alcune regolazioni contabili che possono alterare, anche

significativamente, le risultanze dei vari esercizi.

Nella tabella n.4 la previsione di cassa per il nuovo esercizio

viene posta a raffronto con la corrispondente massa acquisibile.

Come si vede, per il comparto delle entrate tributarie le

previsioni di cassa individuano un coefficiente di realizzazione pari

all'84,8 per cento (83,6 per le imposte dirette e 86,4 per quelle

indirette).

Da sottolineare, tra le imposte dirette, la percentuale di



ATrI PARLAMENTARI ~ XXVII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

realizzazione assai scarsa per i tributi soppressi ~ per i quali

particolarmente rilevanti sono i residui di difficile esazione collegati

alla superata procedura di rilascio di buoni di sgravio e tolleranza ~ e

la percentuale di realizzazione assai alta per i tributi minori.

Fra le imposte indirette, le percentuali di realizzazione sono

sufficientemente alte, eccezione fatta per i proventi del lotto, per i

quali si manifesta una certa consistenza di residui relativi alla

sistemazione di notevoli arretrati contabili con i ricevitori.

Quanto agli incassi non tributari, gli indicati coefficienti di

realizzazione per i cespiti di maggior rilievo sono da porre in

relazione:

per gli introiti a finanziamento del fondo sanitario nazionale,

alle norme che regolano i tempi di versamento dei contributi riscossi

dall' INPS;

per le retrocessioni di interessi, ai tempi per la

contabilizzazione in bilancio di importi accreditati in Tesoreria;

per le risorse proprie CEE, ai ristretti margini di dilazione

tra fasi di accertamento e introito di tali cespiti.

BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIa 1992~1994

A titolo informativo qui di seguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza delle entrate per il triennia 1992~1994

formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo.



1992 1993 1994

(in miliardi di l i re)

Entrate tributarie................... 400.421 430.340 455.080

Entrate extratributarie.............. 74.346 77.857 81.157

Alienazione e amnortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti 6.676 6.312 8.746

TOTALE............. 481.442 514.509 544.983
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Le previsioni medesime sono analizzate per categoria nella tabella

n. 5.
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AITI PARLAMENTARI ~ XXXIV ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ELEMENTI CONOSCITIVI CIRCA LE CONSEGUENZE FINANZIARIE DERIVANTI
DA DISPOSIZIONI LEGISLATIVE INTRODOTTE NEL CORSO DELL'ESERCIZIO E
CONCERNENTI AGEVOLAZIONI FISCALI, DA INDICARE NELLA NOTA
PRELIMINARE ALLO STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA

(Articolo 2, quarto comma, della le~ge 5 agosto 1978, n. 468,
come sostituito dal primo comma dell articolo 2 della legge 23
agosto 1988, n.362)

MINISTERO DELLE FINANZE

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL'ANNO 1990 (*)

1) Decreto~legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con

modificazioni, nella legge 26 giugno 1990, n. 165, recante:

"Disposizioni in materia di determinazione del reddito ai

fini delle imposte sui redditi, di rimborsi dell'imposta sul

valore aggiunto e di contenzioso tributario, nonche' altre

disposizioni urgenti."

Art. 8, comma 7. ~ Sancisce che le disposizioni dell'art. 6,

comma 1, del 'decreto legge 30 settembre 1989, n. 332, convertito

con modificazioni, dalla legge 27 novembre 1989, n. 384, non si

applicano agli atti di trasferimento a favore delle regioni,

delle provincie e dei comuni, conseguenti a decreti di esproprio.

(*) Limitatamente a quelle che nell'anno 1990 non sono state
c1tate in quanto adottate successivamente alla predisposizione
della nota preliminare allo stat9 di previsione dell'entrata per
l'anno finanziario 1991.



Minor qettito previsto

Anno 1991 = 0,5 miliardi

Anno 1992 = 0,5 miliardi

Anno 1993 = 0,5 miliardi

Anno 1994 = 0,5 miliardi

ATIl PARLAMENTARI ~ XXXV ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

2 ) Legge 2 maggio 1990, n. 102 recante :" Disposizioni

ricostruzione e la rinascita della Valtellina

per la

e delle

adiacenti zone della provincia di Bergamo, Brescia e Como,

nonché della provincia di Novara colpite dalle eccezionali

avversità atmosferiche dei mesi di luglio ed agosto 1987."

Art. 11 cosl riportato 1." Alle nuove imprese che si

insediano nei territori indicati nell'articolo 1 e che rientrano

nei criteri e nelle localizzazioni che a tal fine sono disposti

nel piano di cui all'articolo 5 è concessa, osservati i limiti

previsti dal comma 5 del predetto articolo 5, l'esenzione

decennale dall'imposta locale sui redditi, nonché, per lo stesso

periodo di tempo, la riduzione alla metà dell'imposta sul reddito

delle persone giuridiche. Per le imprese già esistenti nei detti

territori alla data del 18 luglio 1987 l'esenzione e la riduzione

di imposta sono accordate per il reddito derivante dalla

ricostruzione, dalla riattivazione, dall'ampliamento o dalla

trasformazione delle strutture produttive. Le agevolazioni

previste dal presente comma decorrono dall'inizio di entrata in

funzione delle strutture produttive.

2. Relativamente ai redditi prodotti nel periodo di cui al



comma 5 la parte non superiore al 50% degli utili dichiarati

dalle imprese o enti obbligati alla tenuta delle scritture

contabili a1 sensi dell' art. 13 del Decreto del Presidente

della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive

ATTI PARLAMENTARI ~ XXXVI ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

modificazioni ed integrazioni, o che abbiano optato o optino per

la tenuta della contabilità ordinaria, direttamente impiegata

nella ricostruzione, ampliamento o riattivazione di impianti,

nell'acquisto di attrezzature e macchinari nei territori di cui

all'art. 1 è esente dall'imposta locale sui redditi, dall'imposta

sui redditi delle persone fisiche e dall'imposta sul reddito

delle persone giuridiche. L'esenzione compete fino alla

concorrenza del costo delle opere, degli impianti, dei macchinari

ed attrezzature. Per ottenere la predetta esenzione i soggetti

aventi diritto debbono richiederla espressamente in sede di

dichiarazione annuale, indicando, in apposito fondo iscritto nel

passivo di bilancio, la parte di utili che intendono investire.

Per 1 redditi prodotti negli anni 1987 e 1988 la domanda deve

peressere presentata con apposita istanza al competente ufficio

le imposte entro tre mesi dalla data di entrata in vigore

presente legge. L'esenzione decade se il reinvestimento

eseguito entro il secondo esercizio successivo

dichiarazione.

della

non è

alla

3. Relativamente all'imposta sul reddito delle persone

fisiche le agevolazioni si applicano anche ai redditi prodotti in

forma associata. In ogni caso le esenzioni e le riduzioni di

imposta previste dalle precedenti dispo~izioni del presente

articolo si applicano limitatamente all'ammontare del reddito nei



AITI PARLAMENTARI ~ XXXVII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X LEGISLATURA

territori di cui all'articolò 1 e risultante dalla dichiarazione

presentata dal contribuente."

Beneficiarie sono le imprese che Sl insediano nei territori

previsti dalla legge.

Obiettivi:

disastrate.

incentivare la ripresa economica delle zone

Minor gettito previsto

Non quantificabile.

3) Legge 4 magg10 1990, n. 107 recante:" Disciplina per le

attività trasfusionali relative al sangue umano ed ai suoi

componenti e per la produzione di plasma derivati".

Art. 21. Trattasi

tributaria

di esenzione totale da ogni forma

delle attività delle associazioni

di

diimposizione

volontariato.

Beneficiarie sono le associazioni di donatori volontari di

sangue.

Obiettivi:

donazione.

la promozione e la diffusione della cultura della

Minor gettito previsto

Non quantificabile.



per mille e sino ad un importo non superiore a cento milioni di

lire delle imposte di registro, ipotecarie e catastali per le

fusionl, le trasformazioni e 1 conferimenti effettuati da enti

ATrI PARLAMENTARI ~ XXXVIII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

4) Legge 30 luglio 1990, n. 217, riguardante: "Istituzione del

patrocinio a spese dello stato per i non abbienti."

Art. 4, comma l, lettera a. ~ Trattasi di annotazione a

debito dell'imposta di bollo e di registro e di qualsiasi altra

tassa o diritto di ogni specie o natura, relativamente ad atti,

documenti e provvedimenti concernenti il giuduzio.

Beneficiari sono i cittadini italiani non abbienti, stranieri ed

apolidi non abbienti residenti nello Stato.

Obiettivi sono assicurare il patrocinio a spese dello stato nel

procedimento penale ovvero penale militare per la difesa del

cittadino non abbiente, imputato, persona offesa da reato,

danneggiato che intende costituirsi parte civile, responsabile

civile ovvero civilmente obbligato per la pena pecuniaria.

Minor gettito previsto

Anno 1991 = 8 miliardi

Anno 1992 = 8 miliardi

Anno 1993 = 8 miliardi

Anno 1994 = 8 miliardi

5) Legge 30 luglio 1990, n. 218, recante: "Disposizioni in

materia di ristrutturazione e integrazione patrimoniale degli

istituti di credito di diritto pubblico".

Art. 7. ~ Concernente l'applicazione nella mïsura dell'uno



ATTI PARLAMENTARI ~ XXXIX ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -,DOCUMENTI

X LEGISLATURA

creditizi pubblici iscritti nell'albo di cui all'art. 29 del

regio decreto~legge 12 marzo 1936, n. 375, convertito con

modificazioni, dalla legge 7 marzo 1938, n. 141.

Beneficiari sono gli enti credit~zi pubblici

Minor qettito previsto

Non si hanno elementi per la stima del minor gettito.

6) Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28

settembre 1990.~ Adeguamento degli scaglioni delle aliquote

IRPEF, delle detrazioni e dei limiti di reddito previsto

dall'art.' 3 del decreto legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito

con modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154.

Art. 1, comma 2. Sostituisce le aliquote per scaglioni di

redditi di cui all'art. 11, comma 1 del T.U.I.R.

Obiettivi: neutralizzazione integrale degli effetti della

ulteriore pressione fiscale non rispondenti ad incrementi reali

di reddito e conseguente restituzione integrale del drenaggio

fiscale.

Art.2, comma2. Eleva le detrazioni di cui agli articoli 12 e

13 de l T. U . 1. R. .

Obiettivi:

ulteriore

di reddito

neutralizzazione integrale degli effetti della

pressione fiscale non rispondenti ad incrementi reali

e conseguente restituzione integrale del drenaggio
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fiscale.

Minor qettito previsto

Per gli articoli 1 e 2 si ha:

Anno 1991 = 2.800 miliardi

Anno 1992 = 4.300 miliardi

Anno 1993 = 4.500 miliardi

7) Legge 11 ottobre 1990, n. 290 recante:

integrazioni alla legge 3 gennaio 1981,

norme in materia di previdenza per gli

architetti".

" Modifiche e

n.6, concernente

ingegneri e gli

Art. 8, comma 2. Trattasi del contributo integrativo che non

è assoggettabile nè all'IRPEF nè all'IVA e non concorre alla

formazione del reddito professionale nè del volume d'affari.

Beneficiari gli arch1tetti e gli ingegneri.

Minor qettito previsto

Non si hanno elementi per la valutazione

derivante.

dell'onere

8) Legge 20 ottobre 1990, n.302 recante:" Norme a favore

delle vittime del terrorismo e della criminalità organizzata."

Art.8, comma 1. ~ Trattasi di una rivalutazione automatica

annuale inerente gli assegn1 vitalizi citati nella presente



legge. Tale rivalutazione è da considerarsi pari al tasso di

inflazione accertato per l'anno precedente, sulla base dei dati

ufficiali ISTAT, e sono esenti dall'IRPEF.

Beneficiari sono gli invalidi civili a causa di atti di

terrorismo.

Minor gettito previsto

Anno 1990 = 160 milioni

Anno 1991 = 160 milioni

Anno 1992 = -160 milioni

ATIl PARLAMENTARI ~ XLI ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

9) Legge 20 ottobre 1990, n. 304, recante'" Provvedimenti per

la promozione delle esportazioni "

Art. 5 comma 1. "Al fine di agevolare la costituzione delle

società miste di cui alla legge 14 aprile 1990, n. 100, nonché la

costituzione in Paesi in via di sviluppo di società miste, con la

partecipazion~ di imprese italiane e locali, per la produzione in

detti Paesi di beni e servizi destinati al mercato locale o al

mercato di Paesi non appartenenti alle Comunità europee, la quota

di imposta netta italiana risultante dalle dichiarazioni dei

redditi e corrispondente al rapporto tra gli utili distribuiti da

dette società miste ed il reddito complessivo dell'impresa

italiana, computata al netto del credito di imposta di cui

all'articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi,

approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre

1986, n. 917, o spettante à seguito di convenzioni internazionali



AITI PARLAMENTARI ~ XLII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X LEGISLATURA

contro le doppie imposizioni, è riscossa, in deroga agli articoli

3 e 3~bis del decreto del Presidente della Repubblica 29

settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, mediante

iscrizione in ruolo principale in dieci rate senza interessi a

decorrere dalla seconda rata successiva alla presentazione delle

dichiarazioni. Alle iscrizioni gli uffici provvedono in sede di

liquidazione delle imposte dovute in base alla dichiarazione ai

sensi dell'articolo 36~bis del decreto del Presidente della

Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni.

Beneficiari sono le società miste con paesi in via di sviluppo.

Obiettivi: promuovere la produzione di beni o servizi nei Paesi

in via di sviluppo.

Hinor gettito previsto

Relativamente all' art. 5

quantificazione.

non è prevista alcuna

10) Decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346, riguardante:

"Approvazione del testo unico delle disposizioni concernenti

l'imposta sulle successioni e donazioni".

Art. 12, comma 1, lettera h. ~ Stabilisce che non concorrono

a formare l'attivo ereditario i titoli del debito pubblico.

Art. 25, comma 1. ~ Concerne la riduzione d'imposta se la



Minor gettito previsto

~art. 12, comma 1, lettera h

Anno 1991 = 180 miliardi

Anno 1992 = 200 miliardi

Anno 1993 = 200 miliardi

Anno 1994 = 220 miliardi

~art.25, comma 1

Anno 1991 = 1 miliardo

Anno 1992 = 1 miliardo

Anno 1993 = 1 miliardo

Anno 1994 = 1 miliardo

~art.26, comma 1

Anno 1991 = 400 miliardi

Anno 1992 = 450 miliardi

Anno 1993 = 500 miliardi

Anno 1994 = 500 miliardi

ATrI PARLAMENTARI ~ XLIII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

X LEGISLATURA

successione e' aperta entro cinque anni da altra successione o da

una donazione avente per oggetto gli stessi beni e diritti.

Art. 26, comma 1. ~ Concerne la detrazione dall'imposta sul

valore globale della imposta comunale sull'incremento dei valori

degli immobili.

11) Legge 20 novembre 1990, n.370 recante:" Celebrazione del

750. anniversario dell'Università degli studi di Siena."

Art.3, comma 3. Trattasi delle erogazioni liberali in denaro



ATTI PARLAMENTARI ~ XLIV ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

effettuate a favore dell' Università di Siena nel periodo e per i

fini di cui al comma 1 della citata legge. Essi sono deducibili

dal reddito complessivo delle persone fisiche, se non sono

dedotte nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a

determinarlo e purché risultino da idonea documentazione.

Beneficiaria l'Università degli Studi di Siena

Minor gettito previsto

Anno 1990 = 1 miliardo

12) Legge 12 novembre 1990, n. 331 conversione in legge con

modificazioni, del decreto~legge 15 settembre 1990, n.261,

recante disposizioni fiscali urgenti in materia di

finanza locale, di accertamenti in base ad elementi

segnalati dall'anagrafe tributaria e disposizioni per

il contenimento "del disavanzo del bilancio dello

stato.

Art. 6 comma 3. Concernente l'esclusione dalla tassazione di

lire 20 a metro cubo per il gas metano usato come combustibile "

negli usi di cantiere e in operazioni di campo nelle attività di

coltivazione degli idrocarburi".

Beneficiari sono gli operatori del settore

Obiettivi sono quelli di assimilare gli usi suddetti a quelli

della produzione di energia elettrica, dei consumi interni di
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raffineria e degli stabilimenti che trasformano gli oli minerali,

i gas di petrolio e gli altri idrocarburi in prodotti chimici di

natura diversa.

Minor gettito previsto

Trascurabile in quanto la tassazione ne aveva impedito

l'impiego negli usi indicati

Art. 8, comma 3~bis. Trattasi di concessione dell'aliquota

ridotta di lire 100 per quintale ai bitumi destinati ai consumi

interni di raffineria e degli stabilimenti che trasformano gli

oli minerali in prodotti chimici di natura diversa e destinati

alla autoproduzione di energia elettrica.

Beneficiari sono gli esercenti

petrolchimici e gli impianti

elettrica.

le raffinerie, gli

di autopr~duzione

stabilimenti

di energia

Obiettivi: quelli. di adeguare l'imposta sui bitumi al valore di

quella relativa agli analoghi prodotti petroliferi utilizzati

negli stessi usi.

Minor gettito previsto

Trascurabile in quanto la tassazione ne aveva impedito

l'impiego negli usi indicati.

Art. 8, comma 5, lett.H, punto 8. Concernente l'estensione



ATIl PARLAMENTARI ~ XLVI ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

della aliquota ridotta di lire 100 al quintale per gli oli

combustibili densi destinati alla produzione di assidi di

alluminio.

Beneficiari sono i produttori di ossidi di alluminio

Obiettivi: la riduzione dei costi di produzione del particolare

settore.

Minor gettito previsto

Non quantificabile

Art. 10~ter comma 3. Trattasi di esclusione dalla tassazione

per la birra analcolica con contenuto di alcool non superiore

allo 0,5%.

Beneficiari sono i produttori di birra

Obiettivo è quello di adeguarsi alla normativa Cee.

Minor gettito'previsto

1990 = 200 milioni

1991 = 1.800 milioni

1992 = 1.800 milioni

13) Legge 29 dicembre 1990, n. 405, recante: "Disposizioni per

la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

stato (legge finanziaria 1991)."



Minor gettito previsto

~art.10, comma 1

Anno 1991 = 268 miliardi

Anno 1992 = 268 miliardi

Anno 1993 = 268 miliardi

Anno 1994 = 268 miliardi

~art. 10, comma 3

Anno 1991 = 3,5 miliardi

Anno 1992 = 3,5 miliardi

ATrI PARLAMENTARI ~ XLVII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

Art. 10, comma 1. ~ Fino al 31 dicembre 1991, le aliquote di

imposta sugli spettacoli previste ai numeri 1 e 2 della tariffa

annessa al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre

1972, n. 640, sono stabilite nella misura dell'8% , quella

prevista al numero 3 della stessa tariffa e' stabilita nella

misura del quindici per cento e quella prevista al numero 4 e'

stabilita nella misura del 4%.

Beneficiari sono gli esercenti cinematografici e gli

organizzatori sportivi.

Art. 10, comma 3. ~ Proroga al 31 dicembre 1991 l'abbuono

d'imposta sugli spettacoli del 25% a favore degli esercenti

cinematografici di cui all'art. 2 della Legge 13 lugli 1984, n.

313.

Beneficiari sono gli esercenti cinematografici.



ATTI PARLAMENT ARI ~ XLVIII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

X LEGISLATURA

Anno 1993 = 3,5 miliardi

Anno 1994 = 3,5 miliardi

14) Legge 29 d~cembre 1990, n. 428, recante: "Disposizioni per

l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza

dell'Italia alle Comunita' europee (legge comunitaria per il

1990)".

Art. 31. ~ Concerne l'esenzione IVA per le importazioni di

campioni gratuiti di modico valore.

Beneficiari sono coloro che effettuano le importazioni.

Obiettiv, sono quelli di uniformare al trattamento

dell'esclusione dall'IVA riservato ai predetti beni che avvengono

nello stato.

Art. 33, comma 1. ~ Concerne la riduzione dell'aliquota

dell'imposta di fabbricazione e della corrispondente sovrimposta

di confine sullo spirito (alcole etilico) prevista dall'art. 3,

comma l~bis, del decreto legge 15 giugno 1984, n. 232,

convertito, con modificazioni, dalla legge 28 luglio 1984, n.

408, e prorogata fino al 31 dicembre 1992 dall'art. 8, comma 20,

della legge Il marzo 1988, n. 67, si applica anche allo spirito

contenuto nel rhum, come definito dal regolamento CEE n. 1576/89

del Consiglio.



Minor gettito previsto

~Art. 31

Anno 1991 = 5 miliardi

Anno 1992 = 6 miliardi

Anno 1993 = 6 miliardi

Anno 1994 = 6 miliardi

~Art. 33, comma 1

Anno 1990 = 4 miliardi

Anno 1991 = 4 miliardi

Anno 1992 = 4 miliardi

AlTI PARLAMENTARI ~ XLIX ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

Beneficiari sono gli importatori di liquori.

Obiettivo e' l' adeguamento al regolamento CEE 1576/89 del

Consiglio Europeo.

15) Legge 29 dicembre 1990, n. 429 recante:" Provvidenze a favore

dei familiari a carico dei cittadini italiani trattenuti in

Iraq o in Kuwait".

Art.l, comma 1, ultimo periodo. Trattasi della

concessa in favore dei familiari a carico dei cittadini

indennità

italiani

deltrattenuti in Iraq o in Kuwait a seguito degli eventi

2.8.1990 e rimasti privi di reddito da lavoro. Detta

non concorre alla formazione del reddito complessivo

dell'imposta sul reddito delle persone fisiche.

indennità

ai fini

4 Tab 1 . ENTRATA



ATTI PARLAMENTARI . ~ L ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

X LEGISLATURA

Beneficiari sono i familiari a carico dei cittadini italiani

trattenuti in Iraq o in Kuwait a seguito degli eventi del 2

agostó 1990.

Minor gettito previsto

Anno 1991 = 750 milioni



ATrI PARLAMENTARI ~LI~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X LEGISLATURA

DISPOSIZIONI INTRODOTTE NELL'ANNO 1991

1) Legge 9 gennaio 1991, n. 9 recante: " Norme per l'attuazione

del nuovo Piano energetico nazionale: aspetti istituzionali,

centrali idroelettriche ed elettrodotti, .idrocarburi e

geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali."

Art. 22, comma 7. Concernente l'esclusione dall'imposta

erariale sull'energia elettrica di impianti di produzine da fonti

rinnovabili di potenza non superiore a 20 Kw.

Beneficiari sono gli autoproduttori di energia elettrica.

Obiettivi: incentivare l'installazione di tale tipologia di

impianti ai fini del risparmio energetica.

Minor gettito previsto

Irrilevante

Art. 25, comma 1. ~ Concerne il pagamento dell'imposta di

fabbricazione sui prodotti petroliferi ed il pagamento dei

diritti doganali all'importazione dei prodotti di cui alle voci

21.09, 21.10, 21.11, escluso il gas metano, 27.12 e 27.13 della

vigente tariffa dei dazi doganali possono essere dilazionati,

senza pagamento di interessi, per un periodo non superiore a

trenta giorni.

Beneficiari sono gli operatori nel settore della lavorazione



Minor qettito previsto

Anno 1991 = 90 miliardi

Anno 1992 ,= 90 miliardi

Anno 1993 = 90 miliardi

ATrI PARLAMENTARI ~LII~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e della importazione degli oli minerali.

Obiettivo é l'allineamento agli operatori degli altri paes~

comunitari.

Minor gettito

Anno 1991 = nessun effetto a livello di competenza;
a livello di cassa 1.320 miliardi

Art.29. Trattasi di un riduzione del reddito delle unità

immobiliari, per le quali vengono posti in essere interventi atti

a realizzare risparmio energetico.

I beneficiari sono sia~ le persone fisiche che giuridiche

Obiettivi: il contenimento dei consumi energetici.

2) Legge 9 gennaio 1991, n.19 recante :" Norme per lo sviluppo

delle attività economiche e della cooperazione

internazionale della regione Friuli Venezia Giulia, della

provincia di Belluno e delle area limitrofe.

Art.3, comma 4. Trattasi di esenzione dell'IRPEG e riduzione



Minor gettito previsto

Anno 1991 = 5 miliardi

Anno 1992 = 5 miliardi

Anno 1993 = 5 miliardi

AITI PARLAMENTARI ~ UIl ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X LEGISLATURA

del 50% dell'aliquota ILOR per i redditi prodotti dal Centro di

servizi finanziari ed assicurativi da istituirsi a Trieste.

I beneficiari sono i soggetti economici autorizzati ad

operare nel Centro.

Obiettivi: promozione dell'attività finanziaria con i

dell'Europa Centrale e Balcanica, nonché con

Sovietica.

Paesi

l'Unione

3) Decreto~legge 7 marzo 1991, n. 68, convertito dalla legge 29

aprile 1991, n. 139, recante: "Riduzione delle aliquote di

consumo sul gas metano di uso domestico e dell'imposta sul

valore aggiunto per talune cessioni di beni e prestazioni di

servizio".

Art. 1, comma 2. ~ Riduzione dal 9% al 4% per gas metano

usato come combustibile per usi domestici di cottura dei cibi e

per la produzione di acqua calda; gas di petrolio liquefatt~

contenuti in bombole da 10 e 15 Kg.

Beneficiario e' il consumatore finale.

Obiettivo e' contenere e contrastare le tendenze



Minor gettito previsto

~Art. 1, comma 2

Anno 1991 = 97 miliardi

Anno 1992 = 120 miliardi

Anno 1993 = 120 miliardi

Anno 1994 = 120 miliardi

~Art. 1, comma 3

Anno 1991 = 217 miliardi

Anno 1992 = 274 miliardi

Anno 1993 = 274 miliardi

Anno 1994 = 274 miliardi

legge 3

delle

Ragusa

favore

AITI PARLAMENTARI ~LIV ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA

inflazionistiche.

Art. 1, comma 3. ~ Concerne la riduzione, per le prestazioni

di servizi relative ai trasporti ferroviario e marittimo di

persone, dell'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto e'

stabilita nella misura del 9 per cento.

3) Decreto legge 3 maggio 1991 n.142, convertito nella

luglio 1991 n. 195 recante: " Provvedimenti in favore

popolazioni delle province di Siracusa , Catania e

colpite dal terremoto 1990 ed altre disposizioni in

delle zone danneggiate da eccezionali avversità

atmosferiche".

Art. 4 comma 3. Trattasi di agevolazioni territoriali

consistenti nella esenzione dall'ILOR per l'anno 1991 del reddito

dei fabbricati inagibili e dall'IRPEF e dall'IRPEG fino alla



5) Decreto~legge 13 maggio 1991, n. 151, convertito con

modificazioni, nella legge 12 luglio 1991, n. 202, recante:

"Provvedimenti urgenti per la finanza pubblica".

ATrI PARLAMENTARI ~ LV ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

X LEGISLATURA

ricostruzione.

Beneficiari sono le persone fisiche e giuridiche titolari di

reddito di fabbricati siti nelle zone colpite dalle avversità

atmosferiche.

Obiettivi: per favorire la ricostruzione del patrimonio abitativo

Minor gettito previsto

Non quantificabile.

Art. 6, comma 1. I consumi di energia elettrica, per

qualsiasi applicazione nelle abitazioni di residenza anagrafica

degli utenti, con potenza impegnata fino a 3 kW, limitatamente ai

primi due scaglioni mensili di consumo quali risultano fissati

nelle tariffe vigenti adottate dal Comitato interministeriale dei

prezzi, sono esenti dall'imposta erariale di consumo di cui

all'articolo 9 del decreto~legge 30 maggio 1988, n. 173,

convertito, con modificazioni, dalla legge 26 luglio 1988, n.

291.

Beneficiari sono le famiglie.

Obiettivo é il contenimento dell'inflazione.

Minor gettito



Anno 1991 = 106 miliardi

Anno 1992 = 110 miliardi

Anno 1993 = 115 miliardi

Art. 1, comma 7. ~Nel caso di affitto di azienda, perche'

possa avere effetto il trasferimento del beneficio di

utilizzazione della facolta' di acquistare beni e servizi per
..

ATrI PARLAMENTARI ~ LVI ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6) Decreto~legge 2 luglio 1991, n. 196, recante: "Disposizioni

urgenti concernenti taluni criteri di applicazione

dell'imposta sul valore aggiunto e delle imposte sui

redditi, in materia di tasse per i contratti di

trasferimento di titoli o valori, nonche' altre disposizioni

concernenti l'Amministrazione finanziaria."

cessioni all'esportazione, senza pagamento dell'imposta, ai sensi

del terzo comma, e' necessario che tale trasferimento sia

espressamente previsto nel relativo contratto e che ne sia data

comunicazione con lettera raccomandata entro trenta giorni

all'ufficio IVA competente per territorio.

Beneficiari sono gli esportatori.

Art. 1, comma 10. ~ Riguardante la non imponibilita' al

tributo per le operazioni poste in essere nei confronti della

Scuola Europea di Varese nell'esercizio delle proprie funzioni

istituzionali.

Beneficiario e' la Scuola Europea di Varese.

Obiettivo e' incentivare l 'atti vita' culturale.



Minor gettito previsto

~Art. 1, comma 7

Anno 1991 = 10 miliardi

Anno 1992 = 10 miliardi

Anno 1993 = 10 miliardi

Anno 1994 = 10 miliardi

~Art. 1, comma 10

Anno 1991 = 0,01 miliardi

Anno 1992 = 0,01 miliardi

Anno 1993 = 0,01 miliardi

Anno 1994 = 0,02 miliardi
.pa

A TIl PARLAMENTARI ~ LVII ~

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

X LEGISLATURA
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