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NOTA PRELIMINARE

1. ~ Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per l'anno finanziario
1988, approvato con legge 11 marzo 1988, n. 79, recava Ie seguenti spese:

PrevIsioni

Parte corrente .............. milioni 3.696.298,6

Conto capitale ...................................................... » 233.100,0

milioni 3.929.398,6

Con la legge 10 agosto 1988, n. 348, concernente « Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario
1988 » sono state apportate variazioni aIle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale 0 di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto Ie previsioni di bilancio per l'anno 1988 vengono ad asses tarsi come
segue:

PrevIsioni assestate

Parte corrente milioni 3.801.863,8

233.286,0Conto capitale »

milioni 4.035.149,8
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per I'anno finanziario 1989 reca spese
per complessivi milioni 3.813.873,2 di cui milioni 3.766.973,2 per la parte corrente e
milioni 46.900,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1988, Ie spese considerate nello stato di
'previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 221.276,5 cos! risultante:

Per la parte corrente ......... milioni 34.890,5

186.386,0Per il con to capi tale ................................................................ )}

Le variazioni relative alIa parte corrente sono dovute:

alIa incidenza di leggi preesistenti (veggasi allegato di
dettaglio) ~ milioni 1.000,0

alIa considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

aumento dell'indennita integra~
tiva speciale + milioni 34.277,8

~ adeguamento capitoli per sti~

pendi tenuto anche conto dell'in~

cidenza della legge 19 febbraio
1981, n. 27, recante provvidenze

in favore della Magistratura
(artt. 2 e 3: milioni 105.108,2) )} 73.575,9

~ provvedimenti a favore del per~
sonale delle cancellerie e segrete~
rie giudiziarie (legge n. 221 del
1988) + )} 142.821,0

onorari componenti uffici eletto~
rali .................................................... )} 150,0

~ compensi incentivanti la produt~

tivita e lavoro straordinario ........ )} 92.938,0

~ compensi per lavoro straordina~
rio al corpo degli agenti di cu~
stodia + )} 14.400,0

indennita integrativa raggiungi~
mento minimo garantito ufficiali
giudiziari +

~ compensi agli interpreti uffici
giudiziari Bolzano +

)} 8.370,0

)} 5,4

+ )} 33.210,3
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all'adeguamento delle dotazioni di bilancio aIle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate Ie riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che ~ come risulta dal provvedi~
men to di assestamento ~ sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) ~ milioni

al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti~
tuzione del fondo da ripartire per Ie spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili esigenze di servizio (milioni
16.246,0), nonche al fondo per il finanziamento dei prov~
vedimenti per l' occupazione giovanile (milioni 3.160.,0) e
in relazione al decreto ministeriale 11 aprile 1987 (milioni
43.500) in base al quale Ie pensioni provvisorie dirette e
di riversibilita sono prese in carico dalla direzione provin~
ciale del Tesoro »

4.194,8

62.906,0

~ milioni 34.890,5

Per quanto concerne il conto capitale, Ie variazioni sono dovute:

all'incidenza di leggi preesistenti 0 all'applicazione di
leggi intervenute (veggasi allegato di dettaglio) ~ milioni

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio aIle esigenze
della gestione, tenuto conto del recupero di residui passivi
perenti iscritti in bilancio »

400,0

185.986,0

~ milioni 186.386,0

Va peraltro posto in evidenza che Ie variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe~
tenza del Ministero di grazia e giustizia.

COS! illustrate Ie principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in con to capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine Ie spese in parola, ammontanti a milioni 3.813.873,2 vengono raggrup~
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Le spese per l'Amministrazione generale sono costituite da spese relative al
servizio elettorale (milioni 21).

In ordine all'azione ed agli interventi nel campo sociale, il complessivo importo di
milioni 2.213,0 si riferisce soprattutto: per milioni 1.770,0 all'assistenza e attivita di
servizio sociale, all'assistenza agli affidati al servizio sociale per aduIti e aIle famiglie di
detenuti e degli internati nelle regioni a statuto speciale, nonche a provvidenze per il
personale civile e militare in disagiate condizioni economiche per milioni 263,0; a premi
annuali per milioni 110,0 e per milioni 10,0 aIle ritenute per punizioni.



Consistenza Competenze
Onen

PERSONALE Assegni fissi previdenziali TOTALE
numerica accessorie

e assis tenziali

Personale civile:

~magistrati ......................... 7302 731.374,2 3.441,5 73.909,1 808.724,8

~altro personale civile ... (a) 37.685 976.201,0 16.794,7 16.467,7 1.109.463,4

Personale militare .................... 24.345 699.832,0 138.111,0 73.857,0 911.800,0

69.332 2.407.407,2 158.347,2 264.233,8 2.829.988,2
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Le predette due funzioni riflettono aspetti marginali dell'attivita del Ministero che
si concentra, ovviamente, nella sezione III « Giustizia », la quale presenta una previ~
sione di spesa di milioni 3.811.639,2 di cui milioni 114.667,2 riguardano i Servlzi
generali, milioni 1.865.157,0 l'Amministrazione giudiziaria e milioni 1.831.815,0 I'Am~
ministrazione degli Istituti di prevenzione e di pena.

La complessiva spesa corrente di milioni 3.766.973,2 comprende quella di milioni
2.829.988,2 per il personale in attivita di servizio, e risulta distinta come segue:

(in milioni di lire)

(a) Di cui n. 1.308 ufficiali giudizian, n. 1.849 aiutantl ufficiali glUdiziari e n. 1.303 coadiutori
giudizian.

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di preVlSlOne dello Stato
per l'anno 1988 in precedenza richiamato, Ie spese per il persona Ie in attivita di
servizio presentano un incremento di circa il 13 per cento.

Le spese per jl personale in quiescenza, previste in milioni 26.220,0 riguardano
per milioni 1.000,0 l'indennita una tantum in luogo di pensione, Ie indennita di
licenziamento e sirnilari e per milioni 25.220,0 la somma da 'pagarsi alIa' Cassa
pensioni agli ufficiali giudiziari ed aiutanti ufficiali giudiziari ad integrazione delle
pensioni liquidate 0 dei capitali corrispondenti. Cia atteso che con decreto ministe~
riale 11 aprile 1987 Ie pensioni provvisorie dirette e di riversibilita sono prese in
carico dalle Direzioni provinciali del Tesoro.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 753.325,0 riguar~
dano soprattutto per:

milioni 21.000 Ie spese per Ie esigenze straordinarie;

milioni 55.000 Ie spese di giustizia;

milioni 10.830 la manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto;

milioni 71.676 la manutenzione, riparazione e adattamento degli edifici;

milioni 22.000 il vestiario, l'armamento nonche risarcimento danni degli
appartenenti al Corpo degli agenti di custodia;



~ VII ~

ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

~ milioni 316.720,0 il mantenimento e il trasporto dei detenuti e degli inter~
nati negli Istituti di prevenzione e di pena, nonche l'acquisto, la manutenzione e
l'esercizio dei mezzi di trasporto, provviste e servizi di ogni genere;

~ milioni 86.000,0 Ie spese per l'organizzazione ed il funzionamento del servi~
zio sanitaria e farmaceutico e quelle concernenti l'assistenza medica e paramedica dei
detenuti e degli internati;

milioni 21.000 il funzionamento degli istituti e servizi relativi ai minorenni;

milioni 31.200 i servizi delle industrie e delle bonifiche agrarie degli Istituti
di prevenzione e di pena;

~ milioni 43.200 l'impianto e il funzionamento dei servizi elettronici per Ie
esigenze dell'Amministrazione giudiziaria e dell'Amministrazione degli Istituti di pre~
venzione e di pena.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 157.240,0 concerne
principalmente i contributi ai comuni per Ie spese degli uffici giudiziari (milioni
110.000,0) e i rimborsi ai comuni delle spese di funzionamento e di personale delle
case mandamentali (milioni 37.000,0); l'assistenza e attivita di servizio sociale (milioni
1.670,0).

Per Ie spese in con to capitale, l'importo di milioni 46.900,0 riguarda l'acquisto e
la istallazione di strutture, impianti ed interventi connessi, per l'Amministrazione
penitenziaria (milioni 5.000,0); l'acquisto di mezzi di trasporto e relativi impianti di
comunicazioni (milioni 15.000,0); l'acquisto di beni, macchine e sistemi compresa la
microfilmatura degli atti dell' Amministrazione giudiziaria e penitenziaria (milioni
22.400,0); la concessione di contributi integrativi ai comuni per costruzioni, ricostru~
zioni, sopraelevazioni, ecc., di edifici giudiziari (milioni 4.500,0).

2) Consistenza presunta dei residui passivi:

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero di grazia e giustizia al 10
gennaio 1989, e stata valutata in milioni 775.017,0 di cui milioni 252.515,0 per la
parte corrente e milioni 522.502,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com'e~ non solo
dal concreto evolversi dell a gestione 1988, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen~
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1988. La stima prende a base Ie risultanze di
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso~
gno di cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto dell a incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell'anno 1988 aggiornata, oltre che con Ie
normali variazioni di bilancio al momenta disposte, anche con il menzionato provve~
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1988.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero di grazia e
giustizia in essere al 10 gennaio 1988, quali risultano dal rendiconto generale dello
Stato per l'esercizio finanziario 1987, si evidenzia una diminuzione.

(



Spese correnti .............................................. .. 3.766.973,2 3.873.297 3.983.404

Spese in conto capitale ...... ......................... 46.900,0 232.200 245.436

Totale ... 3.813.873,2 4.105.497 4.228.840
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La consistenza presunta dei resti passivi al 10 gennaio 1989 del Ministero di
grazia e giustizia viene esposta per categorie economiche, a raffronto con quell a
risultante al 10 gennaio 1988 nella allegata tabella n. 2.

3) Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
aIle somme proposte per la competenza dell'anno 1989 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai Hni della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima e stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alIa loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1989 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1988: scostamenti, pili 0 meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1989 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestament9 del bilancio previsto dall' articolo 17 dell a legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono, per categorie di
bilancio a raffronto con Ie corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

In merito al coefficiente di realizzazione esposto per i pagamenti della categoria
XII (Trasferimenti), si precisa che la percentuale e dovuta al tempo che intercorte tra
la fase dell'impegno e quella dell'effettivo pagamento da parte della Cassa depositi e
prestiti ai comuni che abbiano stipulato i mutui per la costruzione di nuovi edifici 0
per l'ampliamento di quelli preesistenti da adibire ad uffici giudiziari.

4. Bilancio pluriennale 1989~1991.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle prevIslOni
di competenza del Ministero di grazia e giustizia per il triennio 1989~1991, formulate
secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro genera Ie riassuntivo del
bilancio.

1989 1990 1991

(in mIlioni di lire)

Le previsioni medesime sono riepilogate nell' allegata tabella n. 4 secondo l'analisi
economica, mentre Ie stesse previsioni riguardate per «Rubriche)} risultano distri~
buite come nell'allegata tabella n. 5.
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219.108 30.882

19.254 5.520

188.744 117.736

127.276 98.104

» »

783 273

555.164 252.515

192.889 110.000

21.205 19.802

717.747 522.502

1.272.912 775.017
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050/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1988

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE
RESIDUI
PASSIVI

AL 1/1/1988

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI

AL 1/1/1989

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

TOT ALE TITOLO I

CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA VII ~ POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

ENTRATE

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 503.653 392.700

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

TOTALE GENERALE

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II
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* * *

COS! illustrate Ie varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito Ie linee particolari dell'azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

II programma, che il Presidente del Consiglio enuncio aIle Ca~
mere, riserva ampio spazio aIle tematiche della giustizia, inserendole
fra i problemi prioritari, secondo linee di intervento rivolte a miglio~
rare la situazione complessiva su un terreno di particolare impor~
tanza per la vita democratica.

Le considerazioni che seguono vogliono dare un quadro tenden~
zialmente organico di riforma del tessuto normativo e ordinamentale
in coerenza con il programma di Governo, e nel con tempo vogliono
offrire il compendio delle tendenze di ammodernamento dell'« A~
zienda~giustizia ».

La discussione suI bilancio concernente il Ministero e una pre~
ziosa occasione per riesaminare una tematica densa di problemi,
alcuni non recenti ma sempre irti di difficolta. E cioe un'occasione
per esprimere il senso e la logica di una politica della giustizia in
una duplice prospettiva: da una parte Ie iniziative rivolte ad ade~
guare Ie regole di diritto alIa domanda di giustizia che viene dalla
colletti vita, dall'altra il potenziamento delle strutture necessarie ai
meccanismi di giustizia. Sono dimensioni connesse, ciascuna delle
quali non puo realizzarsi senza il contributo dell'altra; infatti, chi ~

operatore 0 semplice utente ~ ha esperienza del mondo giudiziario,
sa bene come la sufficienza delle strutture rappresenti la condizione
essenziale per un'adeguata risposta, e cio non solo nei grandi pro~
cessi ma anche nel quotidiano giudizio. Accade purtroppo che l'input
riformistico, per quanto ampio e articolato, spes so si impoverisca suI
terreno realizzativo oppure quando deve confrontarsi con disponibi~
lita finanziarie.

Basta riflettere, al riguardo, che la percentuale finora assegnata
alIa funzione giustizia si e sempre aggirata appena sull'l per cento
del bilancio generale, una percentuale assolutamente inadeguata aIle
straordinarie esigenze che questo delicato e difficile comparto mani~
festa di continuo.

Particolare impegno il Ministero ha dedicato alIa realizzazione
della delega per il nuovo codice di procedura penale.

Nel pieno rispetto del termine assegnato dalla legge delega 16
febbraio 1987, n. 81, il governo ha trasmesso ~ il 29 gennaio 1988 ~

all'apposita Commissione parlamentare, istituita dall'articolo 8 della
legge citata, i testi del nuovo codice di procedura penale, delle
nuove disposizioni suI processo penale a carico di imputati mino~
renni e delle norme necessarie per il relativo adeguamento dell'ordi~
namento giudiziario.
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II 16 maggio 1988 la Commissione parlamentare ha trasmesso al
Governo il proprio parere sulle citate disposizioni del nuovo processo
pen ale indicando specificamente per quali di esse potesse dubitarsi
dell a corrispondenza alle direttive dell a legge di delega.

Tenendo con to delle indicazioni fornite dalla Commissione, degli
ultimi suggerimenti contenuti nel predetto parere e delle osserva~
zioni pervenute dagli uffici giudiziari, dai consigli dell' ordine degli
avvocati e procuratori e dalle universita degli studi (tutti organismi
che il Governo aveva provveduto ad attivare con apposite richieste
di parere), il Governo ha provveduto alle modifiche delle nuove
disposizioni sui processo pen ale ritenute necessarie rispetto agli ori~
ginari progetti preliminari.

Modifiche di particolare rilievo sono state quelle apportate in
tema di struttura della polizia giudiziaria (articoli 56 e seguenti), di
poteri~doveri del pubblico ministero e del giudice per Ie indagini
preliminari in caso di archiviazione (articolo 406), di ampliamento
dei poteri del procuratore generale in caso di «inerzia» dell'ufficio
del procuratore della Repubblica (articoli 370 e 409) di efficacia da
attribuire alle pronunce delle sezioni unite dell a Corte di cassazione
(articolo 61O~bis), di individuazione degli organi giudiziari davanti al
pre tore (articolo 543).

SuI nuovo testa elaborato dal Governo la Commissione parla~
mentare e stata chiamata ~ il 18 luglio 1988 ~ ad esprimere il
proprio parere. I lavori della Commissione ~ cui hanno partecipato
anche magi strati di questo Ufficio legislativo ~ si sono conclusi e, a
quanta consta, il sopradetto parere verra trasmesso entro la pros~
sima settimana.

L'impegno ehe si deve porre nel fare il nuovo codice non esauri~
see l'attenzione che va dedicata a questa materia. I problemi che
continuano a porsi in tema di !iberta personale hanno suggerito di
proporre senza indugio un disegno di legge in tema di emissione dei
provvedimenti restrittivi della liberta personale, di riduzione dei casi
di cattura obbligatoria e di ampliamento dell a partecipazione del
difensore all'attivita istruttoria e dinanzi al tribunale della liberta.
Tale disegno di legge, dopo l'approvazione definitiva da parte del
Senato il 2 agosto 1988, e gia divenuto legge.

Altra anticipazione garantistica, sia pure di rilievo minore, e
quella ehe riguarda la modi fica della comunicazione giudiziaria e
che forma oggetto di un disegno di legge del Governo, all'esame del
Senato (n. 499). II disegno, che adotta l'espressione « informazione di
garanzia », ne prevede l'invio per il eompimento degli atti istruttori
per i quali sia obbligatorio l'avviso ai difensori e non prima, al fine
di evitare che uno strumento garantistico si tramuti in fatto lesivo
dell a reputazione degli indiziati.

Si pone sullo stesso piano, ma nella pili ampia linea dell a
garanzia di un ristoro pecuniario nei casi di ingiusta custodia caute~
lare, un altro disegno (n. 1234/S) ehe stabilisee il diritto in favore
degli imputati che, essendo detenuti nel corso del procedimento,
vengano poi prosciolti con formula piena, in modo da attenuare Ie
conseguenze pregiudizievoli di una custodia cautelare ingiusta.
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Riguardano invece l'esigenza di rapidita e snellezza del rito i
disegni concernenti la semplificazione delle impugnazioni penali
(n. 1708/C) e la revisione della contumacia (n. 1706/C): prevedono
una pili agevole articolazione dei gravami, semplificano il deposito
della sentenza, rivedono il procedimento contumaciale anche in ade~
sione a ben precise direttive della Corte europea.

Una nuova disciplina del patrocinio dei non abbienti e un'esi~
genza sociale e politica ormai indifferibile; per di pili in una conce~
zione della giustizia come servizio indefettibile per tutte Ie utenze e
in una concezione della difesa come componente strutturale di tale
servizio. In questa materia, avvalendosi del confronto di talune
recenti iniziative parlamentari, si e ritenuto ~ con il disegno
n. 3048, presentato di recente alIa Camera ~ di realizzare vie pili
circoscritte ma forse pili praticabili onde attenuare l'onere finanzia~
rio, in attesa di una riforma globale. Si e ritenuto cioe pili realistico
garantire la difesa dei meno abbienti almeno nel processo penale,
ponendosi a carico dello Stato Ie spese del giudizio, gli onorari
spettanti all'avvocato 0 al procuratore incaricato dell a difesa, Ie
spese dei periti e degli ausiliari del giudice. In questo modo si cerca
di soddisfare l'aspetto pili pressante dell'esigenza, ci si pone in
coerenza con il futuro processo accusatorio che richiede un presidio
dialettico sostanzialmente pari a quello di accusa, si evita 10 scoglio
della valutazione del cosiddetto fumus boni juris che dovrebbe condi~
zionare l'ammissione del patrocinio net giuaizio civile e che, per la
sua problematicita, certamente ritarderebbe la riforma nel settore
del processo penale.

Di notevole rilevanza istituzionale e socio~politica, anche perche
risponde ad esigenze rese pili acute negli ultimi tempi con riferi~
mento ad un'opinione pubblica molto pili sensibile, e il disegno di
legge sulla tutela della personalita del minore (n. 834/S), che e in
discussione presso la Commissione Giustizia ~ sede referente ~ del
Senato.

Fuori dal campo del processo, e fermo intendimento, sempre che
i tempi disponibili 10 consentano, avviare in modo organico la
riforma del codice penale.

Sinora si e proceduto con riforme parziali, tra Ie quali quella
dell'aprile 1974 e quella del novembre 1981, entrambe ~ soprattutto

la seconda ~ bisognose di notevoli ri tocchi. Perch) sono in via di
approntamento alcune iniziative sulla depenalizzazione, sull'amplia~
men to degli spazi delle pene sostitutive e su una nuova e pili
convincente configurazione della sospensione condizionale dell a pena.
Si tratta di provvedimenti essenziali per procedere con efficacia
sulla strada dell a sostituzione delle pene detentive dovunque cia sia
possibile.

Quanto alIa parte speciale, anni addietro fu elaborata, da una
commissione di studi pres so il Ministero, una riforma dei delitti
contro 10 Stato, mai portata al Consiglio dei ministri; ebbene quel
lavoro va ripreso per uno sbocco propositivo. Quanto alIa riforma
delle norme sui delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione , trattasi di materia estremamente controversa da
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trent'anni a questa parte e per la quale una riforma viene sempre
pili reclamata. II relativo disegno del Governo fu esaminato nella
scorsa legislatura dalla Camera unitamente ad altri disegni di inizia~
tiva parlamentare, ma porto a risultati che la dottrina non giudico
soddisfacenti; percio, facendo tesoro di queste critiche, si e ritenuto
di rivedere la materia con un nuovo testo (disegno n. 2441), che e
all'esame dell a Commissione Giustizia della Camera.

Constatata la necessita di affrontare in modo organico la riforma
del codice penale nel suo complesso, e stata costituita un'apposita
commissione al fine di fornire al Governo una collaborazione nella
preparazione di una legge delega per la riforma dell'intero codice
penale.

Sempre in materia penale si e ritenuto di approntare un disegno
che rivisita la legge n. 689 del 1981 in tema di sanzioni sostitutive
di pene detentive brevi e di patteggiamento (n. 2267, presentato alla
Camera dove ne e stata iniziata la trattazione) anticipando per
questo verso una specifica prospettiva del nuovo codice di procedura
penale.

Nel settore civile l'esigenza di riforma si avverte particolarmente
in questi campi: locazione degli immobili urbani ed equo canone,
nuova disciplina del fallimento, recepimento delle direttive CEE in
materia societaria, rivisitazion~ dell'intera materia delle clausole ge~
nePali di contratto.

Quanto al primo tema, proprio di recente il Ministro dei lavori
pubblici ha messo a punto uno schema di disegno di legge utiliz~
zando suI piano tecnico i lavori di un apposito gruppo di lavoro, cui
hanno partecipato esponenti del detto Ministero dei lavori pubblici e
del Ministero della giustizia. Quanto al secondo, sono stati ripresi i
lavori per una compiuta rivisitazione della normativa fallimentare
tenendo con to delle molteplici sentenze dell a Corte costituzionale;
analogo impegno riguarda la materia societaria, ed in modo speci~
fico Ie direttive comunitarie, atteso che l'ltalia risulta gia condan~
nata dalla Corte di giustizia per la mancata attuazione di una di
esse e che e stata attivata la procedura di infrazione per la mancata
attuazione di altre. Infine, e preciso intendimento rivedere la disci~
plina generale dei contratti, attraverso puntuali disamine e prospet~
tive di riforma che tengano conto di nuove clausole generali ormai
entrate nelle negoziazioni giuridiche e di tipologie contrattuali ri~
spondenti a ben precisi interessi che l'odierno mercato ormai cono~
sce da un pezzo. '

Ma e suI piano processuale che occorre intervenire con partico~
lare sollecitudine e incisivita per affrontare i nodi principali dell a
crisi della giustizia civile. Purtroppo resta sullo sfondo la delega al
Governo per il nuovo codice di procedura civile, il cui disegno di
legge presentato al Senato nella IX legislatura non ha purtroppo
fatto molto cammino. In seguito vi fu una iniziativa governativa
promotrice di «interventi urgenti per l'accelerazione dei tempi della
giustizia civile», che suscito ampio dibattito e non poche critiche.
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Di recente il Ministero, tenendo conto dei contributi ~ anche
critici ~ e soprattutto dell'esigenza di adottare soluzioni improntate
a realismo, ha elaborato un disegno che e stato approvato nel luglio
scorso dal Consiglio dei ministri e che e stato presentato al Senato
dell a Repubblica. II disegno, attraverso l'accorto uso dell'istituto
della preclusione (che tuttavia lascia integri i diritti di difesa) eli~
mina lungaggini e tempi morti, spinge all'effettiva e sollecita tratta~
zione della causa, abolisce figure processuali e passaggi non rivela~
tisi utili, aumenta la competenza per val ore del pretore, introduce la
possibilita di emanare, nel corso del processo ordinario, provvedi~
menti anticipatori che non siano tali da soppiantare la tutela ordina~
ria e da squilibrare in modo praticamente irrimediabile la posizione
delle parti, rivivifica il primo grado stabilendo la regola dell'efficacia
immediata della sentenza di primo grado, introduce l'impugnabilita
di tutti i provvedimenti di urgenza, rivede alcuni aspetti del giudizio
di gravame ed incide sull'efficacia sospensiva automatica di quel
regolamento preventivo di giurisdizione che si e manifestato una
delle cause di ritardi ed inefficienze della giustizia civile.

IL SERVIZIO GIUDIZIARIO E LE RIFORME
CONCERNENTI GLI OPERATORI DEL SETTORE GIUSTIZIA

La prospettiva del servlzlO di giustizia costituisce forse l'angola~
zione piu moderna di riaffrontare i problemi dell'ordinamento giudi~
ziario e delle risorse personali e materiali occorrenti a questo com~
parto dell'azione pubblica. Si aggiunga che Ie stesse riforme delle
regole giuridiche sono in gran de misura condizionate, nella fattibilita
e nella successiva operativita, dal modo cui quei problemi possono
risolversi.

In primo luogo rendere giustizia richiede una «professionalita
forte», tale cioe da identificare un operatore giudiziario che, in
piena autonomia e indipendenza, sia in grado di assolvere ai compiti
affidatigli attraverso Ie proprie forze e il proprio patrimonio cultu~
rale e specialistico. Purtroppo non sempre gli studi universitari di
diritto sono adeguati aIle richieste che il mondo moderno pone. I
giovani terminano i corsi dopo una serie di prove teoriche spes so
senza avere appreso Ie tecniche di lettura e di interpretazione dei
testi normativi, cioe senza un bagaglio culturale riferibile alle atti~
vita proprie dell'amministrazione della giustizia. Percio e nei pro~
grammi del Dicastero riprendere la tematica di una scuola superiore
della magistratura, anche in vista dei reclutamenti che chiudano la
forbice tra organici reali ed organici nominali, potenziando la di~
mensione personale del reticolo giudiziario.

Ma per una funzionale distribuzione del servizio occorre rivedere
la geografia degli uffici che e rimasta sostanzialmente disomogenea:
si va da tribunali che comprendono 24 preture a tribunali con una
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sola pretura, da mandamenti con un numero elevatissimo di comuni
(fino ad 80) a mandamenti con un sol comune. Vi sono regioni in
cui c'e una corte per una sola provincia e regioni che si esauriscono
in un unico distretto. Spesso la distribuzione degli uffici non ri~
sponde alIa struttura socio~ambientale nel duplice profilo dell'ubica~
zione e dell'orientamento estensivo, a tutto svantaggio del servizio.
Inoltre, vi sono uffici dove, per indici di lavoro, l'apparato e in pura
perdita, nel senso che la presenza di un solo magistrato (0 poco pili,
quando si tratta di tribunali) e della necessaria organizzazione di
supporto si rivela uno spreco rispetto agli indici di risposta.

Quindi, sia pure con la cautela che la delicatezza di questi
problemi impone, occorre riprendere con rinnovato impegno la revi~
sione delle circoscrizioni giudiziarie. L'azione in proposito ha una
duplice dinamica: la prima e gUt avviata con il disegno n. 3005, la
seconda e oggetto di ampio studio; in realta il disegno presentato
alIa Camera prevede la creazione delle preture circondariali (in
coerenza con la necessita di istituire Ie procure circondariali per il
nuovo processo penale) e la trasformazione delle attuali mandamen~
tali in altrettante sezioni distaccate, in modo da poter concentrare Ie
forze e nel contempo garantire una mobilita di magistrati nell'am~
bito del circondario, una mobilita diretta ad eliminare squilibri tra
preture con surplus di lavoro e preture ove la costante presenza di
un magistrato di carriera e del tutto eccessiva.

Nel con tempo si pongono Ie basi per la successiva e graduale
revisione dei tribunali e delle corti attraverso un ampio disegno~
delega, utilizzando criteri sintomatici quali l'entita del bacino di
utenza, gli insediamenti operativi nel territorio, il rapporto fra costi~
benefici e risorse disponibili, i flussi nazionali di lavoro in relazione
all'unita standard per ciascun settore e ogni grade di giurisdizione.

Nel contempo occorre liberare il giudice di carriera dal conten~
zioso minuto in settori civilistici ove non occorrono esperienze spe~
cialistiche ~ 0 di specifica valenza istituzionale: in particolare e
stata riavviata, con apposito schema di disegno di legge, la riforma
relativa all'istituzione del giudice di pace. Si prevede infatti di
costituire il nuovo presidio giudiziario in ogni commIe (con possibi~
lita di accorpamento dei piccoli comuni attraverso la forma consor~
tile, e con previsione di pili uffici nei comuni medi e grossi),
assegnandovi una competenza tale da giustificare il costo dell'intera
operazione.

In questo quadro generale il ruolo del giudice risultera rivitaliz~
zato.

Ma occorre pure risolvere alcuni nodi ordinamentali, che ancora
coagulano aspetti di equivocita suI ruolo e la fisionomia delle fun~
zioni, A questo proposito un nutrito gruppo di disegni di legge, gia
all'esame del Parlamento, opera la penetrante rivisitazione di punti
cardine dell'ordinamento giudiziario. Ci si riferisce al disegno sulla
temporaneita degli incarichi direttivi e reversibilita delle funzioni, al
disegno sulla regolamentazione degli incarichi extragiudiziari, a
quello sulla disciplina e temporaneita del fuori ruolo, a quello sulle
applicazioni infradistrettuali nonche al disegno che rivede completa~
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mente gli illeciti, Ie sanzioni e i procedimenti disciplinari dei magi~
strati; vi si aggiunge il disegno sulle cosiddette ispezioni parziali
che, gia presentato nella IX legislatura e ripresentato nella X
(N. 500/S), prevede ispezioni mirate all'accertamento di disfunzioni
negli uffici giudiziari 0 in particolari settori del servizio~giustizia.

L'iniziativa concernente la temporaneita degli incarichi direttivi
era stata costantemente associata alIa riforma dei consigli giudiziari.
In questa legislatura il Governo, avendo contatato Ie notevoli diffi~
colta nel trovare, in sede parlamentare soluzioni praticabili in ordine
ai consigli giudiziari, ha voluto scindere i due aspetti, presentando il
disegno n. 2415 relativo ai soli incarichi direttivi. Senonche la Com~
missione Giustizia della Camera ha preferito riannodare i due temi,
unificando il disegno con proposte riguardanti anche la riforma dei
consigli giudiziari, ed ha elaborato un testa che prevede la tempora~
neita (7 anni) dell'esercizio di qualunque funzione, testa suI quale il
Governo, pur sottolineandone gli aspetti positivi, ha manifestato
alcune perplessita che si riserva di ribadire nel dibattito in Aula.

L'iniziativa concernente gli incarichi extragiudiziari conferibili ai
magi strati (disegno n. 2912) ridisciplina radical mente la materia,
con decise limitazioni e fermi divieti, secondo il principio che il
magistrato dev'essere quanta meno e possibile distolto dalle funzioni
d'istituto e deve mantenersi fuori da attivita suscettibili di meno~
mare l'indipendenza e l'imparzialita.

Si ricollega ai due precedenti il disegno n. 887/S che riguarda
una regolamentazione nuova del «fuori ruolo» dei magistrati (com~
presi quelli presso il Ministero dell a giustizia), detta condizioni
specifiche e stabilisce la temporaneita del «fuori ruolo », essendo
l'esercizio dell'attivita giurisdizionale la destinazione naturale dei
magi strati.

Quanto al disegno sulle applicazioni temporanee ad altri uffici
(n. 890), gia all'esame della Commissione Giustizia del Senato, esso
prevede una mobilita dei magi strati attraverso applicazioni anche
infradistrettuali e per durate superiori a quelle attualmente fissate,
onde sopperire aIle esigenze degli uffici (in attesa dell'ampliamento
degli organici e della piu razionale distribuzione di magi strati suI
territorio).

Ha l'ampiezza di un testa unico, ma la coerenza di una disci~
plina organica fondata su ben precisi valori, il disegno in materia
disciplinare (n. 1996), che comprende sia la responsabilita discipli~
nare dei magistrati sia Ie cause di incompatibilita. Si tratta di
tematiche ormai entrate nel dibattito politico~istituzionale per Ie
numerose e delicate implicazioni, un dibattito cui hanno contribuito
proposte e disegni presentati nelle legislature precedenti, nonche i
lavori della Commissione Giustizia del Senato nella scorsa legisla~
tura, i pareri del Consiglio superiore della magistratura e gli orienta~
menti espressi dagli stessi organismi associativi dei magi strati.

L'attuale disegno e distinto in tre capi. II primo comprende Ie
disposizioni generali concernenti i doveri del magistrato, l'individua~
zione delle ipotesi di illecito, Ie sanzioni irrogabili, la composizione
dell'organo di giudizio disciplinare, l'individuazione dell'organo di
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accusa (cui e attribuito -anche il potere d'istruttoria), Ie cadenze
cronologiche del procedimento. II secondo capo raggruppa Ie norme
procedimentali, dall'esercizio dell'azione alla chi usura dell'istruttoria,
dalla discussione alle impugnative, dal rapporto con altri giudizi ai
provvedimenti cautelari. II terzo capo disciplina l'intera materia
delle incompatibilita e Ie situazioni di sopravvenuta inettitudine per
malattia 0 per altra causa.

La Commissione Giustizia della Camera ha apportato varie mo~
difiche, alcune migliorative, altre suscettibili di ulteriori discussioni
come ~ in particolare ~ quella che estende l'incompatibilita alle
funzioni esercitate presso il Ministero della giustizia (nonostante che
la materia formi oggetto dell'ampia rivisitazione del cosiddetto
« fuori ruolo» contenuta nel disegno n. 887/S).

Tutto questo non esaurisce il proposito di riforma e l'ideazione
normativa del Dicastero.

E in corso la messa a punto di iniziative in materia di tossicodi~
pendenze, di lotta alla mafia, in materia penitenziaria e in altri
settori del diritto penale speciale. Di altre iniziative, concernenti il
settore civile e commerciale, si e gia detto. Infine sono allo studio
ulteriori proposte di riforma riguardanti l'ordinamento giudiziario,
in particolare il sistema elettorale del Consiglio superiore della ma~
gistratura, la revisione e l'ammodernamento dei meccanismi di re~
clutamento dei magistrati, l'attenuazione degli automatismi per la
progressione in carriera.

Nel contempo non si puo trascurare l'altro fronte degli operatori
della giustizia, cioe quello forense.

Nell'intento di pervenire final mente ad una soddisfacente conclu~
sione dell' iter legislativo dell'auspicata riforma, particolare rilevanza
deve essere riconosciuta al testo elaborato a suo tempo del sottoco~
mitato appositamente istituito dalla Commissione Giustizia del Se~
nato nell'VIII legislatura.

Nell'attuale fase di dibattito appare opportuno rifarsi al testa
della Commissione del Senato cui alcune proposte fanno esplicito 0
implicito richiamo.

I punti qualificanti del testo sono:

gli ordini forensi hanno personalita giuridica di diritto pub~
blico e competenza per la tenuta degli albi, la disciplina e la tutela
degli interessi generali della pr:ofessione;

il Consiglio nazionale forense, persona giuridica di diritto pub~
blico, esercita il coordinamento, il controllo e la revisione dell'atti~
vita degli ordini forensi circondariali;

l'accesso alla professione e condizionato ad un tirocinio trien~
nale rigorosamente vigilato dagli ordini e ad un esame di abilita~
zione a livello nazionale dinanzi a Commissioni nominate dal Consi~
glio nazionale e composte da avvocati e docenti universitari;

l'appartenenza all'ordine forense e condizionata all'effettivo e
continuativo esercizio della professione;
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l'iscrizione di diritto all'albo e riconosciuta, con precise condi~
zioni, ai magistrati, avvocati dello Stato e di enti pubblici, nonche
ai prefetti e questori;

i doveri professionali sana espressamente indicati e la lara
inosservanza e oggetto del potere disciplinare degli ordini;

il segreto professionale viene riaffermato come dovere dell'av~
vocato e dei suoi sostituti e dipendenti;

Ie sanzioni disciplinari sana di competenza del Consiglio del~
l'ordine di appartenenza degli interessati;

la difesa dei non abbienti costituisce dovere per l'avvocato,
che puo rifiutarla solo per giusti motivi;

e previsto l'esercizio in forma societaria delle professioni fo~
rensi, con iscrizione in un elenco speciale aggiunto all'albo e depo~
sito dell'atto costitutivo e dell'elenco dei soci presso l'ordine compe~
tente;

e ammesso l'esercizio professionale degli avvocati delle Comu~
nita Europee secondo Ie leggi speciali in materia.

IL PERSONALE, LE STRUTTURE MOBILIARI E IMMOBILIARI,
I SUPPORTI OPERATIVI

L'utilizzo degli strumenti normativi ora a disposizione dell'Am~
ministrazione hq data soddisfacenti risultati per la copertura delle
vacanze esistenti nei vari ruoli.

La situazione e attualmente la seguente:

a) MAGISTRATI.

Da rilevare una tendenza al miglioramento nel rapporto percen~
tuale presenze~posti di organico. Tali progressi sana attribuiti agli
effetti positivi dell a legge 4 febbraio 1985, n. 11.

Le unita in servizio nella magistratura sana 7.198 su un orga~
nico di 7.352.

b) PERSONALE DELLE CANCELLERIE.

La concezione dell a giustizia come servlzlO, ed il taglio « azien~
dalistico» che e necessaria dare all'Amministrazione come struttura
che produce ed eroga tale servizio, si riflette con immediatezza
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anche suI funzionamento degli uffici di cancelleria, intesi come sup~
porto e strumento indispensabili della giurisdizione e nell'assunzione
di un ruolo nuovo da parte dei funzionari.

£. d'altra parte di incontestabile evidenza che l'attivita e Ie
responsabilita proprie del personale delle cancellerie e segreterie
giudiziarie, in aggiunta a tutti i compiti di natura amministrativa
connessi con quelli di istituto, sono strettamente correlate con l'eser~
cizio delle funzioni del magistrato.

A tali gia gravose incombenze verra ad aggiungersi, in una
prospettiva immediata, l'impegno per l'entrata in vigore del nuovo
codice di procedura penale che investira in maniera glob ale tutti i
servizi di cancelleria e richiedera la trasformazione dell'organizza~
zione del lavoro nel settore penale.

II personale delle cancellerie sara pertanto chiamato ad uno
sforzo notevole, in termini di aggiornamento e adeguamento cultu~
rale, indispensabile per la corretta attuazione delle nuove procedure.

£. quindi evidente che l'Amministrazione avra la necessita di
disporre di tutti i mezzi, principal mente in termini di risorse finan~
ziarie, indispensabili per l'attivazione dei relativi corsi di formazione
e/o di aggiomamento professionale, mancando i quali si corre il
rischio di non poter dare una adeguata risposta aIle esigenze di una
trasformazione effettiva delle diverse professionalita a fronte di una
riforma di struttura cosi profonda ed incisiva come que lIe del codice
di procedura penale, che non e ~zzardato definire quasi una riforma
di tipo istituzionale.

Per quanto riguarda il personale della carriera dirigenziale, at~
tualmente risultano coperti 46 posti di dirigente superiore e 199 di
primo dirigente. Tuttavia sono in atto Ie procedure per la copertura
a tempi brevi di 80 posti vacanti di primo dirigente.

Per quanto riguarda il rimanente personale delle cancellerie ,
sono presenti 23.084 unita di personale dei vari ruoli su un organico
complessivo di 25.452. Sono in corso, peraltro, concorsi per il reclu~
tamento del personale: per quello a 316 posti di coadiutore e in via
di espletamento la prova pratica (alIa quale hanno chiesto di parte~
cipare circa 94.000 partecipanti).

In attuazione dell'articolo 24, comma 3, della legge 11 marzo
1988, n. 67, trova applicazione la disposizione di cui all'articolo 6,
comma 11, lettera i), della legge 28 febbraio 1986, n. 41, che con~
sente Ie assunzioni di personale non di ruolo in deroga al divieto di
assunzione di tale personale.

Per il personale di dattilografia, inoltre, si attua la procedura
prevista dall'articolo 7 della legge n. 162 del 1985.

c) ApPARTENENTI AL CORPO DEGLI AGENTI DI CUSTODIA.

Con legge 27 ottobre 1987, n. 436, la pianta organica del Corpo,
relativamente aIle guardie e agli appuntati, e stata aumentata di
1.611 unita, altro aumento di 389 unita si e avuto per i sottufficiali.
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E stato, inoltre, presentato un disegno di legge che prevede un
ulteriore aumento dell'organico degli agenti di custodia per tremila
unita e un aumento di 1.000 vigilatrici penitenziarie.

L'organico complessivo raggiunge attualmente Ie 27.466 unita
che dovranno essere portate a 40.000 per il soddisfacimento di tutte
Ie esigenze- del servizio.

L'organico degli ufficiali comprende, inoltre, 66 unita.
Per quanto concerne l'acquisizione di attrezzature necessarie per

l'attivita dell'Amministrazione centrale e degli uffici periferici, prose~
gue l'irhpegno degli organi ministeriali per la predisposizione e
l'attuazione di un piano organico volto a risolvere Ie esigenze nei
diversi settori.

Per quanto concerne la realizzazione di un sistema informativo
automatizzato dell'Amministrazione dell a giustizia, si prevede il po~
tenziamento e 10 sviluppo dei vari sistemi di automazione attual~
mente installati.

In questo quadro, il piano di sviluppo predisposto dall'Ammini~
strazione formula Ie seguenti previsioni:

a) realizzazione di nuove procedure automatizzate nelle aree
del civile, del penale e di quell a amministrativo~contabile.

Facendo ricorso aIle risorse disponibili nell'ambito dell'Ammini~
strazione, adeguatamente supportate da apporti specialistici esterni a
vario livello, si puo procedere alIa definizione delle seguenti pro~
cedure:

Area civile:

adattamento della procedura del contenzioso alle esigenze
della pretura civile ordinaria del lavoro;

procedure di supporto al contenzioso civile (ausiliari del giu~
dice);

procedure concorsuali;

esecuzione immobiliari.

Area penale:

procedimento pen ale ordinario (in tutte Ie sue fasi fino alIa
esecuzione).

Area amministrativo~contabile:

gestione del personale delle corti d'appello (indennita, premio
incentivante, compensi per straordinario, ecc.).
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b) Informatizzazione del distretto della corte d'appello di Roma.
Consiste nella estensione delle procedure in esercizio presso il

tribunale e la corte d'appello di Roma, nonche di quelle che saranno
progressivamente sviluppate, ai tribunali e preture di Latina, Frosi~
none, Velletri, Rieti, Civitavecchia, Cassino e Viterbo.

c) Estensione ad altri uffici giudiziari ~ sedi di corte d'appello ~

delle procedure in esercizio presso il centro pilota di Roma.
L'estensione delle procedure in esercizio (0 in via di sviluppo)

presso il distretto della corte di Roma riguardante Ie corti d'appello,
i tribunali e Ie preture di Torino, Milano, Brescia, Firenze, Napoli,
Catanzaro, Catania, Palermo.

d) Potenziamento delle strutture di coordinamento del Ministero
di grazia e giustizia.

II progressivo espandersi delle applicazioni informatiche nei vari
settori dell'Amministrazione della giustizia, nonche Ie caratteristiche
e la struttura del sistema informativo che si vuole realizzare, Ie
esigenze informative e gestionali dell'Amministrazione centrale, l'ipo~
tesi di una architettura di sistema distribuita con l'impiego di poli
elaborativi decentrati, comportano necessariamente la presenza, suI
piano organizzativo, di una struttura centralizzata degli organi deci~
sionali previsti dalle leggi nelle diverse competenze.

Per quanto riguarda gli altri sistemi di automazione eisitenti
nell'Amministrazione della giustizia, ed in particolare per il CED
deIla Corte di Cassazione ed il sistema informatico degli istituti di
prevenzione e pena non si prevedono espansioni di grande rilievo
essendo stati, essi, notevolmente potenziati nel corso del 1987.

Per il sistema del Casellario giudiziale si presume una estensione
ad altri uffici giudiziari della procedura di automazione concernente
la certificazione dei carichi pendenti.

Le previsioni di spesa per i primi due sistemi (istituti di preven~
zione e pena e Cassazione) riguardano, pertanto, la loro gestione
ordinaria e vanno riferite, in particolare, ai canoni di locazione e
manutenzione delle macchine, ai canoni di licenza d'uso e di manu~
tenzione del software, alIa manutenzione degli impianti, all'assistenza
sistematica, ai collegamenti per trasmissione dati, a spese generali.

Relativamente al sistema del Casellario, oltre aIle spese di carat~
tere ordinario, va formulata una previsione di spesa per la possibile
estensione dell a procedura dei carichi pendenti ad altri uffici,
rapportabile al numero delle sedi giudiziarie che saranno interessate
dal piano di sviluppo.

Per quanto riguarda il sistema di automazione del Casellario
giudiziale, dovn\ essere estesa a tutto il territorio nazionale la possi~
bilita ~ prevista entro il corrente anno ~ di ottenere la certificazione
penale automatizzata. Le relative spese riguardano essenzialmente i
canoni di noleggio, manutenzione assistenza specialistica, collega~
mento SIP per rete primaria e secondaria, nonche per spese di
fornitura materiale per acquisizione dati, gestione sui centri esercizio
e certificazione automatizzata.
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Le spese concernenti il CED della Corte di cassazione si riferi~
scono principalmente alIa gestione del sistema e della rete di tra~
smissione dati, all'assistenza sistematica, all'ampliamento del nu~
mero dei terminali collegati e alIa manutenzione dell'hardware.

Per quanto concerne il sistema informatico degli istituti di pre~
venzione e pena, dopo l'attivazione dei nuovi e1aboratori IBM 3083 e
l'installazione negli istituti periferici di 74 elaboratori IBM 8100, e
in corso l'utilizzazione da parte delle matricole degli istituti del
nuovo programma «aree matricola », il cui prodotto meccanizzato
sostituira gli attuali registri cartacei. :E stata, inoltre, conc1usa l'atti~
vita di programmazione necessaria per la migrazione di tutte Ie
proc~':iure attualmente utilizzanti i terminali Olivetti TE 318 sui
nuovi terminali TCV 280 NDL; cio e particolarmente rilevante per la
procedura di liquidazione degli stipendi al personale di custodia (dal
1987 la rete di terminali TE 318 e stata infatti integral mente soti~
tui ta dai nuovi terminali).

Dopo il collaudo dei programmi di carattere contabile previsti
dal contratto Rep. 732, la ditta SOPIN procedera alIa relativa instal~
lazione su tutti i sistemi periferici ed al conseguente addestramento
del personale «mercedi detenuti », «conti correnti detenuti» e
«contabilita generale »; tali attivita saranno conc1use entro il 1988.

L'Amministrazione procedera, inoltre, all'acquisto di personal
computer da fornire in dotazione a tutto il sistema degli istituti e dei
servizi sociali, con esc1usione delle case mandamentali e dei comandi
regionali del Corpo degli agenti di custodia, in numero variante da
uno a tre per direzione.

Nel 1989 questi ultimi apparecchi saranno estesi a tutto il
sistema, inc1use anche Ie case mandamentali, Ie quali li utilizze~
ranno soprattutto per la trasmissione al centro elaborazione dati
delle posizioni giuridiche intere dei detenuti (esse, infatti, non sono
dotate di terminali), nonche i comandi regionali del Corpo degli
agenti di custodia. Ne occorrera uno per ogni direzione, tenendo
presente anche la prevista apertura di nuovi istituti e servizi.

Si dovra far ~onte anche alle spese gestionali riguardanti il
nuovo sistema informatico del Corpo degli agenti di custodia, dotato
di un elaboratore IBM 4381, necessario per gli usi interni del corpo
medesimo.

EDILlZIA GIUDIZIARIA E CASE MANDAMENT ALl

Le iniziative per la costruzione di edifici giudiziari e di case
mandamentali, mediante l'utilizzo dei mutui erogati ai comuni da
parte della Cassa depositi e prestiti hanno permesso l'approvazione
di 1.110 progetti per un totale di spesa pari a 1.784 miliardi di lire.

Sono, altresi, in corso di esame altri 172 progetti per una spesa
complessiva di 692 miliardi di lire.
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Relativamente agli interventi necessari per il potenziamento
delle aule e per la ristrutturazione degli edifici giudiziari la legge
finanziaria del 1988, allo scopo di superare alcune difficolta interpre~
tative in merito alla regolarita 0 menD di una funzione decentrata di
controllo e regolare in modo esplicito la fattispecie legale, ha rece~
pi to la normativa contenuta nella legge 17 agosto 1960, n. 98, con~
cemente l' estensione alle amministrazioni periferiche dello Stato
della possibilita di utilizzare alcune forme di pagamento gia esclu~
sive dell'Amministrazione centrale.

Da segnalare, al riguardo, i lavori di completamento della ri~
strutturazione del secondo piano del Palazzo Buontalenti di Firenze
che permetteranno il recupero di un consistente numero di stanze ed
accessori: per tale iniziativa sara quanto prima avviata la procedura
di delega al Provveditorato alle opere pubbliche della Toscana. Con i
fondi del capitolo 7001 e con la procedura innanzi detta, si sta
provvedendo alla costruzione di edifici del tipo industrializzato da
adibire a sede di uffici giudiziari (in Roma, quello di Borgo San
Lazzaro ove troveranno sistemazione alcuni uffici della corte di
appello e quello all'intemo del cortile della caserma Nazario Sauro
che ospitera parte del tribunale civile) nonche alla ristrutturazione e
manutertzione straordinaria di edifici demaniali sede dell' Ammini~
strazione centrale e di uffici giudiziari sia della capitale che di altre
ci tta.

EDILIZIA PENITENZIARIA

Con i fondi assegnati sugli appositi capitoli di bilancio, I'Ammi~
nistrazione provvede a garantire il massimo della funzionalita relati~
vamente alla sicurezza, al fabbisogno di manutenzione degli immo~
bili adibiti a sede di istituti e servizi penitenziari e al raggiungi~
men to dei principi ispiratori della legge di riforma.

Per un quadro piu chiaro degli interventi nel settore, se ne
indicano qui di seguito i principali:

1) esecuzione di lavori di ordinaria e straordinaria manuten~
zione degli immobili in atto disponibili;

2) ristrutturazione degli stessi al fine di sdeguarli alle nuove
esigenze di sicurezza e trattamento dei reclusi, oltre che del perso~
nale civile e militare ivi operante;

3) costruzione di nuovi istituti penitenziari progettati a tale
scopo e quindi maggiormente funzionali in ordine alla ricettivita e
dstribuzione di spazi;

4) locazione di idonee strutture immobiliari private, in assenza
di immobili demaniali disponibili, per rendere operativi vari servizi
dell' Amministrazione penitenziaria;



~xxx~
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DlSEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

5) approvazione degli elaborati tecnici presentati dai comuni,
concernenti la ristrutturazione 0 la costruzione ex novo di edifici da
destinare a case mandamentali. Al riguardo si precisa che, ove si
eccettui l'erogazione di un contributo fisso assicurato per spese di
funzionamento aIle case mandamentali in effetti funzionanti, e di
pertinenza dell/Amministrazione unicamente l'accertamento della ri~
spondenza dei progetti di cui sopra ai dettami dell a tecnica peniten~
ziaria, spettando ai comuni il provvedere a finanziare, direttamente
o con l'ausilio economico della Cassa depositi e prestiti, gli inter~
venti necessari.

Per quanto attiene alIa realizzazione delle nuove costruzioni (di
cui al punto 3), si opera nella predisposizione dei programmi e
nell'approvazione dei progetti e degli interventi in diretta collabora~
zione con il Ministero dei lavori pubblici cui spetta l'appalto e la
direzione delle opere, finanziate con stanziamenti previsti suI bilan~
cio di quel dicastero ai sensi delle leggi nn. 1133 del 1971, 404 del
1977, 146 del 1980, 119 del 1981, 99 del 1985/ 41 del 1986 e 910
del 1986.

Inoltre, occorre tenere conto dell'accantonamento di 600 miliardi
di lire per mutui da erogarsi ai comuni in materia di edilizia
giudiziaria e di case mandamentali, pure richiesto in sede di legge
finanziaria 1989.

Circa gli aspetti finanziari della gestione nel decorso esercizio, la
Corte dei conti, nella sua relazione al rendiconto generale dello
Stato per il 1987, ha rilevato che la spesa effettiva non e stata in
linea con Ie disponibilita, in particolar modo per quanto riguarda gli
impegni, che non riescono a tenere il passo con gli stanziamenti,
specie nell/area degli investimenti, dove si addensa la maggiore
quantita di risorse finanziarie non utilizzate; cio porta alIa conclu~
sione che il dibattito suI livello degli stanziamenti per la giustizia,
che da anni si aggirano sull'l per cento della spesa statale, potrebbe
acquistare una valenza pili concreta se accompagnato da un'azione
riformatrice tale da consentire un pili tempestivo e proficuo impiego
delle maggiori somme allocate in bilancio, attraverso la congrua
programmazione delle spese in tempi rigorosi da combinarsi con
un'azione permanente di controllo e di stimolo da parte del Mini~
stero sulla gestione della spesa stessa.

L'affermazione, peraltro, va circoscritta in termini pili modesti.
Infatti, se e vero che il consuntivo 1987 e inferiore alIa spesa
consentita e se e vero che i residui sono aumentati dell/8,8 per cento
rispetto al 1986 e altrettanto vero che e anche proporzionalmente
aumentata la massa spendibile nell'esercizio rispetto al 1985 (16,5
per cento); occorre altresi considerare che ~ per sua natura ~ una
programmazione a medio e a lungo termine non sempre consente
impieghi finanziari tali da coprire tempestivamente il dislivello tra
Ie rispettive disponibilita di anni successivi. In realta il rapporto
differenziale dell a possibilita di spesa nell' ultimo decennio, 0 anche
nell/ultimo quinquennio, e assolutamente sperequato rispetto all/altro
omologo rapporto differenziale: anni fa 10 stanziamento per la se~
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zione giustizia era ben pili modes to in percentuale rispetto alIa
spesa globale del bilancio dello Stato e i bisogni richiedenti impie~
ghi di spesa erano menD complicati e differenziati.

In secondo luogo, il discorso si circoscrive, per buona parte, al
campo penitenziario e alI'edilizia giudiziaria, mentre per altri settori
la capacita di spesa si e dimostrata sostanzialmente pari aIle dispo~
nibilita reali; si aggiunge che, anche per i primi, si tratta di pro~
grammi si spesa soltanto in parte gestiti dal Ministero, al quale
compete prevalentemente l'azione di raccordo come la stessa Corte
riconosce ~ con Ie amministrazioni che si occupano degli aspetti
tecnico~realizzativi delle opere; cosi, il fatto che gli stanziamenti per
l'edilizia penitenziaria e per quella giudiziaria vengano allocati nello
stato di previsione della spesa del Ministero della giustizia non
esclude ~ e ancora la Corte a segnalarlo ~ che, in concreto, i
momenti fattuali appartengano al Ministero dei lavori pubblici e agli
enti locali ne esclude Ie difficolta di realizzazione che i provvedito~
rati regionali aIle opere pubbliche potranno incontrare; cioe la rela~
tiva capacita di spesa deve anche rapportarsi a fenomeni non propri
del Dicastero della giustizia.

Ad ogni modo, pur non negandosi che vanno accresciuti gli
sforzi per aumentare la capacita di spesa e vanno messe a punto
direttive generali ancora pili coerenti e idonee all'impiego reale della
massa finanziaria disponibile, occorre considerare che talune lentezze
sono attribuibili prevalentemente aIle difficolta di gestione, specie
per insufficienza di strutture. Tra queste va sottolineata ~ come la
Corte riconosce ~ l'assenza di una struttura tecnica adeguata: la~
cuna, quest'ultima, che l'istituendo ufficio tecnico pres so il Ministero
contribuira certo a colmare, e che ha senza dubbio influito sulla
capacita di spesa nell'edilizia e sui ritardi nella realizzazione dei
relativi programmi, anche nel settore giudiziario.
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* * *

Al presente stato di prevIslOne si allegano, per l'approvazione,
gli stati di previsione dell'entrata e della spesa degli Archivi notarili
per l'anno finanziario 1989 (Appendice n. 1) e il bilancio di previ~
sione della Cas sa delle ammende per 10 stesso anno finanziario 1989,
ai sensi dell'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547 (Annes so n.
1).

Inoltre, ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono
annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi
all' esercizio 1987 dei seguenti Enti cui 10 Stato contribuisce in via
ordinaria:

1. ~ Istituto internazionale di studi giuridici;

2. ~ Cassa nazionale del notariato;

3. Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procura~
tori.
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

PER L'ANNO FINANZIARIO 1989





STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

per }'anno finanziario 1989
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300.000.000 12.000.000

700.000.000 28.000.000

930.000.000 37.000.000

300.000.000 300.000.000

50.000.000 50.000.000

248.000.000 248.000.000

1.081.000.000 100.000.000

1.500.000.000 150.000.000

1.500.000.000 250.000.000

» »

10.000.000 10.000.000

10.000.000 10.000.000

1.687.000.000 412.700.000

2.337.000.000 243.000.000

2.765.000.000 550.000.000

1.687.000.000 412.700.000

2.337.000.000 243.000.000

2.765.000.000 550.000.000
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ALLEGATO N. 3 ~ SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

050/36/1

NUMERO
CAPITOLO

PREClCORR
DENOMINAZIONE CAPITOLO

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO 01 BENI E SERVIZI

1104 1104 SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI. RS

CONGRESSI. MOSTRE ED ALTRE MANIFESTAZIONl

1107 1107 SPESE PER L'ESECUZIONE 01 tNDAGINI, STUOI, RICERCHE E PER LA RS
PREPARAZIONE 01 OOCUMENTI ED ELABORATI; PER IL FUNZIONAMENTO

E PER I COMPENSI E RIMBORSI 01 SPESE DA CORRISPONOERE Al CP
COMPONENTI 01 COMMISSIONI 01 STUDIO E RELATIVE SEGRETERIE

NOMINATE PER I LAVORI INERENTI ALL'EMANAZIONE DEL NUOVO CS

CODICE 01 PROCEDURA PENALE.

1114 1114 SPESE E COMPENSl PER CONSULENZE. OOCUMENTAZIONI, RS
PUBBLICAZIONI. STAMPA, OIVULGAZIONE. INSEGNAMENTO. STUDI,
RICERCHE E RELATIVI SERVIZI CON PARTICOLARE RIGUARDO ALLA CP
ATTUAZIONE OELLA RIFORMA DELL'ORDINAMENTO PENITENZIARIO E
ALLA PREOISPOSIZIONE DELLA RIFORMA OEL COOICE 01 PROCEDURA CS
PENALE

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

1204 1204 CONTRIBUTI AD ENTI 0 ASSOCIAZIONI PER CONVEGNI, CONGRESSI.

MOSTRE ED ALTRE MANIFESTAZIONI INTERESSANTI

L'AMMINISTRAZIONE 01 GRAZIA E GIUSTIZIA

RUBRICA 2 ~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

1702 1702 CONTRIBUTO DELLO STATO A FAVORE DELL'ISTITUTO INTERNAZIONALE RS

01 STUDI GIURIDICI

TOTALE DEL TITOLO 1 RS

TOTAlE COMPLESSIVO RS

CP

CS

PREVISIONI

RISULTANTI PER

L'ANNO FINANZIARIO
1989

STANZIAMEtlTl

DESTI NA TI
ALLA RICERCA
SCIENTIFICA

E TECNOLOGICA

RS 6.000.000 700.000

CP 77.000.000 5.000.000

CS 77.000.000 5.000.000

CP

CS

CP

CS

CP

CS
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A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO 1988

Numero

del~ del~ , VOCI di Previsiom PrevIsioni

l'anno l'anno nferimento secondo assestate
fman~ fman~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

ziario ziario previsioni dl bilancio legge 468 del 1978)
1988 1989

72

Stato di prevIslone
per l'anno finanziario

1989

Allegato

Capitolo n. 1094. ~ Spese per if funzionamento ~ compresi i
missione ed if rimborso spese di trasporto
missioni nonche per if funzionamento dei

Gettoni di presenza, compensi ed indennita ai com~
ponenti comitati e commisslOm ............................. Residui 25.000.000 335267.000

Competenza 750.000.000 752.000.000

Cassa 760.000.000 1.036..000.000

2 2 Indennita di mlSSlOne e rimborso per spese di tra~
sporto ai componenti di consiglI, comitati e
commissioni, estranel all'Ammmistrazione della
Giustizia ................................................................... ResldUl » 22.730.000

Competenza 170.000.000 176.000.000

Cassa 160000.000 176.000.000

3 3 Spese, escluse quelle di personale, per II funziona~
mento di consigli, comitatI e commissiom, non~
che per il funzlOnamento dei servlzi dell'Ufficio
Legisla tivo ................................................................. Residui » 210.252.000

Competenza 600.000.000 592.000.000

Cassa 600.000.000 776.000.000

4 4 Gettoni di presenza e compensi ai componenti del
Consiglio Nazionale Forense ................................... ResidUl »

Competenza 80.000.000 80.000.000

Cassa 80.000.000 80.000.000

Totale ... Residui 25.000.000 568.249.000

Competenza 1.600.000.000 1.600.000.000

Cassa 1.600.000 .000 2.068.000.000



"
22 730.000

"
176.000.000

"
176.000.000

184.000.000 (~) 26252.000

"
592000.000

184.000.000 (~) 592.000.000

» »

"
80.000.000

» 80.000.000

468.249.000 (~) 100.000.000

» 1.600.000.000

468.000.000 (~) 1.600.000.000

73

Ministero
di grazia e giustizia

N. 6

gettoni di presenza, i compensi ai componenti e Ie indennita di
ai membri estranei al Ministero ~ di consigli, comitati e com~
servizi dell'ufficio legislativo (4.3.2. ~ 3.1.0.).

Variaziom

che si

Previsiom

risultanti

per l'anno

finanZ1ario

Note esphcative sulle vanazioni che S1 propongono per

l'anno finanziario 1989 rispetto aile previsioni asses tate
per l'anno finanz1ario 1988propongono

1989

284.249.000 ( ~ ) 51.018.000

"
752.000.000

284.000.000 (~) 752.000.000
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A RT I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1988

Numero

del~ del~ Voci di Previsioni Previsioni

l'anno l'anno rifenmento secondo assestate
finan ~finan~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 10 comma,

ziario zlario prevIslOOl dl bllanclO legge 468 del 1978)
1988 1989

80.000.000 85.312.00(

448.000.000 800.000.00(

416.000.000 865.000.00(

80.000.000 48.000 OO(

160.000.000 600 000 OO(

160.000.000 637.000.oo(

Totale ... Residui 500.000.000 266.312.00(

Competenza 3.200.000.000 3.400.000.00(

Cassa 3.200.000.000 3.600.000.00(

98

Stato di preVIslOne
per l'anno finanziano

1989

Allegato

Capitolo n. 2087. ~ Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio

Spese per l'acquisto dl autovetture per i servlzl
penitenziari ............................................................... Residui 340.000 000 133.000.00(

Competenza 2.592.000.000 2.oo0000.00(

Cassa 2.624.000.000 2.098000.00(

2 2 Spese per l'esercizio, la manutenzione ed il noleg~
gio delle autovetture per I servlzl penitenziari ... Resldur

Competenza

Cassa

3 3 Spese per l'acquisto, la manutenzione, il nolegglO e
l'esercizio di mezzi di trasporto. ACqUIStO, eserci~
zio e manutenzione del mezzi di trasporto terre~
stri e navali del Corpo degli agenti dl custodIa .. Residui

Competenza

Cassa



N. 11
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di mezzi di trasporto terrestri e navali (4.1.3. ~ 3.1.1.).

VariazlOni

che si

propongono

PrevIsiom

nsultanti

per l'anno

finanziario

Note esplicative sulle vanazioni che si propongono per

l'anno finanziario 1989 rispetto aile previslOni assestate

per l'anno finanziario 1988

1989

78000.000 (~)

50000.000 (+)

48.000.000 (~)

45.000.000 (~)

25.000.000 (+)

40000.000 (~)

27.312.000 (~)

25.000000 (+)

12.000.000 (~)

55.000000

2.050.000.000

2.050.000000

40.312.000

825.000.000

825.000 000

20.688.000

625.000.000

625 000.000

150.312.000 (~)

100.000.000 (+)

100.000.000 (~)

116.000.000

3.500.000.000

3 500.000.000



... A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO 1988

Numero

del~ del~ VOcl di Previsioni Previsioni

l'anno l'anno
DENOMINAZIONE

rifenmento secondo assestate
finan ~finan ~delle la legge (art. 17, 10 comma,
ziario ziario previslOm di bllancio legge 468 del 1978)
1988 1989

Totale ResldUl 20.158.000.000 35.617.303.000

Competenza 299.000.000 .000 292.278.011.000

Cassa 299.000.000.000 290.600.000.000

100

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1989 Allegato
Capitolo n. 2088. ~ Spese per i servlZl e prowiste di ogni genere

ternati negli I stituti di prevenzione e di
la pulizia delle casenne e degli altri locali
nenti al Corpo degli agenti di custodia.
di convenzioni e trattati internazionali

-1 Mantenimento dei detenutl internati negli Istltutl di
prevenzione e di pen a (in appalto ed in economia),
energla elettrica ed acqua; combustibile per cucme e
riscaldamento e rattoppo effettl di vestiario e
biancheria; acquisto stoviglie; compensl custodi;
pulizia delle caserme e degli altn locali degli istituti
dl prevenzione e dl pena destinati agli appartenenti
al Corpo degh agenti di custodia. Servizi e provviste
di ogm genere inerentl al mantenimento dei dete~
nutL Mercedl ai detenuti ed internati .......... ResidUl 18.343.780.000

280.000.000.000 ~275.664.ooo.oo0

32'.411.745000

Competenza

Cassa 280.000.000.000 276.600.000.000

2 2 Trasporto dei detenuti ed mternati, dei corpi di reato e
correlative scorte (m appalto ed in economla); spese
di trasporto in ferrovia, in aereo, vie ordinarie, via
mare, trasporti m autoambulanze; mdennita al
militari di scorta, illuminazione e riscaldamento
delle vetture cellulan ................................................. Residui 1.814.220.000 3.205.558.000

Competenza 15.000.000.000 16.614.011.000

Cassa 15.000.000.000 14.000.000.000

3 Spese relative al trasferimento di persone condannate,
in esecuzione di convenzioni e trattati internazionali.

Residui » »

Competenza » »

Cassa » »
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N. 12
inerenti al mantenimento ed al trasporto dei detenuti e degli in~
pena. Trasporto dei corpi di reato e correlative scorte. Spese per
degli I stituti di prevenzione e di pena destinati agli apparte~
Spese per if trasferimento di persone condannate in esecuzione
(4.9.9. ~ 3.3.1.).

Variazioni

che si

propongono

Previsioni

nsultanti

per l' anno

finanZlano

Note esplicative suIle vanazioni che si propongono per

I'anno finanzlario 1989 nspetto aIle prevlsiom assestate
per I'anno finanziano 1988

1989

936.314.000 (~)
(a)

19.664.000.000 (~)

20.600.000000 (~)

2.614.011.000 (+)
(a)

1.614.011.000 (~)

5.000.000.000 (+)

»
(b)

220.000.000 (+)

220.000.000 (+)

(a) Variazione proposta in relazlOne aIle esigenze tenuto conto deU'oblettivo

del contenimento delI a spesa.

(b) Variazione proposta in re1azione alIa legge 25 luglio 1988. n. 334 (lire

160.000.000) e alIa legge 27 luglio 1988. n. 369 (lire 60.000.000).

31.475.431.000

256.000.000.000

256.000.000.000

5.819.569.000

15.000.000.000

19.000.000.000

»

220.000.000

220.000.000

37.295.000.000 .~1.677.697.000 ( + )

21.058.011.000 (~)

15.380.000.000 (~)

271.220.000.000

275.220.000.000



A RT I C 0 L I ANNO FINANZIARlO1988

Numero

del~ del~ Voci di Previsiom PrevislOni

l'anno l'anno
DENOMINAZIONE

nferimento secondo assestate

finan~ finan~ delle la legge (art. 17, 1° comma,
Zlano ziario prevlsioni di bllancio legge 468 del 1978)
1988 1989

102

Stato di previsione
per l'anno finanziano

1989
Allegato

Capitolo n. 2089. ~ Spese per La prowista e La ripa
istituti e dei seroizi. Spese per il funziona
tenzione di mezzi di trasporto di detenuti,
seroizi di vigilanza. Strumenti di difesa per
seroizi di ogni genere. Spese per La documen
scientifiche. Spese per l'esercizio degli ap
(4.1.5. ~ 3.3.1.).

Spese per la provvista, la manutenzlOne e la npa~
raZlOne di moblli, arredi ed effetti dl casermag~
gio degh istituti e del servizi ~ Spese per il
funzlOnamento degli Uffici e dei servizl ~ Prov~

viste e. servizi di ogni genere ~ Umformi per Ie
vIgilatnci pemtenziarie ~ Strumenti dl difesa
personale ................................................................... Residui

Competenza

Cassa

2 Spese per mercedi e relatIvi contributI assicurativi
e previdenziah dovuti ai detenuti addettl ai ser~
vizi «Casermaggio e Ufficio» nonche spese per
sussldi ai detenuti frequentanti i corsi dl adde.
stramento personale .. ..... Residui

2

Competenza

Cassa

3 3 Spese per la provvista, eserClZlO e manutenzlOne
del mezzi dl trasporto del detenuti, internati e
di c?se ~nere~ti ai servizi non appaltati e per I
servlzl dl vIgIlanza ................................................... Resldui

Competenza

Cassa

4 Spese per ncerche e attrezzature scientIfiche e per
l'esercizio degli apparati di mformatica del
Corpo AA.CC. ............................................................ Residui

4

Competenza

Cassa

Totale ... Residui

Competenza

Cassa

5.980.000.000

31.550.000.000

31.550.000.000

»

10 920.000.000

10.920.000.000

455.000.000

2.730.000.000

2.730.000.000

65.000.000

300.000.000

300.000.000

6 .500.000.000

45.500.000.000

45.500.000.000

4.851.165.00C

31.405.OO0.00C

32.305.000.00C

320.000.00C

1O.923.0OO.00C

11.235.000.0OC

106.OO0.00C

2.730.0oo.00c

2.808.000.00C

54.OOO.OOC

456.375.0OC

466.375.00c

5.331.165.OOC

45.514.375.00c

46.814.375.00<



174.000.000 (+) 280.000.000

2.730.000.000

78.000.000 (~) 2.730.000.000

10.000.000 (~) 44.000.000

156.375.000 (~) 300.000.000

166.375.000 (~) 300.000.000

1.331.165.000 (~) 4.000.000.000

14.375.000 (~) 45.500.000.000

1.314.375.000 (~) 45.500.000.000

N. 13
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razione di mobili, arredi ed effetti di casermaggio degli
mento degli uffici e dei seroizi. Prowista, eserclZlO e manu~
internati e di cose inerenti a serolZl non appaltati e per i
sonale. Uniformi per Ie vigilatrici penitenziarie. Prowiste e
tazione e sperimentazione penitenziarie. Ricerche e attrezzature
parati di informatica del Corpo degli agenti di custodia

Variazioni
che si

propongono

Previsiom

risultanti

per l'anno

fmanziario

Note esplicative sulle variaziom che si propongono per

l'anno finanziario 1989 nspetto aile previsiom asses tate
,per l'anno fmanziano 1988

1989

1.183.165.000 (~)

145.000.000 (+)

755.000.000 (~)

312.000.000 (~)

3.000.000 (~)

315 000.000 (~)

3.668.000 .000

31.550.000.000

31.550.000.000

8.000.000

10.920.000.000

10.920.000.000



A R TIC 0 L I ANNO FlNANZIARIO 1988

Numero

del~ del~ Vocidi Previsioni Previsioni

l'anno l'anno
DENO'MINAZIONE

riferimento secondo assestate
finan~ finan~ delle la legge (art. 17, 10 comma,
ziario ziario previsioni di bilancio legge 468del 1978)
1988 1989

104

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1989

Allegato

Capitolo n. 2090. ~ Spese per l'organizzazione e l'attuazione di
della competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interventi alter
tutela e il riadattamento dei minori, assi
giore eta nelle Regioni a statuto speciale

Mantenimento in appalto ed in economia dei rico--
verati negli istituti governativi; rette per i rico--
verati negli istituti convenzionati e presso pri~
vati ............................................................................. Residui 1.350.000.000 2.200.000.000

Competenza 9.000.000.000 8.900.000.000

Cassa 9.000.000.000 9.600.000 .000

2 2 Provviste e servizi di ogni genere: spese per gli
uffici, provviste e manutenzione di mobili, ar~
redi, suppellettili, attrezzature didattiche e scien~
tifiche; apparecchi domestici e stoviglie; provvi~
ste degli effetti d'uso; servizi di lavanderia e di
guardaroba; materiali e servizi per la pulizia e
l'igiene dei locali e l'igiene dei minori; illumina~
zione, acqua e riscaldamento; provvista e manu~
tenzione di mezzi di trasporto per i servizi non
appaltati ... Residui 1.350.000.000 2.170.000.000

Competenza 8.900.000.000 8.800.000 .000

Cassa 8.900.000.000 9.400.000.000

3 3 Trasporto dei minori, dei corpi di reato e relative
scorte .................... Residui 135.000.000 201.000 .000

Competenza 950.000.000 1.000.000 .000

Cassa 950.000.000 1.050.000.000
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N. 14

intenlenti nei confronti dei minorenni che rientrano nell' ambito
ziari minorili, nonche per il funzionamento degli organi giudi~
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minorenni e ai soggetti sino al compimento della mag~
(4.9.9. ~ 3.3.1.).

Variazioni

che si
.

propongono

Previsioni

risultanti

per l' anno

finanziario

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per

l'anno finanziario 1989 rispetto alle previsioni assestate

per l'anno finanziario 1988

1989

(a) Variazione proposta in relazione alle esigenze.

700.000.000 (~) 1.500.000.000

"
8.900.000.000

700.000.000 (~) 8.900.000.000

600.000.000 (~)
(a)

30.000.000 (+)

1.570.000.000

8.830.000.000

570.000.000 (~) 8.830.000.000

50.000.000 (~) 151.000.000

"
1.000.000.000

50.000.000 (~) 1.000.000.000



A RT I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1988

Numero

del~ del~ Voci di PrevISlOnI PrevIsioni

l'anno l'anno DENOMINAZIONE
rifenmento secondo assestate

finan ~fman~ delle la legge (art. 17, 1° comma,
zlano ziario prevIsioni dl bllanclO legge 468 del 1978)
1988 1989

Totale ... Resldui 3.500.000.000 5.025.906.000

Competenza 21.000.000.000 21.000.000.000

Cassa 21.000.000.000 22.500.000.000

106

Stato di previsione
per l'anno finanzIario

1989

Segue: Allegato

Capitolo n. 2090. ~ Spese per l'organizzazione e l'attuazione di
deUa competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di inte1Venti alter
tutela e if riadattamento dei minori, aSSl
giore eta neUe Regioni a statuto speciale

4 4 Sussidi educatIvi e scolastiCl; cure, indagini ed as~
sistenza ai minori; sussidi e preml dl mcentIva~
zione e di rendlmento, mercedi al minori accolti
negli Istituti e strutture; borse di studio e dl
lavoro ed asslstenza ai minon m liberta provvi~
sona 0 denunciati a Plede libero e aJ soggettl
sottoposti a mlsure penali 0 ammmlstrative in
liberta 0 avviati a lavoro esterno, spese per Ie
attivita, all'interno e all'esterno degli Istituti e
strutture ricreative, ~sportIve e culturali ............... Residui 490.000 351000.000

Competenza 1.450.000.000 1.550oo0.00iJ

Cassa 1.450.000.000 1.650.000.000

5 5 Spese relative ad interventi merenti ad indagmi
psico~sociali e trattamenti dei mmon e del loro
ambiente socio~famihare sla in sede che fuon;
spese per Ie attIvita di documentazlOne, speri~
mentazione e per la veriflca di programmi Resldui 175.000.000 103.906.000

Competenza 700.000.000 750.000.000

Cassa 700.000.000 800.000.000
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N. 14

in teroenti nei confronti dei minorenni che rientrano nell' ambito
ziari minorili, nonche per if funzionamento degli organi giudi~
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minorenni e ai soggetti sino al compimento della mag~
(4.9.9. ~ 3.3.1.).

Variaziom

che SI
propongono

PreV1slOm

nsultanti

per l' anno

fmanzIano

Note esphcatIve suIle variaziom che si propongono per

I'anno finanziano 1989 nspetto aIle previsioni assestate
per I'anno finanziario 1988

1989

100.000.000 (~) 251.000.000

» 1.550.000.000

100000.000 (~) 1.550.000000

50.906.000 (~)
(a)

30.000.000 (~)

53.000.000

720.000.000

80.000.000 (~) 720.000.000

1.500.906.000 (~) 3.525.000.000

21.000.000.000

1.500.000.000 (~) 21.000.000.000



A RT I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1988

Numero

del~ del~ Voci di Prevision! Previsioni

l'anno l'anno nferimento secondo assestate

fman~ fman~
DENOMINAZIONE

delle la legge (art. 17, 10 comma,
ziano ziano prevlslOni dl bilanclO legge 468 del 1978)
1988 1989

Totale .., Residui 3.000.000.000 2.116.189.00<

Competenza 18.000.000.000 18.000.000.00<

Cassa 18.000.000.000 17.100.000.00<

108

Stato di prevlsione
per l'anno fmanziario

1989

Allegato

Capitolo n. 2091. ~ Servizio delle industrie degli Istituti

Acquisto dl macchme, autocarn, attrezZl ed utensili
per Ie mdustrie. Acquisto di scorte vive .............. ResidUl 510.000.000 380.91400<

Competenza 1.150.000.000 1 150.000 00(

Cassa 1.150.000.000 988.000.00<

2 2 Manutenzione e riparazione di macchme, autocarn,
attrezzi utenslli. AcqUlsto dl lubnficanti carbu~
ranti e pezzi dl ricamblO, per l'esercizlO delle
macchine industriali e degh autocarn. ACqUlsto
e trasporto di materie prime ed accessone.
Spese per indumenti protettivi degli addetti aIle
industne. Spese per mostre, flere, documenti fo~
tografici e cinematograflci .. ResidUl 1.200 .000 .000 1.300.000.00<

Competenza 6.350.000.000 6.350.000.00<

Cassa 6.350.000.000 5.801.000.00<

3 3 Mercedi, gratifiche e contributi assicurativi al dete~
nuti lavoranti; sussldi al detenuti frequentanti i
corsi dl qualificazione professionale ..... Resldui 1.290.000.000 435.275.00<

Competenza 10.500.000.000 10.500.000.00<

Cassa 10 .500.000 .000 10.311.000.00<
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di prevenzione e di pena (4.9.3. ~ 3.3.1.).

Variazioni

che si

propongono

Previsioni

nsultantl

per l'anno

fmanziario

Note esplicatlve suIle vanazioni che si propongono per

l'anno finanziario 1989 rispetto aIle prevlsioni assestate
per l'anno finanziano 1988

1989

145.811.000 (+)

162.000.000 (+)

549.000.000 +)

»

549.000.000 (+)

189.000.000 (+)

189.000.000 (+)

526.725.000

1.150.000 000

1.150.000000

1.849.000 000

6 350.000.000

6350.000.000

624.275.000

to.500 000.000

10.500.000.000

3.000.000 .000883.811.000 (+)

»

900.000.000 (+)

18.000.000.000

18.000.000.000



A RT I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1988

Numero

del~ del~ VOcl di PreVISlOni Previsioni

l'anno l'anno nfenmento secondo asses tate

finan ~finan
~DENOMINAZIONE

delle la legge (art. 17, 1" comma,
ziario ziano prevlslOni di bilanclO legge 468 del 1978)
1988 1989

Totale ... Residui 500.000.000 894.393.001

Competenza 14.700.000.000 14.700.000.001

Cassa 14.700.000.000 14.700.000.001
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Stato di preVlslOne
per l'anno finanziario

1989

Allegato

Capitolo n. 2092. ~ Seroizio delle bonifiche agrarie

ACqUlStO dl macchme, autocarri, attrezzl. ACqUlStO
di scorte vive, costruzioni rurali ... ... ....... ResidUl 210 000.000 357.757.00(

Competenza 1.750.000.000 1.750.000.00(

Cassa 1.750.000.000 1.750.000.00<

2 2 ManutenzlOne e nparazione dl macchme, autocarn,
carn, gruppi elettrogeni, attrezzi ed utensili. Ac~
quisto di lubnfIcantI carburantI e pezzi di ri~
cambio, per l'esercizio delle macchine agncole e
industriah e degh autocarn e delle centrali
termo elettriche. Acquisto e trasporto di materie
pnme ed accessone, manglme, medicinali per
bestiame. Spese per indumenti protettivi degh
addettl all'mdustna agncola ...... Residui 145.000.000 187.823.00(

Competenza 5.850.000000 5.850.000.00(

Cassa 5.850.000000 5.850.000.001

3 3 Mercedl, gratIflche e contributI asslcurativi ai dete~
nutI lavoranti, sussidi ai detenutI frequentantI 1
corsi di quahflcazione professionale ...... ResldUl 145.000.000 348.813.001

Competenza 7.100.000.000 7.100.000.001

Cassa 7.100.000.000 7.1 00 .000 .001
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e delle relative industrie (4.9.3. ~ 3.3.1.).

Vanaziom

che Si

propongono

Previsioni

nsultanti

per l' anno

finanzIario

Note esplicatIve sulle variaziom che si propongono per

l' anno finanziano 1989 rispetto aile previsioni assestate

per l' anno finanziario 1988

1989

»
(a)

250000 000 (~)

250.000.000 (~)

»
(a)

250.000.000 (~)

250.000.000 (~)

393.000 (~)
(a)

1.000.000.000 (~)

1.000.000.000 (~)

357.757 000

(a) Vanazwne proposta in relazwne all'obiettIvo del contenimento della

spesa.

1.500.000 000

t .500.000.000

t 87 .823 .000

5.600000.000

5.600.000.000

348.420.000

6.100.000.000

6.100.000.000

894.000.000393.000 (~)

1.500.000.000 (~)

1.500.000.000 (~)

13.200.000.000

13.200.000.000



A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1988

Numero

del~ del~ VOCl dl Previsioni Previsioni

l'anno l'anno riferimento secondo assesta te
finan ~fman~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

ziario ziario preVlSlom dl bilancio legge 468 del 1978)
1988 1989

Totale ... Residui 100.000.000 231.858.000

Competenza 6.500.000.000 7.000.000.000

Cassa 6.500.000.000 7.131.000.000

112

Stato dl preVlslone
per l' anno finanziatlO

1989

Allegato

Capitolo ll. 2105. ~ Spese per l'organizzazione e 10 svolgimento
culturali, ricreative, sportive e di ogni altra
mento del servizio delle biblioteche peniten
zione e trattamento dei detenuti. Pagamento
dei detenuti e intemati (4.1.8. ~ 3.3.1.).

Spese per l'orgamzzazione e 10 svolglmento negli
IstItutI di prevenzione e dl pena delle attivita
scolastiche, culturah, ricreative e sportive e dl
ogm altra attivita inerente l'azione rieducativa
Funzionamento delle biblioteche carcerane ~

Pagamento tasse scolastIche, acquisto a favore
dei detenuti e degh internati ................................. ResidUl 40.000.000 60.283.000

Competenza 3.080.000.000 3.290.000.000

Cassa 3.100.000.000 3.310.000.000

2 2 Onorari a professionistI esperti per Ie attlvlta dl
osservazione e trattamento dei detenutl e degli
internati ..................................................................... Resldui 60.000.000 171.575.000

Competenza 3.420.000.000 3.710.000.000

Cassa 3.400.000.000 3.821.000.000
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N. 17

negli Istituti di prevenzione e di pena delle attivita scolastiche,
attivita inerenti all' azione rieducativa. Spese per if funziona~
ziarie. Onorari a professionisti esperti per l'attivita di osserva~
tasse scolastiche, acquisto libri e materiale scolastico a favore

Vanazioni
che Sl

propongono

PrevIslOni

risultan tl

per l' anno

fmanzIano

Note esphcative sulle variazlOm che si propongono per

I'anno fmanzlano 1989 nspetto aile prevlsioni asses tate
per I'anno fmanziano 1988

1989

(a) VariaZlOne proposta m relazlOne aile eSlgenze

20.000.000 (~)

(a)

10.000.000 (~)

40 283.000

3 280.000.000

30.000.000 (~) 3280.000.000

111.858.000 (~)

(a)

10.000.000 (+)

59.717.000

3720.000.000

101.000.000 (~) 3.720000000

131.858.000 (~) 100.000.000

7.000.000000

131.000.000 (~) 7.000.000.000



A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1988

Numero

del~ del~ VOCl dl Previsiom PreVISlom

l'anno l'anno rifenmento secondo asses ta te
fman~ finan~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

zlario Zlano prevlslOni di bllancio legge 468 del 1978)
1988 1989

Totale ... ResldUl 20.000.000 33.529.000

Competenza 1.570.000.000 1.570.000.000

Cassa 1.570.000.000 1.570.000.000

114

Stato di pre vis lOne
per l'anno finanziario

1989

Allegato

Capitolo n. 2205. ~ Assistenza e attivita di servlZlO sociale. Assi
ta di accertamento e trattamento della perso
vizio sociale per adulti, nonche per indagini
annuali (5.1.4. ~ 8.3.9.).

Assistenza e servlzio sociale a favore dei detenuti,
internatl e affidati al servlzlO soclale ~ Sussldi

.
giornalieri e preml dl rendlmento .. ........ ResidUl 10.000.000 16.529.000

Competenza 1 256.000.000 1.256.000.000

Cassa 1 256.000.000 1.256.000.000

2 2 Spese per attivita di osservazlOne e trattamento
della personalita del detenutJ, degh internatJ e
degli affldati al servizio sociale per adultl, non~
che mdagini suI loro amblente famlhare e so~
ciale ........................... ResidUl 10.000.000 17.000.000

Competenza 314000.000 314.000.000

Cassa 314.000.000 314.000.000



» 17.000.000

» 314.000000

» 314.000.000
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N. 18

stenza agli affidati al senllZLO sociale per adulti. Spese per attlvl~
nalita dei detenuti, degli intemati e degli affidati al ser~
sul lora ambiente familiare e sociale. Sussidi giomalieri e preml

VariazlOn!
che Sl /

propongono

PreVISIOn!

nsultanti

per
l' anno

fmanzlano

Note esphcatlve sulle vanazlOn! che si propongono per

l' anno finanzlario 1989 nspetto aile preVISIOn! assesta te

per I'anno finanzlano 1988

1989

(a) Aumento proposto in relazlOne aile esigenze

3.529.000 (~)
(a)

100.000.000 (+)

13 000 000

1.356.000000

100.000.000 (+) 1.356.000000

3.529.000 (~) 30.000.000

100.000.000 (+) 1.670.000.000

100.000.000 (+) 1.670.000.000
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allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia

per I'anno flnanziarlo 1989

STATI DI PREVISIONE DELVENTRATA E DELLA SPESA

DEGLI

ARCHIVI NOTARILl

per I'anno finanziario 1989
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NOTA PRELIMINARE

11 bilancio di preVlSlOne delle entrate e delle spese dell'Amministrazione degli
Archivi Notarili per l'anno finanziario 1989 si chiude in pareggio, essendo previste
entrate e spese per 10 stesso importo di milioni 262.814.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1988 si registrano:

~ nell'entrata un aumento di milioni 14.120 (parte corrente) e una diminuzione
di milioni 10.034 (in conto capitale);

~ nella spesa un aumento di milioni 14.131 (parte corrente) ed una diminu~
zione di milioni 10.045(conto capitale).

L'aumento netto delle entrate per la parte corrente e causato da un previsto
maggior gettito della categoria I « Vendita di beni e servizi» (milioni 2.790) e della
categoria IV « Poste compensative delle spese» (milioni 11.330), la diminuzione delle
entrate per il conto capitale dipende da un previsto minore « Prelevamento dai fondi
dei sopravanzi » categoria X (milioni 10.034).

L'aumento netto delle uscite, previsto in misura corrispondente a quello delle
entrate, e dovuto per la parte corrente al maggior fabbisogno nella categoria I
« Personale in attivita di servizio» (milioni 3.353), nella categoria II « Personale in
quiescenza» (milioni 1.000), nella categoria III « Acquisto di beni e servizi » (milioni
1.555), nella categoria IV «Trasferimenti» (milioni 3) e nella categoria VI «Poste
correttive e compensative delle entrate » (milioni 11.330).

Per il conto capitale l'aumento e causato invece dalla maggiore spesa prevista per
la categoria IX « Costituzione di capitali fissi» (milioni 10.045).

* * *

COS! illustrate Ie varie voci di entrata e di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito Ie linee particolari dell'azione che l'Ammini~
strazione si propone di svolgere nei settori di competenza.

PERSONALE.

Appare opportuno rappresentare, come gia fatto nelle note preliminari degli
ultimi anni, la preoccupante situazione del personale delJ'Amministrazione degli Ar~
chivi Notarili. Situazione molto gravosa per i molteplici compiti cui l'Amministra~
zione e chiamata e per il carico di lavoro aumentato notevolmente negli ultimi tempi
per il proliferare della normativa concernente 10 stato giuridico e il trattamento
economico del personale, la legislazione tributaria e la stessa materia connessa
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all'attivita notarile, soggetta come e nota aIle verifiche di legge da parte dei Conser~
vatori. Ne vanno sottaciute la complessa attivita di amministrazione dei beni immobi~
liari e la necessita di adeguamento degli strumenti in relazione aIle progressive
meccanizzazioni e all'aggiornamento del relativo personale.

Continua, inoltre, I'esodo dovuto al prepensionamento e al passaggio del personale
a professioni piu prestigiose e ovviamente piu redditizie ovvero ad altre carriere dello
Stato meglio retribuite.

Su 26 cessazioni dal servizio nel corso del 1987 (pari al 4,1 per cento del
personale in servizio) solo 4 (cioe il 15,38 per cento) sono dovute a collocamento a
riposo per limiti di eta. Tutte Ie altre sono dovute a dimissioni (46,15 per cento),
passaggio ad altre amministraziqni (19,23 per cento), decadenza 0 collocamento a
riposo a domanda (7,69 per cento), dispensa dal servizio (11,53 per cento).

In attesa di ovviare in parte ai suddetti inconvenienti con auspicabili iniziative
legislative (anche in materia di incentivazione del personale dell'Amministrazione) si
cerca di tenere l' organico al completo mediante una puntuale indizione di concorsi
per l'accesso aIle varie carriere.

Sono stati comunque nominati i vincitori dei concorsi circoscrizionali indetti per
ricoprire i posti vacanti nella carriera direttiva del nord Italia ed i vincitori di
concorsi nelle carriere di concetto, esecutiva ed ausiliaria, mentre altri concorsi,
indetti ai sensi della legge 2 agosto 1985, n. 444, sono in via di espletamento.

Permane sempre la necessita di procedere ad assunzioni temporanee di personale
straordinario non solo in relazione ad esigenze di carattere eccezionale ma, particolar~
mente, ogni qualvolta si verifichino assenze 0 vacanze nell'organico dell a carriera
ausiliaria.

IMMOBILI .

Al fine di una sollecita acqUlslzlone di idonei immobili da destinare ad archivio
notarile nelle numerose sedi prive di edifici adeguati, per far fronte aIle sempre
crescenti esigenze di spazio degli uffici periferici nonche per il restauro 0 la ristruttu~
razione di fabbricati ~ di pertinenza 0 in uso gratuito perpetuo ~ divenuti fatiscenti
o inagibili, appare assolutamente indispensabile ~ per I'anno 1989 ~ la disponibilita
di stanziamenti che ~ tenuto conto del lungo e complesso iter delle procedure di
acquisto e di ristrutturazione di immobili ~ risultino adeguati all'importanza e alla
delicatezza dei compiti che l'Amministrazione deve affrontare.

II contratto di acquisto di immobile a Bologna, e stato perfezionato e si prevede
l'esecuzione e il completamento dei lavori nel corrente anno finanziario, ma l'iter
burocratico fara presumibilmente slittare il relativo pagamento nell'anno 1989. E
prevista la prosecuzione delle trattative per l'acquisto di locali a Salerno, l'avvio dei
lavori di ristrutturazione degli uffici di Biella e Milano, nonche il completamento
delle ristrutturazioni in corso a Lucca, Modena, Piacenza e Roma.

La ponderosa attivita svolta dall'Amministrazione ai fini dell'acquisizione in pro~
prieta 0 in locazione di immobili da adibire a sedi di archivio non sempre comporta
risultati risolutivi date Ie particolari esigenze di strutture e di impianti richieste per i
citati immobili. Permane pertanto la necessita di acquisire in proprieta 0 in locazione
porzioni di fabbricato per Ie sedi di Bolzano, Trieste, Reggio Calabria, Cosenza,
Caltagirone, Modica, Siracusa, Caltanissetta.

.

Lavori di straordinaria manutenzione e adattamento sono previsti per gli edifici
di Forli, Reggio emilia, Lanciano, Padova, Novara, Verona, Firenze e Taranto.
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,

Occorre altresi provvedere a lavori di adeguamento ai fini della sicurezza e
prevenzione incendi negli immobili di proprieta 0 condotti in locazione nelle sedi di
Sondrio, Como, Ferrara, Alessandria e Sassari.

L'installazione di idonei impianti e, infatti, obbligatoriamente prevista dalla legge
per gli ambienti destinati ad archivio e la quasi totalita degli uffici periferici ne e
sprovvista.

MOBIL!.

L'Amministrazione deve sostenere notevoli costi per la normale manutenzione
delle numerose apparecchiature elettroniche e di riproduzione in dotazione.

Si intende inoltre proseguire nell'annuale rinnovo di ulteriori apparecchi per la
fotoriproduzione di atti nonche di fornire gruppi di continuita ad alcuni Archivi.

Si deve sostituire il fatiscente arredamento dell'Archivio di Modena nonche instal~
lare scaffalature metalliche in luogo di quelle lignee negli Archivi di Modena e Milano
Si prevede di dove effettuare il pagamento della mobilia dell'Archivio Notarile di
Bologna.

CENTRO ELABORAZIONE DATI, MICROFILMATYRA ED INFORMATICA.

L'Amministrazione deve proseguire nei gia intrapresi programmi di microfilma~
tura ed indicizzazione dei rogiti originali depositati negli Archivi Notarili di Firenze e
Roma.

Prosegue presso I'Archivio Notarile di roma la creazione di un indice informatiz~
zato delle parti, degli atti gia mlicrofilmati, registrato su « file» magnetico, che
consente ~ con un sistema di ricerca adeguato aIle tecnologie microfilm in uso per la
consultazione ~ una maggiore automazione delle collezioni archivistiche.

E in corso negli Archivi Notarili di Avellino e Piacenza L'attivita di archiviazione
di documenti in forma digitale su disco ottico, che consente I'acquisizione e l'archivia~
zione nonche (anche a distanza tramite rete locale) la ricerca, la consultazione e la
riproduzione mediante stampa di rogiti notarili. Si prevede l'inizio della stessa
attivita negli archivi di Genova e Perugia.

Nel 1989 continuera altresi la locazione di complesse apparecchiature per l'attua~
zione dell'attivita istituzionale del Registro Generale dei Testamenti.

E prevista, inoltre, la dotazione di minielaboratori per la gestione automatizzata
delle entrate e delle spese agli Archivi con maggior carico di lavoro.

II programma esposto prevede pertanto un notevole impegno finanziario per
I'acquisto di apparecchiature, mobili ed arredi e per la microfilmatura, cui si affian~
chera necessariamente l'esigenza di adeguati corsi di addestramento del personale da
destinare all'uso di tali macchine.

ARCHIVISTICA.

Le difficolta di ordine procedurale circa l' acquisizione di servizi di sanizzazione e
manutenzione dell'ingente materiale archivistico richiedono anche per il 1989 un'am~
pia disponibilita suI competente articolo di bilancio.
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ANNESSO N. 1

allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per l'anno finanziario 1989

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA

DELLA

CASSA DELLE AMMENDE
per I'anno finanziario 1989

NOTA PRELIMINARE

Le entrate e Ie spese della Cassa delle Ammende previste per l'anno finanziario
1989, gia approvate, giusta l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, con il
decreto interministeriale qui appresso riprodotto, pareggiano nella somma complessiva
di lire 18.850.000.000.
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IL GUARDASIGILLI
MINISTRO SEGRETARIO DI STATO PER LA GRAZIA E GIUSTIZIA

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DEL TESORO

VISTO l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, che istituisce la Cassa delle
Ammende e stabilisce che il bilancio di previsione della Cassa medesima e approvato
dal Ministero dell a giustizia, di concerto con quello delle finanze; .

CONSIDERATOche la suindicata facolta di approvare il bilancio compete al Mini~
stero della giustizia, di concerto con quello del tesoro in seguito alIa ricostituzione di
quest'ultimo Ministero disposta con decreto del Capo provvisorio dello Stato il 4
giugno 1947, n. 406;

VISTO l'articolo 118 del D.P.R. 26 aprile 1976, n. 431;

DECRETA:

E approvato 10 stato di previsione delle entrate e quello delle spese della Cassa
delle Ammende per l'anno finanziario 1989 in conformita delle tabelle unite al
presente decreto con Ie seguenti risultanze:

Entrate previste L. 18.850.000.000

» 18.850.000.000Spese previste ...........................................

II presente decreto sara comunicato alIa Corte dei conti.

Roma, 29 agosto 1988.

IL MINISTRO DEL TESORO IL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

F.to: AMATO F.to: VASSALLI
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STATO DI PREVISIONE

DELL'ENTRATA DELLA CASSA DELLE AMMENDE

per l' anno finanziario 1989
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