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NOT A PRE L I M I N ARE

1. ~ Bilar~10 di competenza.

Lo stato ~i previsione del Ministero del lavoro e dell a previdenza

sociale per l'anno finanziarl0 1990, approvato con legge 27 dicembre

1969, n. 409, recava le seguenti spese:

Previsioni

Parte corrente . .... mil 10n1 37.612.441,0

92.072,6Contu capitale II.

milioni 37.7p4.513,6
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Con il disegno di legge (A.C. n. 4924), concernente IIOisposizioni

per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende

autonome per l'anno finanz1ar10 1990" sono state apportate variazioni

alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di

atti amministrativ1, emanat1 in applicazione di norme di carattere

generale 0 di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il

quadro delle prevision; medesime.

Pertanto le previsioni di bilancl0 per l'anno 1990 vengono ad

assestarsi come segue:

Pr~visioni assestate

Parte corrente . ~
, . :; . . . . . . . . . . . . . . . . '. . . . . . . . . mil ioni 40.035.225,4

Conto cap1tale .. 142.329,7. . . .00'. . ... . . . . . . . . . .. . ...

milio~' 40.177.555,1
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Lo state di previsione dello stesso Ministero per l'anno

finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 37.687.341,4, di cui

milioni 37.621.341,4 per la parte corrente e milioni 66.000,0 per il

conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1990, le spese

considerate nello state di prevlsione fanno registrare una diminuzione

di milioni 2.490.213,6 cosi' risultante:

per la parte corrente ~ milioni 2.413.884,0

per il conto capitale \I 76.329,7.......

Le variazioni relative all~ parte corrente sono dovute:

~ all'incidenza di leggi preesistenti 0 di interve~
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio)

~ milioni 500.000,0

~ alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

~ aumento dell'indennita'
integrativa speciale.. + miliani 13.523,1

~ adeguamento capitoli
per stipendi e retribu~
zioni al personale + \I 22.682,7

~ spese funzionamento
sistema informatico... + II 500,0

~ funzionamento agenzie
dell'impiego ~

\I
700,0

~ conmlissione centrale
impiego + " 400,0

~ prestazioni in favore
dei lavoratori colpiti
da silicosi ~ " 9.420,1
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~ contributi alle casse
marittime ~ mil Iani 17,6

~ pensionamenti antici~
pat i + II 25.000,0

~ prestazioni sociali a
carico dello Stato ~

1\ 607.930,0

~ oneri derivanti da
provvidenze e sgravi
per calamita varie ~

II 8.122,9

~ sgravi contributivi
concessi a particolari
settori produttivi ~

II 39.055,8

~ sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti nelle provin~
ce di Trieste e
Gorizia ~ II 2.170,0

~ $gravi contributivi
concessi alle imprese
operanti in particolari
territori + II 1.003.000,0

~ fiscalizzazione contri~
buti malattia ~ II 2.300.406,2

~ milioni 1.902.724,8

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi~
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen~
ti che ~ come risulta dal provvedimento di asse~
stamento ~ sana stati integrati mediante preleva~
mento dagli appositi fondi speciali) ~

II 3.424,8

~ al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostitu7ione del fondo da ripartire per le
spese derivanti dalle eccezionali inderogabili
esigenze di servizio ~

II 7.734,4

~ milioni 2.413.884,0
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Per quanta concerne i1 conto capita1e, 1e variazioni sono dovute:

~ a11'incidenza di 1eggi preesistenti 0 di interve~
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettag1io) ~ milioni 25.000,0

~ alla eliminazione delle sommereiscritte nell'anno
1990 ai sensi dell'art. 6, comma 4, del decreto~
1egge n. 65 del 1989, convertito, con modificazio~
ni, nella 1egge n. 155 del 1989 , ~ .. 26.072,6

~ potenziamento sistema informativo e funzionamento
agenzie per l'impiego + .. 33.200,0

~ a11'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze de11a gestione ~

.. 58.457,1

~ milioni 76.329,7
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Va pera1tro posta in evidenza che le variazioni sopra esposte non

tengono conto deg1i accantonamenti riportati neg1i appositi fondi

specia1i del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti

legis1ativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del lavoro e de11a previdenza sociale.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad

ana1izzare 1a composizione delle spese correnti e di que11e in conto

capita1e sotto i1 profi10 funziona1e ed economico.

A tal fine 1e spese in paro1a, ammontanti a mi1ioni 37.687.341,4

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

La comp1essiva spesa corrente di milioni 37.621.341,4 include

milioni 569.969,0 di spese per i1 persona1e in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:



Contributi
previdenz.,

Consistenza Assegni Competenze assistenz. TOTALE
numerica fissi acces50rie e ritenute

erariali

(in milioni di 1i re)

Personale civile 16.107 349.950,0 33.854.0 178.240,0 562.044,0

Personale ...... 230 5.300,0 25,0 2.600,0 7.925,0
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16.337 355.250,0 33.879,0 180.840,0 569.969,0

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di

previsione dello Stato per"l'anno finanziario 1990" in precedenza

richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio

presentano una variazione di milioni 25.768,0, con un incremento del 4,7

per cento, dovuto principalmente all'aumento dell'indennitA integrativa

speciale.

Le spese per il personale in quiescenza, ammontanti a

milioni 800,0 riguardano esclusivamente le indennita' "una tantum" in

luogo di pensione, le indennita' di licenziamento e similari.

Lc spese per acquisto di beni e ~ervizi, ammontanti a

milioni 134.280,4 riguardano, soprattutto, i fitti di locali ed oneri

accessori per milioni 25.450,0, le spese d'ufficio per milioni 16.650,0,

le spese di funzionamento del centro elaborazione dati per milioni

9.000,0, le spese per iniziative intese a favorire 10 sviluppo e la

cooperaz1one per m11ioni 9.000,0, le spese per 11 funzionamento

d1 cons1911, com1tat1 e commissioni, comprese Quelle prcviste dalla



milioni 36.916.242,0 concerne, principal mente, i finanziamenti delle

Stato di quote di pensione erogate dallo specifico fondo e dalle

appos ite gestioni presso lIINPS, nonche dall'ENPALS per milioni

dello Stato per mi1ioni 4.807.460,0, gli oneri derivanti da sgravi

contributivi concessi ad imprese operanti in particolati territor i ,

settori produtt i vi 0 in seguito a ca 1amitA varie per m~i1ioni
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legge n. 56 del 1987 sull'organizzazione del mercato del lavoro per

milioni 5.901,0, la realizzazione ed il potenziamento del sistema

informati~o sull'intero territorio nazionale per milioni 12.500,0 e il,
funzionamento delle agenzie per l'impiego per milioni 34.000,0.

Circa trasferimenti correnti, la complessiva spesa di

17.537.999,5, gli oneri derivanti dalle pensioni dei coldiretti,

mezzadri e coloni per milioni 4.173.295,0, i pensionamenti anticipati

per milioni 718.000,0, gli oneri per il mantenimento del salario per

milioni 1.220.000,0, gli oneri per prestazioni sociali a totale carico

7.847.700,0.

Relatlvamente alle spese in conto capltale, l'importo di

milioni 66.000,0 concerne i trasferimenti relativi al funzionamento

delle attivitA di formazione professionale, compreso quello integrativo

per i progetti speciali per mi1ioni 31.000,0 e le spese per il

funzionamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale e

delle agenzie per l'impiego per milloni 35.000,0.

2. ~ Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del

Ministero del lavoro e dell a previdenza sociale al 1° gennaio 1991 e'

stata valutata in milioni 2.071.317,5, di cui milioni 1.539.407,1 per la
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parte corrente e mi1ioni 531.910,4 per i1 con to capita1e.

La va1utazione present a carattere di provvisorieta', condizionata,

com'e', non solo da1 concreto evo1versi della gestione 1990, ma

soprattutto da que1le variazioni che potranno essere introdotte in sede

di provvedimenti 1egis1ativi di variazioni da present are a1 Par1amento

entro i1 31 ottobre 1990. La stima prende a base 1e risu1tanze di cassa

che per l'anno medesimo sono esposte nella "Re1azione su11a stima del

fabbisogno di cassa del set tore pubb1ico allargato" e tiene conto dell a

incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" ne11'anno 1990

aggiornata, oltre che con 1e norma1i var\azioni di bilancio al momenta

disposte, anche con i1 menzionato provvedimento 1egis1ativo di

assestamento del bi1ancio 1990.

Rispetto a1 volume dei residui passivi di pertinenza del

Ministero del lavoro e dell a previdenza socia1e in essere a1 1° gennaio

1990, qual; risu1tano da1 rendiconto genera1e dello Stato per

l'esercizio finanziario 1989, si evidenzia una dirninuzione.

Una sommaria ana1isi di tali resti, pone in evidenza 1a tendenza ad

un ra11entamento nel processo di formazione dei residui, tenuto anche

con to dell a diversa consistenza dell a suddetta I'massa spendibi1e" 1990,

rispetto a que1la dell 'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi a1 1° gennaio 1991 del

Ministero del 1avoro e de11a previdenza socia1e viene esposta per

categorie economiche, a raffronto con quella risu1tante al 1° gennaio

1990 nella allegata tabella n. 2.
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3. ~ Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esam1nata,

concorre 1ns;eme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1991 a

determ1nare 11 volume della massa spend1bile presa in considerazione ai

fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel

presente state di previsione.

La stima el stata compiuta attraverso un analitico esame delle
.

varie componenti di bilancio, in relazione alla lara specifica natura,

individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con

Quello di precedenti esercizi, tenuto conto de; particolari fattori

legislativ1 e ammin1strativ1 che nell'anno 1991 possono influenzare 11

volume de1 pagamenti a l1vello di singolo capitolo.

Va da sel che tale valutazione resta del tutto subord1nata al

ver1ficarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1990: scostamenti,

piu' 0 meno sensib1l1, da Queste ipotes1 verranno a riflettersi

automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra' pors; rimedio in sede

di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5

agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamen~o per il 1991 si riassumono, per

categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. ~ Bilancio pluriennale 1991~1993.

A titolo informativo, Qui di seguito si espone un Quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1991~1993

formulate secondo i criter; illustrati nella nota preliminare al Quadro

generale riassuntivo del bilancio:
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1992

(milioni di lire)

Spese correnti 37.621.341,4 37.067.321,2 31.792.687,1

1991 1993

Spese in conto capitale ....... 66.000,0 68.275,0 70.511,5

Totale ... 37.687.341,4 37.135.596,2 31.863.198,6
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'?llegata tabella n. 4

secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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150/04/1

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ,PASSIVI

TABELLA N. 2

AL 1 GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1990

(MILIONI 01 LIRE)

CATEGORIE
RESIDUI
PASSIVI

AL 1/1/1990

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' 01 SERVIZIO I 162.562

CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO 01 BENI E SERVIZI 43.642

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI 15.289.354

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I 15.496.010

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO

DELLO STATO 123.910

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI 55.464

CATEGORIA XVI ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI 558.000

TOT ALE TITOLO II 737.374

TOTALE GENERALE 16.233.384

431

~~

RESIDUI PASSIVI!

PRESUNTI I

AL 1/1/1991

I

I

I

I

i

18.197

330

31. 587

21
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PARTE CORRENTE

RUBRICA 1 ~SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191

RUBRICA 2 ~UFFICIDEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE E
CENTRI 01 EMIGRAZIONE OAL CAP. 1498 AL CAP.1571

RUBRICA 3 ~SEZIONICIRCOSCRIZIONALI PER L'IMPIEGO,
SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI PER IL COLLOCAMENTO IN
AGRICOLTURA, SEZIONI DECENTRATE E RECAPITI DAL CAP. 1998 AL CAP.2071

RUBRICA 4 ~ISPETTORATO DEL LAVORO OAL CAP. 2498 AL CAP.2571

RUBRICA 5 ~RAPPORTI DI LAVORO DAL CAP. 3031 AL CAP.3071

RUBRICA 6 ~PREVIDENZA ED ASSISTENZA OAL CAP. 3531 AL CAP.3668

RUBRICA 7 ~COOPERAZIONE OAL CAP. 4031 AL CAP.4032

RUBRICA 8 ~SERVIZIPER L'IMPIEGO DAL CAP. 4531 AL CAP. 4577

RUBRICA 10 ~OSSERVATORIO DEL MERCATO DEL LAVORO OAL CAP. 4600 AL CAP.4604

CONTO CAPITALE

RUBRICA 1 ~SERVIZI GENERAL I DAL CAP. 8021 AL CAP.8048

RUBRICA 9 ~ORIENTAMENTO ED AODESTRAMENTO PROFESSIONALE OAL CAP. 8054 AL CAP.8056

~XIX~
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RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
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* * *

Cosi illustrate Ie varie voci di spesa considerate nello

stato di previsione, si espongono qui di seguito Ie linee di

azione del Ministero nei fondamentali settori di competenza.

Le d1ff1coltA di accompagnare le c1fre del bl1ancl0 ~1 previ~

sione del Mlnlstero del Lavoro con una relazlone di Indlrlzzo na~

scono soprattutto da tre dati di fatto. 11 primo consiste nella

llmltatezza dello stesso bilancio rispetto aIle posslbl11ta dl

c08trulr~ 1e coordinate occorrenti alla politica sociale. 11 8e~

condo dato ~ 1'lsolamento di ~uesto capitolo del bi1ancl0 rispet~

to a quelli di politica finanziaria ed economica, con la conseguen

te impossibilitA ~ ed ~ 11 terzo dato ~ dl ottenere una linea co~

plesslva dalla qUllle scaturisca una razlonale polltica dell'occu~

paz lone, che non aia di risulta 0 velleitaria, e dl affldarne al~

cuni e1ementi portanti e collegati con gll alt~i a questa parte

<"del bl1anc10.

La s1tuazione non ~ mol to differente (anzl. per alcuni aspe1

ti ~ meno arretrata quanta a razlona11ta e ad efficacia) dl'quel~

la che presenta la ComunltA econom1ca europea nella immediata v1~

gilia del suo definitivo ovolvere ad area economica aperta. Essa

s1 pone come obblett1vo "uno sviluppo armon10so delle att1vlta e~

conomlche", ma, dopo aver costitulto da anni piccoli fondi. uno

Soolale ed una R~g10nalo (cio~ per 1e aree depr08se). ~oltanto n~

g11 ultlml tempi prende cosc1enza della mancanza di coesions socia

let 5e ns r~nde conto perch~ stenta a tornare 11 conto dolla coe~

sione economica a perch~ si sparge 11 sospetto che un'Europa fi~

nanziar1a'possa essere estranea alla maggior parte degl! europoi

'e mette in cantiere una Carta 50cla10 del dirlttl doi lavoratorl,

che non riesce a diventare documento formale dells Ceo, in mancan
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za del voto del Regno Unito e che noi, comunque, siamo impegnati

ad avviare all'attuazione, a cominciare dal semestre a guida ita~

liana, nelle sue indicazioni che sl attengono al livello e a stan

dard accettabili dai paesi me no sviluppati: 51 tratta di sicurez~

za e salute suI lavoro, di diritti dei lavoratori, non certo di

una politica e di una strategia per affrontare il maggiore probl~

ma sociale ed economico: quello dell'occupazione intrecciato con

l'eslstenza di aree depresse con oltre 50 dei 320 milioni di abl~

tanti della Cee.

Nel presentare la prima relazione su "L'occupazione in Euro~

pa ~ 1989", la commissaria Vasso Papandreu scrive che la relazio~

ne affronta "un'ampia serie di questioni strategiche", ma deve I!.

mitare gll scopi dell'analisi a "migliorare la comprensione" di

quelle questioni e, sl, a "identificare linee di intervento", ma

"eventuali", cioe fuori della.portata, per ora, dell'azione della Cee.

Le tendenze dell'occupazione

Con queste premesse, esaminiamo in primo luogo Ie condizioni

del mercato del lavoro italiano, quel che e stato fatto e quello

che si intende fare per modificarle.

La situazione di divaricazione del mercato del lavoro Italia

no ~ tra aree del Nord ed aree del Centro~Sud ~ permane e trova

conferma nonostante l'andamento positivo dell'occupazione durante

il 1989 (crescita dello 0,8%) e la relativa riduzione della disoc

cupazione (l'offerta di lavoro e, infatti, aumentata delle 0,4%,

quindi a un tasso inferiore rispetto a quello dell'occupazione).

Nella maggior parte delle circoscrizioni del Centro~Nord, u~

tilizzando gli standards internazionali di valutazione, Ie condi~

zioni del mercato del lavoro appaiono vicine alIa piena occupazi2

ne. Esiste un tipico fenomeno da mancata compensazione :OO1t:inaia di rrr1gliaia.
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di posti dl lavoro offerti 0 potenzialmente disponibili per qual!

fiche di cui 1a domanda manca; centinaia di migliaia di generici

(anche con titoli di scuola superiore e lauree), per i quali non

c'e collocazione se non. talvolta. artificiosa.

Rispetto all'occupazione globaJe. tutto il contrario, come e

noto. si registra nel Sud e nelle Isole. con punte preoccupanti

nella Campania, nella Calabria e nella Sicilia e in molte circo~

scrizioni delle altre regioni meridionali e del Lazio.

Hanno relativo riferimento con questa realt~ Ie registrazio~

nl degli uffici di collocamento. La situazione della Campania e

grave, ma 900 mila iscritti sono una cifra assurda causata dalla

larga utilizzazione di anomalie delle norme burocratiche. dal]a

normativa man mana prodotta. La decisione dl assumere statali me~

diante il collocamento ha fatto aumentare Ie iscrizioni di centi~

naia di migljaia di unita.

La ristrutturazione delle industrie a cavallo del 1960 ha

provocato una falcidie di posti dl lavoro nell'industria. L'lta1ia

si e forse difesa meglio dl altri Paesi, con piccole e medio~pi£

cole inizt~tive protese verso interstizi del mercato. molte volte

in areefin allora non insidiate e con una diffusione del terzia~

rio anche a fianco della continuita d'espansione d'una edilizia

in parte abusiva. La disoccupazione e cresciuta soprattutto per

cause demografiche: ancora immissione nel mercato di classi pi~

numerose di attivi (i figli dei figli del fine~guerra) e pressio~

ne accentuata delle donne. Nello stesso periodo e rallentata l'e~

migrazione e 51 sana ridotti a dimensioni minime gli spostamenti

dal Sud al Nord.

Se al Nord 110ccupazione globale e diminuita soltanto in un

paio di anni nel decennia. al Sud essa e diminuita in termini con

tinuativi; tuttavia l'emigrazione si e alquanto ridotta. anche
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per Ie diverse attese delle c1assi giovani, costituite non piu da

braccianti e operai generici come negli anni '50, e invece man ma

no da giovani con titoli di studio elevati. Si deve anche cons ide

rare il notevole trasferimento di reddito per consumi dal Nord al

Sud (oggi 60~70 mila miliardi annui) attraverso mille rivol!.

Anche senza quelle deformazioni, 10 state occupazionale del

Sud e pesante e ancora piu grave e 1a situazione meridionale per

quahto riguarda una fascia debole del mercato: i giovani. La pro~

pensione delle imprese ad assumere quando i costi relativi della

manodopera giovanile risultino piu contenuti d1 quelli della mana

dopera adul ta, contraddi ttoriarnente ~1 verifica al ttJn::I. Al Sud il con

tratto di formazione~lavoro ha scarso significato. Ancora mo1to

alta e in tutto il Paese la disoccupazione delle donne, sebbene

la maggior parte dei posti di lavoro creati nel passato decennio

~ soprattutto nel settore ter~iario
~ sia stata coperta da manodo

pera femrninile. Le fasce debo1i sono sernpre in condizioni diffici

1i anche al Centro~Nord, ma con tendenza a muoversi positivamente.

La condizione e invece stagnante se non in aggravamento in tutto

11 Paese per 1 disoccupati di 1unga durata, che la nostra stati~

stica"stenta a registrare (a differenza d1 quella europea). Alcu~

ne zone interne hanno visto come conseguenza allargarsi Ie aree di disagio

e di povertiL Mo1ti 1avoratori maturi, una volta perso

il posto, sono diventati inco110cabili a 50 ann1 e anche prima. Di

queste condizioni differenziate per aree il ministero del Lavoro

si fa carico con a1cune proposte d1 rnodifica del d.d.l. sul merca

to del lavoro.

11 quadro del lavoro Italiano mostra significative tendenze

alIa sviluppo non peri modesti interventi di soccorso,da alcune leggi

condizioni obbiettive e 1a sce1la delle politiche econorniche si

orientano a favorire 1a domanda di faltori produttivi da parte del

1e 'imprese.
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Sembra, infatti, a livello di macroeconomia,che possa essere gi.2.

cata la battaglia per l'occupazione: Ie politiche del lavoro, mo~

netarie, economiche dovrebbero spingere ~ compatibilmente col ri~

spetto del quadro internazionale ~ Ie condizioni produttive e raa

giungere, nel corso del prossimo decennio, una crescita media an~

nua del Pil fino al 3,5% che comporterebbe una crescita dell'occu

pazione superiore all'1% all'anno, costantemente superiore, quin~

di, all'aumento del1'offerta di lavoro.

La sommaria indicazione ha bisogno non soltanto di grandi aE

profondimenti, ma anche di un intreccio amministrativo e politico~

agile, rapido nel passaggio aIle azioni efficaci e ben motivato e

determinate negli agenti.

Per ora, da quando 1a recessione si e mossa nei primi anni

settanta prolungandosi fin quasi alIa meta degli ottanta, gli esi

ti della ripresa sono rimasti modesti in termini di creazione di
...

posti di lavoro: la rlstrutturazione di processo, imposta dalla

concorrenza, non sl e accompagnata con sufflciente spirito di ri~

schio e quindi con una forte spinta verso l'innovazione di prodo!

to e con ~'espansione eorrispondente nel mereato internazionale.

La struttura industriale ha teso nelle sue component1 es~cn~jA]J

ad aequisire aspetti piu mareati di struttura finanzlaria 0 a SJ~

bordinarsi in termini assoluti ad essa.

E' peeuliare earatteristica del nostro Paese quel che viene

richiamato all'inizio della relazione Cee sull'occupazione: "Non.2.

stante i progressi registrati in questi ultimi anni suI plano de!

l'eeonomia e anehe dell'occupazione, la Comunita rimane essenzial

mente sottoecupata. Vi sono quelli ehe maneano di un posto di la~

voro, oltre, meta dei quali da piu d'un anno e a milioni oltre i due

e oltre i trei molte persone, poi, aspirano a un posto di lavoro,

se ve ne fossero: soprattutto donne. La disoccupazione permane a

li~elli inaceettabilmente alti e il tass6 di occupazione nella
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Cee e 1nfer10re a quello deg11 altr1 Paes1 1ndustr1alizzat1. Sia~

mo quind1 proporzionalmente piu po veri". Vale ancor piu per l'Ita

l1a che tutte quelIe negativita Ie registra, superiori alIa media

comunitaria.

In Ita11a Ie condizioni di bilancio, l'enorme indebitamento

e la passivita cronlca della bilancia commercia Ie, rendono menD

consistente il miglioramento netto dell'economia europea degli u1

timi quattro anni. Si sostiene, d'altra parte, che il completame~

to del mercato interno dovrebbe essere favorevole all'espansione

e alla creazione di nuovi posti di lavoro. La'tesi non e priva di

oppositori e 10 stesso Consiglio d'Europa propende, nelle sue pr~

visioni, per un impatto immediatament'e(almeno due 0 tre ann!) piu (jiffi~

cile. In ogni caso tutti concordano nel ritenere che il completa~

mento del mercato interno non implica che benefici giungano nelle

aree depressej esse ~ sulla linea della pura concorrenza ~ saran~

no ulteriormente penalizzate, gli investimenti accentrandosi nel~

Ie aree gia sviluppate,con un,forte incremento dl razionalizzazio

ne: senza forti interventi i podti di lavoro nelle aree depresse

diminuiranno ancora, dopo la piccola ripresa '87~'89.

Si e~pensato, da parecchie parti, che, co1 1989, Ie ristrut~

turazioni fossero in via di esaurimento. Percio 1a somma destina~

ta alIa CIGS e stata ridotta, nel bilancio.INPS del 1990, dai 2000

miliardi dell'89 a 1200. A febbraio questa partita era gia in cri

s1.

11 cambiamento tecnologico e ormai continuo, sia pure con an

damento ondulatorio. Siamo nel cuore di cambiamenti d'ogni specie.

Circa il 60 per cento di posti di lavorosono nel servizj,rispetto al

totale, con specializzazioni molto diverse e un pulviscolo di pi£

cole imprese, raggiunte a lore volta dalle tecnologie in progres~

so e quindi da aziende dl collegamento e concentrazione. Per una

serle combinata di fattori, 1 lavori a tempo parziale 0 temporanei



~ XXVI ~

ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

crescono a vista d'occhio, a mezza strada tra Ie flessibllita esigita dalla

produzione e la flessibil ita occorrente ai nucfei familiari, da una parte,

e, da un'altra parte, ]0 sfruttamento.

Quella dei rapporti di lavoro atipici e una delle prime par~

tite in gioco a Bruxelles nell'attuazione della Carta sociale eu~

ropea.

Noi continulamo ad avere un rapporto piu negativo non a cinque
~

Paesi, ma alIa maggior parte degli Stati industrializzati tra po~

polazione attiva e non attiva. E' un handicap della Cee, accentu~

to in Italia. Nota la Commissione della Cee: "i1 miglioramento dl

quel rapporto (cioe l'aumento di occupazione) "ha implicazioni no

tevoli per l'economiaj tuttavia e un aspetto essenzialmente trasc~

rata nei precedenti tentativi di spiegare i risultati relativamen

te insoddisfacenti in campo e~onomico".

Nella Comuni ta.i disoccupa ti da piu di 15 mUioni nel . 1986 so~

no ritornati a meno di 12; l'Italia non ha quasi partecipato a que~

sta riduzione.

L'impiego
°

collocamento

Quanto alle politiche interne per l'occupazione, l'azione pa~

sata 51 e rivolta essenzialmente verso la "politiea att1va del la

voro". In questa direzione e stato riformato il collocamento, ri~

disegnandolo per uffici circoscrizionali (poco piu di 470), in lu~

go di comunali (e frazionali nel Sud agricolo):circa 8000 in tot~

Ie; e dotandolo di commissioni per l'impiego a tutti i livelli.

Si e poi costituita per legge la rete regionale delle Agenzie per

l'impiego, con compiti da suscitare, scoprire, creare le occasio~

ni di lavoro, adiuvanti alcune leggi di finanziamento (la 160 e
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altre), a parte altri dispositivi di soccorso verso i disoccupati

e in partlcolare verso i dlsoccupatl glovani.

II collocamento e state formalmente riordinato con difficol

ta derivanti dalla mancanza di personale a1 Nord.

Rimane il problema, di sostanziale lmportanza, della qualificazio

ne del personale actdetto al collocamento e alle politiche dell'i~

piego. Bastera ricordare il rapporto sempre piu stringente tra co!

locamento e qualificazione professionale per rendersi conto delle

nostre inefficlenze e della impossibilita. a superarle attraverso

comitati pletorici composti da persone difficilmente dotate di u~

na preparazione completa e aIle quali 10 spirito imprenditoriale

non puo essere instillato.

Su un organico del Ministero di 22 mila dipendenti, ne sono
~

in servizl0 poco piu di 15 mila, pur tenendo conto d1 alcun1 pro~

vedimenti eccezionali di assunzioni collettive. In tal modo risul

ta assai fat1coso 11 funzionamento al Centro~Nord, dal momento che

ho trovat~una massa cospicua del personale slittato a Sud. S1 so

no pressoche bloccati i trasferimenti in que11a direzione, ma la

misura talvolta non e razionale. L'assunzione, stabilita con una

legge, di 2000 precari per un anno e servita a ridurre taluni vuo

ti: il mancato rinnovo del finanziamento per quei 2000 annulla an

che quel parziale rlmedio. Esiste poi un grave ritardo nei concor

si interni con effetti frustranti, mentre i compi ti sono accresciuU ,da

ultimo conl'istituzione della 4" area del collocamento (immigrati extra~

comunitari). Abbiamo obblighi statistici e blocco di assunzioni di

statistici professionali.

Le commissioni regionali dell'impiego hanno un discreto fun~

zionamento di routine. Le commissioni circoscrizionali non as sumo
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no una flsionomia definita anche per la limitatezza delle aree di

competenza.

Una volta ridotti i margini del collocamento numerico, entra

to in cr1si ~ con 1a recessione industr1ale ~ un certo t1po di col

locamento protetto, diventata intensa e rapida la modificazione delle. qua~

l1f1che, genera11zzata ~ nelle aree a buon tasso di occupazione ~

la pratica dei contratti di formazione~lavoro, occorre riconside~

rare la reale portata della recente riforma del collocamento.

A parte le pesanti difficolta jncontrate nelle procedure pr~

viste e neg11 organi d1 controllo, e ora di magistratura ammin1~

strativa, per la costituzione delle Agenzie dell'impiego, simili

strumenti, come quelli delle leggi promoziona11 di 1mprenditoria~

lita per area ed eta, sono venuti ridimensionandosi nella lettera

tura socio~econom1ca dell'occidente.

E' nostra 1ntenz10ne, ce::'tamente, superare con la rapidi ta

possibile g11 ult1m1 ostacoli alla messa in opera delle Agenzie

dell'impiego. Ma 1a crisi verticale della stessa Gepi, a scala

nazionale, da conto delle difficolta che s1 frapporranno ad una

speriment~zione triennale delle stesse Ageniie. Quella che ha da

tempo vita, in Campania, non offre certo grandi risultati. Ripeto:

l'imprenditorialita non si crea per circolare 0 per legge. I po~

sti di lavoro si creane dal mercato e lottando nel mercato.

II min1stero 1ntende, anche in ossequio a indirizzi avuti dal

Parlamento, raggruppare in un solo Fondo il numero non piccolo di

stanziament1 in leggi e di leggi specifiche destinati all'inter~

vento a sostegno de11'occupazione per individuare obbiettiv1 me~

glio defin1t1 0 mirati verso i quali 1ndir1zzare quei fondi. Essi,

1n ogni caso, possono fronteggiare Ie sorti di poche mig11aia d1

lavoratori quando la d1soccupaz10ne e certo super10re a due milio

ni e mezzo d1 unita, anche se noi poss1amo conoscere, per ora, sol
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tanto abbastanza approssimativi dati di stima. stiamo

elaborando sistemi che servono a rendicontare a periodi brevi Ie

iscrizioni a1 col10camento depurate dagli effetti ripetitivi che

a1cune leggi hanno finito per creare, distinte per c1assi,meg1io

specificate,e per anzianita di disoccupazione.

Nello stesso tempo sono stati st1pulati a fine 1989 i contrat

ti per la informatizzaz10ne del collocamento (Teleporto del lavo~

ro) e ne e stata avviata la realizzaz10ne, da compiersi 1n tre an

n1.

La formazione professionale

II fondamentale strumento di una politica attiva del 1avoro e

la formazione professiona1e, dal momento che i1 co1locamento 0 im~

piego e sempre piu d1 qua11fiche.

Ci siamo impegnati a 1ivello europeo ad accelerare l'equ1pa~

razione delle qua1ifiche tra i dodici Stati. Abb1amo 81& notato che 1a

mancanza di qualifiche di livello e moderne penalizza di alcune centinaia

di migliaia di unita l'occupazione italiana.

Le somme impegnate nella formazione professionale in Italia

sona abbastanza esigue. La formazione pubblica s1 occupa prevale~

temente d1 1° live1lo, mentre esso e incorporato ne11'istruzione

med1o~superiore nei Paesi piu avanzati.

II Cnel, a1 Quale abbiamo commesso uno studio aggiornato suI

sistema, chiede a noi di intervenire sug1i "opinion leaders" per

assicurarsi che percepiscano la drammaticita del1a situazione ita

liana in ordine alIa formazione professiona1e e alIa prospettiva

di u1teriore divaricazione rispetto all'Europa in mancanza di un

forte ed organico intervento.

11 sistema di formaz10ne professionale e definito da1 Cne1

come frutto di tante iniziative che nel tempo sono venute sovrap~
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ponendosi mancando una visione organica. Tale situazione appare Ie

siva per tanti giovani de1lo stesso diritto di cittadinanza per 1a

evidente disparita di accesso aIle opportunita formative da regiQ

ne a regione.

Occorre ritrovare, sempre secondo il Cnel, un forte meccani~

smo di governo del sistema: da un lato nuova legislazione che ri~

definlsca 1a normativa per una politica nazionale di sostegno che

valorizzi tutte Ie competenze e Ie necessita di surroga del mini~

stero del Lavoro per ricondurre i1 po1icentrismo privo di regole a

un movimento artlcolato si, ma secondo linee unitarie dirette a

portare la molteplicita di soggetti pubblici e privati alIa valo~

rizzazione razionale ed efficace delle risorse.

Percio, in primo luogo, intendiamo proporre la trasformazio~

ne de11'ISFOL in Istituto nazionale del 1avoro e per la preparaziQ

ne al lavoro, come articolazione del Ministero, in grado di coor~

dinarsi con 1a Pubblica Istruzione, di trasmettere indirizzi, de~

finire standard e strumenti di control10, innovare e vagliare l'ln

novazione, passando quindi dal contro1lo delle procedure a quello

dei risul~~ti. Un tale centro dovra essere condotto con la parte~

cipazione delle parti sociali.

Tra g1i obbiettivi irrinunciabili, scaturenti anche dalla ri

definizione di legge~quadro che ammoderni la struttura normativa,

segna10: 1) rimuovere llapprendistato dall'abbandono formativo e

innescare, senza deroghe, una componente formativa certa e control

lata nei contratti di formazione~lavoro; 2) sganciare dall'obbie!

tivo ine1udibi1e del1'immediata occupazione 1a formazione, tenen~

do conto che quel1'obbiettivo ha bloccato il Sud; 3) definire sta~

dards unitari di qualificazione e percle qua1ifiche professionali

uniformi; 4) annul1are 1a pubblicizzazione del rapporto di lavoro

dei formatori, che non s~ltanto ingessa il sistema, ma, per 10 piu,

10. rende 1argamente inidoneo a raggiungere una qualsiasi fina1ita;

5) un approccio razionale con la tematica della formazione continua.



~ XXXI ~

ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Sembra pure necessaria la ricostituzione delle Direzione ge~

nerale della formazione professionale, la selezione e la formazl0

ne di personale esperto del Ministero e della periferia. Le insuffi~

cienze hanno penalizzato la nostra partecipazione al Fondo socia~

Ie europeo e ulteriormente squilibrato il Sud. L'azione dovra es~

sere indirizzata al riacquisto di ruolo in Europa e alIa coerenza

verso la piu equilibrata funzione nazionale.

S1 tenga conto che, a giugno 1990, non e ancora possibile I' assegna~

zione dei fandi aIle Regioni in quanta non e stata aneora ottenuta dal Tesoro

l'integrazione riehiesta per il fonda di rotazlone al fine di assieurare L'ape~

rativita del fondo stesso.

Rapporti di lavoro

Quanto ai rapporti di lavoro, il 1990 rimarra segnato da al~

cune scelte legislative attuate dal ParIamento e che il ministero

del Lavoro ha secondato (sciopero nei servizi pubblici essenziali,

tutela dei lavoratori delle minori unita produttive) e dalla cri~

si tra Ie parti sociali sulla scala mobile, pur essa imperniata su

una scelt~~legislat1va. 11 superamento della scala mobile appare

necessario mentre si procede all'integrazione europea nel quadro

della stabilita monetaria, sempreche la politica salariale sia ca

librata a quella stabilizzaz1one. Con gli impegni monetari e fi~

nanziari assunt1, errori salariali verranno pagati in termini di

occupazione, senza possibilita di manovre che eyitino quel prezzo.

A questa linea si e attenuto e si atterra il Ministero quando e

stato e quando sara chiamato a risolvere controversie contrattua~

Ii. L'azione non e stata agevolata dal fatto ehe la mediazione privata e pubblica

contrattuale avviene in sedi diverse con la mancanza di un'unica au~

torita salariale, che dovrebbe agire confrontandosi con i respon~

sabili della politica finanziaria ed economica.
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Diventa ogni giorno pi~ opportuno definire i1 problema de11a

rappresentativita sindacale,probabilmente delle due parti: credl~

mo 11 problema risolvibile con riferimento all'art.39 della Cost!

tuzione, ma sostituendo il voto libero e garantito (come quello

politico) al1'iscrizione.

Quanto alIa struttura salariale,11 Ministero del lavoro ha promosso,

negli scorsi autunno ed inverno una azione diretta alIa drastica riduzione degli oneri

sociali per portarli at livelli dei paooi o.J1COrrenti: attuando il disposto del~

la riforma sanitaria, l'eliminazione del contributo Gescal e di

altre quote fino al 15 per cento, al10 scopo soprattutto di migliorare

la competiUvita internazionale della nostra produzione. L'iniziativa e in

corso anche se trova ovvie difficolta.

Gia abbiamo notato che l'intervento per rendere menD aspra

la ristrutturazione produttiva e l'impatto con altre difficolta

che provocano la sospenslone 0 la liquldazione di attivita produ~

tive si e fatto pi~ contenuto, ma non ha certo finito di essere

necessario. Esso e stato compiuto tra mo1te incertezze normative

e-finanziarie anche in conseguenza del bIocco subito da un provv~
....

dimento 1egislativo organico sug1i interventi di sostegno ne1 meE

cato del lavoro. Da que 1 b1occo stiamo uscendo con una pi~ atten~

ta valutazione deg1i oneri finanziarl e delle misure adottabi1i,

cercando di individuarne di menD esposte alIa sovrapposizione tra

trattamenti di integrazione salariale e trattamenti di quiescenza

da un lato e lavoro nero dall'altro.

Funzioni d'ispettorato

In merito al lavoro nero, occorre rilevare che nessun pro~

gresso e stato compiuto verso la sua riduzione. L'Ispettorato del

lavoro e demotivato, per non veder rlsolvere i problemi successi~

vi a11a riforma sanitaria del 1978, e per una carenza di organici
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resa acuta dal blocco delle assunzioni. Esso tuttavia ha compiuto

200 mila sopralluoghi e s1 e addossato, impropriamente, quel tan~

to di vigilanza che poteva essere esercitata sui cantieri del earn

pionato del mondo di foot~ball, il cui triste bilancio in termini

infortunistici sara registrato in uno specifico documento. 5i de~

ve obbiettivamente segnalare che l'Ispettorato ha notato nell'oc~

casione la quasi inesistenza d'intervento del S.S.N..

Le indicazioni che scaturiscono, in merito alIa s1curezza suI

lavoro, dalla commissione Lama del Senato sana tutte meritevoli

di apprezzamento, ma, tradotte in proposte legislative, finiscono

per affermare principi e indirizzi senza sufficiente valutaz10ne

dei mezz1: spesa possib1le, strument1, uomini e qualificazione,o£

ganizzazione idonea. Possiamo aggiungere che una pletora di con~

trollori tende a rendere impossibile il controllo, mentre in mat!

ria occorre attrezzarsi per rlspondere al livello delle prescri~

zioni comunitarie.

La questione del lavoro nero e preesistente alia maggiore pr!

senza di lavorator1 extra~comunitar1, ma 51 e venuto aggravando

con essa: Ma 4Aarea del collocamento nel semestre della sanatoria

ha reg1strato 162.595 extra~comunitari, di cui 56.843 avviati al

lavoro, non essendo in grade di distinguere tra quelli dotati di

permesso di sogg10rno prima de]la sanatoria e quelli prima cland~

stini. Quel che risulta in chiaro e che soltanto 11.485 persone

sono emerse dal lavoro nero.

Non e possibile al ministero del Lavoro ottenere grandi pro~

gressi nella definizione delle reali situazioni in questo campo,

mentre si vorrebbero ~ anche qui superando ostacol1 d1 procedura ~

mettere all'opera 1 300 assistenti sociali e psicologi che dovre~

mo assumere. E va definita, tenendo conto dell'esperienza di oltre

11 anni, la quest10ne delle competenze Lavoro~Sanita.
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Politica sociale

Manca un nesso organico tra Ie politiche affidate molte vol~

te per frammenti e spezzoni al ministero del lavoro, in antiquis

dlvenuto sede unica della politica socia Ie , liberata dal risultare

piuttosto un problema di ordine pubblico, secondo la concezione cri~

spina, e quelle sparse per a1 tri ministeri, 1n parte per tali,

antiche concezioni, che dovrebbero essere abbondantemente supera~

te. Non a caso, tuttavia, ancor oggi gli interventi su anomalie

sociali sono a carico di strutture che hanno 11 compito fondamen~

tale della tutela dell'ordine pubblico.Col riordinamentodell'organieo,

Liberato da bloech! indiscrimipati che impediscono gli interventi istituzionali,

cbvreb be aver IIX.@)lila ristrutturazkne rifonnatriee:le materie di politica sociale, dai

rapporti di lavoro aIle politiche salariali, dalla politica della

famiglia a quella di assistenza sociale, fino alIa politica pen~

sionistica e previdenz~ale dovrebbero far capo ad un unico Mini~

stero degli affari sociali 0 delle politiche sociali.

ASf:lleurazionj. previdenza

I pr~plemi soeiali del futuro passano non sol tanto per Ie

Ie capacita di impresa e di prv:Juzirne (che, nella rlstrutturaziooe, jnter'Vt~uta nei pdmi anni '00,

sono rimaste limitate, mancando nuove iniziative di un~ certa di~

mensione), ma anche'per l'impulso effettivoa rimontarei deficit nazionali

di ricerca, di innovazione, nonche quello energetico, che caratt~

rizzano al presente la nostra economia, e sono, in misura assai

piu significativa di talune anomalie salariali, responsabili,eol

massiccio indebitamento, delle deficienze produttive e occupazio~

na1i rispetto aIle risorse di lavoro esistenti. In quella direzione 10 sfor.

zo maggiore del Ministero va rivol to alIa formazione professionale e

all'intreccio tra andamento demograflco e capacita di far dispor~

re di una occupazione e di far produrre reddito a una quota mag~

giore della popolazione in eta di lavoro.



~ xxxv ~

ATTI PARLAMENTARI X LEGIS LATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Per approfondire questi problemi intendiamo presentare alIa

Cee in settembre un memorandum Italiano sulle ricadute del preve~

dibile svolgimento demografico a medio~lungo termine (2025~50) sul

rapporto tra n~talita, politica della famiglia e popolazione att!

va e sui regim pensionistici fondamentali,che sono que IIi rigua£

danti la vecchiaia.

Noi siamo, nella Comunita, il Paese che negli ultimi decenni

ha ridotto la politica della famiglia. Noi, come tutti e piu di

tutti, date Ie norme in vigore, abbiamo bisogno di riforme profo~

de del sistema pensionistico. Intendiamo elaborare 1nsieme alcune

idee di guida che sembra ormai indilazionabile adottare. "Differi

re la riforma dei sistemi pensionistici, ammonisce l'OCSE, rischia

di portare gravi pregiudizi aIle future generazion1 d1 pensionati",

cioe a milioni e milioni di persone che ogg1 gia lavorano anche da

un paio di decine di anni. "Le,riforme dei regimi di pensioni ~

continua l'OCSE ~ dovranno essere intraprese con larghissimi mar~

gini di anticipo". Intanto, per quel che ci riguarda, e compati~

biImente con Ie disponibilita finanziarie, abbiamo provveduto a

programmar~ una sistemazione delle pensioni d'annata, nell'ambito

delle disponibilita finanziarie. II ddl parlamentare per una si~

stemazione delle pensioni dei lavoratori autonomi ha incontrato,

alIa sua apparizione, riserve di carattere finanziario, poi supe~

rate. A quell~tregua, oggi come ogg1, tutto il sistema pensioni~

stico andrebbe soppresso, rispettando, ma soltanto formalmente,

talune indicazionl costituzionali. Ci apprestiamo a una riforma

generale, i cui estremi presenteremo entro il \990, provvedendo

intanto ad alcune 1imi tate e non u;,'t't-,!tinorme per l'alleggeri~

mento della pressione sull'INPS. Non possiamo cc~cludere queste

note senza rilevare che la legge di rlforma del 1989 del maggiore

istituto previdenziale gia per il breve periodo di sperimentazio~
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ne rloh1ede un riosame: la funzlone dl governo, nei oonfront1 de!

l'Iatituto. . dlventat. pres8och6 insignificante. con r18ch1 di

detormazion1 dl oan1 genere, Et emereo, 1nfatt1, con arave rltardo,

un vuoto flnanzlario &ravlselmo e orma! immediato r18petto

ad alleare prevision1 a breve. Ma perche all attua11 ammlnlatrat2

rl hanno voluto parlarne.

La masgiore trasparenza ha messo . nudo 1a oriel del sistema

pene1on1etloo che 8i era nutrita l'111uII10no.dl avere aanato. Oc~

corre Inalobaro 11 rieanamento nella leaie dl rl!orma . provvede~

re a dare equlllbrl0 anche alllInal1, ott.enendo plu conaiatentl

possibl11tl dl Intervento e verifiea.

Nella volontA del mlnistero ~ on~he .1tordln8JT.ento dell'ossor

vatorto n~zionale del lavoro, 08taeolat~ dalla finora non eonsen~

tita assunzlone dl 50 statistic1
1 1n parte necessaria per la co~

at! tuzione, obbllgatorla pel' 'legge
I (.11 LI1B St:!Zime OOll'I.SI'AT. La fun

~

z10ne dell'Osservatorl0 6 essenzlale per i1 nesso collocamento~for

mazione se Integrata cOn o8servatori regional1, che siano pero cer~

tifi .
cat! ~a quello naZl0ndl~, omo8~n~izzati nell~ metodlca.



11. Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

11. Cas sa nazionale previdenza assistenza ragionieri (*);

11. Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer~
cialisti;
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* * *

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all'esercizio 1988 dei seguenti Enti cui 10 Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. ~ Istituto nazionale
(I.N .A.I.L.) (*);

assicurazione infortuni la voro

2. ~ Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(E.N.P.A.S.) (*);

3. ~ Ente nazionale assistenza agenti rappresentati commer~
cio (E.N.A.S.A.R.CO.) (*);

4. ~ Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende indu~
striali (I.N.P.D .A.I.);

5. ~ Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.~
P.A.F.);

6. ~ Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.~
P.A.M.);

7. ~ Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.~
PAV.);

8. ~ Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol~
tura (E.N.P.A.I.A.);

9. ~ Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.~
P.A.O.);

10. ~ Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi~
tetti (*);

14. ~ Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(E.N.P.A.C.L.);

(*) Non pervenuto aHa data del 15 luglio 1990.



18. Cassa marittima adriatica (*);

19. Cassa mari ttima tirrena (*);

20. Cas sa marittima meridionale (*);
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15. Istituto nazionale della previdenza sociale (LN.P.S.) (*);

16. Istituto nazionale previdenza giornalisti italiani « G.
Amendola» (LN.P.G.L);

17. ~ Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta~
colo (E.N.P.A.L.S.) (*);

21. ~ Istituto di formazione orientamento professionale lavora~
tori (LS.F.O.L.) (*);

22. ~ Ente nazionale assistenza previdenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici (*);

23. ~ Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedi~
zione e agenzie marittime.

(*) Non pervenuto aHa data del 15 luglio 1990.

J.~
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E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
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DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
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ALLEGATO N. 3 ~SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA 1

PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISUL TANTI PER DESTINATI

CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L'ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1991 SCIENTIFICA

E TECNOLOGICA

TITOLO I ~SPESE CORRENTI

RUBRICA 1 ~SERVIZI GENERAL I

CATEGORIA IV ~ACQUISTO 01 BENI E SERVIZI

1102 1102 SPESE PER STUDI, INCHIESTE, RILEVAZIONI IN MATERIA 01 LAVORO RS 339.000.000 170.000.000
E PREVIDENZA SOCIALE E PER LE RELATIVE PUBBLICAZIONI. SPESE
PER L'ACQUISTO DELLE PUBBLICAZIONI SPECIALI DA INVIARE, CP 350.000.000 175 . 000 . 000
ANCHE SU RICHIESTA, A GOVERNI EO AUTORITA' 01 PAESI ESTERI,
NONCHE' SPESE PER LA REDAZIONE DELLA RIVISTA "RASSEGNA DEL CS 350.000.000 175 . 000 . 000
LAVORO" E PER LA PUBBLICAZIONE DEL BOLLETTINO "STATISTICHE
DEL LAVORO"

1103 1103 SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E L'ATTUAZIONE 01 CORSI. RS 1 26 .651 .000 14.000.000
CONFERENZE E SEMINAR I CONCERNENTI LA FORMAZIONE,
L'AGGIORNAMENTO EO IL PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE, NONCHE' CP 800.000.000 90.000.000
SPESE PER LA PARTECIPAZIONE A CORSI ORGANIZZATI DA ENTI,
ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE CS 800.000.000 90.000.000

1107 1107 SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI. RS « «
CONGRESSI,MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI IN MATERIA 01
LAVORO, PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE CP 365.000.000 7.000.000

CS 365.000.000 7.000.000

TOTALE DEL TITOLO 1 RS 465 .651 .000 184.000.000

CP 1.515.000.000 272.000.000

CS 1.515.000.000 272.000.000

TOTALE COMPLESSIVO RS 465.651.000 184.000.000

CP 1.515.000.000 272.000.000

CS 1.515.000.000 272.000.000
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Stato di previslOne
per l'anno finanziario

1991
Segue: Allegata 4 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 1014. ~ Contributi previdenziali ed assistenzIali sugh strpendi, retnbuzioni ed

altn assegni fissi al personale, compresi quelli a canco del personale
stesso.

Contributi previdenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 1.610.150.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 664.298.000

2.274.448.000

Contributi assistenzzali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 147.850.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 1.604.702.000

1.752.552.000

Totale ... 4.027.000.000

Capitolo n. 1015. ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguagho fiscale ................ 3.642.000.000
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Stato dl preVlslone
per l' anno finanziario

1991
Segue: Allegato 5 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 1499. ~ Contributi previdenziali ed asslstenziali sugli stipendl, retnbuzlOlll ed

altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributl prevldenzialz:

~ a carico del dipendente ................... 17.155.540.000

~ a carico dello Stato . .. ................. 6.122.560.000

23.278 100.00

Contnbuti assistenzzalz:

~ a carico del dipendente ..................................... 1.740.460.000

~ a carico dello Stato .................................................. 18.591.440.000

20.331.900.000

Totale ... 43.815.000.000

Capitolo n. 1500. ~ Ritenute erariali sugli stipendl, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relatIve al conguaglio fiscale .. ......... 31.815.000.000
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Stato di preVlslOne
per l' anno finanziario

1991
Segue: Allegato 6 Ministero del lavoro

e della previdenza sociale

Capitolo n. 1999. ~ Contributl previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni e
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenztalt:

~ a carico del dipendente ................................................................. 10.534.237.000

~ a carico dello Stato ........................................................................ 4.627 .428.000

Contributl asslstenziali:

~ a carico del dipendente ................................................................. 1.122.763.000

~ a carico dello Stato ..................................... 11.975.572.000

Totale ...

Capitolo n. 2000. ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ..................

15.161.665.000

13.098.335.000

28.260.000.000

22.343.000.000
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Stato dl preVlSlone
per l'anno finanziano

1991
Segue: Allegato 7 Mmistero del lavoro

e della prevldenza sociale

Capltolo n. 2499 ~ Contnbuti previdenziali ed asslstenziali sugh stipendi, retnbuzioni ed

altn assegni fissi al personale, compresi quelli a canco del personale
stesso.

Contnbuti previdenzwll:

~ a carico del dipendente ........... 9.880.508.000

~ a canco dello Stato ..... 3.705.595.000

Contnbutl assistenziali.

~ a canco del dipendente .......... 993.726.000

~ a carico dello Stato . ........... 10.614.171.000

Totale ...

Capltolo n. 2500 ~ Ritenute erariali sugh stipendl, retribuzioni e altri assegni fissl al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio flscale ........

13.586.103.000

11 607.897.000

25.194.000.000

19.200.000.000
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1991
Segue: Allegato 8 Ministero del lavoro

e della prevldenza sociale

Capitolo n. 2509. ~ Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale dell'Arma dei
Carabinieri che presta servizio nell'interesse dell'Ispettorato del la~
voro al netto delle ritenute previdenziali, assistenziali ed erariali.

Riporto ............................................................................................ 7.105.107.000

Oneri a canco del dipendente:

~ Contributi previdenziali 566.288.000

~ Contributi assistenziali 62.819.000

~ Ritenute erariali ...................................................................... 1.176.000.000

~ 1.805.107.000

Stipendi netti ... 5.300.000.000

Capitolo n. 2510 ~ Contributi previdenziali ed assistenziaIi sugli stipendi, retribu~
zioni e altri assegni fissi al personale, dell'Arma dei Carabinieri
che presta servizio nell'interesse dell'Ispettorato del lavoro, com~
preso quelli a carico degli stessi.

Contributi previdenziali:

~ a carico del di penden te : :............. 566.288.000

~ a carico dello Stato ...................................................................................................... 118.671.000

Totale ... 684.959.000



Stato di previsione
per l' anno finanziario

1991
Segue: Allegato 8 Ministero del lavoro

e dell a previdenza sociale

Capitolo n. 2510. ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale dell'Arma dei Carabinieri che presta
seroizio nell' interesse dell'/spettorato del lavoro, compresi quelli a
carico degli stessi.

Riporto ........................................................................................ 684.959.000

Contributl asslstenzzali:

~ a carico del dipendente .......................................................... 62.819.000

~ a canco dello Stato ................................................................ 676.222.000

739.041.000

Totale ... 1.424..000.000

Capitolo n. 2511 ~ Ritenute erariah sugh stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale dell'Arma dei Carabinieri che presta servizio nell'inte~
resse dell'Ispettorato del lavoro Ivi comprese queUe relative al
conguaglio fiscale .................................................................................... 1.176.000.000
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