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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilarcio di competenza.
Lo stato ui previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per 1'anno finanziario 1990, approvato con legge 27 dicembre

1989, n. 409, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ..... cesecetcesesoasersonns milioni 37.612.441,0
Contu capitale .eeeeevevncnn. Ceeeereceeans " 92.072,6

milioni 37.704.513,6

Con 11 disegno di legge (A.C. n. 4924), concernente "Disposizioni
per 1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1990" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato i1
quadrd delle previsioni medesime.

Pertanto 1le previsioni di bilancio per 1'anno 1990 vengono ad
assestarsi come segue:

Pravisioni assestate

Parte corrente ..vecieevecosesocessseisocanaas milioni 40.035.225,4

Conto capitale ..ceo cveeveicvecvonanncans iee " 142.329,7

miliont 40.177.555,1
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 37.667.341,4, di cui
mitioni 37.621.341,4 per la parte corrente e milioni 66.000,0 per i1
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1990, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione

di milioni 2.490.213,6 cosi' risultante:

per la parte corrente .....ececeevrcencocnnces - milioni 2.413.884,0

per i1 conto capitale ....cvvevverennncnrceeees - " 76.329,7
Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legisiativi (veggasi allegato
di dettaglio) ceeeiveneerennreocneeerenenocanennn - milioni 500.000,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- aumento dell'indennita’
integrativa speciale.. + milioni 13.523,1

- adeguamento capitoli
per stipendi e retribu-
zioni al personale.... + " 22.682,7

- spese funzionamento
sistema informatico... + " 500,0

- funzionamento agenzie
del1'impiego...ccv.v.. - " 700,0

- commissione centrale
impiego..ciieeirencnnas + " 400,0

- prestazioni in favore
dei lavoratori colpiti
da silicosi....... cees ~ " 9.428,1
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-~ contributi alle casse
marittime...ccceoeeeees — milioni 17,6

- pensionamenti antici-
Paticeeeeeerennncnae oo t " 25.000,0

- prestazioni sociali a
carico dello Stato....

607.930,0

- oneri derivanti da
provvidenze e sgravi
per calamita varie.... - " 8.122,9

- sgravi contributivi
concessi a particolari
settori produttivi....

39.055,8

- sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti nelle provin-
ce di Trieste e
Gorizia.eeeeeseesnnnse - " 2.170,0

- sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti in particolari
territori..... cesnes oo t " 1.003.000,0

- fiscalizzazione contri-
buti malattia......... - " 2.300.406,2

- milioni 1.902.724,8

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio aille
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)............ - " 3.424,8

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo da ripartire per le
spese derivanti dalle eccezionali inderogabili
esigenze di servizio..... Cetecrersansessaaaenans - " 7.734,4




— VI —
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ..cvevveeceeeeccconscecacccoanes ... — milioni 25.000,0

- alla eliminazione delle somme reiscritte nell'anno
1990 ai sensi dell'art. 6, comma 4, del decreto-
Tegge n. 65 del 1989, convertito, con modificazio-
ni, nella legge n. 155 del 1989...cccvveecennes oo = " 26.072,6

- potenziamento sistema informativo e funzionamento
agenzie per 1'impieg0.ceecescecscoccencccns cesens + " 33.200,0

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione.....vvene teesetetieetnans - " 58.457,1

- milioni  76.329,7

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 37.687.341,4
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 37.621.341,4 1include
milioni 569.969,0 di spese per il personale in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:
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Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)
Personale civile 16.107 349.950,0 33.854,0 178.240,0 562.044,0
Personale ...... 230 5.300,0 25,0 2.600,0 7.925,0

16.337 355.250,0 33.879,0 180.840,0 569.969,0

Rispetto al provvedimento di ‘"Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per-1'anno finanziarié 1990" in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio
presentano una variazione di milioni 25.768,0, con un incremento del 4,7
per cento, dovuto principalmente all'aumento dell'indennita integrativa
speciale.

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a
milioni 800,0 riguardano esclusivamente le indennita' "una tantum" in
luogo di pensione, 1e indennita' di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 134.280,4 riguardano, soprattutto, i fitti di locali ed oneri
accessori per milioni 25.450,0, le spese d'ufficio per milioni 16.650,0,
le spese di funzionamento del centro elaborazione dati per wmilioni
9.000,0, le spese per iniziative intese a favorire 1o sviluppo e 1la
cooperazione per milioni 9.000,0, le spese per i1 funzionamento

di consigli, comitati e comnmissioni, comprese quelle previste dalla
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legge n. 56 del 1987 sull'organizzazione del mercato del Tlavoro per
milioni 5.901,0, la realizzazione ed il potenziamento del sistema
1nformat1v2 sull'intero territorio nazionale per milioni 12.500,0 e il
funzionamento delle agenzie per 1'impiego per milioni 34.000,0.

Circa 1 trasferimenti correnti, 1la complessiva spesa di
milioni 36.916.242,0 concerne, principalmente, i finanziamenti dello
Stato di quote di pensione erogate dallo specifico fondo e dalle
apposite gestioni presso 1'INPS, nonché da{l'ENPALS per milioni
17.537.999,5, gli oneri derivanti dalle pensioni dei coldiretti,
mezzadri e coloni per milioni 4.173.295,0, i pensionamenti anticipati
per milioni 718.000,0, gli oneri per i1 mantenimento del salario per
milioni 1.220.000,0, g1i oneri per prestazioni sociali a totale carico
dello Stato per milioni 4.807.460,0, gl1i oneri derivanti‘ da sgravi
contributivi concessi ad imprese operanti in particolari territori,
settori  produttivi o in seguito a calamita varie per milioni
7.847.700,0. _

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 66.000,0 concerne i trasferimenti relativi al funzionamento
delle attivita di formazione professionale, compreso quello integrativo
per i progetti speciali per milioni 31.000,0 e le spese per il
funzionamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale e

delle agenzie per 1'impiego per milioni 35.000,0.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.
La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale al 1° gennaio 1991 e'

stata valutata in milioni 2.071.317,5, di cui milioni 1.539.407,1 per la
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parte corrente e milioni 531.910,4 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1990. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1990
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con i1 menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1990.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale in essere al 1° gennaio
1990, quali risultano dal rendiconto geﬁerale dello Stato per
1'esercizio finanziario 1989, si evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un rallentamento nel processo di formazione dei residui, tenuto anche
conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1990,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1991 del
Ministero del 1lavoro e della previdenza sociale viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio

1990 nella aliegata tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1991 a
determinare i1 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla Toro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilitd coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1991 possono inf]ueﬁzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1990: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1991 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4, - Bilancio pluriennale 1991-1993.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1991-1993
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:
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1991 1992 1993
(mi]ioni—gi lire)
Spese COrrentt «oveeeeeenn.. ...37.621.341,4 37.067.321,2 31.792.687,1
Spese in conto capitale .......  66.000,0 68.275,0 70.511,5

Totale ... 37.687.341,4 37.135.596,2 31.863.198,6

Le previsioni medesime sono riepilogate ne]l'g]legata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.



— XII —

X LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

000'STS — « 000°ST — 000°00§ —
000'ST  — « 000'ST — « * enqefe) 01339y Ip e e[dp oddnjias
O] @ ojuawreuestr [1I Jod 1uULdIn NUSAILIU]L
'9¥7 U ‘6861 OI8n| ¢ 93397
000°00S — « « 000005 — Tttt (8861 EMEIZUEBUY
9839[) o1e1g O[[ep oreuusun|d o Jsrenuue
oroue[lq [op 2uolzeurioj e[ Jad ruorzisodsiq
119 ‘U ‘ggp] ozrxewr [ 9339]-010109(]
srelog omeMme o_sawmomwnoo i _MMMMQ OLNEWIGIAAO¥d THA OLLEOD0

auo1zpoyyddo Jjop

(ax1] 1p tworrwx ur)

"1A11D]S139] UUIPIAAOLA 1INUAIBIUL 1P
0 3uaysisaaid 1332] 1p vUIPIOUL JIDP LUIPUIAIP 1UOIZDIIDA



— XIII —

X LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

. . 198 199°L8 - - - - - - - - 2Iv¥INIT 3TVL04
. - 000" 9% - - - - - - - - 3IV114v2 0IN0D 3TV10!L
- - 000" 1L - . - - - - - - 1ININI¥IISVEL
- - 000" ST - . - - - - - . [
01130 0113410 021¥v)
v IHIIJTINITIS-CIINIAL
3unLvzZVLILY 03
INIHIIVW 1TIS0W [N3S
- - IPL 129 LE . . - - - - - . J1N3¥¥07 31¥Vd 3TVL0)
- . 0% - - - - - - - - 1718INBINLLY RIN 3WNDS
- . Zy2°916°9¢ - - - - - ) - - - 11N3NI¥34SVYL
- . (124214 - - - - - - - - 121A¥3S
3 IN3® 10 01SINbIY
- - 00% - - - - - - - - YZNIISIIN
N1 FIVNOSH34
. . 696695 - . - - - - - - 0IZ1A¥3S 10
JVLIALLLY RI 21YNOSU3d
SYLINYS 3191208 vIIJIINEIDS v¥nimng 1IUNO12Z 31V¥3INID IIYNOITNNS
3 vI1188nd vIN30IAIYNE LRLERITIE ] 2 -UN¥IIN] vy1188nd 31YNDIZVN INDIZVELS -021WON0I3
FLERED] vZk3ILS1ISSY ERTTINA viz11103 | ,viIS¥IAINN IND1ZNY¥LS] INg12VI3Y vZ23¥N31S vizZiisniy v$3410 - 1N INNY INDI2VI141$8V1D
f3%17 10 INOYITIN)
JIVNOIZNAS - OJIWONGI3 G1130M¥d 11 01105 1661 ONNV,1 ¥3d ITYNIJ 3S3dS 371130 VZNILI3JWO3 10 3INOISIAIYE VII30 ISTIVNY
1N Y1138Y4

1/z0/05t



— XIV —

X LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

B -

< e

L9EL89 LT - . . . . . . - . . 3IVHINIT 3104
00099 . ; . . . . . . . - JIV114V3 01N03 3IWL0L
000" 1§ . . . . . - T - . . FININ)¥3dSVHL
000" 52 . . . . . . - . . . eLvLS
01130 0113¥iC 6IT¥V3
v 3WII41IN313S-03IN23L
WNIVIZINILY 03
INTHIIWN '17180K IN38
[y0 129 LE . . . . . . . . . . JININN03 3LWY4 II0L0M
o5 . . . . . . - . . . TVIRIAGIULIY NON 3WWOS
292791695 . . . ‘ . . . - . . ; TININTH2ISVHL
092" 951 . . . . . . . . . ; . 1210838
3 IN38 10 01SIn0IY
008 . . . . . - - . . . VZN2IS310d
NI 3TUNOS¥3d
696695 . . . . . - . . - . o121A¥3S 10
JVLIAILLY NP 21VNOSH34
3T0L14v3 1801138
0IND3 NI O3 | 111611%¥vdIY VAUISIY 10 | LYiIWyivd J10307 3 |1¥VI031L8Ye ¥| ONNOIDOZZ3W | OIVNYISILWY IN0IZ | INOIZYDINANDI Fwanizang
JINZ¥HE3 NON 111830 10 | 3 11vI33eS | 3K31188Ad | 31WNOIS3E | 1T1Ein@tilv] 11 ¥3d 3 01283WNOT | -vINEWITY 3 3 02 INONDI3
35365 31130 T¥3N0 1553¥31N1 1ON0 3 2 311A1 VINUNIZ  |[NON 1JIWONOI3 | TWwNIGNOVELS |  'wiwisnoNi | vaniioai¥sy | 1ivodsval INOIZVITISSYI)
317104 IND12310¥4 1ANZARIIN] | 1INIAWILINI
3 3340
(2917 10 INDITIN)
FTUNOTZNRS - DIINDUNDI3 0114084 11 0110S 166} ONNV,7 ¥34 17VNI4 35345 31130 VZK3L34W0D 10 INOISIATHE V1130 1S11VNY
! X y1zevy

T/to/0s1




— XV —

ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

150/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ,PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1990

(MILIONI DI LIRE)

]

RESIDUI
CATEGORIE PASSIVI

AL 1/1/1990

RESIDUI PASSIVI

PRESUNTI
AL 1/1/1991

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II -~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO I 162.562 18.197
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 431 330
CATEGORIA IV -~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 43.642 31.587
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI R 15.289.354 1.489.294
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 21 >>
TOTALE TITOLO I 15.496.010 1.539.407
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE ‘
CATEGORIA XI -~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE !
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 123.910 73.910
CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI 55.464 >> i
CATEGORIA XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI 558.000 458.000 i
TOTALE TITOLO IT 737.374 531.910 i
TOTALE GENERALE 16.233.384 2.071.318 .
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello
stato di previsione, si espongono qui di sequito le linee di

azione del Ministero nei fondamentali settori di competenza.

Le difficoltd di accompagnare le cifre del bilancio di previ-

sione del Ministero del Lavoro con una relazione di indirizzo na-
scono soprattutto da tre dati di fatto. Il primo consiste nella
limitatezza dello stesso bilancio rispetto alle possibilita di
costruire le coordinate occorrenti alla politica sociale. Il se-
condo dato & l'isclamento di nuesto capitolo del bilancio rispet-
to a quelli di politica finanziaria ed economica, con la conseguen
te impossibilitad -- ed &8 i1 terzo dato - dl ottenere una linea com
plessiva dalla quale scaturisca una razionale politica dell'occu-
pazione, che non s3ia di risulta o velleitaria, e di affidarne al-

cuﬁi elementi portanti e collegati con gli altri a questa parte

del bilancio.

La situazione non & molto differente (anzi, per alcuni aspet
ti é meno arretrata quanto a razionalitd e ad efficacia) di quel-
la che presenta la Comunitd economica europea nella immediata vi-
gilia del suo definitivo evolvere ad area economica aperta. Essa
si pone come obbiettivo "uno sviluppo armonioso delle attivita e-
conomiche', ma, cdopo aver costituito da anni piccoli fondi, uno
Sociale ed uno Regionale (cioé per le aree depresse), soltanto ne
gli ultimi templ prende coscienza della mancanza di coesione socia
le. Se ne rende conto perché stenta a tornare il conto della coe-
sione economica o perché si sparge il sospetto che un'Europa fi-
nanziaria possa esssere gastranea alla magglior parte degli europel
‘e mette in cantiere una Carta sociale dei diritti dei lavoratori,

che non riesce a diventare documento formale della Cee, in mancan
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za del voto del Regno Unito e che noi, comunque, siamo impegnati
ad avviare all'attuazione, a cominciare dal semestre a guidg ita-
liana, nelle sue indicazioni che si attengono al livello e a stan
dard accettabili dai paesi meno sviluppati: si tratta di sicurez-
za e salute sul lavoro, di diritti dei lavoratori, non certo di
una politica e di una strategia per affrontare il maggiore proble
ma socliale ed economico: quello dell'occupazione intrecciato con
l'esistenza di aree depresse con oltre 50 dei 320 milioni di abi-
tantl della Cee.

Nel presentare la prima relazione su "L'occupazione in Euro-
pa - 1989", la commissaria Vasso Papandreu scrive che la relazio-
ne affronta "un'ampia serie di questioni strategiche", ma deve 1i
mitare gli scopl dell'analisi a "migliorare la comprensione'" di
quelle questioni e, si, a "identificare linee di intervento", ma

"eventuali'", cioé fuori della portata, per ora, dell'azione della Cee.

Le tendenze dell'occupazione

Con queste premesse, esaminiamo in primo luogo le condizioni
del mercatd del lavoro italiano, quel che & stato fatto e quello
che si intende fare per modificarle.

La situazione di divaricazione del mercato del lavoro italia
no - tra aree del Nord ed aree del Centro-Sud - permane e trova
conferma nonostante 1l'andamento positivo dell'occupazione durante
i1 1989 (crescita dello 0,8%) e la relativa riduzione della disoc
cupazione (l'offerta di lavoro &, infatti, aumentata dello 0,4%,
quindi a un tasso inferiore rispetto a quello dell'occupazione).

Nella maggior parte delle circoscrizioni del Centro-Nord, u-
tilizzando gli standards internazionali di valutazione, le condi-
zioni del mercato del lavoro appaiono vicine alla piena occupazio

ne. Esiste un tipico fenomeno da mancata compensazione :centinaia di migliaia.
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di posti di lavoro offerti o potenzialmente disponibili per quali
fiche di cui la domanda manca; centinaia di migliaia di generici
(anche con titoli di scuola superiore e lauree), per i quali non
c'é collocazione se non, talvolta, artificiosa.

Rispetto all'occupazione globale, tutto il contrario, come é&
noto, si registra nel Sud e nelle Isole, con punte preoccupanti
nella Campania, nella Calabria e nella Sicilia e in molte circo-
scrizioni delle altre regioni meridionali e del Lazio.

Hanno relativo riferimento con questa realta le registrazio-
ni degli uffici di collocamento. La situazione della Campania é
grave, ma 900 mila iscritti sono una cifra assurda causata dalla
larga utilizzazione di anomalie delle norme bu;ocratiche, dalla
normativa man mano prodotta. La decisione di assumere statali me-
diante 11 collocamento ha fatto aumentare le iscrizioni di centi-
naia di migliaia di unita.

La ristrutturazione delle industrie a cavallo del 1960 ha
provocato una falcidie di posti di lavoro nell'industria. L'Italia
si & forse difesa meglio di altri Paesi, con piccole e medio-pic
cole inizlative protese verso interstizi del mercato, molte volte
in areefin allora non insidiate e con una diffusione del terzia-
rio anche a fianco della continuitd d'espansione d'una edilizia
in parte abusiva. La disoccupazione & cresciuta soprattutto per
cause demografiche: ancora immissione nel mercato di classi piun
numerose di attivi (i figli dei figli del fine-guerra) e pressio-
ne accentuata delle donne. Nello stesso periodo & rallentata l'e-
migrazione e si sono ridotti a dimensioni minime gli spostamenti
dal Sud al Nord.

Se al Nord l'occupazione globale & diminuita soltanto in un
paio di anni nel decennio, al Sud essa & diminuita in termini con

tinuativi; tuttavia l'emigrazione si & alquanto ridotta, anche
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per le diverse attese delle classi giovani, costituite non piu da
braccianti e operai generici come negli anni '50, e invece man ma
no da giovani con titoli di studio elevati. Si deve anche conside
rare il notevole £rasferimento di reddito per consumi dal Nord al
Sud (oggi 60-70 mila miliardi annui) attraverso mille rivoli.

Anche senza quelle deformazioni, lo stato occupazionale del
Sud & pesanteeancora piu grave & la situazione meridionale per
quahto riguarda una fascia debole del mercato: i giovani. La pro-
pensioné delle imprese ad assumere quando 1 costi relativi della
manodopera giovanile risultino piu contenuti di quelli della mano
dopera adulta, contraddittoriamente si verifica al Nord. Al Sud il con
tratto di formazione-lavoro ha scarso significato. Ancora molto
alta & in tutto i1l Paese la disoccupazione delle donne, sebbene
la maggior parte dei posti di 1a§oro creati nel passato decennio
- soprattutto nel settore terziario - sia stata coperta da manodo
pera femminile. Le fasce deboli sono sempre in condizioni diffici
1i anche al Centro-Nord, ma con tendenza a muoversi positivamente.
La condizione & invece stagnante se non in aggravamento in tutto
i1 Paese 6ér i disoccupati di lunga durata, che la nostra stati-
stica stenta a registrare (a differenza di quella europea). Alcu-
ne zone interne hanno visto come conseguenza allargarsi le aree di disagio
e di;xwerté:' Molti lavoratori maturi, una volta perso
il posto, sono diventati incollocabili a 50 anni e anche prima. Di
queste condizioni differenziate per aree iliministero del Lavoro
si fa carico con alcune proposte di modifica del d.d.l. sul merca
to del lavoro.

Il quadro del lavoro italiano mostra significative tendenze
allo sviluppo non per i modesti interventi di soccorso,da alcune leggl

condizionl obbiettive e la scelta delle politiche economiche si

orientano a favorire la domanda di faltori produttivi da parte del

le ‘imprese,
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Sembra, infatti, a livello di macroeconomia,che possa essere gi0
cata la battaglia per l'occupazione: le politiche del lavoro, mo-
netarie, economiche dovrebbero spingere - compatibilmente col ri-
spetto del quadro internazionale - le condizioni produttive e rag
giungere, nel corso del prossimo decennio, una crescita media an-
nua del Pil fino al 3,5% che comporterebbe una crescita dell'occu
pazione superiore all'l% all'anno, costantemente superiore, quin-
di, all'aumento dell'offerta di lavoro.

La sommaria indicazione ha bisogno non soltanto di grandi ap
profondimenti, ma anche di un intreccio amministrativo e politico.
agile, rapido nel passaggio alle azioni efficaci e ben motivato e
determinato negli agenti.

Per ora, da quando la recessione si & mossa nei primi anni
settanta prolungandosi fin quasi alla metd degli ottanta, gli esi
ti della ripresa sono rimasti modesti in termini di creazione di
posti di lavoro: la ristrutturazione di processo, imposta dalla
concorrenza, non si & accompagnata con sufficiente spirito di ri-
schio e quindi con una forte spinta verso l'innovazione di prodot
to e con l*espansione corrispondente nel mercato internazionale.
La struttura industriale ha teso nelle sue componenti essenziall
ad acquisire aspetti piu marcati di struttura finanziaria o a sa-
bordinarsi in termini assoluti ad essa.

E' pecullare caratteristica del nostro Paese quel che viene
richiamato all'inizio della relazione Cee sull'occupazione: "Nono
stante 1 progressi registrati in questi ultimi anni sul piano del

l'economia e anche dell'occupazione, la Comunitd rimane essenzial

mente sottoccupata. Vi sono quelli che mancano di un posto di la-
voro, oltre metd dei quali da piu d'un anno e a milioni oltre 1 due
e oltre 1 tre; molte persone, poi, aspirano a un posto di lavoro,
se ve ne fossero: soprattutto donne. La disoccupazione permane a

livelli inaccettabilmente alti e il tasso di occupazione nella
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Cee & inferiore a quello degli altri Paesi industrializzati. Sia-

mo quindi proporzionalmente pill poveri". Vale ancor piu per 1'Ita

lia che tutte quelle negativita le registra, superio;i alla media
comunitaria.

l In Italia le condizioni di bilancio, l'enorme indebitamento
e la passivitd cronica della bilancia commerciale, rendono meno
consistente il miglioramento netto dell'economia europea degli ul
timi quattro anni. Si sostiene, d'altra parte, che il completamen
to del mercato interno dovrebbe essere favorevole all'espansione
e alla creazione di nuovi posti di lavoro. La  tesi non & priva di
oppositori e lo stesso Consiglio d'Europa propende, nelle sue pre
visioni, per un impatto immediatamente(almeno due o tre anni) piu Qiffi-
cile. In ogni caso tutti concordano nel ritenere che il completa-
mento del mercato interno non implica che benefici giungano nelle
aree depresse; esse - sulla linea della pura concorrenza - saran-
no ulteriormente penalizzate, gli investimenti accentrandosi nel-
le aree gia sviluppate,con un_forte incremento di razionalizzazio
ne: senza forti interventi i posti di lavoro nelle aree depresse

diminuiranno ancora, dopo la piccola ripresa '87-'89,

Si évpensato, da parecchie parti, che, col 1989, le ristrut-
turazioni fossero in via di esaurimento. Percid la somma destina-
ta alla CIGS & stata ridotta, nel bilancio.INPS del 1990, dai 2000
miliardi dell'89 a 1200. A febbraio questa partita era gia in cri
si.

Il cambiamento tecnologico & ormai continuo, sia pure con an
damento ondulatorio. Siamo nel cuore di cambiamenti d'ogni specie.
Circa il 60 per cento di posti di lavorosano nel servizi,rispetto al
totale, con specializzazioni molto diverse e un pulviscolo di pic
cole imprese, raggiunte a loro volta dalle tecnologie in progres-
so e quindi da aziende di collegamento e concentrazione. Per una

serie combinata di fattori, i1 lavori a tempo parziale o temporanei
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" crescono a vista d'occhio, a mezza strada tra le flessibilita esigita dalla
groduzione e la flessibilitd occorrente ai nuclei familiari, da una parte,

e, da un'altra parte, lo sfruttamento.

Quella dei rapporti di lavoro atipici & una delle prime par-
tite in gioco a Bruxelles nell'attuazione della Carta sociale eu-

ropea.

Noi continuiam6 ad avere un rapporto pibr@gaﬂyoxmm a cinque
Paesi, Ea alla magglior parte degli Stati industrializzati tra po-
polazione attiva e non attiva. E' un handicap della Cee, accentua
to in Italia. Nota la Commissione della Cee: '"il miglioramento di
quel rapporto (cioé l'aumento di occupazione) "ha implicazioni no
tevoli per l'economia; tuttavia & un aspetto essenzialmente trascu
rato nei precedenti tentativi di spiegare i risultati relativamen
te insoddisfacenti in campo economico".

Nella Comunita 1 disoccupati da pit di 15 milioni nel 1986 so-
no ritornati a meno di 12; 1'Italia non ha quasi partecipato a que-

sta riduzione.

L'impiego o collocamento

Quanto alle politiche interne per l'occupazione, l'azione pas
sata si & rivolta essenzialmente verso la '"politiea attiva del la
voro". In questa direzione é stato riformato il collocamento, ri-
disegnandolo per uffiei circoscrizionali (pdco pit di 470), in 1luo
go di comunali (e frazionali nel Sud agricolo):circa 8000 in tota

le; e dotandolo di commissioni per l'impiego a tutti i livelli.

Si & poi costituita per legge la rete regionale delle Agenzie per
l'impiego, con compitl da suscitare, scoprire, creare le occasio-

ni di lavoro, adiuvanti alcune leggi di finanziamento (la 160 e
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altre), a parte altri dispositivi di soccorso verso 1 disoccupati

e in particolare verso i disoccupati giovani.

Il collocamento & stato formalmente riordinato con difficol
ta derivanti . dalla mancanza di personale al Nord.
Rimane il problema, di sostanziale importanza, della qualificazio
ne del personale addetto al collocamento e alle politiche dell'im
piego. Bastera ricordare il rapporto sempre piu stringente tra col
locamento e qualificazione professionale per rendersi conto delle
nostre inefficienze e della impossibilita a superarle attraverso
comitatli pletorici composti da persone difficilmente dotate di u-
na preparazione completa e alle quali lo spirito imprenditoriale
non pud essere instillato.

Su un organico del Ministero di 22 mila dipendenti, ne sono
in servizio poco piu di 15 mila, pur tenendo conto di alcuni prov
vedimenti eccezionali di assunzioni collettive. In tal modo risul
ta assail faticoso il funzionamento al Centro-Nord, dal momento che
ho trovatd una massa cospicua del personale slittato a Sud. Si so
no pressoché bloccati i trasferimenti in quella direzione, ma la
misura talvolta non & razionale. L'assunzione, stabilita con una
legge, di 2000 precari per un anno & servita a ridurre taluni vuo
ti: 11 mancato rinnovo del finanziamento per quei 2000 annulla an
che quel parziale rimedio. Esiste poi un gréve ritardo nei concor
sl internil con effetti frustranti, mentre i compiti sono accresciuti,da

ultimo conl'istituzione della 47 area del collocamento (immigrati extra-
comunitari). Abbiamo obblighi statistici e blocco di assunzioni di
statistici professionall.

Le commissioni regionali dell'impiego hanno un discreto fun-

zionamento di routine, Le commissioni circoscrizionali non assumo
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no una flsionomia definita anche per la limitatezza delle aree di
competenza.

Una volta ridotti i margini del collocamento numerico, entra
to in crisi - con la recessione industriale - un certo tipo di col
locamento protetto, diventata intensa e rapida la modificazione delle gua-
lifiche, geheralizzata - nelle aree a buon tasso di occupazione -
la pratica dei contratti di formazione-lavoro, occorre riconside-
rare la reale portata della récente riforma del collocamento.

A parte le pesanti difficolté incontrate nelle procedure pre
viste e negli organi di controllo, e ora di magistratura ammini-
strativa, per la costituzione delle Agenzie dell'impiego, simili
strumenti, come quelli delle leggi promozionali di imprenditoria-
lita per area ed eta, sono venuti ridimensionandosi nella lettera
tura socio-economica dell'occidente.

E' nostra intenzione, certamente, superare con la rapidita
possibile gli ultimi ostacoli alla messa in opera delle Agenzie
dell'impiego. Ma la crisi verticale della stessa Gepi, a scala
nazionale, da conto delle difficoltd che si frapporranno ad unar
sperimentdzione triennale delle stesse Agenzie. Quella che ha da
tempo vita, in Campania, non offre certo grandi risultati. Ripeto:
l'imprenditorialita non si crea per circolare o per legge. I po-
sti di lavoro si creano dal mercato e lottando nel mercato.

Il ministero intende, anche in ossequio a indirizzi gvuti dal
Parlamento, raggruppare in un solo Fondo il numero non piccolo di
stanziamentl in leggi e di leggi specifiche destinati all'inter-
vento a sostegno dell'occupazione per individuare obbiettivi me-
glio definitl o mirati verso i quall indirizzare quei fondi. Essi,
in ogni caso, possono fronteggiare le sorti di poche migliaia di
lavoratori quando la disoccupazione & certo superiore a due milio

ni e mezzo di unita, anche se noi possiamo conoscere, per ora, sol
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tanto abbastanza approssimativi dati di stima. Stiamo
elaborando sistemi che servono a rendicontare a periodi brevi le
iscrizioni al collopamento depurate dagli effetti ripetitivi che
alcune leggi hanno finito per creare, distinte per classi, meglio
specificate, e per anzianita di disoccupazione.

Nello stesso tempo sono stati stipulati a fine 1989 i contrat
ti per la informatizzazione del collocamento (Teleporto del lavo-
ro) e ne & stata avviata la realizzazione, da’compiersi in tre'ag

ni.

La formazione professionale

I1 fondamentale strumento di una politica attiva del lavoro &
la formazione professionale, dal momento che il collocamento o im-
piego & sempre piu di qualifiche.

Ci siamo impegnati a livello europeo ad accelerare 1l'equipa-
razione delle qualifiche tra i dodici Stati. Abbiamo gid notato che la
mancanza di qualifiche di 1livello e moderne penaiizza di alcune centinaia
di migliaia di unitd 1'occupazione italiana.

Le somme impegnate nella formazione professionale in Italia
sona abbastanza esigue. La formazione pubblica si occupa prevalen
temente di 1° livello, mentre esso & incorporato nell'istruzione
medio-superiore nei Paesi piu avanzati.

Il Cnel, al quale abbiamo commesso uno studio aggiornato sul
sistema, chiede a noi di intervenire sugli "opinion leaders" per
assicurarsi che percepiscano la drammaticita della situazione ita
liana in ordine alla formazione professionale e alla prospettiva
di ulteriore divaricazione rispetto all'Europa in mancanza di un
forte ed organico intervento.

Il sistema di formazione professionale & definito dal Cnel

come frutto di tante iniziative che nel tempo sono venute sovrap-
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ponendosi mancando una visione organica. Tale situazione appare le
siva per tanti gliovani dello stesso diritto di cittadinanza per 1la
evidente disparitd di accesso alle opportunita formative da regio
ne a regione.

Occorre ritrovare, sempre secondo il Cnel, un forte meccani-
smo di governo del gistema: da un lato nuova legislazione che ri-
definisca la normativa per una politica nazionale di sostegno che
valorizzi tutte le competenze e le necessita di surroga del mini-
stero del Lavoro per ricondurre il policentrismo privo di regole a
un movimento articolato si, ma secondo linee unitarie dirette a
portare la molteplicita di soggetti pubblici e privati alla valo-
rizzazione razionale ed efficace delle risorse.

Percid, in primo luogo, intendiamo proporre la trasformazio-
ne dell'ISFOL in Istituto nazionale del lavoro e per la preparazio
ne al lavoro, come articolazione del Ministero, in grado di coor-
dinarsi con la Pubblica Istruzione, di trasmettere indirizii, de-
finire sténdard e strumenti di controllo, innovare e vagliare 1'in
novazione, passando quindi dal controllo delle procedure a quello
dei risultati. Un tale centro dovra essere condotto con la parte-
cipazione delle parti sociali.

Tra gli obbiettivi irrinunciabili, scaturenti anche dalla ri
definizione di legge-quadro che ammoderni la struttura normativa,
segnalo: 1) rimuovere lt‘apprendistato dall'abbandono formativo e
innescare, senza deroghe, una componente formativa certa e control
lata nei contratti di formazione-lavoro; 2) sganciare dall'obbiet
tivo ineludibile dell'immediata occupazione la formazione, tenen-
do conto che quell'obbiettivo ha bloccato il Sud; 3) definire stan
dards unitari di qualificazione e per cid qualifiche professionali
uniformi; 4) annullare la pubblicizzazione del rapporto di lavoro
dei formatori, che non soltanto ingessa il sistema, ma, per lo pia,
lo. rende largamente inidoneo a raggiungere una qualsiasi finalita;

5) un approccio razionale con la tematica della formazione continua.



— XXXI —
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sembra pure necessaria la ricostituzione della Direzione ge-
nerale della formazione professionale, la selezione e la formazio
ne di personale esperto del Ministero e dellaperiferia. Le insuffi-
cienze hanno penalizzato la nostra partecipazione al Fondo socia-
le europeo e ulteriormente squilibrato il Sud. L'azione dovra es-
sere indirizzata al riacquisto di ruolo in Europa e alla coerenza
verso la piu equilibrata funzione nazionale.

Si tenga conto che, a giugno 1990, non e ancora possibile l‘'assegna-
zione dei fondi alle Regioni in quanto non & stata ancora ottenuta dal Tesoro
1'integrazione richiesta per il fondo di rotazione al fine di assicurare l'ope-

rativita del fondo stesso.

Rapporti di lavoro

Quanto ai rapporti di lavoro, il 1990 rimarra segnato da al-
cune scelte legislative attuate dal Parlamento e che il ministero
del Lavoro ha secondato (sciopero nei servizi pubblici essenzialil
tutela dei lavoratori delle minori unitd produttive) e dalla cri-
si tra le parti sociali sulla scala mobile, pur essa imperniata su
una scelta-legislativa. Il superamento della scala mobile appare
necessario mentre si procede all'integrazione europea nel quadro
della stabilita monetaria, sempreché la politica salariale sia ca
libréta a quella stabilizzazione. Con gli impegni monetari e fi-
nanziarli assunti, errori salariall verranno pagati in termini di
occupazione, senza possibilita di manovre che evitino quel prezzo.
A questa linea si & attenuto e si atterrda il Ministero quando &
stato e quando sara chiamato a risolvere controversie contrattua-
1i. L'azione non & stata agevolata dal fatto che la mediazione privata e pubblica

contrattuale avviene in sedi dliverse con la mancanza di un'unica au-
torita salariale, che dovrebbe agire confrontandosi con i respon-

sabili della politica finanziaria ed economica.
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Diventa ogni glorno piu opportuno definire il problema della
rappresentativitad sindacale,probabilmente delle due parti: credia
mo il problema risolvibile con riferimento all'art.39 della Costi
tuzione, ma sostituendo il voto libero e garantito (come quello
politico) all'iscrizione.

Quanto alla struttura salariale, i! Ministero del lavoro ha promosso,
negli scorsi autunno ed inverno una azione diretta alla drastica riduzione degli oneri
sociali per portarli ai livelli dei passi concorrenti: attuando il disposto del-

la riforma sanitaria, l'eliminazione del contributo Gescal e di
altre quote fino al 15 per cento, allo scopo soprattutto di migliorare

la competitivita internazionale della nostra produzione. L'iniziativa & in
corso anche se trova ovvie difficolta.

Gia abbiamo notato che 1l'intervento per rendere meno aspra
la ristrutturazione produttiva e 1l'impatto con altre difficolta
che provocano la sospensione o la liquidazione di attivita produt
tive si & fatto piu contenuto, ma non ha certo finito di essere
necessario. Esso & stato compiuto tra molte incertezze normative
e finanziarie anche in conseguenza del blocco subito da un provve
dimento lééislativo organico sugli interventi di sostegno nel mer
cato del lavoro. Da quel blocco stiamo uscendo con una piu atten-
ta valutazione degli oneri finanziari e delle misure adottabili,
cercando di individuarne di meno esposte alla sovrapposizione tra
trattamenti di integrazione salariale e trattamenti di quiescenza

da un lato e lavoro nero dalltaltro.

Funzionl d'ispettorato

In merito al lavoro nero, occorre rilevare che nessun pro-
gresso & stato compiuto verso la sua riduzione. L'Ispettorato del

lavoro & demotivato, per non veder risolvere i problemi successi-

vi alla riforma sanitaria del 1978, e per una carenza di organici
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resa acuta dal blocco delle assunzioni. Esso tuttavia ha compiuto
200 mila sopralluoghi e si & addossato, impropriamente, quel tan-
to di vigilanza che poteva essere esercitata sui cantieri del cam
plonato del mondo di foot-ball, il cui triste bilanclio in termini
infortunistici sara registrato in uno specifico documento. Si de-
ve obbiettivamente segnalare che 1'Ispettorato ha notato nell'oc-
casione la quasi inesistenza d'intervento del S.S.N..

Le indicazioni che scaturiscono, in merito alla sicurezza sul
lavoro, dalla commissione Lama del Senato sono tutte meritevoli
di apprezzamento, ma, tradotte in proposte legislative, finiscono
per affermare principl e indirizzi senza sufficiente valutazione
dei mezzi: spesa possibile, strumenti, uomini e qualificazione,or
ganizzazione idonea. Possiamo aggiungere che una pletora di con-
trollori tende a rendere impossibile il controllo, mentre in mate
ria occorre attrezzarsi per rispondere al livello delle prescri-
zioni comunitarie.

La questione del lavoro nero €& preesistente alla maggiore pre
senza di lavoratori extra—comunitéri, ma si & venuto aggravando
con essa: *la 4"area del collocamento nel semestre della sanatoria
ha registrato 162,595 extra-comunitari, di cui 56.843 avviati al
lavoro, non essendo in grado di distinguere tra quelli dotati di
permesso'di soggiorno prima della sanatoria e quelli prima clande
stini. Quel che risulta in chiaro & che soltanto 11.485 persone
sono emerse dal lavoro nero.

Non & possibile al ministero del Lavoro ottenere grandi pro-
gressi nella definizione delle reali situazioni in questo campo,
mentre si vorrebbero - anche qui superando ostacoli di procedura -
mettere all'opera i 300 assistenti sociali e psicologi che dovre-
mo assumere. E va definita, tenendo conto dell'esperienza di oltre

11 anni, la questione delle competenze Lavoro-Sanita.
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Politica sociale

Manca un nesso organico tra le politiche affidate molte vol-

te per frammenti e spezzoni al ministero del lavoro, in antiquis

divenuto sede unica della politica sociale, liberata dal risultare
piuttostdtm problema di ordine pubblico, secondo la concezione cri-
spina, e quelle sparse per altri ministeri, in parte per tali .
antiche concezioni, che dovrebbero essere abbondantemente supera-
te. Non a caso, tuttavia, ancor oggi gli interventi su anomalie
socilall sono a carico di strutture che hanno i1 compito fondamen-
tale della tutela dell'ordine pubblico. Col riordinamento dell'organico,
liberato da blocchi indiscrimipati che impediscono gli interventi istituzionali,
dovreb be aver luogp una ristrutturazione riformatrice:le materie di politica soclale, dai
rapporti di lavoro alle politiche salariali, dalla politica della
famiglia a quella di assistenza sociale, fino alla politica pen-
sionistica e previdenziale dovrebbero far capo ad un unico Mini-

stero degli affari sociali o éelle politiche sociall.

Aszicurazion] previdenza

1 pr%plemi sociall del futuro passano non soltanto per le

le capacita di impresa e di produzione (che, nella ristrutturazione, intervenuta nei primi anni '80,
sono rimaste limitate, mancando nuove iniziative di una certa di-
mensione), ma anche per l'impulso effettivoa rimontare i deficit nazionali
di ricerca, di innovazione, nonché quello energetico, che caratte
rizzano al presente la nostra economia, e sono, in misura assal
piu significativa di talune anomalie salariali, responsabili,col
massiccio indebitamento, delle deficienze produttive e occupazio-
nali rispetto alle risorse di lavoro esistenti. In quella direzione lo sfor
zo maggiore del Ministero va rivolto alla formazione professionale e
all'intreccio tra andamento demografico e capacitd di far dispor-
re di una occupazione e di far produrre reddito a una quota mag-

giore della popolazione in eta di lavoro.

-



— XXXV —
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per approfondire questi problemi intendiamo presentare alla
Cee in settembre un memorandum italiano sulle ricadute del preve-
dibile svolgimento demografico a medio-lungo termine (2025-50) sul
rapporto tra natalita, politica della famiglia e popolazione atti
va e sul regiml pensionistici fondamentali,che sono quelli riguar
danti la vecchiaia.

Noi siamo, nella Comunita, il Paese che negli ultimi decenni
ha ridotto la politica della famiglia. Noi, come tutti e piu di
tutti, date le norme 1in vigore, ébbiamo bisogno di riforme profon
de del sisteﬁa pensionistico. Intendiamo elaborare insieme alcune
idee di guida che sembra ormai indilazionabile adottare. "Differi
re la riforma dei sistemi pensionistici, ammonisce 1!'OCSE, rischia
di portare gravi pregiudizi alle future generazioni di pensionati",
cioé a milioni e milioni di persone che oggi gid lavorano anche da
un paio di decine di anni. "Le riforme dei regimi di pensioni -
continua 1'0CSE - dovranno essere 1ntrapre§e con larghissimi mar-
gini di anticipo". Intanto, per quel che ci riguarda, e compati-
bilmente con le disponibilitad finanziarie, abbiamo provveduto a
programmar® una éistemazione delle pensioni d'annata, nell'ambito
delle disponibilitd finanziarie. Il ddl parlamentare per una si-
stemazione delle pensioni dei lavoratori autonomi ha incontrato,
alla sua apparizione, riserve di carattere finanziario, poi supe-
rate. A quellq@tregua, oggl come oggi, tutto il sistema pensioni-
stico andrebbe soppresso, rispettando, ma soitanto formalmente,
talune indicazionl costituzionali. Ci apprestiamo a una riforma
generale, 1 cul estremi presenteremo entro il %990, provvedendo
intanto ad alcune limitate e non ujt..'ti norme per l'alleggeri-
mento della pressione sull'INPS. Non possiamo ccacludere queste )
note senza rilevare che la legge di riforma del 1989 del maggiore

istituto previdenziale giad per il breve periodo di sperimentazio-
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ne richiede un riesame: la funzione di governo, nel confronti del

1'Istituto, & diventatu pressochd insignificante, con rischi di
deformazioni di ogni genere, E' emerso, infatti, con grave ritardo,

un vucto finanziario gravissimo e ormaiﬁimmediato rispetto
ad allegre previsioni a breve. Ma perchd gli attuali amministrato
ri hanno voluto parlarne.

La maggiore trasparenza ha messo & nudo la criei del sistema
pensionistico che si era nutrita l'illusions d1 avere sanato. Oc~
corre inglobare il risanamento nella legge di riforma e provvede-
re a dare equilibrio anche all'Inail, otienendo piu consistenti
possibilitad di intervento e verifica.

Nella volontad del ministero & anche 1l'ordinamento dell'osser

vatorio ngzionale del lavoro, ostacolate dalla finora non consen-

tita assunzione di 50 statistici, in parte necessaria per la co-

stituzione, obbligatoria per iegge. di wa sezicne dell'ISTAT, La fun

zione dell'Osservatorio & essenziale per 11.nesso collocamento—fog

mazione se integrata con vdservatori regionali' che siano perd cer-

tificati da quello nazionale—j omogeneizzati nella metodica.
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Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1988 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Istituto nazionale assicurazione infortuni lavoro
(IN.AIL) (*)

2. — Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(EN.PAS) (%);

3. — Ente nazionale assistenza agenti rappresentati commer-
cio (EN.AS.AR.CO.) (*);

4. — Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende indu-
striali (IIN.P.D.A1);

5. — Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.-
P.AF);

6. — Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.-
PAM);

7. — Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.-
PAV);

8. — Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol-

tura (E.N.P.A.LA.);

9. — Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.-
P.A.0.);

10. — Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi-
tetti (%);

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri (*);

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer-
cialisti;

14. — Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(EN.PACL);

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1990.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Istituto nazionale della previdenza sociale (IN.P.S.) (*);

Istituto nazionale previdenza giornalisti italiani « G.
Amendola » (I.N.P.G.L);

Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta-
colo (EXN.P.ALS.) (™);

Cassa marittima adriatica (*);
Cassa marittima tirrena (*);
Cassa marittima meridionale (*);

Istituto di formazione orientamento professionale lavora-
tori (I.S.F.O.L) (*);

Ente nazionale assistenza previdenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici (*);

Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedi-
zione e agenzie marittime.

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1990.
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
PER L’ANNO FINANZIARIO 1991
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Ministero del lavoro e della previdenza sociale
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Ministero del lavoro e della previdenza sociale

150/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1991 SCIENTIFICA
£ TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA IV - ACQUISYO DI BENI E SERVIZI
1102{1102| SPESE PER STUDI, INCHIESTE, RILEVAZIONI IN MATERIA DI LAVORO |RS 339.000.000 170.000.000
E PREVIDENZA SOCIALE E PER LE RELATIVE PUBBLICAZIONI. SPESE
PER L’ACQUISTO DELLE PUBBLICAZIONI SPECIALI DA INVIARE, cp 350.000.000 175.000.000
ANCHE SU RICHIESTA, A GOVERNI ED AUTORITA® DI PAESI ESTERI,
NONCHE® SPESE PER LA REDAZIONE DELLA RIVISTA "RASSEGNA DEL  |CS 350.000.000 175.000.000
LAVORO" € PER LA PUBBLICAZIONE DEL BOLLETTINO “STATISTICHE
DEL LAVORO"
1103[1103] SPESE PER L’'ORGANIZZAZIONE £ L'ATTUAZIONE DI CORSI, RS 126.651.000 14.000.000
CONFERENZE € SEMINARI CONCERNENTI LA FORMAZIONE,
L’'AGGIORNAMENTO ED IL PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE, NONCHE’ |CP 800.000.000 90.000.000
SPESE PER LA PARTECIPAZIONE A CORSI ORGANIZZATI DA ENTI,
ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE cs 800.000.000 90.000.000
1107{1107| SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, RS << <<
CONGRESSI ,MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI IN MATERIA DI
LAVORO, PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE cp 365.000.000 7.000.000
cs 365.000.000 7.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 465.651.000 184.000.000
cP 1.515.000.000 272.000.000
cs 1.515.000.000 272.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS 465.651.000 184.000.000
cp 1.515.000.000 272.000.000
cs 1.515.000.000 272.000.000
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Allegato N. 4

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1991
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Allegato N. 4

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1991
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Stato di previsione
per 'anno finanziario

Mnistero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue

1991

OOO.ONM MON--ﬁ M Ooo.Nwm.wmw OOO.Oom-ON- oco.vwh.hwh.OM mmv m.ﬂw ..................................................... Udﬁkoguw Qﬁdﬂo.H-
000°068'0S2°9 000°01F €IS 000'095°97 000'026°091.9 1€ QIL oo e — ael0L
« « « « « B8 e s O[[PAT] o7
000°210°€99 .000°+00°0S 000°096'C1T 000°8+0°009 129 L4 O[[PAI of
0661 aypruedro
e1[Srure;j srude .1 afeqen
p rpuadns xod e a[rep
are0], wpsust elunidde enuue niado) nuelmnsny VOIIITVNO
€] p esadg .
aony
nsod 1op
oIowmnN
PLUVID P2

YDIZUdISISSY “Yv12UspIA24d a1nudLL 2Pp ONjau [v Jpuosiad [v 1ssif WSSy LY po wornquIas ‘pusdius — “gIQ] U oolde)



75

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

Stato di previsione
per I'anno finanziario

segue

1991

000°000°00T" 1

000°000°00t'S —

000°000'005°61

000°0vE 8Y9°1 .

000°'vE€ 8809

= 32U 1puadng

BT O R 1[ELEIS 9INUSITY

000'058°L¥1
OOOOmﬁo,mOﬂ mee mesemmusesaEeestevIEtensNtueeeeestorsbereeteosareneeitosarere Bocaranaittetioesreetioasuens aoanReNIRSINttteIIresooNNtreRereosannseanstntnyretaatees :M_N—HU.—UTVO.HQ MHH—QMH—H—OQ

[[eIZU2)sIsse TINGLIIUOD)
:oyuapuadip [9p 00LIED B LISUQ

~ aer0L

OOO.FWNMO@@ .......................................................................................................................................................... Aﬂumﬂ:— WNV [UOIZUNSSE JAONN

ooo.mwm-hmm ....................................................................................................................................... wN.v ‘u -mw@ﬁ OHwow“ N. wa0~ »NEEOU
owtid ‘Z O[OIIME,[[3P 2 61 'U ‘1861 Oziew (¢ 9839 e[[d9p LE O[0ONIR J]9p suoizedyjdde [[ep djueal1dp oudosiqqe)
[9p 0100 onua} ‘0s100 ul ruorzowroxd ‘exerjrurey ooponu 1 Iod ouSesse [9p Tuoizelrea ‘oipuadils Ip IpoLdd NUSLINY

oreads earjeidajul gjruuspuy

OOO.QNM.MON.Mﬁ OOO.Nwm.wow OOO-OOW.ON. OOO-*Wh.hwh.Oﬁ m@v mﬂw .................................................... OMGHOEOM OMNﬂOH
0661 ayoruedio
er[drurey arude 1 Sleqes
. N —— p puadns xad e arep
9[eI0], gat ejuni3se enuue niedo) nuemsy VOIITVNO
ot1 p esadg
100D
nsod 1op
oJownN

‘DL P

DI2UDISISSD “YDIZUIPIAGLA 2INUIILL B)JIp 013U D Jpuosiad [ 1ssif W8assv LD pa worngLal ‘puadus — *¢101 ‘U ofoide)



76

Stato di previsione

per 'anno finanziario Segue: Allegato 4 Ministero del lavoro
1991 e della previdenza sociale
Capitolo n. 1014. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugh stipendi, retribuzioni ed
altr1 assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:

— a carico del dipendente .........cevieviriinnneneneeeieeneienen. 1.610.150.000

— a carico dello STALO ..ccvivviecvreiecrrreeereresceeresre e errarereerrerreeseesreenneas 664.298.000

2.274.448.000

Contributi assistenziali:

— a carico del dipendente ... 147.850.000

— a carico dello STAL0 ...ccivevrevrvrrerierrrisersreiresecese s iesensaeseess e ssenns 1.604.702.000
1.752.552.000
Totale ... 4.027.000.000

Capitolo n. 1015. — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al

personale, ivi comprese quelle relative al conguagho fiscale ................ 3.642.000.000
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1991
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario

segue

1991
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per 'anno finanziario

segue

1991
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Stato di previsione
per 'anno finanziario Segue: Allegato 5 Ministero del lavoro
1991 e della previdenza sociale

Capitolo n. 1499. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuziom ed
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:
— a carico del dipendente ... 1 v, 17.155.540.000

— a carico dello Stato . ... e e e 6.122.560.000

23.278 100.00

Contributi assistenziali:

— a carico del dipendente ........ccccoee e vinit svivin 1.740.460.000

— a carico dello Stato .....ccccccerees v 18.591.440.000
20.331.900.000
Totale ... 43.815.000.000

Capitolo n. 1500. — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al

personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale .. . ..... ... 31.815.000.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

- LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE - PREVISIONE.

6.
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

Stato di previsione
per l'anno finanziario

segue

1991
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Stato di previsione
per 'anno finanziario Segue: Allegato 6 Ministero del lavoro
1991 e della previdenza sociale

Capitolo n. 1999. — Contribut1 previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni e
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:
— a carico del dipendente ... 10.534.237.000

— @ cariCo dello StatO ....ccevicvieeriereciertierececr et r e ae b as 4,627.428.000

15.161.665.000

Contributt assistenziali:

— a carico del dipendente ............cconeiieninieneninceee e 1.122.763.000

— a carico dello StALO ..icviricviiecieciieeiens creeeeterr et eeens 11.975.572.000

13.098.335.000

Totale ... 28.260.000.000

Capitolo n. 2000. — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale .................. 22.343.000.000

383
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1991
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1991

segue
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale
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Stato di previsione

87

per l'anno finanziario Segue: Allegato 7 Ministero del lavoro
1991 ¢ della previdenza sociale

Capitolo n. 2499 — Contributi previdenziali ed assistenziali suglt stipendi, retribuzioni ed
altr1 assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenzial:

— a carico del dipendente ......... .occcooveiiiinrenieie e oo 9.880.508.000

— A car1co dello StAt0 ... coicvrieriieeecreerrrereees e eee s 3.705.595.000

Contributr assistenziali.

— a carico del dipendente ......... cinneninnies et e 993.726.000

— a carico dello Stato . ...ccccccvievies vieves ceerveeierreiene eeeerreeees seereenee 10.614.171.000

Totale ...

Capitolo n. 2500 — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fiss1 al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ... ...........

13.586.103.000

11 607.897.000

25.194.000.000

19.200.000.000
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Allegato N. 8

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1991

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 8

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1991
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Stato di previsione
per l'anno finanziario Segue: Allegato 8 Ministero del lavoro
1991 e della previdenza sociale

Capitolo n. 2509. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale dell Arma dei
Carabinieri che presta servizio nell'interesse dell'Ispettorato del la-
voro al netto delle ritenute previdenziali, assistenziali ed erariali.

RiPOTLO oottt 7.105.107.000

Oneri a carico del dipendente:

— Contributi previdenziali .....c.cocviveerecinincnnnninireeneneneenes 566.288.000
— Contributi assistenziali .....cccoovevoveienecniccree e, 62.819.000
— Ritenute erariali .....cccocceeevveinmiiniiireciienrt e rreesaeeen 1.176.000.000
4
— 1.805.107.000
Stipendi netti ... 5.300.000.000

Capitolo n. 2510 - Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribu-
zioni e altri assegni fissi al personale, dell’Arma dei Carabinieri
che presta servizio nell'interesse dell’Ispettorato del lavoro, com-
preso quelli a carico degli stessi.

Contributi previdenziali:
— a carico del dipendente ...... bt sa e d e nseres s 566.288.000

— 8 CATICO QRO STALO rrveiiiiicteictiicteceeee ettt e e rvesresar b e sse e bt e ne s e esrnsabanesnssaees 118.671.000

Totale ... 684.959.000




Stato di previsione
per 'anno finanziario Segue: Allegato 8 Ministero del lavoro
1991 e della previdenza sociale

Capitolo n. 2510. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale dell’Arma dei Carabinieri che presta
servizio nell'interesse dell'Ispettorato del lavoro, compresi quelli a
carico degli stessi.

RIPOTIO .ottt ettt eee s ee s e s 684.959.000

Contribut: assistenziali:

— a carico del dipendente .......cccoovvveninieiiiinnencineecens 62.819.000

— a cariCo dello STAL0 .o s e e 676.222.000

739.041.000

Totale ... 1.424..000.000

Capitolo n. 2511 - Ritenute erariali sugh stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale dell’Arma dei Carabinieri che presta servizio nell’inte-
resse dell’Ispettorato del lavoro 1vi comprese quelle relative al
conguaglio fiscale .....cccoreeiiincree e 1.176.000.000

91





