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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA.

Lo stato di previsione del Ministero del commercio con l'estero per
I'anno finanziario 1988, approvato con legge 11 marzo 1988, n. 79, recava
le seguenti spese:

Previsioni

(in milioni)
Parte COrrente ......covviniin it iie e iineennenn 318.679
Contocapitale .............coiiiiiiiiiiinnnnainn. —
318.679

Con la legge 1° agosto 1988, n. 348, concernente «Disposizioni per
I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autono-
me per l'anno finanziario 1988» sono state apportate variazioni alle
previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o
di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle
previsioni medesime.

Conseguentemente, le previsioni di bilancio per l'anno 1988 vengono
ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Partecorrente ..........cooviniiiiiin i, 326.156
Contocapitale.................coiiiiiiiii e, 59
326.215

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 'anno finanziario
1989 reca spese per complessivi 300.088 milioni, tutti di parte corrente.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno finanziario 1988, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
complessiva di milioni 26.127, cosi risultante:

(in milioni)

— perlapartecorrente............cccovveiiiiiianinn.. - 26.068
— per la parte in conto capitale....................... - 59

- 26.127
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:
(in milioni)
— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di det-
taglio).........o - 32.500
— alla considerazione dei seguenti oneri indero-
gabili:
(in milioni)
— aumento dell'indennita integrati-
vaspeciale...................... + 280
— adeguamento dei capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al perso-
nale ....... ...l + 425
— adeguamento dei  contributi
all'ICE per il funzionamento pro-
prio e degli uffici all’estero non-
che ai consorzi aventi come scopo
I'esportazione di prodotti agro-
alimentari  (legge finanziaria

1988) oo + 10.000
+ 10.705

— al trasporto di fondi al capitolo n. 6682 dello

stato di previsione del Ministero del tesoro per la

ricostituzione del fondo da ripartire per le spese deri-

vanti dalle eccezionali indilazionabili esigenze di ser-

VIZIO ..o e - 246
— al trasporto di fondi al capitolo n.4351 dello

stato di previsione del Ministero del tesoro, in relazione

al decreto del Ministro del tesoro 11 aprile 1987 il

quale ha disposto che le pensioni provvisorie dirette e

di reversibilita sono prese in carico dalle Direzioni

Provinciali del Tesoro.......................... ... ... - 1.840
— all’adeguamento delle dotazioni degli stanzia-

menti di bilancio alle esigenze della gestione (nell’im-

porto sono considerate le riduzioni proposte per taluni

capitoli al fine di ripristinare gli originari stanziamenti

...................................................... - 2.187

- 26.068

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

(in milioni)
— all’adeguamento della dotazione degli stanzia-
menti di bilancio alle esigenze della gestione........... - 59

- 59

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese sotto il profilo funzionale ed economico.
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A tal fine, le spese in parola — ammontanti, come si & detto, a milioni
300.088, tutte allocate nella sezione X «Azione ed interventi nel campo
economico» — vengono raggruppate per categorie nella allegata tabella
n. 1.

Dette spese concernono principalmente:

— 1 servizi generali (milioni 17.010);

— i contributi per l'attuazione di iniziative dirette a promuovere
I'incremento dei traffici e dei rapporti commerciali con l'estero (milioni
750); ‘

— i contributi ad enti per pubblicita sulla stampa, per la redazione,
stampa e distribuzione di pubblicazioni, documentari cinematografici e
televisivi, incisioni e simili per la propaganda dei prodotti italiani all’este-
ro (milioni 2.600);

— il contributo nelle spese di funzionamento dell’Istituto nazionale
per il commercio estero (milioni 94.000);

— i contributi nelle spese di funzionamento delle Camere di commer-
cio italiane all’estero (milioni 4.200);

— i contributi per 1'organizzazione e la partecipazione a fiere, mostre
ed esposizioni estere (milioni 3.000);

— il contributo all'Istituto nazionale per il commercio estero per le
spese relative all’'organizzazione ed al funzionamento degli uffici all’estero
(milioni 96.000);

— il finanziamento all’Istituto nazionale per il commercio con ’este-
ro per l'attivitd di promozione e di sviluppo degli scambi commerciali con
I'estero (milioni 68.900).

La complessiva spesa corrente di milioni 300.088 include milioni
15.872 di spese per il personale in attivita di servizio, cosi costituite:

Cc 1za A Co! Oneri
numerica fiss1 acxf:lgsest:l‘;:e prevnél::zxali Totale
(in milioni di lire)
Personale civile .......... 598 12.992 1.214 1.666 15.872

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 3, riguarda-
no le eventuali indennita di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 1.150
riguardano: per milioni 1.113 i servizi generali e per milioni 37 gli studi,
le indagini e diffusione di notizie e le informazioni concernenti la discipli-
na delle importazioni e delle esportazioni e dei rapporti economici con
P'estero.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 283.062
concerne, principalmente, per milioni 282.965 lo sviluppo degli scambi
(contributo all’ufficio internazionale delle esposizioni in Parigi; contributi
ad enti per l'attuazione di iniziative dirette a promuovere l'incremento
dei traffici e dei rapporti commerciali con l'estero; per la redazione,
stampa e distribuzione di pubblicazioni, ecc.; per la organizzazione di
mostre e la partecipazione a fiere nonché il contributo ordinario nelle
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spese di funzionamento dell'I.C.E; i contributi alle Camere di commercio
italiane all’estero; il contributo all'l.C.E per le spese relative all’organizza-
zione ed al funzionamento degli uffici all’estero; il finanziamento all'I.C.E
per l'attivitd di promozione e di sviluppo degli scambi commerciali con
V'estero).

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del commer-
cio con l'estero al 1° gennaio 1989, ¢ stata valutata in milioni 46.157 tutta
di parte corrente.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, co-
m’¢, non solo dal concreto evolversi della gestione 1988, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1988. La stima prende a base le risultanze di cassa che per l'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1988 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con la
menzionata legge n. 348 del 1988 di assestamento del bilancio 1988.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del
commercio con l'estero in essere al 1° gennaio 1988 quali risultano dal
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1987 si eviden-
zia una diminuzione di milioni 8.131.

Una sommaria analisi di tali residui pone in evidenza che fra i motivi
di distorsione fra deliberazione di spesa e sua esecuzione assume partico-
lare rilievo I'andamento della gestione dei capitoli della rubrica 2% «Svi-
luppo degli scambi». Infatti i relativi oneri, non riconducibili al verificarsi
di determinate scadenze, sono connessi alla definizione di un procedimen-
to complesso ed articolato che consente I'erogazione dei contributi, o dei
saldi dei contributi stessi, solo dopo l'approvazione dei rendiconti di
spesa.

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1989 del
Ministero del commercio con l'estero viene esposta per categorie economi-
che, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1988, nella allegata
tabella n. 2.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1989 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan-
do per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di preceden-
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
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che nell’anno 1989 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo.

Va da s¢ che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1988: scostamenti, pili 0 meno
sensibili da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1989 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassumono, per catego-
rie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella
allegata tabella n. 3.

4. — BILANCIO PLURIENNALE 1989-1991.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero del commercio con I’estero per il
triennio 1989-1991, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preli-
minare al quadro generale riassuntivo del bilancio:

1989 1990 1991

(in milioni di lire)
Spesecorrenti ............cooiiih ciiis aee. el . 300.088 308.878 304.167
Spese in conto capitale...... ...... ... ... ..., . — — —_

Totale. . . 300.088 308.878 304.167

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo la analisi economica
nella allegata tabella n.4, mentre le stesse previsioni riguardate per
Rubriche sono esposte nella allegata tabella n. 5.
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160/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1988

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1988

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1989

CATEGORIA

CABEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI

II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI

III - PERSONALE IN QUIESCENZA

IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

V - TRASFERIMENTI

SERVIZIO

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

ENTRATE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

623 349
12 >>
488 318
53.007 45.490
4 >>
155 >>
54.289 46.157
>> >>
>> >>
54.289 46.157
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160/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
RUBRICA 2 ~ SVILUPPO DEGLI SCAMBI DAL CAP. 1553 AL CAP.1l615

RUBRICA 3 - ACCORDI COMMERCIALI, VALUTE, IMPORTAZIONI E
ESPORTAZIONI DAL CAP. 2051 AL CAP.2081
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Dopo aver illustrtato le caratteristiche della spesa che si propone nello
stato di previsione, si espongono di seguito le direttive politiche e
politico-economiche per la gestione 1989.

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE

1. Prospettive degli scambi internazionali.

Dopo le forti oscillazioni registrate nella prima parte degli anni ’80,
I’economia mondiale sembra destinata a mantenere, in questo secondo
quinquennio, un trend di tipo positivo anche se il ritmo di crescita appare pit
contenuto rispetto ai precedenti anni della ripresa.

Continuano a condizionare lo sviluppo economico taluni fattori
destabilizzanti, quali:

lo squilibrio fin qui registrato dalle bilance delle partite correnti dei
principali paesi e dei «tre Grandi» in particolare (su questo fronte sembra
vada delineandosi una certa schiarita, posto che il deficit USA nell’89
dovrebbe ridursi a 128 miliardi di § rispetto ai 138 dell’anno in corso, mentre
i surplus giapponese e tedesco dovrebbero contrarsi rispettivamente di 10 e 5
miliardi di dollari);

il permanere di una situazione di instabilita sui mercati finanziari
caratterizzati, al momento, dal dualismo tra USA e Giappone (quest’ultimo
tendente ad assumere il ruolo di principale Paese creditore a finanziare, nei
prossimi anni, ’economia internazionale) che non sembra tuttavia portare,
nel breve periodo, ad una sostituzione del dollaro quale principale valuta
internazionale (considerato anche il ruolo incerto dell’Europa, sembra si
vada consolidando piuttosto un sistema di tipo plurivalutario);

V'acuirsi della situazione debitoria dei Paesi in via di sviluppo che,
malgrado la ripresa dei prezzi delle materie prime, a fatica riescono a pagare
gli interessi sui debiti contratti nel corso degli anni passati;

i disavanzi di bilancio pubblico presenti in molti Paesi che limitano di
fatto i margini di manovra dei governi a favore di una crescita piu so-
stenuta.

In un simile contesto, le analisi dei principali centri di osservazione
internazionali ipotizzano per i Paesi industrializzati, una crescita media del
PIL, nel 1989, del 2,7%, in leggero recupero rispetto al 2,5 previsto per I'anno
in corso. Lo sviluppo di tali economie produrra un effetto trainante per i
Paesi in via di sviluppo che dovrebbero registrare, nel prossimo anno, una
crescita del 4,3% circa.

Strettamente legata al regime macroeconomico l’evoluzione della
domanda internazionale e, quindi, lo sviluppo del commercio mondiale nei
prossimi anni.

Mentre ¢ previsto per I’anno in corso un incremento delle importazioni
mondiali di entita analoga a quella dell’87 (+ 4% circa), per il 1989 si ipotizza
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una leggera ripresa grazie ai maggiori acquisti dall’estero, soprattutto del
Giappone, dei cosiddetti Paesi emergenti e, in qualche misura, anche degli
USA a fronte di un rallentamento delle importazioni da parte dell’Europa.

Tra i paesi che presentano le condizioni per fungere da «motori» negli
scambi e quindi nell’economia internazionale infatti, mentre la Germania
sembra restare ancorata ad una politica che premia la stabilita rispetto alla
crescita, il Giappone, pur mostrandosi orientato verso una maggiore
apertura, internazionalizzazione ed espansione della domanda interna, non
appare ancora in grado di sostituire, almeno nel breve periodo, gli USA nel
loro ruolo egemonico di Paese trainante.

In presenza di una accresciuta interdipendenza tra le economie dei vari
Paesi, in un regime di sostanziale instabilitda macroeconomica e finanziaria,
nuove spinte protezionistiche sono andate diffondendosi negli ultimi anni;
esse rappresentano, tuttora, uno degli elementi di maggiore preoccupazione
per lo sviluppo degli scambi nel prossimo futuro.

Il crescente ricorso, da parte di molti Paesi, a strumenti di tipo non
tariffario e ad accordi bilaterali, peraltro, rende pit complessa I’analisi del
fenomeno e quindi la valutazione degli effetti del neoprotezionismo sul
volume e sulla composizione degli scambi.

Le prospettive di uno sviluppo stabile del commercio mondiale
rimangono quanto mai legate ad un rafforzamento della cooperazione, in
particolare tra quei Paesi che si contendono oggi il ruolo di «locomotiva»
nella crescita internazionale. .

In questo senso, su un piano generale, gia da qualche tempo sono stati
compiuti degli sforzi per ribadire e rafforzare tale politica in vari vertici
internazionali e qualche risultato ¢ stato raggiunto, in particolare in materia
fiscale.

Il nuovo Round commerciale multilaterale (Uruguay Round) & destinato
a svolgere un ruolo di primaria importanza per il contenimento delle
politiche protezionistiche e la effettiva liberalizzazione dei mercati, nel
quadro di un sistema che garantisca il corretto svolgersi della liberta degli
scambi internazionali attraverso regole di comportamento che dovranno
essere adeguatamente rafforzate.

2. Linee di intervento di politica commerciale.

a) Sul piano internazionale.

. Nel 1989 il Ministero del commercio con l'estero continuera ad
assicurare la propria presenza nelle varie sedi internazionali (CEE, OCSE,
GATT, UNCTAD, ecc.) sempre con l'obiettivo di favorire il mantenimento di
un sistema commerciale aperto che nel dialogo e nelle intese trova la base
per uno sviluppo armonico degli scambi internazionali, condizione essenzia-
le per una crescita equilibrata delle economie dei vari Paesi.

Mentre la realizzazione dell’'unione doganale in senso stretto non
presenta per il Ministero problemi di grande rilievo, le relazioni esterne della
Comunita richiedono costante attivita ed interventi. Poiché in virtu del
«Trattato» la politica commerciale & ormai comune, occorre vigilare, sia
pure con spirito di indispensabile compromesso, a che essa risponda ai nostri
interessi fondamentali, cio che richiede la predisposizione, su ogni singolo
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argomento, della posizione nazionale, di concerto con le altre Amministra-
zioni interessate.

Sul piano multilaterale, I’elemento caratterizzante, non solo per il 1989
ma almeno fino al 1990, delle relazioni commerciali internazionali sara
costituito dallo svilupparsi del nuovo ciclo di negoziati GATT (Uruguay
Round»), lanciato dalla Conferenza di Punta del Este del settembre 1986. Si &
passati, infatti, da una prima fase organizzativa e di ricognizione delle
problematiche nel 1987, al vivo del negoziato.

L’attivita che ne derivera per il Mincomes, sia per seguire i lavori dei 18
tra Comitati e gruppi in cui il negoziato si articola, sia per partecipare alla
formazione della volonta comunitaria, richiede un continuo impegno
dell’équipe di funzionari ai quali tale compito ¢ stato affidato. Il ruolo che il
Ministero del commercio con I'estero & stato chiamato a svolgere in tale
quadro ¢, pertanto, particolarmente gravoso in quanto dovra continuamente
verificare sulle varie e complesse tematiche negoziali gli interessi nazionali
di lungo periodo, traducendoli in iniziative e proposte da armonizzare in sede
comunitaria.

Per quanto riguarda i Paesi in via di sviluppo dopo la conclusione della
VII Conferenza dell’Unctad, I’Atto Finale ha rilanciato la cooperazione
economica con i Paesi in via di sviluppo sia nel settore degli scambi
commerciali, con particolare riferimento ai prodotti di base, sia nel settore
strettamente finanziario a cui & legata la situazione di indebitamento di tali
Paesi.

La prossima entrata in vigore del relativo Fondo Comune, il rinegoziato
dell’Accordo Caffe, l'attesa entrata in vigore del II Accordo gomma, il
rinegoziato per I’Accordo juta, I’avviamento dell’Accordo Legni Tropicali,
Iattivita di gestione dell’Accordo Cacao, la costituzione di gruppi di studio su
alcuni prodotti minerali, quali piombo, zinco, rame, nickel, stagno,
costituiranno impegni sui quali dovra essere modulata I’azione del Ministero
al fine di adottare, in tali occasioni, posizioni adeguate all’attuale fase di
mutamento delle strategie economiche.

Crescente importanza va assumendo il ruolo del’lOCSE che costituisce
un foro di riflessione e di libera discussione, nel quale si delineano le
soluzioni agli assillanti problemi attuali, in particolare in materia di
scambi.

Al di la dell’attivita esplicata in seno alle Organizzazioni Internazionali
sopra ricordate (previ i necessari coordinamenti in sede CEE) vanno
approfondendosi ed intensificandosi i rapporti della Comunita con le singole
aree geografiche anche sul piano settoriale.

Quanto alle diverse aree geografiche, non deve essere sottovalutata
I’esistenza, in taluni settori, di un certo numero di controversie commerciali
con gli Stati Uniti, sia a livello bilaterale che a livello CEE-USA. E probabile,
infatti, che 'andamento nello scorso anno della bilancia commerciale
statunitense sara I’elemento chiave che caratterizzera il nuovo Trade-Bill,
cio¢ la nuova legislazione americana che influenzera il commercio estero
degli USA nei prossimi anni.

) Per quanto concerne il Giappone, & difficile che possano in breve tempo
verificarsi grossi cambiamenti in termini di maggiore permeabilita del
mercato nipponico alla cui origine vi sono elementi socio-economici che
richiedono, da parte delle Autorita italiane e della Comunita, un’azione co-
stante.
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Per quanto riguarda i Paesi della Comunita, si ricorda che nel 1988 ¢
stato costituito presso il Ministero un Comitato tecnico italo-francese, la cui
presidenza ¢ assicurata, da ambedue le parti, dai Direttori generali dei
rispettivi Ministeri del commercio estero. La prima riunione ha avuto luogo
nel febbraio 1988; la seconda, che sara alla fine dell’anno o all’inizio del
1989, sta richiedendo un’intensa attivita di preparazione.

E da prevedere che anche nel corso del 1989 verra svolta la stessa attivita
da parte del Comitato, con lo stesso ritmo di riunioni.

Il Ministero segue anche i lavori del Comitato italo-tedesco, che si
riunisce presso il Ministero affari esteri per esaminare i rapporti bilaterali nei
loro vari aspeiti.

Dovranno poi, nel corso dell’89, concretizzarsi i risultati dei negoziati
ormai avviati in sede CEE con taluni Paesi a commercio di Stato (Ungheria,
Romania, Cecoslovacchia) finalizzati alla conclusione di accordi commercia-
li con ciascuno di essi. Inoltre, potrebbero aprirsi negoziati non solo con gli
altri paesi di questa area geografica, ma anche con il COMECON in quanto
tale.

Senza soffermarsi sui problemi relativi alle altre aree, non si puo
mancare di citare i rapporti con i Paesi Mediterranei. Riguardo ad essi, che
sono legati alla CEE da Accordi Preferenziali, va rilevato che sul piano
comunitario l'attivita sara tutta intesa ad una normale gestione dei predetti
accordi, nonche dei relativi Protocolli aggiuntivi; questi ultimi conclusi con
quei Paesi nel 1987 in applicazione delle nuove linee di politica mediterranea
attuata dalla CEE anche a seguito dell’adesione della Spagna e del Portogal-
lo.

Sul piano bilaterale, ¢ prevista un’intensa attivita, pari all’importanza
economica e politica che tali Paesi rivestono per I'Italia.

Un cenno particolare, merita, in proposito, la Jugoslavia che per la sua
posizione geografica riveste un ruolo particolare rispetto all’'ltalia; le
relazioni economico-commerciali con tale Paese sono regolate, oltre che con
I'Accordo CEE-Jugoslavia, anche da una serie di altri Accordi (di frontiera e
di cooperazione industriale). Tali accordi prevedono sessioni annuali delle
relative Commissioni Miste, che si tengono con ritmo regolare e in occasione
delle quali sono esaminate le molteplici questioni sorte nell’ambito degli
Accordi medesimi.

Per quanto riguarda le relazioni con i Paesi appartenenti all’Associazione
Europea di Libero Scambio, nel 1989 proseguira, a livello comunitario,
un’intensa attivita volta a conseguire una maggiore integrazione tra le due
aree dell’Europa occidentale sulla base delle direttive di cooperazione poste
con la dichiarazione congiunta CEE-EFTA di Lussemburgo dell’aprile 1984 e
con particolare riferimento allo sviluppo di una cooperazione parallela al
processo in corso nella CEE per il completamento del mercato interno.
L’obiettivo ¢ di creare uno spazio economico europeo dinamico, che
consenta ai Paesi europei di affrontare, su un piano di accresciuta
concorrenzialita, la sfida tecnologica e commerciale degli altri maggiori
centri economici a livello mondiale.

Lo sviluppo della cooperazione dovra comunque tener conto della
priorita attribuita al completamento dell’integrazione comunitaria, nel
rispetto dell’autonomia decisionale della CEE e dell’equilibrio dei vantaggi e
degli obblighi rispettivi.

In tale ambito ’azione di questo Ministero sara anche diretta ad ottenere
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una giusta ripartizione dei benefici e degli oneri della cooperazione tra tutti i
Paesi membri della CEE.

Sul piano bilaterale questo Ministero continuera ad adoperarsi per un
equo sviluppo delle relazioni commerciali non soltanto nel settore
industriale, ma anche in quello agricolo dove si concentrano attualmente i
maggiori ostacoli per l'ulteriore aumento delle nostre forniture sui mercati
in questione.

Per quanto concerne infine l'area dei Paesi ACP (Africa, Caraibi,
Pacifico), si segnala che nel 1989 verra concluso il negoziato per il rinnovo
della Convenzione di Lomé.

In tema di politica commerciale settoriale, con riferimento ai comparti
tessile e siderurgico (che fanno oggetto di una rete di accordi comunitari con
numerosi Paesi) & prevedibile si presentino nel 1989 difficolta che
coinvolgeranno in prima persona il Ministero.

Il gruppo Tessile-Abbigliamento, istituito nell’ambito dell’Uruguay
Round, si & trasformato da gruppo di studio a gruppo negoziale. I lavori nel
Comitato 113 tessili a Bruxelles mirano a creare un quadro che consenta, pur
nel necessario cammino verso la liberalizzazione, di avere quegli elementi
(clausole salvaguardia, sovvenziohi anti-dumping, proprieta intellettuale,
ecc.) che garantiscano un piu trasparente commercio nel settore e un
riequilibrio dei diritti ¢ dei doveri dei Paesi sia in via di sviluppo che
industrializzati. Nel corso del 1989, inoltre, verra rinegoziato 1'Accordo
tessile Cina e I’Accordo sui prodotti dell’abbigliamento Turchia.

Quanto al settore siderurgico, la critica situazione caratterizzata da un
eccesso ormai strutturale dell’offerta rispetto alla domanda, rende necessario
il mantenimento del volet esterno del «Piano Davignon» e quindi la
rinegoziazione annuale e la gestione di tutti gli accordi siderurgici di
autolimitazione con i Paesi terzi nelle diverse istanze comunitarie.

Tale situazione rende necessaria la partecipazione del Ministero alle
discussioni in sede CEE, relative al mandato di negoziato che il Consiglio
dovra affidare alla Commissione, nonche alla negoziazione e gestione degli
accordi siderurgici di autolimitazione.

L’intensa partecipazione alla formazione della politica commerciale
comunitaria non preciude iniziative sul piano bilaterale. Strumento principe
ne sono gli accordi di cooperazione industriale ed economica che
prevedono, tutti, riunioni generalmente annuali di Commissioni Miste.

Queste si tengono sotto le presidenza del Ministero Affari Esteri ed in
alcuni casi del Mincomes (Jugoslavia, Algeria, Iraq, Iran, Cina, India,
Australia) e vi viene dibattuta ogni questione attinente all’evoluzione dei
rapporti economici bilaterali. -

Un’attenta e puntuale preparazione ¢ pertanto necessaria, cosi come lo ¢
quella per visite ed incontri, chiamati a moltiplicarsi nel contesto economico
attuale.

Le prospettive in materia di politica valutaria restano in larga misura
determinate da fattori esterni, quali la profonda revisione dei meccanismi
relativi all’assicurazione e al finanziamento dei crediti all’esportazione con
sostegno pubblico, avviata in sede OCSE e CEE, e la progressiva integrazione
dei mercati finanziari che dovra trovare piena realizzazione entro la fine del
1992, nel rispetio delle scadenze fissate dall’Atto Unico Europeo.

Per quanto riguarda il primo aspetto, e cioe¢ la revisione dei meccanismi
sull’assicurazione e il finanziamento dei crediti all’esportazione, sono
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prevedibili profonde innovazioni in sede OCSE alla disciplina del «consen-
sus», in particolare per quanto riguarda la materia dei crediti di aiuto.

Alcune linee di tendenza sono gia emerse nei lavori del gruppo di
coordinamento delle politiche in materia di assicurazione crediti, che opera
in sede CEE, ¢ in quelli del gruppo sui crediti e le garanzie di credito
all’esportazione, che opera in sede OCSE.

Sulla base delle indicazioni emerse nel corso del 1988, si tende, da un
lato ad aumentare, seppure con alcune riserve di fondi dei Paesi della
Comunita, 'elemento dono dei crediti di aiuto per i Paesi meno avanzati
(attualmente fissato al 50 per cento, anche se di fatto I'Ttalia per tali Paesi
mantiene una aliquota che normalmente supera il 60 per cento) e per quelli
in via di sviluppo (attualmente fissato al 35 per cento), dall’altro a rivedere le
modalita di calcolo di detto elemento dono, al fine di riequilibrare il
differenziale tra sconto e tassi delle varie valute, sostituendo all’attuale tasso
fisso del 10 per cento un meccanismo di tassi differenziati.

A tale manovra, che tende essenzialmente a ridurre il vantaggio dei Paesi
a basso tasso (Germania e Giappone) e a migliorare di conseguenza la
posizione di quelli ad alti tassi, fra i quali si colloca anche I'ltalia, fa da
contrappeso l'abolizione del sostegno pubblico per le esportazioni verso i
Paesi ricchi della prima categoria, fra i quali rientra anche I'URSS, e un
contenuto aumento dei tassi per tutti gli altri Paesi.

E facilmente prevedibile che dall’eliminazione del sostegno pubblico per
i Paesi ricchi, cio¢ dei Paesi che potenzialmente sono maggiormente in grado
di attivare la concorrenza estera, deriveranno nuove e piu articolate
situazioni di mercato e a tali situazioni dovra adeguarsi la politica
commerciale dei Paesi esportatori non pit legati alle rigide regole ora
esistenti sulle condizioni di credito da applicare ai Paesi acquirenti.

Un cenno particolare va poi fatto alla proposta avanzata dalla
Commissione CEE concernente listituzione di un Ente con personalita
giuridica, European Exp. Credit Insurance Facility (E.E.C.LF.), con il
compito di gestire una polizza comune di assicurazione crediti nei casi in cui
si costituiscano consorzi tra imprese comunitarie per partecipare a forniture
verso Paesi terzi. Lo scopo dell’iniziativa & quello di facilitare la partecipazio-
ne delle imprese comunitarie a grandi commesse con condizioni di credito e
assicurative comuni. Nell’ipotesi prospettata, le coperture assicurative
rimarrebbero di competenza delle agenzie nazionali, mentre listituzione
europea si limiterebbe alla sola emissione della polizza, coordinando e
armonizzando le condizioni previste dai singoli Paesi in rapporto alle relative
quote di partecipazione alla fornitura stessa.

A fronte delle difficolta tecniche e giuridiche emerse sulla proposta di
istituire tale organismo, la Commissione ha deciso di richiedere il parere del
Parlamento europeo, nel mentre si & ritenuto opportuno costituire un
sottogruppo con la partecipazione delle agenzie assicurative per approfondi-
re gli aspetti operativi di tale sistema, sistema che conferma il nuovo e piu
incisivo grado di approccio unitario della Comunita in vista della scadenza
del 1992.

b) Sul piano interno.

Le linee di tendenza della politica valutaria italiana, che dovra realizzare
sul piano interno gli aggiustamenti connessi alla scadenza del 1992, vanno
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ricondotte in origine all’Atto Unico Europeo del 17 febbraio 1986, dal quale
possono farsi derivare, direttamente o indirettamente, contenuti ed indirizzi
delle direttive CEE sui movimenti di capitali, nonche della legge n. 599/1986
e del decreto del Presidente della Repubblica n. 454/1987 sulla revisione
della legislazione valutaria italiana.

Come ¢ noto, I'Atto Unico, ratificato dall’Italia alla fine del 1986 ed
entrato in vigore nei primi mesi del 1987, fa propri gli obiettivi fissati dal
Libro Bianco sul completamento del mercato interno europeo, obiettivi che
per quanto riguarda movimenti di capitali e servizi finanziari si possono rias-
sumere:

nella convergenza delle politiche economiche e monetarie quale
presupposto di una reale integrazione dei mercati finanziari;

nella creazione di un mercato finanziario europeo dimensionato sulle
esigenze delle imprese e dei cittadini;

nel coordinamento delle normative e delle procedure di controllo che
all’interno dei singoli Paesi regolano l'offerta e lo scambio di prodotti finan-
ziari.

In termini formali, tali indicazioni si ritrovano in particolare nei nuovi
articoli 8A e 102A che integrano il Trattato di Roma, prevedendo
rispettivamente: la creazione di uno spazio senza frontiere interne per quanto
concerne la liberta di circolazione non solo delle persone e delle merci, in
parte gia realizzata, ma anche dei servizi e dei capitali; la convergenza delle
politiche economiche e monetarie dei Paesi CEE, sul modello della gestione
unitaria conseguita in materia di sistema monetario europeo.

Sul piano interno acquista poi particolare significato I’emanazione della
legge n. 599 del 26 settembre 1986 sulla revisione della legislazione valutaria
e quella del citato decreto presidenziale n. 454 con il quale si da contenuto
concreto ed operativo al principio dell’assoluta «liberta delle relazioni
economiche e finanziarie con 'estero», sancito dalla richiamata legge.

Le nuove misure, che entreranno in vigore nell’ottobre dell’anno 1988,
sostituiscono al principio del divieto assoluto di assumere obbligazioni con
I'estero dettato dal decreto-legge n. 476/1956, divieto derogabile solo con
autorizzazione particolare o generale, un sistema improntato alla piu assoluta
liberta, sistema nel quale eventuali restrizioni possono essere introdotte solo
in via temporanea e in presenza di «effetti dannosi all’equilibrio della
bilancia dei pagamenti».

In tale contesto assume poi particolare rilievo il contenuto dell’articolo
16 del richiamato decreto n. 454/1987 che riconduce nel coordinamento del
Ministero del commercio con l’estero tutti i divieti e le limitazioni non
valutari relativi all'importazione e all’esportazione di merci.

Per I'immediato futuro, quindi, si configura un sistema complessivamen-
te in linea con il processo di integrazione voluto dalla Comunita, sistema che
tende a comprimere la «tutela» amministrativa che finora ha caratterizzato
I'operativita con I’estero, ampliando la sfera dell’autonomia degli operatori e
privilegiando gli aspetti conoscitivi rispetto a quelli autorizzativi, propri
dell’attuale normativa valutaria.

Per quanto riguarda infine i movimenti di capitali, una indubbia
influenza sul futuro assetto del sistema valutario italiano derivera dalla piena
ed integrale attuazione dell’articolo 67 del Trattato di Roma che portera,
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ancor prima della fine del 1992, alla soppressione di tutti gli ostacoli che
ancora oggi limitano il movimento dei capitali.

Dopo la terza direttiva CEE sui movimenti di capitali, direttiva che ha
consentito di eliminare dalla normativa valutaria italiana 1’obbligo del
deposito a fronte di investimenti all’estero e il divieto di acquisto dei titoli
azionari e obbligazionari, ¢ attualmente in discussione e definizione, sempre
in sede CEE, l'adozione di una ulteriore direttiva intesa a completare la
liberalizzazione di cui trattasi.

Detta direttiva, infatti, andando al di la dello stesso articolo 67 sopra
citato e collocandosi quindi nell’ottica del mercato unico, liberalizza gli
strumenti di mercato monetario, ivi compresi i conti e i depositi bancari.

Allo stato si prevede che la direttiva verra emanata quanto prima ed
entrera in vigore nel corso dell’anno 1989.

La necessita di adeguarsi agli impegni cui essa vincola gli Stati membri
comportera una modifica sostanziale della disciplina valutaria in quanto la
possibilita di avere conti presso banche non residenti incide sostanzialmente
sul monopolio dei cambi come tuttora previsto dal piu volte citato decreto
presidenziale n. 454 del 1987 e dal testo unico sulla normativa valutaria che
entrera in vigore il 1° gennaio 1989.

L’'insieme delle misure esaminate porta a configurare per I'immediato
futuro un sistema valutario completamente diverso da quello attuale ¢ a tale
diversita dovra necessariamente accompagnarsi una diversa e piu articolata
struttura di gestione, attualmente non riscontrabile nell’assetto del Mi-
nistero.

Di rilievo in tale prospettiva sara certamente la creazione di un sistema
informativo che consenta, muovendo dalla rilevazione dei fenomeni
economici e monetari, una approfondita conoscenza delle tendenze
macroeconomiche, onde predisporre tempestivamente tutti gli interventi
necessari a fronteggiare eventuali squilibri di natura valutaria.

Le linee lungo le quali potra svilupparsi, nel 1989, l'attivita di gestione
dei regimi di importazione e di esportazione risultano influenzate, in molti
casi, da fattori ad essa esterni, e sui quali possono, quindi, oggi avanzarsi solo
previsioni che potrebbero perd poi rivelarsi non realistiche o non tem-
pestive.

Sotto il profilo normativo occorre anzitutto por mente al disegno di
legge (Atto Camera n. 2033) in corso di esame in Parlamento, sul controllo
dell’esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento,
nonche dell’esportazione e transito del materiale di particolare interesse
strategico. Tale provvedimento prevede, oltre ad una dettagliata disciplina
delle condizioni soggettive ed oggettive per il rilascio degli atti autorizzativi e
delle relative procedure, I'introduzione di due nuove sfere di attivita del
Ministero: l'istituzione e la gestione del registro degli importatori e degli
esportatori di materiali di armamento, ed il rilascio di autorizzazioni
all'importazione di tali materiali. Trattasi di adempimenti per il cui corretto
espletamento ’Amministrazione dovra necessariamente esser messa in grado
di adeguare le proprie strutture a fronte dei nuovi compiti previsti.

Sempre in relazione al predetto disegno di legge, dovranno, subito dopo
la sua approvazione e nei termini ivi indicati, esser predisposti ed emanati i
necessari provvedimenti applicativi previsti, ed in particolare un decreto
interministeriale che identifichi i singoli prodotti classificati quali materiali
di armamento (articolo 3), un decreto interministeriale costitutivo della
Comrmissione per la tutela del registro (articolo 4), un decreto interministe-
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riale costitutivo del comitato consultivo (articolo 6) ed un decreto
interministeriale che stabilisca i requisiti e le procedure per il rilancio delle
autorizzazioni di esportazione di materiale di particolare interesse strategico
utilizzabile a rilevanti fini militari (articolo 20).

Sul piano della normazione secondaria, il Ministero sara particolarmen-
te impegnato nella prosecuzione e nell’intensificazione degli sforzi gia
intrapresi per una graduale armonizzazione dei regimi di importazione e di
esportazione a livello europeo, nell’ottica dell’«obiettivo 1992»: dovranno,
percio, essere adottate nuove misure di liberalizzazione all’importazione dai
paesi a commercio di Stato, nei cui confronti I'Italia continua a mantenere ~
pur dopo i primi passi compiuti con il decreto ministeriale 23 dicembre 1987
— un rilevante numero di prodotti soggetti ad autorizzazione; dovra altresi
essere affrontato il problema delle importazioni dal Giappone, che risulta
ancora soggetto ad una serie di restrizioni «storiche», che in certi casi
appaiono ormai, sotto il profilo economico, superate: azione, quest’utlima,
che andra condotta parallelamente alle necessarie iniziative in sede
comunitaria per la definizione di una politica commerciale comune nei
confronti di tale paese.

Sempre sul piano della normazione secondaria, entrera in vigore il 1°
ottobre 1988, e sara quindi di piena applicazione sin dall’inizio del nuovo
anno, larticolo 16 del decreto presidenziale n.454 del 1987, quale
modificato dal «Testo unico delle norme di legge in materia valutaria», il
quale prevede che le limitazioni e le deroghe di contenuto non valutario
vengano adottate dal Ministro del commercio con I’estero di concerto con i
Ministri interessati. Rientrera, pertanto, nella competenza di questa ammini-
strazione 1'emanazione di tutte quelle disposizioni di varia natura (fitosanita-
ria, tecnica, eccetera) che venivano sinora gestite da altri dicasteri.

Sotto il profilo organizzativo, dovra continuare lo sforzo di razionalizza-
zione e automazione dei servizi amministrativi preposti alla gestione dei vari
settori merceologici.

In particolare, dovrebbe essere finalizzata, e divenire operativa,
I'estensione del programma informatico, oggi in funzione per il solo
segmento delle cauzioni agricole, a tutto il comparto del rilascio dei
certificati di importazione e di esportazione previsti dalla normativa
comunitaria. Se, da un canto, cid evitera la duplicazione di lavoro oggi
determinata dall’esigenza di digitare i dati solo dopo la predisposizione del
titolo, dall’altro cio determinera un cospicuo aumento dell’attivita di
digitazione, cui potrebbe farsi fronte con l'acquisizione di una adeguata
strumentazione (lettore ottico).

Dovrebbe altresi essere finalizzata la realizzazione del programma
informatico per la gestione delle operazioni concernenti le forniture speciali,
e dovrebbe essere avviata quella per il settore tessile: in ambedue i casi,
I’automazione della gestione potra consentire notevoli recuperi di produttivi-
ta, ed una consistente abbreviazione dei tempi tecnici necessari per il rilascio
dei provvedimenti autorizzativi, con beneficio finale per gli operatori
economici, utenti del sistema.

3. Linee di politica promozionale

Lo sviluppo dello scenario internazionale, dominato dai rapporti tra USA
e Germania (Repubblica Federale) e caratterizzato da una crescente
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divaricazione tra i paesi industrializzati e i paesi in via di sviluppo spinge
progressivamente il sistema impresa verso una globalizzazione delle strategie
di marketing.

L’attivita di export diretto va sempre piu indebolendosi in una serie di
rapporti in cui I'impresa necessariamente ricorre a forme diverse di
integrazione ed alla costituzione di filiali o di forme di assemblaggio sui
mercati esteri; a forme di cooperazione commerciale, joint ventures, ec-
cetera.

Lo spunto al ricorso a forme di introduzione e di integrazione non
limitate al semplice flusso di merci deriva, oltre che dal modificarsi della
struttura del mercato internazionale, anche da fatti congiunturali, piu o
meno prolungati.

Cosi, ad esempio, la debolezza del dollaro, mentre favorisce 'export
americano, stimola le imprese estere ad insediarsi stabilmente nel mercato
USA e in sostanza la concorrenza si sposta all’interno del mercato stesso e
non nei rapporti dall’esterno. La sfida per le imprese europee (il Giappone &
gia da tempo su questa strada) & notevole, ed insediarsi stabilmente in un
mercato significa diminuire la vulnerabilita agli andamenti valutari e
muovere concorrenza in casa dell’avversario, essere pill vicini ai clienti, e
accedere piu efficacemente al potenziale di innovazione tecnologica.

La stessa spinta a forme di integrazione diverse da quelle dell’export si
ritrova in altre aree, pur sotto 'azione di fattori diversi: in Giappone, la
lontananza, la necessita di non soccombere sotto il controllo delle grandi
trading, la necessita di capire bene il consumo di mercato; nella stessa CEE, il
mercato unico (verso il quale ci si avvia, attraverso la libera circolazione
oltre che delle merci, dei capitali e delle persone) portera inevitabilmente
verso la ristrutturazione di molti settori industriali, per il raggiungimento di
migliori economie di scala, ed accelerera forme di integrazione e di presenza
non pit basate esclusivamente su flussi di merci bensi su una rete di rapporti
come insediamenti di filiali, joint ventures, compartecipazioni aziendali, ec-
cetera.

Di fronte ad un tale sviluppo dello scenario internazionale, si colloca il
carattere dualistico della struttura industriale del nostro Paese, essenzial-
mente costituito da un nucleo ristretto di grandi imprese, ed un numero assai
elevato di piccole e piccolissime aziende.

Tale carattere dualistico risalta ancor di pit;, come noto, dalla stessa
specializzazione dell’Italia sul mercato internazionale, con la presenza di
settori dominati dall’impresa minore ed in cui conta la differenziazione del
prodotto, la flessibilita e cosi via.

I modello di specializzazione dell’Italia sul mercato internazionale,
rispetto ad altri paesi industrializzati, ha privilegiato in modo particolare i
beni finali di consumo, che da soli formano una quota di circa il 39-40 per
cento del nostro export. Su tale aspetio € ben noto che si & acceso un lungo
dibattito, le cui conclusioni riconoscono in tali settori (definiti impropria-
mente tradizionali) non solo i consueti punti di forza della creativita (moda,
design), della capacita di differenziazione del prodotto e quindi di flessibilita
aziendale, ma anche innovazioni di processo e tecnologia, incorporata nei
prodotti attraverso 'intero sistema produttivo. In altre parole, la competitivi-
ta di tali settori deriva in gran parte da un sistema di interdipendenze tecno-
logiche.

Se con cio si riqualifica il livello tecnologico dei prodotti, ¢ anche vero
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che occorre che la funzione di indirizzo della promozione pubblica nei
riguardi del sistema produttivo assicuri l'impegno di:

riequilibrare il rapporto tra beni finali di consumo, prodotti intermedi
e beni finali d’'investimento (e pertanto in favore di questi ultimi) all’interno
dei grandi settori (beni finali, prodotti interni di consumo e di investi-
mento);

indirizzare le risorse soprattutto in favore di quei comparti che hanno
un peso nella nostra proiezione verso I'estero, si dimostrano competitivi e
dinamici nell’offerta, tendono ad avere un forte grado di internazionalizzazio-
ne e registrano una domanda internazionale con forte sviluppo. Questa
ultima condizione costituisce un’ulteriore motivazione a privilegiare beni a
media-alta tecnologia.

Tali criteri devono servire di guida e di indirizzo dell’azione promoziona-
le e pertanto la ripartizione delle risorse non puo basarsi su un mero calcolo
statistico riferito alla nostra struttura dell’export (per settori merceologici e
per aree di mercato). Se si facesse cio, si finirebbe per rinunciare alla
funzione di indirizzo, propria della promotion pubblica.

Un’altra ragione che sconsiglia di ripartire meccanicamente le risorse
destinate alla promozione in base alla struttura attuale del nostro export, cosi
come emerge dal puro calcolo statistico, sta nella diversita del grado di utilita
dell’intervento promozionale pubblico, da prodotto a prodotto.

Vi sono settori per i quali I’azione promozionale pubblica &€ meno utile e
meno richiesta (ad esempio quando si hanno concentrazioni industriali a
grande scala) ed altri in cui viceversa l'intervento pubblico ¢ determinante
per aggregare l'offerta, per sostenere l'impresa sui mercati esteri, per
difendere le quote di mercato acquisite, per aumentare le stesse, eccetera. Si
pensi ai settori in cui da parte dell’offerta si ha una struttura caratterizzata
soprattutto da imprese di piccola e media dimensione.

Le linee della politica promozionale dell’anno 1989 devono basarsi sulla
considerazione che l'attivita promozionale pubblica rappresenta uno degli
strumenti principali di sostegno pubblico per [linternazionalizzazione
dell’impresa italiana.

A differenza degli strumenti di tipo finanziario, creditizio, assicurativo,
che sono diretti principalmente a ridurre il costo delle operazioni aziendali,
la «promozione» favorisce infaiti I'impresa nella sua attivita di marketing e
stimola la domanda di prodotti.

In altri termini ogni iniziativa promozionale mette in grado il sistema
imprese di meglio operare sul mercato internazionale, attraverso contatti,
viaggi d’affari, esposizioni di prodotti, particolare appoggio nella creazione di
reti distributive, ecc.; promuove sul mercato internazionale la conoscenza di
gruppi di prodotti o piti in generale del Made in Italy e quindi della relativa
immagine.

E noto che, a partire dal 1986-87, oltre al programma tradizionale di
promozione (volto prevalentemente a sostenere l'azione delle singole
imprese), il Ministero del commercio con l'estero ha dato avvio ad un
programma di iniziative tutte centrate sull’immagine del Made in Italy: tra i
due programmi vi deve essere ovviamente quell’armonizzazione ed integra-
zione che consentono la pitt ampia efficacia dell’intervento promozionale.

Si puo dire che, nel caso della promozione, si ha una domanda diretta e
specifica di servizi da parte delle imprese, mentre invece cio avviene solo in
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parte, nel caso di interventi sull’immagine del «Made in Italy», anche se tali
interventi sono avvertiti e giudicati essenziali anche a livello della singola im-
presa.

Le due categorie di attivita promozionale - promozione per I'impresa e
promozione per I'immagine - sono sostanzialmente diversi anche ovviamen-
te per le iniziative che le compongono.

Nel caso di promozione operativa per I'impresa le azioni sono molteplici
e varie, siano esse abituali o di tipo innovativo.

Nel caso della promozione di immagine, invece, le azioni si concretizza-
no in iniziative di comunicazione che utilizzano i «<media» ed eventi di grande
dimensione, diretti a far conoscere il sistema produttivo italiano nel suo
complesso, I’avanzamento della tecnologia, il modello di sviluppo economi-
co, etc.

Per quanto concerne le scelte geografiche, settoriali e le tipologie di
intervento della «promotion» pubblica nell’anno 1989, occorre considerare
che il nostro Paese, a partire dal 1981, ¢ andato sempre piu rafforzando
I'interscambio con i Paesi OCSE; e cio in conseguenza della perdita del
potere di acquisto dei Paesi OPEC dopo il secondo contro-shock petrolifero e
la crisi dei Paesi in via di sviluppo. In sostanza gli eventi dell’economia
internazionale hanno accentuato la gia spiccata propensione del nostro
Paese - per via anche del mix dell’offerta - a intrattenere rapporti
prevalentemente con i Paesi industrializzati.

L’'insieme delle aree-economiche non OCSE, ed in particolare i Paesi in
via di sviluppo, tendono ad avere un’importanza sempre meno rilevante sui
flussi di commercio estero dell’Italia ed anche I’area dei Paesi del Comecon
continua a rivestire non molta importanza per il nostro rapporto con il
mercato internazionale.

Si pongono, pertanto, a livello promozionale due ordini di problemi:

a) necessita di continuare nella concentrazione delle risorse promozio-
nali verso i Paesi wdustrializzati. E in questi mercati d’altra parte che lo
strumento promozionale si dimostra particolarmente adeguato, data la loro
dimensione, la complessita dei sistemi distributivi, il presentarsi di
opportunita che vanno tempestivamente colte;

b) necessita di rafforzare l'intervento, con strumenti ad hoc, nei Paesi in
via di sviluppo (rapporti con la cooperazione; la promozione della
collaborazione industriale) e nei Paesi ad economia pianificata (collaborazio-
ne industriale; countertrade; gruppi di lavoro nell’ambito delle commissioni
miste ecc.).

1) Per quanto riguarda ’area dei Paesi industrializzati, nel Nord America
la debolezza del dollaro rappresenta una sfida per le imprese esportatrici
italiane a radicarsi stabilmente nel mercato, la cui dimensione, a livello della
domanda, impone una continuita di sforzi promozionali orientati a favorire
la presenza stabile dell’impresa (costituzione di filiali o di depositi;
organizzazione del controllo di sistemi distributivi; compartecipazioni
aziendali; cessioni di tecnologia, etc.).

Nell’Europa CEE, d’altra parte, il processo di integrazione sta portando a
rapporti sempre pia fitti con i partners europei, spingendo 1'impresa a forme
diverse d’integrazione; va continuata, pertanto, in modo incisivo l'attivita
promozionale in Germania (Repubblica Federale), incrementando nello
stesso tempo le iniziative in Francia, Gran Bretagna e Spagna.
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Per quanto riguarda 'Europa extra CEE, uno sforzo dovrebbe essere
compiuto soprattutto in direzione dei Paesi Scandinavi, dove la nostra
presenza ¢ ancora al di sotto della media dei rapporti con I'OCSE; mentre un
discorso particolare andra fatto per il Giappone, per il quale I'apertura del
mercato interno ed il livello del reddito impongono una particolare
attenzione, non solo con riferimento ai beni finali di consumo, ma anche a
quelli di investimento.

Circa le tipologie di intervénto, va sottolineato che, anche se il
denominatore minimo comune di tutta I’attivitd promozionale & dato oggi -
qualsiasi sia il mercato — dalla necessita di spingere in direzione di forme di
collaborazione industriale e commerciale, di scambi di tecnologie e cosi via,
¢ naturale che le varie tipologie d’intervento siano in funzione del livello e
del tipo di mercato.

L’uso dei diversi tipi di azione promozionale va in sostanza modulato a
seconda dell’area di mercato che si deve fronteggiare tenendo conto della
stretta integrazione ed armonizzazione che esiste tra promozione, informa-
zione e assistenza alle aziende.

Per I'area dei Paesi industrializzati, ¢ indubbio che la migliore formula
rimane il progetto a medio termine o azione coordinata. Tali tipologie hanno
consentito la specializzazione in un settore/mercato del personale addetto
alla realizzazione dei progetti, con il coinvolgimento delle Associazioni di
categoria interessate, ed hanno assicurato inoltre una continuita di attivita
che si puo potrarre anche per un periodo prolungato di pin anni. La
specializzazione in un prodotto ha permesso una migliore realizzazione delle
iniziative che fanno parte del pacchetto di azioni, un rapporto costante sia
con l'offerta italiana che con la domanda locale, una raccolta preziosa di
informazioni approfondita e quindi un’assistenza puntuale.

Si continuera quindi nel corso dell’anno 1989 con la realizzazione dei
progetti settoriali, le cui dimensioni devono essere tali, nel periodo
considerato, da garantire ['ottenimento di risultati visibili e possibilmente
misurabili. Il coordinamento di una serie di iniziative (ricerche di mercato,
fiere, news letter, seminari tecnologici, etc.) andra possibilmente potenziato
attraverso un centro di assistenza di marketing.

Un’estensione del concetto di progetto a medio termine potrebbe essere
la progettata costituzione, in forma permanente, di un centro per scambi di
tecnologia presso U'Ufficio ICE di New York. Come indica la stessa
definizione dovrebbe trattarsi di una struttura permanente che, avvalendosi
del collegamento stabile con Banche dati USA, consentira la informazione
capillare in tutta 'area della cessione di tecnologia (brevetti, compartecipa-
zioni nelle imprese, scambi di tecnologia, etc.).

Per quanto attiene alle Fiere e ai Saloni specializzati occorrera
selezionare le iniziative che costituiscono i momenti pitt importanti sul piano
internazionale dell’incontro tra domanda ed offerta.

2) Per quanto concerne le altre aree geoeconomiche, va precisato che,
nell’area dei Paesi di nuova industrializzazione, Singapore e Hong Kong,
Taiwan e Corea del Sud richiederanno una continuita di impegno
promozionale, in considerazione del rapido sviluppo economico.

Si trattera di orientare 'offerta soprattutto verso i beni strumentali e le
forze di collaborazione industriale.

Nell'area dei Paesi in via di sviluppo, l'attivita promozionale resta
subordinata al rapporto con la cooperazione multilaterale e bilaterale; e
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comunque ad iniziative dirette alla promozione di societa miste e
trasferimenti di tecnologia nell’America del Sud, Argentina e Brasile.

Nell’area andra ulteriormente potenziato il servizio di promozione del
«countertrade», gia avviato attraverso la costituzione di un nucleo specializ-
zato presso la sede di Roma dell’Istituto per il commercio con I'estero.

Continuano ad essere validi i progetti a lungo termine, diretti a far
conoscere la tecnologia italiana (seminari tecnologici, etc.) ed a mettere in
contatto le societa di engineering,.

Nell’area dei Paesi ad economia pianificata, si proseguira lo intervento
presso Fiere specializzate in Cina ed URSS, avviando nel contempo il
rafforzamento di ogni iniziativa volta allo sviluppo della collaborazione
industriale, della vendita di tecnologia anche a breve, della fornitura di
macchine ed impianti.

Nei Paesi dell’area del COMECON, al di fuori delle opportunita offerte
dai Gruppi di Lavoro, creati nell’ambito degli Accordi di collaborazione
industriale e tecnica, si puntera essenzialmente su iniziative di informazione
ed assistenza.

Con tali Paesi la formula operativa piu efficace resta quella dei Gruppi di
Lavoro, in cui occorrera svolgere un ruolo propositivo e di preparazione
sempre piu accurato e tecnico, finalizzato al miglioramento degli scambi
commerciali e, soprattutto, alle diverse formule di cooperazione. Anche per
quanto riguarda le intese con le Camere di Commercio locali occorrera
valutare in ciascun Paese le possibilita di ampliarne i compiti e i contenuti di
lavoro.

Anche le missioni di operatori e gli eventi fieristici andranno coordinati
con l'attivita e i settori oggetto dei Gruppi di Lavoro.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, € annesso al
presente stato di previsione il conto consuntivo relativo all’esercizio 1987
dell’Istituto per il commercio con I'estero (ICE) cui lo Stato contribuisce in
via ordinaria.
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ELENCO DEI CAPITOLI DI PARTE CORRENTE PER I QUALI IL TASSO DI VARIAZIONE APPLICATO E
SIGNIFICATIVAMENTE DIVERSO DA QUELLO INDICATO PER LE SPESE DI PARTE CORRENTE NEL

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

(Articolo 2, comma 4, della legge n. 362 del 1988)

Previsioni Previsioni Percentuale
Capitolo DENOMINAZIONE assestate 1989 Differenza di aumento
1988

1002 | Spese per i viaggi del Ministro,

€CC. etierenrarainentnaaees 65.000.000 100.000.000 35.000.000 53,8
1005 | Indennitd e rimborso spese di

trasporto, CC. ....vviiiiinnnn 9.000.000 14.000.000 5.000.000 55,5
1006 | Indennita e rimborso spese di

trasporto, €CC. «..vvvinennnnns 70.000.000 100.000.000 30.000.000 42,8
1020 |Indennitd e rimborso spese di

trasporto, €CC. . c.euinanenan.. 65.000.000 70.000.000 5.000.000 7,6
1021 | Indennitd e rimborso spese di

trasporto, €cC. . ..ouennrnnnn.. 420.000.000 500.000.000 80.000.000 15,0
1083 | Spese di rappresentanza ........ 16.000.000 30.000.000 14.000.000 87,5
1101 | Manutenzione, noleggio ed eser-

Cizio, €CC. vuiiiiniiiiinana, 71.400.000 100.000.000 28.600.000 39,9
1604 | Contributi ad enti per pubblicita,

BCC. titierireieaiantanaaeas 2.500.000.000 2.600.000.000 100.000.000 4,0
1608 | Contributi ad enti per I'organizza-

ZIONE, €CC. . vnrverrninenennsn, 2.237.000.000 3.000.000.000 763.000.000 34,1
1611 | Somma da assegnare all’istituto

nazionale, ecc. .........un... 64.650.000.000{ 68.900.000.000 4.250.000.000 6,5
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