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NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per
I'anno finanziario 1988, approvato con legge 11 marzo 1988, n. 911, recava le seguenti
spese:

Previsioni
PATLE COTTEMLE ovvieeeereeerveiieaesisssssesicssssssssssssssassssssssesesssesseesasneneen milioni 39.267.610,9
Conto capitale ... e » 149.200,0

milioni 39.416.810,9

Con la legge 1° agosto 1988, n. 349, concernente « Disposizioni per 1'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario
1988 » sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per l'anno 1988 vengono ad assestarsi come
segue:

Previsioni assestate

PATte COITENLE ovviiiiiiieeeiiiiiieeeeeeveeeeesrnneeeeeaseeseensssesserraeaesasssasnnes milioni 39.283.898,6

Conto capitale ......ccccovviirveiniiiiini e, » 206.556,4

milioni 39.490.455,0
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1’anno finanziario 1989 reca spese
per complessivi milioni 22.097.117,1 di cui milioni 22.025.180,1 per la parte corrente e
milioni 71.937,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1988, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 17.393.337,9 cosi
risultante:

per la parte COrrente ......cccoocvvvimiieeiiiienreeneeniesseenressenenns — milioni 17.258.718,4

per il conto capitale .....ccccooviiiiiiniiiiii e - » 134.619,5

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti provve-
dimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) ................. - » 16.919.473,6

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell'indennita integra-
tiva speciale ......ccooccvvvciinieenininnnen, + milioni  7.8429

— adeguamento capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al perso-

NALE o ——————. + » 25.040,0
— compensi incentivanti la produt-

1347 1 - RO + » 268,0
— compensi servizio collocamento .. — » 12,0

— omnere relativo al « Fondo So-
clale » i + » 3.396.071,6

— sgravio oneri sociali imprese in-
dustriali, artigiane ed alberghiere
del Mezzogiorno ...........ceevveeeeenene. + » 490.000,0

— fiscalizzazione oneri sociali di
MAlattia .oovveeerveeiieeieec e — » 7.081.924,3

— rimborsi e conguaglio all'INPS e
all'INAIL per provvidenze varie
in favore di lavoratori .................. — » 7425

— sgravi contributivi alle aziende
operanti nel comune di Ancona
colpito dal movimento franoso
del dicembre 1982 ......cooovvevvvvvennnnn. — » 633,5

— interventi a favore lavoratori di-
pendenti colpiti dagli eventi allu-
vionali del luglio 1987 .................. — » 40.000,0

— contributo straordinario gestione
speciale coltivatori diretti ............ + » 35.000,0
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— concorso dello Stato regimi pen-
sionistici lavoratori dipendenti ... + milioni 33.000,0

— Commissione centrale impiego .... + » 55,0

— contributo all'INPS e all'INAIL
per prestazioni a favore dei cit-
tadini italiani che hanno svolto
lavoro in Libia ..c.ccccvvviivviieennennnen. - » 7.166,5

— provvidenze popolazioni colpite
dal terremoto 1980 ......cccccovveeennee — » 648,7

— miglioramento e perequazione
trattamenti pensionistici legge
n. 140 del 1985 ....ccooiviiiiviiinnnnnn. + » 2.597.000,0

— prepensionamento settori allumi-
nio fibrocemento e amianto ........ - » 248.000,0

— sgravio contributivo a favore de-
gli operatori agricoli a tempo in-
determinato .....ccccvceereieenennereennnens + » 59.100,2

— conguaglio all'INPS per assicura-
zioni perseguitati politici ............ - » 3,0

— concorso dello Stato a favore re-
gimi pensionistici lavoratori au-
7079703 0 0¥ SRS ORIPPSt + » 410.000,0

— milioni 325.752,8

— all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) .......cccoeveennnn - » 5.071,7

— al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la rico-
stituzione del fondo da ripartire per le spese derivanti
dalle eccezionali inderogabili esigenze di servizio (milioni
5.565,3), in relazione al decreto ministeriale 11 aprile 1987
(milioni 2.855,0) in base al quale le pensioni provvisorie
dirette e di riversibilita sono prese in carico dalle Dire-
zioni provinciali del Tesoro ..., — milioni 8.420,3

— milioni 17.258.718,4
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Le variazioni relative al conto capitale sono dovute:

— alla incidenza di intervenuti provvedimenti legislativi

(veggasi allegato di dettaglio) ......ccccevveeviieevcecvienniennrieceeeee. — milioni 80.000,0
— alla considerazione di oneri inderogabili per il finanzia-
mento del fondo per la mobilita della mano d'opera e
attivita di formazione professionale .........c.cccccevveeeviiivriiinennen. + » 1.000,0
— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione tenuto conto del recupero di residui passivi
perenti iscritti in bilancio ......ccccciviiiiiiiiince, — » 55.619,5
— milioni 134.619,5

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-

tenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo

funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 22.097.117,1 vengono raggrup-

pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 22.025.180,1 include milioni 445.774,8 di

spese per il personale in servizio, distinte come segue:

Consist A . C ¢ Oneri
onsistenza s;egpl ompetenze previdenziali TOTALE
numerica issi accessorie | o oo o neiali
(milioni di lire)
Personale civile .......ccverveeienennes 15.196 358.718,6 42.676,8 39.848,4 438.243,8
Personale militare .................... 230 6.746,4 31,0 753,6 7.531,0
15426 362.465,0 42.707,8 40.602,0 445.774,8
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Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 800,0 riguardano per
milioni 800,0 le indennitd una tantum in luogo di pensione, le indennita di licenzia-
mento e similari. Cid atteso che con il decreto ministeriale 11 aprile 1987 le pensioni
provvisorie dirette e di riversibilita sono prese in carico dalle direzioni provinciali del
Tesoro.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 133.412,2 riguardano,
soprattutto, i fitti dei locali ed oneri accessori per milioni 23.926,0; le spese di ufficio
per milioni 9.803,0; le spese di funzionamento del Centro elaborazione automatica dei
dati per milioni 6.580,0 e le spese per iniziative intese a favorire lo sviluppo della
cooperazione per milioni 8.000,0; le spese per il funzionamento di consigli, comitati e
commissioni, comprese quelle previste dalla legge n. 56 del 1987 sul mercato del
lavoro, nonché delle agenzie per 1'impiego, per milioni 41.107,0; la realizzazione ed il
potenziamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale per milioni
11.000,0.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 21.445.143,1 & costi-
tuita per milioni 20.594.733,6 dai concorsi e dai contributi dello Stato nel campo
della previdenza e assistenza sociale, i quali riguardano principalmente per milioni
6.375.071,6 il « Fondo sociale », i cui oneri, a far tempo dal 1976, sono stati assunti a
totale carico dello Stato, in forza dell’articolo 1 della legge 30 aprile 1969, n. 153; per
milioni 5.562.700,0 lo sgravio degli oneri sociali per le imprese industriali, artigiane
ed alberghiere del Mezzogiorno; per milioni 2.349.000,0 il contributo dello Stato per
le provvidenze previste dalla legge 26 febbraio 1982, n. 54; per milioni 2.597.000,0 il
miglioramento e perequazione dei trattamenti pensionistici di cui alla legge 15 aprile
1985, n. 140; per milioni 2.020.000,0 al contributo ordinario alla C.I.G.; per milioni
348.075,6 conguaglio 1986 relativo alla fiscalizzazione dei contributi di malattia.

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni
71937 riguarda soprattutto i trasferimenti in conto capitale per milioni 31.000,
concernenti il finanziamento delle attivita di formazione professionale, compreso
quello integrativo per i progetti speciali.

2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale al 1° gennaio 1989, ¢ stata valutata in milioni 2.319.413,6 di cui
milioni 1.792.884,6 per la parte corrente e milioni 526.529,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1988, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1988. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per I'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1988 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve-
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1988.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in essere al 1° gennaio 1988, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1987, si evidenzia una diminuzione di
milioni 1.869.782,6.
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La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1989 del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante al 1° gennaio 1988 nella allegata tabella n. 2.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1989 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1988 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1988: scostamenti, pitt 0 meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1989, e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassumono per categorie di bilancio
a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

4. — Bilancio pluriennale 1989-1991.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni
di competenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per il triennio 1989-
1991, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale
riassuntivo del bilancio.

1989 1990 1991

(in milioni di lire)

Spese correnti ......cocveevrereeennnnn, 22.025.180,1 21.241.693 20.834.276
Spese in conto capitale .......... 71.937,0 75.311 76.823
Totale ... 22.097.117,1 21.317.004 20.911.100

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 1’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche » risultano distri-
buite come nell’allegata tabella n. 5.
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) 150/04/1
i TABELLA N. 2
; ANALIST DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
; AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1988
|
f (MILIONI DI LIRE)
% RESIDUI "RESIDUT PASSIVI
; CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
f AL 1/1/1988 AL 1/1/1989
TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 19.760 64.330
'CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA 148 298
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 35.706 23.742
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 3.957.678 1.704.510
;CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 10 !
f TOTALE TITOLO I 4.013.602 1.792.885
f TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
,CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
| DELLO STATO : >> >> ;
\CATEGORIA XT - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
: TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO ;
: DELLO STATC 103.434 84.529
! ;
{CATEGORIA XIT - TRASFERIMENTI 63.160 9.000
;CATEGORIA XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI f >> ‘ 433.000
; TOTALE TITOLO II | 166.594 526.529 —

TOTALE GENERALE . 4.180.196 2.319.414
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150/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
RUBRICA 2 - UFFICI DEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE E
CENTRI DI EMIGRAZIONE DAL CAP. 1501 AL CAP.1571
RUBRICA 3 - SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI PER L'IMPIEGO,
SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI PER IL
COLLOCAMENTO IN AGRICOLTURA, ECC. DAL CAP. 2001 AL CAP.2071
RUBRICA 4 - ISPETTORATO DEL LAVORO DAL CAP. 2501 AL CAP.2571
RUBRICA 5 - RAPPORTI DI LAVORO DAL CAP. 3031 AL CAP.3Q071
RUBRICA 6 - PREVIDENZA ED ASSISTENZA DAL CAP. 3531 AL CAP.3654
RUBRICA 7 - COOPERAZIONE DAL CAP. 4031 AL CAP.4032
RUBRICA 8 - SERVIZI PER L'IMPIEGO DAL CAP. 4531 AL CAP.4577
RUBRICA 10 - OSSERVATORIO DEL MERCATO DEL LAVORO DAL CAP. 4600 AL CAP.4604
CONTO CAPITALE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 8021 AL CAP.8048
RUBRICA 9 - ORIENTAMENTO ED ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE DAL CAP. 8054 AL CAP.8056
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

Il progetto delle politiche sociali che il Ministero del lavoro
intende realizzare nel breve termine, si colloca nel piti ampio quadro
della strategia di sviluppo dell'occupazione che le recenti intese
programmatiche di Governo hanno delineato nei punti essenziali,
atteso il fatto che all’occupazione occorre conferire « una priorita
assoluta alla quale nessuna forza politica e sociale pud sottrarsi ».

E nota la dimensione del fenomeno della disoccupazione che
costituisce oggi il problema centrale, almeno per quanto riguarda il
Mezzogiorno.

Il tasso di disoccupazione che si registra nel sud, si aggira
infatti intorno al 17 per cento; stime attendibili fanno pero ritenere
che tale situazione tendera a peggiorare in assenza di adeguati
correttivi.

Peraltro non si avvertono sintomi di sviluppo degli investimenti,
per cui sara indispensabile creare condizioni che favoriscono la
crescita del sistema.

Comunque oggi sarebbe sufficiente condizionare le erogazioni di
fondi pubblici in rispetto di precisi vincoli occupazionali.

Dal 1975 si & sviluppata una produzione legislativa, a volte
episodica e frammentaria, per affrontare man mano situazioni con-
tingenti che richiedevano interventi d'urgenza che, spesso perché piu
semplici, si traducevano in contributi alle imprese, nelle pit varie
forme (credito agevolato, contributi a fondo perduto, tariffe agevo-
late, sgravio di oneri fiscali e contributivi, ecc.).

Si & cosi verificato un accumulo di provvidenze di esclusivo
carattere economico, in favore di pressoché tutti i settori produttivi
in grado, anche attraverso uffici specializzati, di utilizzare a pieno e
contemporaneamente, le diverse opportunita. Cio ha provocato un
affievolimento del rischio imprenditoriale e l'uso prevalente degli
incentivi ai fini di ricapitalizzazione o comunque finanziari e non
produttivi.

Tali interventi hanno avuto costantemente a base la politica di
affidare alla ricapitalizzazione dell'impresa ed alle disponibilita econo-
miche, ogni forma di sviluppo, anche dell’occupazione, senza che cio
fosse condizione per la concessione e l'erogazione delle provvidenze.

Cio & confermato dalla lettura delle leggi, ¢ dal manuale del
Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici del Ministero del
bilancio che non prevede, se non come auspicio, che dagli incentivi
derivi uno sviluppo delle occupazioni; in tal modo:

le imprese hanno avuto via libera alla diminuzione della forza
di lavoro ed & stato diminuito il trend di sviluppo del costo del
lavoro;
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nel 1983, in complesso, si & avuto un carico, sul solo bilancio
dello Stato (con esclusione pertanto dei bilanci regionali e di altri
interventi di organismi specializzati) di circa 57.000 miliardi.

Sorgeva e sorge tuttora la necessita di:

individuare, per ogni norma, il campo specifico di applicazione
con le eventuali limitazioni di tempo, territorio, condizioni e moda-
lita;

valutare l'entitd economica degli esborsi previsti e di quelli
effettuati a carico del bilancio pubblico (non solo dell’amministra-
zione centrale, ma anche delle regioni, enti locali, organismi finan-
ziari pubblici, ecc.) con accorpamento per settore produttivo, per
tipo di intervento e complessivamente.

Sarebbe anche opportuno che tali organismi fornissero, a questo
Ministero, per la valutazione dei profili occupazionali, le informa-
zioni relative alle concessioni di incentivi a qualsiasi titolo corrispo-
sti anche per conoscere i risultati conseguiti dalle varie leggi (nel
nostro Paese non vi ¢ tradizione in materia).

Per rendere produttivo questo imponente sforzo finanziario a
carico del bilancio dello Stato, si potrebbe:

finalizzare ogni concessione ed erogazione di finanziamenti,
incentivi, sgravi, ecc. a risultati occupazionali o almeno alla innova-
zione tecnologica, al miglioramento dei processi produttivi o dei
servizi, alla copertura degli oneri previdenziali o fiscali non soddi-
sfatti, ecc. Il Ministero ha la possibilita di verificare, mediante
I'organismo ispettivo, la puntuale attuazione degli obblighi assunti
dalle varie aziende all’atto della concessione degli incentivi;

trasformare alcune erogazioni finanziarie, specie per le piccole
e medie imprese, in servizi di marketing, di commercializzazione
specie all’estero, di controllo e validazione di bilanci, di ricerca
applicata, di formazione;

sottoporre a revisione l'intero comparto degli incentivi di cui
usufruiscono le imprese per eliminare le norme non piu attuali e per
inserirne altre, in un quadro sistematico e meglio finalizzato.

Cido potrebbe essere attuato con lo strumento della delega gl
Governo (eventuale redazione di un testo unico di leggi di incentivo
e di servizi per le imprese produttive).

Tutte queste iniziative attengono agli indirizzi di politica econo-
mica globale; il Ministero del lavoro per la parte che gli compete si
accinge a realizzare una serie di iniziative, che si collocano nelle
strategie delineate, per la realizzazione di un’efficace politica di
sviluppo e di rilancio delle aree meridionali.

Si tratta di provvedimenti introdotti recentemente dalla legge
finanziaria (articolo 15, comma 52, e articolo 23) e della legge 20
maggio 1988, n. 160, di conversione del decreto-legge 21 marzo
1988, n. 86 (articolo 6).

1I. - LAVORO E PREV. SOC. - NOTA PRELIMINARE
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Il primo provvedimento ha la finalita di contribuire allo svi-
luppo dell’occupazione mediante la corresponsione per un triennio di
un contributo, variabile anche in ragione dei soggetti assunti (donne
e in particolare uomini tra i 25 e i 40 anni). Le aree del mezzo-
giorno, nelle quali far ricadere i benefici, sono quelle a piu elevato
tasso di disoccupazione e le imprese beneficiarie sono quelle con non
pitu di 100 lavoratori con contratto a tempo indeterminato; le assun-
zioni ammesse al contributo speciale devono avvenire entro il 31
dicembre 1990 e devono essere a tempo indeterminato.

Il secondo provvedimento si propone, per un periodo limitato di
tempo, di promuovere opere di utilita collettiva, impiegando, per la
realizzazione, giovani disoccupati. A tal fine vengono finanziate ini-
ziative promosse da enti pubblici, imprese, associazioni ed attuate
da organizzazioni imprenditoriali. Cio per evitare che tali iniziative
si traducano in semplici forme di assistenza.

Il fondo per il rientro dalla disoccupazione, introdotto dalla
citata legge n. 160, articolo 6, costituisce uno strumento di politica
attiva finalizzata a creare occupazione soprattutto nel Mezzogiorno e
laddove il fenomeno della disoccupazione & particolarmente accen-
tuato.

1l principio ispiratore ¢ l'intervento mediante il finanziamento o
la partecipazione al finanziamento di piani e progetti pubblici di
investimento che presentano elevata intensitd di nuova occupazione,
con priorita per quelli immediatamente eseguibili.

Condizione fondamentale per l'intervento del Fondo ¢ che piani
e progetti garantiscano la creazione di nuova occupazione: sono
previste a questo fine apposite clausole volte a determinare gli
obblighi che vengono assunti in proposito. Stessa finalita ha l'inten-
dimento di convogliare i fondi disponibili sui costi di gestione di
quei progetti che, per il numero degli occupati, la qualita degli
stessi e 1 profili formativi, siano ritenuti rispondenti ai parametri
richiesti. Sara cosi possibile legare il finanziamento a concreti risul-
tati occupazionali, in termini qualitativi e quantitativi.

Ma il « capitale umano » presente nel Mezzogiorno necessita
anche di una politica di impulso che ne valorizzi le potenzialita
esistenti: da qui l'intendimento di sviluppare sistemi formativi avan-
zati nei settori della tecnologia, economia e finanza per la valorizza-
zione ed utilizzazione nelle stesse aree, dei giovani laureati e diplo-
mati.

Nell’area delle professioni e, conseguentemente dei processi for-
mativi, si pone un problema particolare a causa delle rapide e
profonde trasformazioni indotte sia dallo sviluppo tecnologico e sia
dalle nuove peculiaritd assunte da taluni settori specie il terziario
avanzato.

Si puo ragionevolmente ritenere che, tra breve, molte delle
professionalita presenti non saranno piu richieste dal mercato del
lavoro, mentre ne emergeranno delle nuove.

Tale circostanza ¢ ben presente nei programmi di politica attiva
del lavoro: solo un sistema formativo efficiente pud costituire una
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risposta valida alle esigenze poste dalla straordinaria trasformazione
della domanda di flessibilita determinata dalle macroevoluzioni di
mercato.

La domanda di formazione riguardera professionalita con sempre
maggior contenuto « di materia grigia », di capacita di controllo di
nuove tecnologie, di riflessioni su metodi e sull’organizzazione piut-
tosto che sulla ripetizione di lavori esecutivi. Sara quindi necessaria
una scuola dell'obbligo prolungata ed aperta alla mentalita del
lavoro; una formazione professionale breve e aggiornata prima del-
I'inserimento al lavoro, un sistema permanente di miglioramento
professionale.

I programmi e gli strumenti d’intervento sinora illustrati si
collocano nell’ampio quadro di politica attiva del lavoro, ma accanto
alle opportunita offerte da tali provvedimenti occorre anche valutare
Vimportanza degli effetti che potranno determinarsi a brevissima
scadenza con l'avvio a completo regime dalla legge n. 56 del 1987 di
riforma dei servizi dell'impiego.

Tale normativa si caratterizza oltre che per lintroduzione di
strutture nuove anche per taluni aspetti particolari assunti dagli
organismi di governo del mercato del lavoro (commissione centrale e
commissioni regionali per l'impiego, commissioni circoscrizionali) e
che rivelano un preciso indirizzo politico di programmazione e di
proposta.

In sostanza le attribuzioni conferite a taluni organi collegiali ma
soprattutto alle commissioni regionali, da un lato consentono di
delineare uno schema di riunificazione del governo del mercato del
lavoro e, dall'altro, conferiscono quei caratteri di flessibilita, delegifi-
cazione, coordinamento e ripartizione delle competenze Stato-re-
gione, necessarie per una manovra duttile e adattabile alle esigenze
del mercato del lavoro, sempreché gli spazi offerti vengano utilizzati
in forma corretta.

Veri punti qualificanti della legge sono:

la diversa strutturazione territoriale dei servizi del colloca-
mento, articolati non piu su base comunale, ma circoscrizionale,
riferita ad aree omogenee di bacini di impiego certamente piu
funzionali alla domanda e offerta di lavoro;

I'introduzione della pariteticitd tra le parti sociali nella com-
posizione delle commissioni di collocamento.

L’attuazione della legge n. 56 ha richiesto e richiede uno sforzo
notevole di realizzazione. Sono state istituite le sezioni circoscrizio-
nali, sono stati fissati i criteri per la formazione delle graduatorie
degli iscritti al collocamento, e impartite le direttive per 1'attivita
delle commissioni regionali.

I supporti conoscitivi necessari per assicurare la « trasparenza »
del mercato del lavoro sono in avanzata fase di realizzazione me-
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diante l'adozione di un sistema informativo denominato « teleporto
del lavoro » in cui obiettivi fondamentali sono:

1) far fronte agli adempimenti e alle scadenze previste nella
legge n. 56 del 1987;

2) creare una struttura informatica efficiente in grado di colle-
garsi senza difficolta con quelle degli enti vigilanti: INPS, INAIL,
ecc. e, inoltre, di effettuare lo scambio di dati e informazioni con
altre banche dati nazionali e comunitarie;

3) realizzare 1'Osservatorio del mercato del lavoro in collabora-
zione con le regioni, con gli enti locali, con le forze sindacali e
imprenditoriali, con gli altri organismi ed enti pubblici e privati
interessati. Tale osservatorio dovra assumere rilevanza europea, in
vista dell’abbattimento delle frontiere CEE del 1992 da cui derivano
al nostro Paese opportunita e impegni nuovi anche in materia di
lavoro;

4) supportare e incrementare le attivitd di promozione del
lavoro e di sviluppo dell’occupazione, con particolare riguardo alle
aree del Mezzogiorno;

5) procurarsi, attraverso l'uso di tecnologie avanzate, notizie e
dati completi e aggiornati sui complessi fenomeni del mercato del
lavoro, da utilizzare per il servizio di informazione, orientamento e
di monitoraggio in materia di lavoro;

6) rilevare effettiva entith e composizione del fenomeno disoc-
cupazione;

7) sviluppare le attivita dell'Ispettorato del lavoro, in modo
particolare nel campo della consulenza alle piccole e medie aziende
e in quello del coordinamento degli interventi in materia di sicu-
rezza, di previdenza e fisco.

Altre strutture importanti introdotte dalla legge n. 56 sono le
Agenzie regionali per l'impiego ideate per:

a) incentivare l'incontro tra domanda ed offerta di lavoro;

b) promuovere iniziative volte ad incrementare l'occupazione
(job-creation);

¢) favorire l'impiego dei soggetti piu deboli;

d) formulare programmi di politica attiva alla commissione
regionale per l'impiego e alla regione.

Tale organismo dovra assumere una struttura di carattere mana-
geriale, con una capacita di continua ristrutturazione, adeguata alle
funzioni da svolgere caratterizzata da interventi altamente qualifi-
cati.

Gli interventi di politica attiva, presuppongono la disponibilita
di personale appositamente preparato in questo campo; c'¢, percio,
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nel 1983, in complesso, si € avuto un carico, sul solo bilancio
dello Stato (con esclusione pertanto dei bilanci regionali e di altri
interventi di organismi specializzati) di circa 57.000 miliardi.

Sorgeva e sorge tuttora la necessita di:

individuare, per ogni norma, il campo specifico di applicazione
con le eventuali limitazioni di tempo, territorio, condizioni e moda-
lita;

valutare l'entita economica degli esborsi previsti e di quelli
effettuati a carico del bilancio pubblico (non solo dell’amministra-
zione centrale, ma anche delle regioni, enti locali, organismi finan-
ziari pubblici, ecc.) con accorpamento per settore produttivo, per
tipo di intervento e complessivamente.

Sarebbe anche opportuno che tali organismi fornissero, a questo
Ministero, per la valutazione dei profili occupazionali, le informa-
zioni relative alle concessioni di incentivi a qualsiasi titolo corrispo-
sti anche per conoscere i risultati conseguiti dalle varie leggi (nel
nostro Paese non vi & tradizione in materia).

Per rendere produttivo questo imponente sforzo finanziario a
carico del bilancio dello Stato, si potrebbe:

finalizzare ogni concessione ed erogazione di finanziamenti,
incentivi, sgravi, ecc. a risultati occupazionali o almeno alla innova-
zione tecnologica, al miglioramento dei processi produttivi o dei
servizi, alla copertura degli oneri previdenziali o fiscali non soddi-
sfatti, ecc. 11 Ministero ha la possibilita di verificare, mediante
I'organismo ispettivo, la puntuale attuazione degli obblighi assunti
dalle varie aziende all’atto della concessione degli incentivi;

trasformare alcune erogazioni finanziarie, specie per le piccole
e medie imprese, in servizi di marketing, di commercializzazione
specie all’estero, di controllo e validazione di bilanci, di ricerca
applicata, di formazione;

sottoporre a revisione l'intero comparto degli incentivi di cui
usufruiscono le imprese per eliminare le norme non piu attuali e per
inserirne altre, in un quadro sistematico e meglio finalizzato.

Cido potrebbe essere attuato con lo strumento della delega gl
Governo (eventuale redazione di un testo unico di leggi di incentivo
e di servizi per le imprese produttive).

Tutte queste iniziative attengono agli indirizzi di politica econo-
mica globale; il Ministero del lavoro per la parte che gli compete si
accinge a realizzare una serie di iniziative, che si collocano nelle
strategie delineate, per la realizzazione di un’efficace politica di
sviluppo e di rilancio delle aree meridionali.

Si tratta di provvedimenti introdotti recentemente dalla legge
finanziaria (articolo 15, comma 52, e articolo 23) e della legge 20
maggio 1988, n. 160, di conversione del decreto-legge 21 marzo
1988, n. 86 (articolo 6).

II. - LAVORO E PREV. SOC. - NOTA PRELIMINARE
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Il primo provvedimento ha la finalita di contribuire allo svi-
luppo dell'occupazione mediante la corresponsione per un triennio di
un contributo, variabile anche in ragione dei soggetti assunti (donne
e in particolare uomini tra i 25 e€ i 40 anni). Le aree del mezzo-
giorno, nelle quali far ricadere i benefici, sono quelle a piu elevato
tasso di disoccupazione e le imprese beneficiarie sono quelle con non
pit di 100 lavoratori con contratto a tempo indeterminato; le assun-
zioni ammesse al contributo speciale devono avvenire entro il 31
dicembre 1990 e devono essere a tempo indeterminato.

Il secondo provvedimento si propone, per un periodo limitato di
tempo, di promuovere opere di utilita collettiva, impiegando, per la
realizzazione, giovani disoccupati. A tal fine vengono finanziate ini-
ziative promosse da enti pubblici, imprese, associazioni ed attuate
da organizzazioni imprenditoriali. Cid per evitare che tali iniziative
si traducano in semplici forme di assistenza.

Il fondo per il rientro dalla disoccupazione, introdotto dalla
citata legge n. 160, articolo 6, costituisce uno strumento di politica
attiva finalizzata a creare occupazione soprattutto nel Mezzogiorno e
laddove il fenomeno della disoccupazione & particolarmente accen-
tuato.

Il principio ispiratore ¢ l'intervento mediante il finanziamento o
la partecipazione al finanziamento di piani e progetti pubblici di
investimento che presentano elevata intensita di nuova occupazione,
con priorita per quelli immediatamente eseguibili.

Condizione fondamentale per l'intervento del Fondo & che piani
e progetti garantiscano la creazione di nuova occupazione: sono
previste a questo fine apposite clausole volte a determinare gli
obblighi che vengono assunti in proposito. Stessa finalita ha l'inten-
dimento di convogliare i fondi disponibili sui costi di gestione di
quei progetti che, per il numero degli occupati, la qualita degli
stessi e i profili formativi, siano ritenuti rispondenti ai parametri
richiesti. Sara cosi possibile legare il finanziamento a concreti risul-
tati occupazionali, in termini qualitativi e quantitativi.

Ma il «capitale umano » presente nel Mezzogiorno necessita
anche di una politica di impulso che ne valorizzi le potenzialita
esistenti: da qui l'intendimento di sviluppare sistemi formativi avan-
zati nei settori della tecnologia, economia e finanza per la valorizza-
zione ed utilizzazione nelle stesse aree, dei giovani laureati e diplo-
mati.

Nell’area delle professioni e, conseguentemente dei processi for-
mativi, si pone un problema particolare a causa delle rapide e
profonde trasformazioni indotte sia dallo sviluppo tecnologico e sia
dalle nuove peculiarita assunte da taluni settori specie il terziario
avanzato.

Si pud ragionevolmente ritenere che, tra breve, molte delle
professionalita presenti non saranno pit richieste dal mercato del
lavoro, mentre ne emergeranno delle nuove.

Tale circostanza ¢ ben presente nei programmi di politica attiva
del lavoro: solo un sistema formativo efficiente pud costituire una
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risposta valida alle esigenze poste dalla straordinaria trasformazione
della domanda di flessibilita determinata dalle macroevoluzioni di
mercato.

La domanda di formazione riguardera professionalita con sempre
maggior contenuto « di materia grigia », di capacita di controllo di
nuove tecnologie, di riflessioni su metodi e sull’organizzazione piut-
tosto che sulla ripetizione di lavori esecutivi. Sara quindi necessaria
una scuola dell’obbligo prolungata ed aperta alla mentalita del
lavoro; una formazione professionale breve e aggiornata prima del-
I'inserimento al lavoro, un sistema permanente di miglioramento
professionale.

I programmi e gli strumenti d'intervento sinora illustrati si
collocano nell’ampio quadro di politica attiva del lavoro, ma accanto
alle opportunita offerte da tali provvedimenti occorre anche valutare
l'importanza degli effetti che potranno determinarsi a brevissima
scadenza con l'avvio a completo regime dalla legge n. 56 del 1987 di
riforma dei servizi dell'impiego.

Tale normativa si caratterizza oltre che per lintroduzione di
strutture nuove anche per taluni aspetti particolari assunti dagli
organismi di governo del mercato del lavoro (commissione centrale e
commissioni regionali per 'impiego, commissioni circoscrizionali) e
che rivelano un preciso indirizzo politico di programmazione e di
proposta.

In sostanza le attribuzioni conferite a taluni organi collegiali ma
soprattutto alle commissioni regionali, da un lato consentono di
delineare uno schema di riunificazione del governo del mercato del
lavoro e, dall’altro, conferiscono quei caratteri di flessibilita, delegifi-
cazione, coordinamento e ripartizione delle competenze Stato-re-
gione, necessarie per una manovra duttile e adattabile alle esigenze
del mercato del lavoro, sempreché gli spazi offerti vengano utilizzati
in forma corretta.

Veri punti qualificanti della legge sono:

la diversa strutturazione territoriale dei servizi del colloca-
mento, articolati non pitt su base comunale, ma circoscrizionale,
riferita ad aree omogenee di bacini di impiego certamente piu
funzionali alla domanda e offerta di lavoro;

I'introduzione della pariteticita tra le parti sociali nella com-
posizione delle commissioni di collocamento.

L’attuazione della legge n. 56 ha richiesto e richiede uno sforzo
notevole di realizzazione. Sono state istituite le sezioni circoscrizio-
nali, sono stati fissati i criteri per la formazione delle graduatorie
degli iscritti al collocamento, e impartite le direttive per l'attivita
delle commissioni regionali.

I supporti conoscitivi necessari per assicurare la « trasparenza »
del mercato del lavoro sono in avanzata fase di realizzazione me-
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diante l'adozione di un sistema informativo denominato « teleporto
del lavoro » in cui obiettivi fondamentali sono:

1) far fronte agli adempimenti e alle scadenze previste nella
legge n. 56 del 1987;

2) creare una struttura informatica efficiente in grado di colle-
garsi senza difficolta con quelle degli enti vigilanti: INPS, INAIL,
ecc. e, inoltre, di effettuare lo scambio di dati e informazioni con
altre banche dati nazionali e comunitarie;

3) realizzare 'Osservatorio del mercato del lavoro in collabora-
zione con le regioni, con gli enti locali, con le forze sindacali e
imprenditoriali, con gli altri organismi ed enti pubblici e privati
interessati. Tale osservatorio dovra assumere rilevanza europea, in
vista dell’abbattimento delle frontiere CEE del 1992 da cui derivano
al nostro Paese opportunitd e impegni nuovi anche in materia di
lavoro;

4) supportare e incrementare le attivita di promozione del
lavoro e di sviluppo dell’occupazione, con particolare riguardo alle
aree del Mezzogiorno;

5) procurarsi, attraverso l'uso di tecnologie avanzate, notizie e
dati completi e aggiornati sui complessi fenomeni del mercato del
lavoro, da utilizzare per il servizio di informazione, orientamento e
di monitoraggio in materia di lavoro;

6) rilevare 'effettiva entitd e composizione del fenomeno disoc-
cupazione;

7) sviluppare le attivita dell’Ispettorato del lavoro, in modo
particolare nel campo della consulenza alle piccole e medie aziende
e in quello del coordinamento degli interventi in materia di sicu-
rezza, di previdenza e fisco.

Altre strutture importanti introdotte dalla legge n. 56 sono le
Agenzie regionali per l'impiego ideate per:

a) incentivare l'incontro tra domanda ed offerta di lavoro;

b) promuovere iniziative volte ad incrementare l'occupazione
(job-creation);

¢) favorire l'impiego dei soggetti piti deboli;

d) formulare programmi di politica attiva alla commissione
regionale per l'impiego e alla regione.

Tale organismo dovra assumere una struttura di carattere mana-
geriale, con una capacita di continua ristrutturazione, adeguata alle
funzioni da svolgere caratterizzata da interventi altamente qualifi-
cati.

Gli interventi di politica attiva, presuppongono la disponibilita
di personale appositamente preparato in questo campo; c'¢, percio,
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necessita di nuovi esperti quali, ad esempio: accertatori di qualifica,
consulenti del mercato del lavoro, psicologi del lavoro e assistenti
sociali, tutte professionalita da « costruire » e utilizzare sempre piu
largamente negli uffici di collocamento.

Le attivita di formazione e aggiornamento in questi delicati
settori richiedono un impegno assiduo dell’Amministrazione opportu-
namente coadiuvata dalla Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione, dall'ISFOL e da altri enti e organismi specializzati pub-
blici e privati.

Alcune iniziative sono gia in fase di attuazione e riguardano
soprattutto il personale da adibire al sistema informatico: analisti,
programmatori ed addetti ai terminali.

L’attuazione dell’articolo 16 della legge n. 56, il quale stabilisce
che le amministrazioni dello Stato anche ad ordinamento autonomo
e gli enti pubblici sono tenuti a coprire i posti disponibili nelle
qualifiche che richiedono il solo requisito della scuola dell’obbligo,
con personale assunto secondo le norme vigenti per il collocamento
ordinario, ha comportato una notevole mole di lavoro per 1'acquisi-
zione e l'elaborazione di milioni di posizioni da censire e ordinare
nelle graduatorie.

L'Amministrazione sta adottando tutti i sistemi piu idonei
(scelta razionale degli indirizzi operativi, disponibilita di strumenta-
zione) affinché tale disposto normativo trovi attuazione nei tempi
prescritti, in considerazione, anche, delle grandi aspettative che 1'as-
sunzione negli enti pubblici suscita in tutti i potenziali interessati (3
milioni circa).

Nel nostro Paese il mercato del lavoro al momento attuale
dimostra essenzialmente:

un aumento della popolazione in eta lavorativa a seguito
dell'incremento demografico determinatosi negli anni '60;

una diversificazione e modernizzazione dell’assetto produttivo ,
in termini di scelte convenienti per le imprese, mentre i « termini »
di partecipazione dei lavoratori sono caratterizzati dalla presenza di
una forte componente femminile e dalla tendenza a ricercare un’oc-
cupazione stabile;

un ridimenzionamento dei diversi settori produttivi a seguito
della ristrutturazione industriale intervenuta dopo gli anni '70.

Tutti questi elementi hanno profondamente caratterizzato l'area
occupazionale dando luogo a forme di disoccupazione diverse dal
passato: giovani, donne, disoccupati di lunga durata, realta che
hanno suggerito 'adozione di sistemi, non sempre rivelatisi soddisfa-
centi per equilibrare il mercato del lavoro.

Tali, ad esempio, i tentativi sperimentati per creare occupazione
aggiuntiva, i cui risultati solo in parte sono stati positivi.

In assenza di politiche adeguate il mercato del lavoro ha trovato
sbocchi al di fuori dei rapporti regolari, alimentando forme di lavoro
precario, di doppio lavoro, di utilizzazione di stranieri.

III. - LAVORO E PREV. SOC. - NOTA PRELIMINARE
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L’osservazione di questi fenomeni, della loro distribuzione setto-
riale, consente di individuare con sufficiente certezza che gli stessi si
verificano soprattutto in agricoltura, nelle costruzioni e, in genere,
nei servizi.

In sostanza nel nostro sistema produttivo e soprattutto nelle
aree meridionali si ¢ verificato un aggiustamento spontaneo, si sono
creati posti di lavoro sommerso a bassissimo costo e senza tutela.

Tutte queste considerazioni fanno riflettere sulla necessita che
vengano introdotti opportuni sistemi di flessibilita che possono con-
tribuire a far emergere una quota consistente del « sommerso »
incanalandolo in forme di lavoro regolari, con evidenti risultati
positivi anche sul piano del gettito fiscale e contributivo.

Si tratta dunque di pensare ad una serie di interventi modula-
rizzati che abbiano lo scopo:

di agevolare l'impiego delle fasce deboli delle forze di lavoro
(giovani e donne);

di stimolare le imprese a creare posti di lavoro con il supera-
mento di schematismi e rigidita, ampliando cioé 1’'area della « chia-
mata nominativa », rilanciando il cosiddetto salario d’ingresso, rive-
dendo la disciplina del part-time, dando forza a processi di riconver-
sione anche mediante le forme di pre-pensionamento e cicli di
riqualificazione professionale dei lavoratori in mobilita.

Sono questi gli scopi che si prefigge di conseguire il disegno di
legge n. 585-bis recante: « Norme in materia di mercato del lavoro »
che, unitamente ad altre proposte di iniziativa parlamentare
(nn. 303, 354 e 355 A.S.), ¢ all'esame di un’apposita sottocommis-
sione, istituita nell’ambito della Commissione Lavoro del Senato.

Con tale provvedimento, si vogliono:

ridefinire normative pitt appropriate in tema di sostegno dei
lavoratori posti in Cassa integrazione;

modificare la vigente disciplina in materia di assicurazione
obbligatoria contro la disoccupazione;

modioficare le disposizioni gia esistenti in materia di contratti
di formazione-lavoro;

riformare le procedure di avviamento al lavoro.

L’obiettivo che si vuole perseguire in materia di Cassa integra-
zione guadagni & quello di ricondurre i relativi trattamenti alla loro
finalita originaria, che ¢ quella di sostegno del reddito dei lavoratori
temporaneamente eccedenti per l'impresa e per i quali ¢ previsto il
rientro al lavoro.

Pit in particolare un carattere saliente della modifica a tale
istituto ¢ la previsione del termine della durata del relativo tratta-
mento che non potra superare i 3 anni (in via eccezionale i 5).

Ad integrazione della manovra tesa al sostegno della occupa-
zione, rispondono le procedure di mobilita dei lavoratori eccedentari,
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i quali cessano dal rapporto di lavoro, ma vengono incentivati alla
ricerca di una nuova occupazione nell’area del lavoro subordinato o
in quello autonomo.

Anche le imprese vengono coinvolte nell’operazione, con specifi-
che contribuzioni qualora procurino offerte di lavoro a soggetti posti
in mobilita.

Nelle stesse previsioni normative sono compresi specifici istituti
per incentivare il ricorso ai contratti di solidarieta: si consente a chi
trasforma il proprio rapporto di lavoro in rapporto a tempo parziale
di accedere al pensionamento anticipato, in deroga al divieto di
cumulo tra retribuzione e trattamento a titolo di prepensionamento.

Nel settore previdenziale occorre impostare programmi intesi,
sostanzialmente, al riequilibrio strutturale-finanziario del nostro si-
stema di sicurezza sociale al fine di conseguire non solo l'obiettivo
del riequilibrio tra entrate ed uscite per prestazioni previdenziali,
ma anche quello dell'introduzione sia pure con la dovuta gradualita
di seri correttivi che consentano la possibilita di governare il si-
stema medesimo anche nel futuro.

Tale esigenza del resto, € sentita non solo in Italia ma in tutti i
paesi industrializzati. Non puo sfuggire alle forze politiche e sociali

- I'importanza sempre piu evidente che ha assunto, nell'ultimo decen-
nio, il problema della spesa sociale: non ¢ facile, infatti, conciliare
in presenza di risorse limitate, da un lato, l'esigenza di conservare
un livello adeguato di prestazioni sociali ai lavoratori mediante
anche un’azione redistributiva a favore di coloro che si trovano in
stato di bisogno e, dall’altro, contenere la spesa sociale, in continuo
aumento, eliminando abusi e sprechi.

Sotto tale profilo assume un rilievo principale il riordino del
sistema pensionistico, che da tempo & al centro dell’attenzione delle
forze politiche e sociali per le notevoli ripercussioni determiante nel
sistema sociale e produttivo dai relativi oneri.

Sull’'urgenza di un riassetto della materia non ci possono essere
pitt dubbi.

Negli anni '80 ¢ avvenuto nel campo della previdenza obbligato-
ria un cospicuo accrescimento medio degli oneri e delle prestazioni
non compensato da un uguale aumento del gettito contributivo.

Da studi fatti emerge che 1'Ttalia spende ormai per le prestazioni
previdenziali una percentuale del prodotto interno lordo maggiore
rispetto agli altri paesi della Comunita europea.

Una riforma del settore, non piu dilazionabile, deve percio pun-
tare sul riequilibrio finanziario delle gestioni previdenziali, consegui-
bile solo se si procedera ad una razionalizzazione del sistema tale da
evitare le dispersioni e la frammentazione oggi esistenti.

Ragioni di equilibrio finanziario rendono non piu dilazionabile
I'innalzamento sia pure con le dovute cautele e gradualita dell'eta
pensionabile, nonché del requisito minimo assicurativo, con salvezza
delle posizioni acquisite.

Si ¢ sviluppata di recente una conflittualita elevata nel settore
dei servizi pubblici, le manifestazioni assunte da tale fenomeno sono
state di intensitd notevole e i codici di autoregolamentazione hanno
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dimostrato la loro inadeguatezza sia perché mancano di efficacia
generale e sia perché sono sprovvisti del necessario deterrente in
termini di sanzioni economiche.

Di qui la necessita che si pervenga ad una rapida approvazione
della proposta di legge, recentemente approvata dal Senato, che
regoli l'esercizio dello sciopero, nel rispetto dei diritti costituzional-
mente garantiti:

1) inserendo negli accordi sindacali procedure di raffredda-
mento dei conflitti di lavoro, specie nei servizi pubblici essenziali;

2) regolamentando l'esercizio del diritto di sciopero sia nei
servizi rientranti nell’area del pubblico impiego sia in quelli gestiti
da enti o imprese, secondo modalita che assicurino un’informazione
preventiva e la salvaguardia di livelli essenziali del servizio e corre-
lando la mancata retribuzione alle conseguenze effettive delle asten-
sioni dal lavoro;

3) introducendo un sistema sanzionatorio: per i soggetti collet-
tivi, basato sull’esclusione da trattative, commissioni, beneficio dei
diritti sindacali ecc., e, per gli addetti, di carattere economico e
disciplinare;

4) garantendo, mediante la precettazione, i livelli minimi es-
senziali di erogazione dei servizi.

\

La vitalita del movimento cooperativo ¢ risultata evidente nel-
I'ultimo periodo anche sotto I'aspetto economico, benché questo non
rappresenti il solo elemento di validitad della formula cooperativa
che, al di la di tale risultato, realizza da un lato l'affermazione delle
capacita individuali, attraverso la solidarieta e la democrazia parte-
cipativa e dall’altro rende possibile 1'acquisizione di caratteri auten-
ticamente imprenditoriali, che contribuiscono alla evoluzione del
sistema socio-economico.

In questo quadro, la cooperazione esula dalla prospettiva mera-
mente assistenziale per operare scelte adeguate alla necessita di
rispondere alle sfide provenienti dall'interno stesso del sistema: di
qui il rafforzamento dell’organizzazione in gruppi di imprese (le
aggregazioni di primo e secondo grado) per costituire strumenti di
orientamento e di assetto produttivo tali da rafforzare la presenza
complessiva, salvaguardando i connotati specifici del movimento.

Si ¢ autorevolmente sottolineato come tutte le forze politiche e
sindacali abbiano ormai acquisito nei loro documenti programmatici
il concetto dell’autogestione riconoscendo una funzione essenziale a
nuove esperienze di imprenditorialita collettiva, che si pongono come
esigenza maturata all'interno del mondo del lavoro e come condi-
zione per un trattamento qualitativo dei rapporti e delle condizioni
di lavoro, nella ricerca di nuovi equilibri tra esigenze economiche
dell'impresa ed esigenze sociali della collettivita.

Questa riscoperta del « terzo settore » da parte dei lavoratori e
degli stessi sindacati, non meno che delle autorita politiche, non puo
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essere limitata nell’ambito della crisi occupazionale che travaglia il
paese, ma va interpretata come frutto di riflessione sulle esperienze
dei movimenti operai di altri paesi.

Si tratta di valutare attentamente le situazioni e di realizzare le
iniziative in presenza di oggettive possibilita di gestioni e di prospet-
tive di mercato nel futuro.

In tale prospettiva si colloca 'azione promozionale che da anni
il Ministero del lavoro persegue, ma che per essere efficace deve
essere sostenuta anche da iniziative specifiche e cioé:

da una riforma organica della legislazione cooperativistica;
da provvedimenti per il credito alla ccoperazione.

L’ampiezza e I'importanza delle tematiche finora esposte consen-
tono di comprendere facilmente quanto sia necessario assicurare un
supporto efficiente agli organismi ed alle strutture che debbono
tradurre in concreto gli interventi programmatici sia in termini
roganizzativi che strumentali; imprimendo all’azione da svolgere
quei caratteri di impulso e di iniziativa che la trasformazione del
contesto sociale richiede. :

Tutto cid comporta una crescita professionale, sia per le implica-
zioni che si determinano all’interno del sistema (organizzazione degli
uffici, gestione automatizzata) e sia per la nuova proiezione verso
I'esterno che gli ufgfici debbono assumere, dialogando con la propria
realtd socio-economica e produttiva e ricercando punti di incontro e
di iniziative comuni con il sistema delle imprese, le istituzioni locali,
gli utenti e cosi via.

Un'importanza specifica assume il problema del potenziamento
dell'Ispettorato del lavoro, piu volte prospettato in passato anche in
sede parlamentare.

Pur se la legge n. 833 del 1978 istitutiva del servizio sanitario
nazionale ha stabilito il passaggio alle Unita sanitarie locali dei
compiti di prevenzione degli infortuni e di igiene del lavoro, I'Ispet-
torato del lavoro ha conservato nella materia determinate funzioni
di controllo che, unitamente alle funzioni di vigilanza sull’applica-
zione della legislazione sociale, fanno di tale organismo uno stru-
mento indispensabile per la lotta alle evasioni contributive, al proli-
ferare di forme di lavoro irregolari (si pensi tra l'altro al caporala-
to). Ovviamente per un soddisfacente assolvimento dei propri com-
piti, I'organo di vigilanza deve essere potenziato in termini di perso-
nale e di mezzi.

L’analisi sinora svolta, anche se incompleta, vuol far emergere la
necessita che il Ministero del lavoro, dotato delle necessarie risorse,
possa conseguire una struttura operativa efficiente, onde acquisire
sempre piu la connotazione di settore pubblico di intervento avan-
zato per la realizzazione di politiche sociali soddisfacenti.
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Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi
al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio
1987 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. — Istituto nazionale assicurazione infortuni lavoro
(IN.AIL);

2. — Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(E.N.PAS));

3. — Ente nazionale assistenza agenti rappresentati commer-

cio (E.N.A.S.A.R.CO.);

4. — Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende indu-
striali (I.N.P.D.A.L);

5. — Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.-
PAF);

6. — Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.P.A.M.);

7. — Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (EN.-
PAV);

8. — Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol-

tura (E.N.P.AIA);

9. — Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.-
P.A.Q);

10. — Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi-
tetti;

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri;

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer-
cialisti;

14. — Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro

(EN.PACL.) (*);

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1988.



ATTI ‘PARLAMENTARI

— XXVII —
X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

16. —

18. —

21, —

23. —

Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) (*);

Istituto nazionale previdenza giornalisti italiani « G.
Amendola » (IN.P.G1.);

Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta-
colo (ENN.PA.LS)) (¥);

Cassa marittima adriatica;
Cassa marittima tirrena;
Cassa marittima meridionale;

Istituto di formazione orientamento professionale lavora-
tori (I.S.F.O.L.);

Ente nazionale assistenza previdenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici;

Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedi-
zione e agenzie marittime.

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1988.
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

per Panno finanziario 1989
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150/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1989 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI |
; 1 '.
i CATEGORIA IV - ACQUISTO OI BENI E SERVIZI |
i ; [ |
t { i
11102:1102; SPESE PER STUDI, INCHIESTE, RILEVAZIONI IN MATERIA DI LAVORO|RS 161.000 000! 80.000.000
i E PREVIDENZA SQCIALE E PER LE RELATIVE PUBBLICAZIONI. SPESE | I i
! PER L'ACQUISTO DELLE PUBBLICAZIONI SPECIALI DA INVIARE, lcp 500.000.000 | 250.000.000
; ANCHE Sy RICHIESTA. A GOVERNI ED AUTORITA’ DI PAESI ESTERI, | | I i
| NONCHE’ SPESE PER LA REDAZIONE DELLA RIVISTA "RASSEGNA DEL CS; 500.000.000 | 250.000.000
i LAVORO" E PER LA PUBBLICAZIONE DEL BOLLETTINO "STATISTICHE | !
! DEL LAVORO*® ! i
| | |
1103|1103| SPESE PER L‘ORGANIZZAZIONE E L’ATTUAZIONE DI CORSI, RS 101.000.000 10.000.000
CONFERENZE E SEMINARI CONCERNENTI LA FORMAZIONE,
L'AGGIORNAMENTO ED IL PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE, NONCHE’|CP ©60.000.000 115.000.000
- SPESE PER LA PARTECIPAZIONE A CORSI ORGANIZZATI DA ENTI, |
ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE CSj 960.000.000 115.000.000
1107,1107| SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, (RS >> >>
CONGRESSI,MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI IN MATERIA DI
LAVORO, PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE cp 65.000.000 7.000.000
cs 65.000.000 7.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 262.000.000 90.000.000
cp 1.525.000.000 372.000.000
cs 1.525.000.000 372.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS 262.000.000 ©0.000.000
cp 1.525.000.000 372.000.000
cs 1.525.000.000 372.000.000




76

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1989
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Allegato N. 4

Stato di previsione
per I'anno finanziario
1989

.
.
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
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Allegato N. 5
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per 'anno finanziario
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Allegato N. 5
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Allegato N. 5
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Allegato N. 6
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Allegato N. 6
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
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per l'anno finanziario
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
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