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NOTA PRELIMINARE

1. ~ Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per 1'anno finanziario
1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, recava Ie seguenti spese:

Prevlsiolll

Parte corrente milioni 3.766.973,2

46.900,0Conto capitale ....... »

milioni 3.813.873,2

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l' an no finanziario 1989»
(A.S. n. 1828) sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a
quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale 0 di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto Ie previsioni di bilancio per l' anno 1989 vengono ad assestarsi come
segue:

PrevislOni assestate

Parte corrente milioni 3.871.096,9

9.265,1Con to capitale »

milioni 3.880.362,0
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Lo stato di previsione deIlo stesso Ministero per l'anno finanziario 1990 reca spese
per complessivi milioni 4.175.338,7 di cui milioni 4.115.530,4 per la parte corrente e
milioni 59.808,3 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l' anno 1989, Ie spese considerate nello stato di
previsione fanno registrare un aumento di milioni 294.976,7 COS! risultante:

Per la parte corrente + milioni

Per il conto capitale + »

244.433,5

50.543,2

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

alia incidenza di leggi preesistenti (veggasi allegato di
dettaglio) ~ milioni

alia considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

60,0

aumento dell'indennita integra~
tiva speciale + milioni 33.978,9

adeguamento capitoli per sti~
pendi .. ...................

provvedimenti legislativi che
aumentano la dotazione organica
della magistratura, degli agenti
di custodia e del personale delle
segreterie e cancellerie giudizia~
ne (legge n. 32 del 1989; legge
n. 104 del 1989; legge n. 108 del
1989; decreto~legge n. 232 del
1989; decreto~legge n. 246 del
1989 e legge n. 53 del 1989) +

» 9.074,9

» 235.947,0

onorari componenti uffici eletto~
rali .................................................... » 1.600,0

com pens 1 incentivanti la produt~
tivita e lavoro straordinario + » 12.421,0

compensl per lavoro straordina~
no al corpo degli agenti di cu~
s todia + » 20.000,0

onen previdenziali e assistenziali
per il personale con regimi di
previdenza diversi da quello sta~
tale + » 2.000,0

9.000,0istituzione mense di servizio + )}

+ » 302.672,0
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all'adeguamento delle dotazioni di bilancio aIle esigenze
della gestione (nell'importo so no considerate Ie riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che ~ come risulta dal provvedi~

men to di assestamento ~ sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) ~ milioni

al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti~
tuzione del fondo da ripartire per Ie spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili esigenze di servizio (milioni
38.058,0), nonche al fondo per il finanziamento dei prov~
vedimenti per l'occupazione giovanile (milioni 38,5) »

per la ricostituzione del fondo da ripartire per l'incentiva~
zione al personale delle amministrazioni statali »

13.950,4

38.096,5

6.131,6

+ milioni 244.433,5

Per quanto concerne il conto capitale, Ie variazioni sono dovute:

all'incidenza di leggi preesistenti 0 all'applicazione di
leggi intervenute (veggasi allegato di dettaglio) ~ milioni

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio aIle esigenze
della gestione, tenuto conto del recupero di residui passivi
perenti iscri tti in bilancio + »

alIa reiscrizione delle quote di stanziamento eliminate
nell'esercizio 1989 ai sensi dell'articolo 6 commi 2 e 3, del
decreto~legge n. 65 del 2 marzo 1989, convertito, con mo~
dificazioni, dalla legge n. 155 del 26 aprile 1989 + »

50.543,2+ milioni

500,0

13.224,5

37.818,7

Va peraltro posto in evidenza che Ie variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe~
tenza del Ministero di grazia e giustizia.

COSt illustrate Ie principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine Ie spese in parola, ammontanti a milioni 4.115.530;4 vengono raggrup~
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Le spese per l'Amministrazione generale sono costituite da spese relative al
servizio elettorale (milioni 21).

In ordine all'azione ed agli interventi nel campo sociale, il complessivo importo di
milioni 2.153,0 si riferisce: per milioni 1.770,0 all'assistenza e attivita di servizio sociale,
all'assistenza agli affidati al servizio sociale per adulti e aIle famiglie di detenuti e degli



Contnbuti

Consistenza Competenze
previdenziali,

PERSONALE numerica
Assegni hssi

accessorie
assistenziali TOTALE

e ritenute
erariali

Personale civile:

~magistratI ................... 7.305 491.577,9 7.094,2 361 197,8 858.099,9

~altro personale civile (a) 38.337 884.877 ,0 30.720,1 389.149,0 1.302.516,1

Personale militare ................... 28.063 578.700,0 152.910,0 271.250,4 1.002.860,4

73.705 1.955.154,9 190.724,3 1.021 597,2 3.167.476,4
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internati nelle regioni a statuto speciale, nonche a provvidenze per il personale civile
e militare in disagiate condizioni economiche per milioni 263,0; a premi annuali per
milioni 110,0 e per milioni to,O aIle ritenute per punizioni.

Le predette due funzioni riflettono aspetti marginali dell'attivita del Ministero che
si concentra, ovviamente, nella sezione III « Giustizia », la quale presenta una previ~
sione di spes a di milioni 4.173.164,7 di cui milioni 132.042,3 riguardano i Servizi
generali, milioni 2.090.850,1 l'Amministrazione giudiziaria e milioni 1.950.271,9 l'Am~
ministrazione degli Istituti di prevenzione e di pena.

La complessiva spesa corrente di milioni 4.115.530,4 comprende quella di milioni
3.167.476,4 per il personale in attivita di servizio, e risulta distinta come segue:

(m miholll di lire)

(a) Di cui n. 1.470 ufhclali giudiziari, n. 1.769 aiutanti ufficiali gmdizlan e n. 1.409 coadiutori
giudiziari.

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di preVISlOne dello Stato
per l'anno 1989 in precedenza richiamato (A.S. n. 1828), Ie spese per il personale in
attivita di servizio presentano un incremento di circa il 13 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 26.220,0 riguardano
per milioni 1.000,0 l'indennita una tantum in luogo di pensione, Ie indennita di
licenziamento e similari e per milioni 25.220,0 la somma da pagarsi alla Cassa
pensioni agli ufficiali giudiziari ed aiutanti ufficiali giudiziari ad integrazione delle
pensioni liquidate 0 dei capitali corrispondenti.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 753.681,0 riguar~
dano soprattutto per:

milioni 21.000 Ie spese per Ie esigenze straordinarie;

milioni 55.000 Ie spese di giustizia;

milioni to.830 la manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto;

milioni 71.000 la manutenzione, riparazione e adattamento degli edifici;

milioni 23.000 il vestiario, l'armamento nonche risarcimento danni degli
appartenenti al Corpo degli agenti di custodia;
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~ milioni 300.000,0 il mantenimento e il trasporto dei detenuti e degli inter~

nati negli Istituti di prevenzione e di pena, nonche l'acquisto, la manutenzione e
l'esercizio dei mezzi di trasporto, provviste e servizi di ogni genere;

~ milioni 86.000,0 Ie spese per l'organizzazione ed il funzionamento del servi~

zio sanitario e farmaceutico e quelle concernenti l'assistenza medica e paramedica dei
detenuti e degli internati;

milioni 21.000 il funzionamento degli istituti e servizi relativi ai minorenni;

milioni 30.000 i serVlZl delle industrie e delle bonifiche agrarie degli Istituti
di prevenzione e di pena;

~ milioni 43.200 l'impianto e il funzionamento dei servizi elettronici per Ie

esigenze dell'Amministrazione giudiziaria e dell'Amministrazione degli Istituti di pre~
venzione e di pena.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spes a di milioni 167.953,0 concerne
principalmente i contributi ai comuni per Ie spese degli uffici giudiziari (milioni
120.000,0) e i rimborsi ai comuni delle spese di funzionamento e di personale delle
case mandamentali (milioni 37.000,0); l'assistenza e attivita di servizio sociale (milioni
1.670,0).

Per Ie spese in conto capitale, l'importo di milioni 46.900,0 riguarda l'acquisto e
la istallazione di strutture, impianti ed interventi connessi, per l'Amministrazione
penitenziaria (milioni 5.684,4); l'acquisto di mezzi di trasporto e relativi impianti di
comunicazioni (milioni 20.000,0); l'acquisto di beni, macchine e sistemi compresa la
microfilmatura degli atti dell'Amministrazione giudiziaria e penitenziaria (milioni
28.123,8); la concessione di contributi integrativi ai comuni per costruzioni, ricostru~
zioni, sopraelevazioni, ecc., di edifici giudiziari (milioni 4.000,0).

2) Consistenza presunta dei residul paSSlVl.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero di grazia e giustizia al 10
gennaio 1990, e stata valutata in milioni 710.405,7 di cui milioni 243.869,2 per la
parte corrente e milioni 466.536,4 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com'e, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen~
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima prende a base Ie risultanze di
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso~
gno di cas sa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell'anno 1989 aggiornata, oltre che con Ie
norma Ii variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve~
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1989.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero di grazia e
giustizia in essere al 10 gennaio 1989, quali risultano dal rendiconto generale dello
Stato per l'esercizio finanziario 1988, si evidenzia una diminuzione.



Spese correnti ................................................ 4.115.530,4 4.149.339,9 4.302.079,2

Spese in conto capitale .............................. . 59.808,3 73.158,4 77.153,7

Totale ... 4.175.338,7 4.222.498,3 4.379.232,9
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La consistenza presunta dei resti passivi al.1 0 gennaio 1990 del Ministero di
grazia e giustizia viene esposta per categorie economiche, a raffronto con quella
risultante al 10 gennaio 1988 nella allegata tabella n. 2.

3) Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
aIle somme proposte per la competenza dell'anno 1990 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima e stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alIa loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto con to dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1990 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1989: scostamenti, pili 0 menD sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1990 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall' articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassumono, per categorie di
bilancio a raffronto con Ie corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

In merito al coefficiente di realizzazione esposto per i pagamenti della categoria
XII (Trasferimenti), si precisa che la percentuale e dovuta al tempo che intercorre tra
la fase dell'impegno e quella dell'effettivo pagamento da parte dell a Cassa depositi e
prestiti ai comuni che abbiano stipulato i mutui per la costruzione di nuovi edifici 0
per l'ampliamento di quelli preesistenti da adibire ad uffici giudiziari.

4. Bilancio pluriennale 1990~1992.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle prevlslOni
di competenza del Ministero di grazia e giustizia per il triennio 1990~1992, formulate
secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro genera Ie riassuntivo del
bilancio.

1990 1991 1992

(in milioni di lIre)

Le previsioni medesime sono riepilogate nell' allegata tabella n. 4 secondo l'analisi
economica, mentre Ie stesse previsioni riguardate per «Rubriche}> risultano distri~
buite come nell'allegata tabella n. 5.
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230.070 32.869

18.862 6.780

197.969 120.298

119.222 83.572

» »

1.053 350

567.176 243.869

174.411 105.000

I
19.436 18.536 I

I

~754.297 466.536
I

1. 321. 474 710.406
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050/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI

AL 1/1/1989

I

!
~

!RESIDUI PASSIVI
i

PRESUNTI
AL 1/1/1990

(MILIONI 01 LIRE)

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' 01 SERVIZIO I
: \

i

I,CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA VII ~ POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

ENTRATE

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO

DELLO STATO 560.450 343.000

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE
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*

II periodo compreso tra il 1988 e il primo semestre dell'89 e
stato particolarmente fecondo di ideazione riformatrice, per quanta
di competenza del Ministero della giustizia, ed altrettanto fecondo di
proposte del Governo, molte delle quali sana state approvate dalle
Camere.

Si puo dire che, a parte la grande riforma del codice di proce~
dura penale e delle innovazioni che ne costituiscono il corollario e il
completamento, non c'e settore dell'Amministrazione dell a giustizia
che non sia stato coinvolto nell'iniziativa riformatrice, con un ampio
ventaglio di disegni di legge che toccano tutti i campi della giusti~
zia. Purtroppo l'imput riformistico ha dovuto spesso fare i conti con
Ie disponibilita finanziarie, e talvolta per queste ragioni si e impove~
rito suI terreno realizzativo.

Ad ogni modo, la discussione suI bilancio del Dicastero e una
preziosa occasione per riesaminare una tematica densa di problemi e
per esprimere il sensa e la logic a di una politica della giustizia
rivolta alIa duplice prospettiva di adeguare Ie regale alIe esigenze
delIa colIettivita e di potenziare i meccanismi con strutture idonee.

IL PROCESSO PENALE

Una parte note vole dell'attivita del Ministero e stata dedicata
all'approntamento del nuovo codice di procedura penale e aIle ri~
forme colIaterali in tema di processo a carico di imputati minorenni,
di ordinamento giudiziario, di esecuzioni penali, di rapporti con
autorita straniere, di processi alIa criminalita organizzata, di norme
di coordinamento e sui servizi di cancelIeria. Non soltanto il testa
del codice e stato approntato nel rispetto dei termini previsti dalIa
delega, ma anche gli articolati delle riforme che ne costituiscono
corollario e completamento, in modo da essere in condizione di
rispettare la data del 24 ottobre. Le norme di attuazione e quelle di
coordinamento e transitorie sana state approvate dall'ultimo Consi~
glio dei ministri il 21 luglio scorso, presieduto dalI'onorevole De
Mita, sl che la loro pubblicazione avverra con un mese di anticipo
sulIa data fissata nella legge~delega.

La sforza per giungere add una codificazione e sempre grande,
ma per il nuovo codice e stato massimo, considerati i tempi estre~
mamente ridotti assegnati dalIa legge~delega del febbraio 1987. Cio
nonostante, il risultato che ne e scaturito e di alto pregio scientifico
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e tale da costituire un vanto per la cultura giuridica italiana. E, in
realta, la prima opera di codificazione dall'avvento della Repubblica:
« prima» non solo in .ordine di tempo su altre che, come ci si
augura, vedranno la luce in un domani piu 0 me no prossimo, ma
« prima» anche per l'attesa che ne ha accompagnato il cammino.

II nuovo codice non si muove sulla falsariga di schemi proces~
suali mutuati acriticamente da altri ordinamenti; essa rappresenta
piuttosto l'evoluzione di un pensiero scientifico che non ha mai
abiurato i valori di fondo sui quali la nostra cultura si e venuta a
misurare. Semmai e proprio la volonta di creare uno strum en to
flessibile e vivo nella realta di tutti i giorni ad aver costituito il
parametro suI quale l'impostazione teorica e venuta costantemente a
rapportarsi; allo sforzo scientifico si e coniugato il grande senso di
responsabilita, COSt da non accantonare Ie numerose esigenze di
ordine pratico che costituiscono certamente uno dei nodi su cui si
Fonda la riuscita di un codice.

Uno sforzo, quindi, poliedrico il cui risultato, va posto a merito,
anzitutto, del professor Giandomenico Pisapia che ha presieduto la
Commissione redigente, coordinandone l'attivita con abnegazione, ca~
pacita, efficacia e intelligenza; COSt come \ J posto a merito dei
magistrati, professori ed avvocati che hanno contribuito, quali com~
ponenti della Commissione redigente e della Segreteria scientifica,
alIa elaborazione ed alIa redazione del codice e, ancor prima, hanno
offerto un validissimo contributo nella formazione dei principi e
criteri direttivi enunciati, poi, nella legge di delegazione, frutto di un
appassionato quanto intenso dibattito parlamentare. L'indispensabile
contributo delle forze parlamentari e proseguito, poi, attraverso gli
autorevoli e puntuali pareri espressi dalla Commissione bicamerale
presieduta dal senatore professor Marcello Gallo che, nel quadro di
una generale adesione aIle linee portanti dello schema elaborato dal
Governo, non hanno mancato di orientarne significativamente Ie
scelte.

Un altrettanto vivo ringraziamento va ai presidenti e compo~
nenti delle altre commissioni ministeriali che hanno preso parte
all'attivita di elaborazione delle norme delegate: quella suI processo
minorile, quella sulle norme di orientamento giudiziario, quella sui
problemi posti dai grandi processi in tema di criminalita organiz~
zata, quella sulla esecuzione penale, quella sui rapporti giurisdizio~
nali con autorita straniere, quella sulle norme di coordinamento e
transitorie, che ha recentemente concluso il suo proficuo lavoro, e
infine quella sui servizi di cancelleria.

L'impegno che si deve porre nel fare il nuovo codice non esauri~
see l'attenzione che va dedicata alIa materia processuale penale.

I problemi che continuano a porsi in tema di liberta personale
hanno suggerito di proporre senza indugio un disegno di legge in
tema di emissione dei provvedimenti restrittivi dell a liberta perso~
nale, di riduzione dei casi di cattura obbligatoria e di ampliamento
della partecipazione del difensore all'a!tivita istruttoria e dinanzi al
tribunale dell a liberta (n. 622/S). Tale disegno e stato approvato ed e
divenuto legge (n. 330 del 10 agosto 1988).
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Si pone sullo stesso piano, ma nella pili ampia linea della
garanzia di un ristoro pecuniario nei casi di ingiusta custodia caute~
lare, un altro disegno (n. 1234/S) che stabilisce il diritto in favore
degli imputati i quali, essendo detenuti nel corso del procedimento,
vengano poi prosciolti con formula piena, in modo da attenuare Ie
conseguenze pregiudizievoli di una custodia cautelare ingiusta.

Riguardo invece l'esigenza di rapidita e snellezza del rito i
disegni concernenti la semplificazione delle impugnazioni penali e la
revisione dell a contumacia: il primo (n. 1708/C) prevede una pili
agevole articolazione dei gravami e ne semplifica l'iter sino al depo~
sito della sentenza; il secondo che rivede il procedimento contuma~
ciale anche in adesione a ben precise direttive della Corte europea, e
diventato legge (23 gennaio 1989, n. 22).

Una nuova disciplina del patrocinio dei non abbienti e un'esi~
genza sociale e politica ormai indifferibile; per di pili in una conce~
zione della giustizia come servizio indefettibile per tutte Ie utenze e
in una concezione della difesa come componente strutturale di tale
servizio. In questa materia, avvalendosi del confronto con talune
iniziative parlamentari, si e ritenuto presentando il disegno n. 3048

~ di realizzare vie pili circoscritte ma forse pili praticabili onde

attenuare l'onere finanziario, in attesa di una riforma globale. Si e
ritenuto cioe pili realistico garantire la difesa dei menD abbienti
almeno nel processo penale, ponendo a carico dello Stato Ie spese
del giudizio, gli onorari spettanti all'avvocato 0 al procuratore inca~
rica to della difesa, Ie spese dei periti e degli ausiliari del giudice. In
questo modo si cerca di soddisfare l'aspetto pili pressante dell'esi~
genza, ci si pone in coerenza con il futuro processo accusatorio che
richiede un presidio dialettico sostanzialmente pari a quello di ac~
cusa, si evita 10 scoglio della valutazione del cosiddetto fumus boni
juri che dovrebbe condizionare l'ammissione del patrocinio nel giudi~
zio civile e che, per la sua problematicita, certamente ritarderebbe
la riforma nel settore del processo penale. La competente Commis~
sione della Camera ha inserito alcune modifiche ~ fra l'altro ha
esteso la disciplina alIa costituzione di parte civile ~ che debbono
essere port ate al vaglio dell'Aula e debbono confrontarsi con Ie
possibilita di otten ere pili adeguati stanziamenti.

Di note vole rilevanza istituzionale e socio~politica, anche perche
risponde ad esigenze rese pili acute negli ultimi tempi con riferimento
ad un' opinione pubblica molto pili sensibile, e il disegno di legge sulla
tutela della personalita del minore (n. 834/S), che e in discussione
presso la Commissione giustizia ~ sede referente ~ del Senato.

LA MATERIA PENALE

Va segnalata in primo luogo la legge costituzionale 16 gennaio
1989, n. I, recante «Modifiche degli articoli 96, 134 e 135 della
Costituzione e della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1 e
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norme in materia di procedimenti per i reati di cui all'articolo 96
dell a Costituzione»; tale disciplina ha peraltro reso necessario un
intervento legislativo ordinario al fine di completare gli aspetti
procedimentali del nuovo assetto della materia dei reati ministeriali.
Tale ulteriore intervento, interamente curato dal Ministero della
giustizia, e stato realizzato con la legge 5 giugno 1989, n. 219,
recante «Nuove norme in tema di reati ministeriali e di reati
previsti dall'articolo 90 della Costituzione », la quale ha regolato
ogni aspetto relativo alIa costituzione del collegio giudicante ed alle
norme processuali, avendo altresi cura di disciplinare il passaggio
dal sistema del vecchio a quello del nuovo codice di procedura
penale. Si sono, col medesimo provvedimento, dettate inoltre disposi~
zioni integrative della legge 25 gennaio 1962, n. 20, in ordine ai
poteri istruttori, cautelari e coercitivi dell a Corte costituzionale ed
alle ipotesi di connessione tra i reati devoluti alIa cognizione della
Corte medesima.

Nel campo penale e comunque fermo intendimento, sempre che i
tempi disponibili 10 consentano, di avviare in modo organico la
riforma del codice penale.

Sinora si e proceduto con riforme parziali, tra Ie quali quell a
dell'aprile 1974 e quella del novembre 1981, entrambe ~ soprattutto
la seconda ~ bisognose di notevoli ritocchi. Sono in via di appron~
tamento alcune iniziative sulla depenalizzazione, sull'ampliamento
degli spazi delle pene sostitutive e su una nuova e pili con vincente
configurazione della sospensione condizionale della pena. Si tratta di
provvedimenti essenziali per procedere con efficacia sulla strada
dell a sostituzione delle pene detentive dovunque cia sia possibile.
Percio si e ritenuto di approntare un disegno che rivisita la legge
n. 689 del 1981 in tema di sanzioni sostitutive di pene detentive
brevi e di patteggiamento (n. 2267, presentato alIa Camera, dove ne
e stata iniziata la trattazione), anticipando per questo verso una
specifica prospettiva del nuovo codice di procedura penale.

Altre due rilevanti riforme sono state proposte con il disegno
n. 1888/C in materia di gioco e scommesse clandestine al fine di
tutelare la correttezza nello svolgimento delle competizioni agonisti~
che (il disegno e stato approvato dalla Commissione giustizia della
Camera, sede legislativa, il 10 novembre 1988 ed il testa e stato
trasmesso al Senato con Atto n. 1424), e con il disegno n. 501/S
contenente una nuova disciplina sanzionatoria degli assegni bancari;
quest'ultimo disegno e stato approvato dal Senato 1'8 febbraio 1989
e trasmesso alIa Camera sin dal 13 febbraio 1989 (Atto n. 3641).

Quanto alIa riforma delle norme sui delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, trattasi di materia estremamente
controversia da trent'anni a questa parte e per la quale una riforma
viene sempre pili reclamata. II relativo disegno del Governo fu
esaminato nella scorsa legislatura dalla Camera unitamente ad altri
disegni di iniziativa parlamentare, ma porto a risultati che la dottrina
non giudico soddisfacenti; percio, facendo tesoro di queste critiche, si e
ritenuto di rivedere la materia con un nuovo testa (disegno n. 2441),
che e all'esame della Commissione giustizia della Camera.
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Particolare attenzione e cura sono state prestate nella collabora~
zione alIa predisposizione di un articolato disegno di legge avente ad
oggetto una nuova disciplina in materia di tossicodipendenze (dise~
gno di legge n. 1509 presentato al Senato, ove sono iniziati lavori in
sede di comitato ristretto). Trattasi di disegno di legge con ampio
respiro che prende in considerazione, anche alIa luce della espe~
rienza nel con tempo maturata, molteplici aspetti e che appare im~
prontato ai seguenti criteri: esplicita affermazione della illeceita del
fenomeno, con previsione di sanzione penale (peraltro non detentiva
ne pecuniaria) anche per l'assuntore di droga e conseguente abroga~
zione dell'articolo 80; massima severita nei confronti dei produttori
e spacciatori di sostanze stupefacenti; abolizione della previsione di
«modica quantita}}, formula ritenuta eccessivamente generica e
fonte di continue censure per Ie differenti interpretazioni cui ha dato
luogo; possibilita di sospensione del processo e dell'esecuzione della
pena, per consentire il recupero del tossicodipendente; potenzia~
men to delle strutture pubbliche e private allo stesso fine di sostenere
il tossicodipendente; maggiore attenzione al momenta dell a preven~
zione, prevedendosi una precisa informazione soprattutto nelle scuole
e durante il servizio militare, e ad ogni altra misura' utile ad
arginare il fenomeno; conferimento di piu ampi poteri di polizia
giudiziaria, e cia anche in sintonia con gli impegni assunti dallo
Stato in sede internazionale.

Nella materia penale notevole impegno e stato dedicato alIa
legislazione antimafia. In primo luogo, con il disegno (poi diventato
legge 23 marzo 1988, n. 94) sulla «Istituzione di una commissione
parlamentare di inchiesta suI fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari }}, per la durata di tre anni, composta
di venti senatori e venti deputati, con il compito di:

a) verificare l'attuazione della legge 13 settembre 1982, n. 646,
e delle altre leggi dello Stato, nonche degli indirizzi del Parlamento,
con riferimento al fenomeno mafioso;

b) accertare la congruita delIa normativa vigente e della conse~
guente azione dei pubblici poteri, formulando Ie proposte di carat~
tere legislativo ed amministrativo ritenute opportune per rendere piu
coordinata ed incisiva l'iniziativa dello Stato, delle regioni e degli
enti locali e pili adeguate Ie intese internazionali concernenti la
prevenzione delle attivita criminali, l'assistenza e la cooperazione
gi udiziaria;

c) accertare e valutare la natura e Ie caratteristiche dei muta~
menti e delle trasformazioni del fenomeno mafioso e di tutte Ie sue
conneSSlOm;

d) riferire al Parlamento al temine dei suoi lavori, ogm volta
che 10 ritenga opportuno e comunque annualmente.

In secondo luogo, con il disegno (poi diventato legge 15 novem~
bre 1988, n. 486) in materia di coordinamento della lotta contro la
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delinquenza di tipo mafioso, che si caratterizza per una nuova
disciplina dell a nomina dell/Alto Commissario, per l'organizzazione
dell'ufficio e soprattutto per una pili ampia definizione dei poteri
prefettizi, nei riguardi di enti pubblici e privati, dei collaboratori
della giustizia, dei servizi segreti, dell'autorita giudiziaria, dell'Am~
ministrazione penitenziaria, del centro elaborazione dati presso l'Am~
ministrazione degli interni e, da ultimo, nei riguardi di autorita
competenti al rilascio di licenze, concessioni e autorizzazioni concer~
nenti armi ed esplosivi, attivita economiche, abilitazione alIa condu~
zione di mezzi.

Altra riforma di ampio respjro, per di pili dettata dalle pressanti
esigenze dell a lotta alIa criminalita organizzata, riguarda la cosi~
detta legge Rognoni~La Torre. Riprendendo l'elaborazione suI tema
gia cominciata nel 1984, il Governo ha presentato il disegno di legge
n. 3325 nel novembre 1988; il disegno rivisita ~ in quattro capi
l'intera materia, risolvendo pressoche tutti i nodi interpretativi evi~
denziati dalla pratica: integra la casistica interdittiva, tocca Ie tema~
tiche creditizie e finanziarie con l' estendere il potere di informazione
presso istituti di credito e presso qualunque tipo di societa, tra~
sforma il custode in amministratore giudiziario; il disegno di legge
inoltre prevede un tetto per Ie autocertificazioni, accentua l'inter~
vento rivolto a smascherare intestazioi fittizie e penetrazioni di soci
occulti, predisponendo efficaci grimaldelli per scardinare forme di
riciclaggio realizzate attraverso partecipazioni e finanziamenti; disci~
plina i tormentati rapporti tra processo penale e procedimenti di
prevenzione; introduce norme sulla trasparenza degli enti locali e, in
chiusura, contiene la delega per la redazione di un testo unico.

II disegno (poi diventato 3325/ter) e stato unito a proposte parla~
mentari sullo stesso tema e deferito alla sede legislativa della Com~
missione giustizia della Camera.

Tra il gennaio e l'aprile 1989 la Commissione giustizia si e
occupata dell a materia per ben sei laboriosissime sedute, ed ha
approvato ~ il 20 aprile ~ solo la riformulazione dell'articolo 416~

bis, rimanendo da esaminare tutte Ie altre disposizioni, ciascuna
costellata da una fitta serie di emendamenti. A questo punto il
Governo si e trovato a scegliere tra l'indilazionabile esigenza di
risolvere problemi incidenti sulla operativita di una buona parte
dell a normativa antimafia, proprio in una fase di rilancio dell'azione
criminale, e l'attesa di lunghi tempi parlamentari, resi ancor pili
disagevoli dall'imminenza della crisi. Ha scelto nel primo senso,
ricorrendo alla decretazione d'urgenza (decreto~legge 14 giugno 1989,
n. 230) su tre aspetti: l'amministrazione dei beni sottoposti a seque~
stro, Ie modalita per dispone dei beni confiscati, i rapporti fra
procedimenti di prevenzione 'e processo penale.

In via pili generale il Dicastero si e reso con to della necessita di
affrontare in modo organico la riforma del codice penale; a questo
fine e stata costituita un'apposita commissione presieduta dal profes~
sor Pagliaro cos! da fornire al Governo una collaborazione nella
preparazione di una legge delega per la riforma dell'intero codice
penale.
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LE MATERIE CIVILI

L'attuazione riformatrice si e appuntata particolarmente in que~
sti campi: locazione degli immobili urbani ed equo canone, nuova
disciplina del fallimento, recepimento delle direttive CEE in materia
societaria, rivisitazione dell'intera materia delle clausole generali di
contratto.

Quanto al primo tema, il Ministro dei lavori pubblici ha messo
a punto un disegno di legge utilizzando suI piano tecnico i lavori di
un apposito gruppo di lavoro, cui hanno partecipato esponenti del
detto Ministero dei lavori pubblici e del Ministero della giustizia.
Trattasi del disegno n. 1537, che e all'esame del Senato.

Quanto al secondo, sono stati ripresi i lavori per una compiuta
rivisitazione della normativa fallimentare tenendo con to delle molte~
plici sentenze della Corte costituzionale. Analogo impegno riguarda
la materia societaria: da un'apposita Commissione costituita pres so
il Dicastero e stato elaborato uno schema di disegno di legge suI
GEIE (Gruppo europeo di interesse economico), in attuazione del
regolamento 2137/85 CEE del Consiglio d'Europa; la medesima Com~
missione e ora incaricata della messa a pun to di uno schema di
disegno riguardante la riforma delle societa di persona. 11 Governo
ha presentato, inoltre, nel gennaio 1989 un disegno di legge delega
per l'attuazione di direttive comunitarie in materia societaria, atteso
che l'Italia risulta gia condannata dalla Corte di giustizia per la
mancata attuazione di una di esse, e che e stata attivata la proce~
dura di infrazione per la mancata attuazione di altre.

Infine, e preciso intendimento rivedere la disciplina generale dei
contratti, attraverso puntuali disamine e prospettive di riforma che
tengano conto di nuove clausole generali ormai entrate neUe nego~
ziazioni giuridiche e di tipologie contrattuali rispondenti a ben pre~
cisi interessi che l'odierno mercato ormai conosce da un pezzo.

IL PROCESSO CIVILE

E suI piano processuale che occorre intervenire con particolare
sollecitudine e incisivita per affrontare i nodi dell a crisi della giusti~
zia civile.

Resta sulla sfondo la delega al Governo per il nuovo codice di
procedura civile, il cui disegno di legge, presentato al Senato nella
IX Legislatura, non ha purtroppo fatto molto cammino. In seguito vi
fu una iniziativa governativa promotrice di « interventi urgenti per
l'accelerazione dei tempi della giustizia civile », che suscito ampio
dibattito e non poche critiche.

Nel 1988 il Ministero, tenendo con to dei contributi ~ anche
critici ~ e soprattutto dell'esigenza di adottare soluzioni improntate
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a realismo, ha elaborato il disegno n. 1288, che estato presentato al
Snato dell a Repubblica. II disegno, attraverso l'accorto uso dell'isti~
tuto della preclusione (che tuttavia lascia integri i diritti di difesa)
elimina lungaggini e tempi morti, spinge all'effettiva e sollecita
trattazione dell a causa, abolisce figure processuali e passaggi non
rivelatisi utili, aumenta la competenza per valore del pre tore , intro~
duce la possibilita di emanare, el corso del processo ordinario,
provvedimenti anticipatori che non siano tali da soppiantare la
tutela ordinaria e da squilibrare in modo praticamente irrimediabile
la posizione delle parti. rivivifica il primo grado stabilendo la regola
dell'efficacia immediata della relativa sentenza, introduce l'impugna~
bilita di tutti i provvedimenti di urgenza, rivede alcuni aspetti del
giudizio di gravame ed incide sull' efficacia sospensiva automatica di
quel regolamento preventivo di giurisdizione che si e manifestato
una delle cause di ritardi e ed inefficienze della giustizia civile. Un
Comitato ristretto, costituito presso la Commissione giustizia del
Senato, sta mettendo a punto, con la costante collaborazione di
rappresentanti del Ministero, un testo che possa coagulare un ac~
cordo di massima delle varie parti politiche e procedere COs! ad una
sollecita approvazione.

Nel con tempo occorre liberare il giudice di carriera dal conten~-
zioso minuto in settori civilistici ove non occorrono esperienze spe~
cialistiche 0 di specifica alenza istituzionale: in particolare e stata
riavviata, con apposito disegno n. 160S/S, la riforma relativa all'isti~
tuzione del giudice di pace. Si prevede, infatti, di costituire il nuovo
presidio giudiziario in ogni comune (con possibilita di accorpamento
dei piccoli comuni attraverso la forma consortile, e non con previ~
sione di pili uffici nei comuni medi e grossi), assegnandovi una
competenza tale da giustificare il costo dell'intera operazione.

Altra importante riforma relativa al rito civile e contenuta nel
disegno di legge n. 1686, presentato al Senato nell'aprile scorso,
relativo alIa rivisitazione e all'aggiornamento delle norme in materia
di arbitrato nonche la disciplina dell'arbitrato internazionle; questo
secondo aspetto si collega alIa forte crescita del commercio interna~
zionale e all' esigenza di dettare una normativa specifica, parallela ad
analoghe esperienze straniere.

SERVIZIO GIUDIZIARIO E TERRITO RIO

La prospettiva del serVlZlO di giustizia costituisce forse l'angola~
zione pili moderna per riaffrontare i problemi dell'ordinamento
goudiziario e delle risorse personali e materiali occorrenti a questo
comparto dell' azione pubblica. Si aggiunga che la stessa riforma
delle regole giuridiche e in gran de misura condizionata, nella fattibi~
Ijta e nella successiva operativita, dal modo cui quei problemi
possono risolversi.
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Per una funzionale distribuzione del serVlZlO il Dicastero si e
fortemente impegnato nella revisione della geografia giudiziaria.

Con il disegno di legge n. 3005, in consonanza con la costitu~
zione delle procure circondariali imposte dall'ufficio del P.M. presso
il pretore secondo il nuovo rito penale, si e prevista la «pretura
circondariale », con sezioni staccate, corrispondenti ai mandamenti e
integranti articolazioni suI territorio dell'unico e unitario ufficio di
pretura; il disegno e stato approvato dal Parlamento ed e diventato
legge il 10 febbraio 1989.

Con tale innovazione dalla geografia giudiziaria sono scomparsi i
mandamenti e si e resa possibile ~ per i magi strati del medesimo
ufficio di pretura circondariale ~ una mobilita idonea ad evitare
squilibri tra sezioni distaccate con un surplus di lavoro e sezioni ove
la costante presenza di un magistrato di carriera e del tutto ecces~
siva; nel con tempo e stato possibile concentrare personale e strutture
laddove ce ne sia pili bisogno. La legge 10 febbraio 1989, n. 30, ha
richiesto una interpretazione autentica in due suoi articoli, al fine di
eliminare perplessita circa la trattazione collegata agli ambiti terri~
toriali delle rispettive sezioni distaccate; e, attesa l'urgenza, si e
provveduto con il decreto legge 15 maggio 1989, n. 173, poi conver~
tito (con modifiche) nella legge 11 luglio 1989, n. 251.

Grazie alIa nuova normativa e alIa equiparazione che si e ve~
nuta a determinare tra Ie sedi distaccate previste nell'ordinamento
giudiziario del 1941 e Ie sezioni distaccate istituite dalla legge n. 30,
si e avviato il procedimento ex articolo 41 di detto ordinamento ai
fini di sopprimere que lIe sezioni distaccate (gia preture mandamen~
tali) che per esiguita della domanda di giustizia costituiscono veri e
propri rami secchi. Tale procedimento e pressoche esaurito con i
decreti del Presidente della repubblica, in data 7 luglio 1989, in
corso di registrazione, che aboliscono 272 sezioni distaccate gia
comprese nella tabella B allegata alIa legge n. 30/1989, aboliscono
altresi tutte Ie sezioni distaccate gia comprese nella tabella C alle~
gata alIa predetta legge, costituendo tuttavia 92 sezioni di tabella C
con maggiore aderenza alle situazioni dei rispettivi bacini di utenza.

In conclusione, si e finalmente realizzata una strategia di ri~
forma auspicata da almeno cinquant'anni e mai realizzata, salvo
circoscritti episodi di revisione; una strategia di notevole rilievo che,
facendo leva sui provvedimenti ministeriali di revisione e ristruttura~
zione degli uffici di cancelleria nelle articolazioni pretorili e sui
decreti presidenziali ex articolo 41 dell'ordinamento giudiziario,
porta al recupero di circa mille unita tra funzionari, segretari e
coadiutori che, lasciando uffici soppressi, sono da impiegare nelle
procure circondariali e nelle preture accorpanti il territorio di uffici
da sopprimere. Ma, soprattutto, si e messo in mota un meccanismo
di revisione delle circoscrizioni giudiziarie che risponde a criteri di
razionalita e di efficienza nel rap porto costibenefici; nel con tempo
sono state poste Ie basi per la successiva e graduale revisione dei
tribunali e delle corti attraverso un ampio disegno~delega, utiliz~
zando criteri sintomatici quali l'entita del bacino di utenza, gli
insediamenti operativi nel territorio, il rapporto fra costi~benefici e
risorse disponibili, i flussi nazionali di lavoro in relazione all'unita
standard per ciascun settore e ogni grado di giurisdizione.
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SERVIZIO GIUDIZIARIO E RIFORMA CONCERNENTI GLI OPERA~
TORI DEL SETTORE ~ GIUSTIZIA

Il Dicastero ha operato in modo decisivo per 1'incremento degli
organici, condizione indispensabile per la soluzione di mali antichi e
per rispondere aIle esigenze del servizio, soprattutto in vista del
nuovo codice di procedura penale.

Il 23 gennaio 1989 e stato emesso il decretolegge n. 10 (conver~
tito con la legge 22 marzo 1989, n. 104) che ha aumentato di 1.500
unita la dotazione organica degli assistenti giudiziari « al fine di
assicurare l'effettiva assistenza e collaborazione» ai magistrati; con
10 stesso provvedimento e stata aumentata di 2.500 unita la dota~
zione organica dei dattilografi « al fine di assicurare a ciascun
magistrato il tempestivo servizio di dattilografia ».

Nel luglio 1988 fu presentato il disegno di legge n. 1233 che
prevedeva l'aumento del ruolo organico dell a magistratura nel trien~
nio 1989~1991; dopo un sollecito dibattito parlamentare, il disegno fu
approvato, cosicche la legge 3 febbraio 1989, n. 32, ha apportato un
aumento di 329 unita per 1'89, di 105 per il '90 e di 26 per il '91.

Il decreto legge 8 maggio 1989, n. 166 (convertito in legge 5
luglio 1989, n. 246), nell'istituire la Corte di appello di Reggio
Calabria, ha ulteriormente aumentato il ruolo organico della magi~
stratura di 42 unita, nonche, nella stessa misura, i ruoli di assistente
e di dattilografo giudiziario, allo scopo di ampliare 1'organico degli
uffici giudiziari del distretto di Catanzaro e del neocostituito di~
stretto di Reggio Calabria.

Infine con decreto legge 15 giugno 1989, n. 232, si e provveduto
ad aumentare di altre 550 unita 1'organico della magistratura e ad
aumentare gli organici degli autisti e degli ausiliari di anticamera di
ottocento e di seicento unita. II decreto, con alcune importanti
modifiche votate dal Senato, e stato convertito in legge il 20 luglio
1989.

Tutto questo ha integrato un impegno imponente che, nel giro di
poco tempo, attraverso concorsi ravvicinati, consentira di impiegare
il persona Ie necessario all'operativita del nuovo codice di procedura
penale e al rafforzamento degli uffici e delle aree pili impegnate
nella prestazione del servizio~giustizia.

Ma occorre pure risolvere alcuni nodi ordinamentali, che an cora
coagulano aspetti di equivocita suI ruolo e la fisionomia delle fun~
zioni. A questo proposito un nutrito grppo di disegni di legge, gia
all'esame del Parlamento, opera una penetrante rivisitazione di punti
cardine dell'ordinamento giudiziario. Ci si riferisce al disegno sulla
temporaneita degli incarichi direttivi e reversibilita delle funzioni, al
disegno sulla regolamentazione degli incarichi extragiudiziari, a
quello sulla disciplina e temporaneita del fuori ruolo, a quello sulle
applicazioni infradistrettuali nonche al disegno che rivede completa~
mente gli illeciti, Ie sanzioni e i procedimenti disciplinari dei magi~
strati; vi si e aggiunto il disegno sulle c.d. ispezioni parziali, cioe
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ispezioni mirate all'accertamento di disfunzioni negli uffici giudiziari
o in partieolari settori del servizio~giustizia, che e stato approvato
dal Parlamento (legge 6 ottobre 1988, n. 432).

L'iniziativa concernente la temporaneita degli incarichi direttivi
era stata costantemente associata alla riforma dei consigli giudiziari.
In questa Legislatura il Governo, avendo riscontrato Ie notevoli
difficolta nel trovare, in sede parlamentare soluzioni praticabili in
ordine ai consigli giudiziari, ha voluto scindere i due aspetti, presen~
tan do il disegno n. 2415 relativo ai soli incarichi direttivi. Senonche
la Commissione Giustizia dell a Camera ha preferito riannodare i due
temi, unificando il disegno con proposte riguardanti anche la ri~
forma dei Consigli giudiziari, ed ha elaborato un testa che prevede
la temporaneita (7 anni) dell'esercizio di qualunque funzibne, testa
suI quale il Governo, pur sottolineandone gli aspetti positivi, ha
manifestato alcune perplessita che si riserva di ribadire nel dibattito
in Aula.

L'iniziativa concernente gli incarichi extragiudiziari conferibili ai
magistrati (disegno n. 2912) ridisciplina radicalmente la materia,
con decise limitazioni e fermi divieti, secondo il principio che il
magistrato dev' essere quanto menD e possibile distolto dalle funzioni
d'istituto e deve mantenersi fuori da attivita suscettibili di meno~
mare l'indipendenza e l'imparzialita.

Si ricollega ai due precedenti il disegno n. 887/S che riguarda
una regolamentazione nuova del « fuori ruolo» dei magistrati (com~
presi quelli presso il Ministero della Giustizia), detta condizioni
specifiche e stabilisce la temporaneita del «fuori ruolo », essendo
l'esercizio dell'attivita giurisdizionale la destinazione naturale dei
magistrati.

Quanto al disegno sulle applicazioni temporanee ad aItri uffici
(n. 890), per una mobilita dei magistrati attraverso applicazioni
anche infradistrettuali e per durate superiori a quelle attuaImente
fissate, onde sopperire alle esigenze degli uffici, anch'esso e diventato
legge (n. 58, del 21 febbraio 1989) e gia sta avendo applicazione in
alcuni uffici giudiziari.

Ha l'ampiezza di un testa unieo, ma Ia coerenza di una disci~
plina organica fondata su ben precisi valori, il disegno in materia
disciplinare (n. 1996), che comprende sia la responsabilita discipli~
nare dei magistrati sia Ie cause di incompatibilita. Si tratta di
tematiche ormai entrate nel dibattito politieo~istituzionale per Ie
numerose e delicate applicazioni, un dibattito cui hanno contribuito
proposte e disegni presentati nelle legislature precedenti, nonche i
lavori dell a Commissione Giustizia del Senato nella scorsa Legisla~
tura, i pareri del Consiglio superiore della magistratura e gli orienta~
menti espressi dagli stessi organismi associativi dei magistrati.

L'attuale disegno e distinto in tre capi. Il primo comprende Ie
disposizioni generali concernenti i doveri del magistrato, l'individua~
zione delle ipotesi di illecito, Ie sanzioni irrogabili, la composizione
dell'organo di giudizio disciplinare, la individuazione dell'organo di
accusa, Ie cadenze cronologiche del procedimento; il secondo capo
raggruppa Ie norme procedimentali; il terzo capo disciplina l'intera
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materia delle incompatibilita e Ie situazioni di sopravvenuta inettitu~
dine per malattia 0 per altra causa.

La Commissione Giustizia della Camera ha apportato varie mo~
difiche, alcune migliorative, altre suscettibili di ulteriori discussioni.

Pili di recente, e cioe nell'aprile scorso, e stato presentato alIa
Camera il disegno n. 3830 che affronta la spinosa questione del
divieto per i magistrati (come dei militari di carriera, degli apparte~
nenti aIle forze di polizia e dei diplomatici) di iscrizione ai partiti
politici e una pili precisa regolamentazione degli effetti di una
candidatura per elezioni politiche e amministrative.

Tutto questo non esaurisce il proposito di riforma e l'ideazione
normativa del Dicastero. Sono allo studio ulteriori proposte di ri~
forma riguardanti l'ordinamento giudiziario, la revisione e l'ammo~
dernamento dei meccanismi di reclutamento dei magistrati, l'atte~
nuazione degli automatismi per la progressione in carriera, l'incenti~
vazione per i magistrati che facciano domanda per sedi non ambite.

Nel con tempo non si e trascurato l'altro fronte degli operatori
della giustizia, cioe quello forense.

Nel maggio dell'89 e stato presentato il disegno n. 1782/S. Si
tratta di un'ampia riforma cos! articolata:

titolo I: disposizioni generali sulla professione forense e suI
ruolo dell'avvocatura;

titolo II: organi e funzioni degli ordini forensi circondariali;

titolo III: organi e funzioni del Consiglio nazionale forense;

titolo IV: elezioni del Consiglio dell'ordine e del Consiglio
nazionale forense;

titolo V: iscrizione agli albi, elenchi e registri;

titolo VI: tenuta albi, elenchi e registri;

titolo VII: accesso alla professione;

titolo VIII: procedimento disciplinare;

titolo IX: disposizioni finali ~ norme di attuazione e transitorie.

II complesso delle disposizioni costituenti il progetto del nuovo
ordinamento professionale e ispirato ai principi che animano la
«Carta di Rimini» ed i successivi documenti redatti in occasione
dei congressi forensi di Salerno e Ancona, e riafferma l'autonomia e
l'indipendenza dell'Avvocatura. Questi valori, infatti, sono cardini
essenziali ai fini della liberta di difesa e, di conseguenza, del cor~
retto esercizio dell a funzione giudiziaria.

La definizione della professione forense, fissata nell'articolo 1,
appare particolarmente significativa ed evidenzia l'autonomia della
funzione difensiva, il suo valore ai fini dell'attuazione dei principi
costituzionali, nonche l'insostituibilita della stessa « nella attuazione
della Giustizia », nella prospettiva della ormai attuale riforma del
rito penale e ~ ci si augura ~ dell a prossima riforma del rito
civile.
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Quanto aIle altre libere professioni, particolare rilievo ha il
disegno di legge n. 1462 (all'esame del Senato) che, rispondendo aIle
esigenze ripetutamente espresse dalla classe notarile, modifica gli
ordinamenti della Cassa nazionale e del Consiglio nazionale del
notariato. Sono da ricordare, infine, il disegno che integra la disci~
plina dell'albo professionale degli agrotecnici (n. 3374/C), essendosi
la legge 6 giugno 1986, n. 251, rivelata incompleta ai fini dell a
formazione degli organi direttivi di tale categoria professionale, e il
disegno n. 3971, presentato alIa Camera il 29 maggio 1989, che
aggiorna Ie norme relative alIa Commissione centrale per la forma~
zione del ruolo dei revisori ufficiali dei conti, eliminando ostacoli e
difficolta manifestatisi nella pratica applicativa.

IL PERSONALE, LE STRUTTURE MOBILIARI E IMMOBILIARI, I
SUPPORTI OPERATIVI

Magistrati e personale delle cancellerie

Allo stato risultano coperti n. 7.181 Fosti di magistrati, 3.962
posti di cancellieri, 7.735 di segretari, 8.675 posti di coadiutori e
4.676 posti di personale ausiliario.

Per coprire Ie vacanze pregresse nonche i posti portati in
aumento dal decreto~legge 23 gennaio 1989 n. 10, convertito con
modificazioni con la legge 104/89 e della legge 3 febbraio 1989 n. 32
viene dato notevole impulso all'espletamento dei concorsi delle varie
carriere. Peraltro, per Ie rilevantissime partecipazioni di candidati,
in taluni concorsi il relativo iter e particolarmente laborioso.

Nel quadro di una utilizzazione ottimale delle risorse umane
disponibili, nell'anno 1990 e per inderogabili esigenze operative,si
dovra fare ricorso all'espletamento del lavoro straordinario, ai sensi
dell'articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica 25 giu~
gno 1983 n. 344 e dell'articolo 49, quarto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 266/87.

Tali prestazioni si renderanno necessarie per assicurare il soddi~
stacimento di tutti i servizi particolari 0 speciali, quali l'assistenza
aIle udienze civili 0 penali, il disimpegno dei servizi esterni, quelli
continuativi delle procure, degli uffici di sorveglianza, degli uffici di
istruzione, la conduzione delle autoblindate, il presidio delle cancel~
lerie ecc..

Giova ricordare, inoltre, che Ie peculiari modal ita di funziona~
mento delle cancellerie impongono al personale un orario di servizio
atipico, del tutto anomalo e diverso da quello dalla generalita dei
pubblici dipendenti. Le cancellerie, infatti, son aperte al pubblico
cinque ore nei giorni feriali e tre nei giorni festivi.

\
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Per Ie esigenze connesse allo svolgimento dei processi di rile~
vante importanza, per l'anno 1989, ai sensi dell'articolo 11 del
decreto~legge 31 luglio 1987 n. 320, e stata confermata la particolare
autorizzazione di 264.000 ore di lavoro straordinario ed al compe~
tente capitolo 1503 del bilancio e stato gia assegnato l'importo di
lire 3.260.000.000.

Tale disposizione, peraltro, cessa di avere efficacia al 31 dicem~
bre 1989 e si prospetta la necessita di una sua proroga mediante
apposito provvedimento legislativo.

Pressanti ed inderogabili sono anche Ie esigenze di lavoro straor~
dinario da effettuarsi pres so gli Uffici dell'Amministrazione centrale,
la cui attivita, come e noto, e finalizzata all'ottimale esercizio della
giurisdizione.

Di conseguenza sara richiesta, agli organi competenti, l'applica~
zione del richiamato articolo 12 del decreto del Presidente della
Repubblica 344/83.

Personale civile penitenziario

Nell'ambito dell'indirizzo programmatico permane l'esigenza del~
l'Amministrazione penitenziaria di addivenire con immediatezza alIa
copertura degli istituti e servizi centrali e periferici.

E, d'altra parte, di incontestabile evidenza la deficitaria carenza
in cui versano i ruoli organici del personale civile atteso che con i
concorsi banditi ed espletati non e stato possibile dotare tutti gli
istituti ed i servizi delle unita di personale previste dalle piante
organiche, sia perche il numero dei vincitori e risultato, quasi sem~
pre, inferiore ai Fosti messi a concorso, sia per rinuncia e dimis~
sione.

E quindi evidente che l'Amministrazione avra la necessita di
disporre di tutti i mezzi, principalmente in termini di risorse finan~
ziarie, indispensabili per l'avviamento delle procedure di recluta~
men to e per l'attivazione dei relativi corsi di formazione e/o di
aggiornamento professionale, anche in vista dell'entrata in vigore del
nuovo codice di procedura penale che investira di riflesso anche i
servizi peni tenziari.

Per quanto riguarda gli aumenti di alcune dotazioni organiche
introdotte dalla legge 27 ottobre 1987, n. 436, deve rilevarsi che per
talune qualifiche (specie educatori ed assistenti sociali) la consi~
stenza effettiva del personale era gia largamente inferiore alIa pas~
sata dotazione organica per' cui l' aumento previsto non appare di
immediata operativita, anche se i sensibili miglioramenti apportati
al trattamento economico dovrebbero alleggerire Ie attuali difficolta
di reclutamento.

In ogni caso, il disposto aumento dell a dotazione organica dei
direttori amministrativi dovrebbe final mente consentire di ovviare al
vistoso disservizio della mancanza di direttore titolare in circa 40
Istituti ed al conseguente fenomeno dell'affidamento della reggenza a
funzionari preposti ad altri Istituti.
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Resta altresi da rilevare che il veto normativo posto dalla legge
29 dicembre 1988, n. 554, in materia di assunzione, e stato confer~
mato per l'anno 1990 dal decreto legge 24 marzo 1989, n. 102, ma si
stanno avviando Ie relative procedure di deroga.

Con l'immissione in servizio del personale, per la cui assunzione
sono in corso Ie relative procedure concorsuali, l'Amministrazione
proseguira nell'impegno per la pili adeguata formazione professio~
nale. A tale riguardo si proseguira nel programma di realizzazione
dei corsi di formazione per il personale di nuova nomina, nonche dei
corsi di aggiornamento per il personale gia in servizio per adeguarne
la preparazione professionale aIle mutate esigenze del settore.

Appartenenti al Corpo degli agenti di custodia

L'evoluzione del sistema penitenziario continua a determinare,
mediante l'applicazione di moderne tecniche e metodologie nel
campo dell'esecuzione penale, una pili vasta e complessa dimensione
strutturale e funzionale dell'istituzione con l'effetto di un incremento
delle attivita lavorative, ricreative, culturali ed assistenziali; la por~
tata di tutto cia e tanto rilevante da non consentire di disattendere
l'adeguamento numerico e qualitativo anche e soprattutto del perso~
nale civile e militare la cui competenza di intervento si e andata
sempre pili ampliando.

Al riguardo occorre di evidenziare che, nonostante la legge 18
marzo 1989 n. 108 abbia ampliato di 3.000 unita la pianta organica
del Corpo, gli organici non possono soddisfare in pieno Ie obiettive
esigenze di servizio. Le attuali 30.532 unita (compresi 66 ufficiali)
appaiono del tutto inadeguate rispetto alIa necessita di gestire una
istituzione la cui dimensione operativo~strutturale richiederebbe una
pianta organica di 40.000 unita.

Le strutture

Presegue l'impegno degli organi ministeriali per la predisposi~
zione e l'attuazione di un piano organico volto ad acquisire Ie
attrezzature idonee alIa c.d. «azienda giustizia ».

Per gli interventi strutturali pili complessi si proseguira nell'am~
modernamento delle strutture negli uffici giudiziari mediante l'acqui~
sizione di apparecchiature di meccanizzazione e di informatica anche
nella prospettiva di adeguarsi aIle esigenze connesse all'attuazione
del nuovo processo penale.

Anche per detti strumenti, invece del semplice ammodernamento
delle strutture secondo il criterio dell'acquisizione a pioggia, si conti~
nuera a privilegiare il criterio della sperimentazione circoscritta e della
successiva provvista generalizzata, con riferimento a queste aree:

area penale: procedimento penale ordinario (in tutte Ie sue fasi
fino alIa esecuzione) anche nella sua nuova configurazione;
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area amministrativa~contabile: gestione del personale 'delle Corti
di Appello (presenze, premio incentivante, compensi per straordina~
rio, ecc.);

informatizzazione del distretto della Corte di Appello di Roma,
tramite l'estensione a tribunali e preture del distretto della proce~
dura del contenzioso civile e delle procedure per i corpi di reato, per
i giudici popolari, per gli ignoti, gia in esercizio aRoma;

estensione alIa Corte di Cassazione e ad altri uffici giudiziari ~

sedi di Corte di Appello ~ di procedure in esercizio presso la Corte di
Appello di Roma (comprese quelle per gli esami di procuratore
legale);

informatizzazione piena delle certificazioni;

potenziamento delle strutture del Ministero di Grazia e Giusti~
zia per consentire il coordinamento e la verifica di funzionalita del
sistema informatico nel suo complesso, l'automazione di alcuni ser~
vizi propri dell'amministrazione centrale, l'archiviazione dei dati
sintetici provenienti dagli uffici giudiziari e la loro messa a disposi~
zione dei poli decisionali competenti, la possibilita dell a circolazione
delle informazioni tra i vari poli elaborativi e tra i vari sistemi
dell'amministrazione, l'adozione del software applicativo e la sua
diffusione suI territorio, l'addestramento e la formazione del perso~
nale e l'assistenza degli utenti.

Nell'ambito dell'informatica individuale (personal computers), da
un lato si sono estese Ie procedure gia in uso presso alcuni uffici
giudiziari (l'applicativo {(Perseo)} nel suo settore, la procedura per
la gestione dell'infortunistica suI lavoro e delle malattie professio~
nali, la procedura per la gestione della contabilita tenuta per legge
dalle Corti di Appello e dalle Procure Generali, nel settore civile) e,
dall'altro, si e andato avanti nello studio, sperimentazione e realizza~
zione di altre procedure (con riferimento all'esecuzione e al cam~
pione penale, ai giudici popolari, ai proventi e diritti riscossi per
canto dell'erario, al servizio elettorale, al servizio biblioteche, nonche
all' esecuzione mobiliare).

II progressivo espandersi delle applicazioni informatiche nei vari
settori e l'architettura di sistema distribuito con l'impiego di poli
elaborativi decentrati, comportano necessariamente la presenza, suI
piano organizzativo, di una strutture centralizzata efficiente che
assicuri l'esatto adempimento dei deliberati degli organi decisionali
previsti dalle leggi nelle diverse competenze.

Per quanto riguarda Ie altre aree di intervento esistenti nell'am~
ministrazione della giustizia, ed in particolare per il CED delle Corte
di Cassazione ed il sistema informatico degli Istituti di prevenzione
e pena, si prevede l'ulteriore sviluppo dei rispettivi sistemi di auto~
mazione e la loro integrazione nel sistema informativo generale.

Per quanto concerne il sistema informatico degli lstituti di pre~
venzione e pena, l'amministrazione ha realizzato un piano di auto~
mazione integrale, del tipo di informatica distribuita; esso si articola
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in un centro di elaborazione dati, dotato di due potenti elaboratori
elettronici IBM 3083, in 74 elaboratori elettronici periferici, collocati
in 62 Istituti e destinati a gestire sistemi informatici locali, in oltre
1.600 apparati terminali, installati in tutti gli Istituti penitenziari
(escluse Ie case mandamentali) e nelle Direzioni amministrative peri~
feriche.

L'amministrazione procedera, inoltre, all'ulteriore acquisto di
personal computers da fornire in dotazione a tutto il sistema degli
istituti e dei servizi sociali, con esclusione delle case mandamentali,
in numero variante da uno a tre per direzione.

I tecnici del centro eleborazione dati, oltre a produrre i neces~
sari programmi applicativi e con troll are tutto il sistema, la rete e Ie
relative installazioni periferiche, stanno approntando altri pro~
grammi per estendere l'automazione a tutte Ie attivita che ne sono
suscettibili; nel contempo e stato completato l'addestramento di
circa 250 opera tori per gli elaboratori periferici IBM 8100 e di oltre
1.000 terminalisti periferici, e cura dell a Ditta Sopin e di questo
centro elaborazione dati. I corsi sono tenuti, in due aule apposita~
mente allestite. Nel 1990 continuera l'addestramento del personale
necessario per l'automazione delle aree contabili, fino a giungere
all'organico complessivo di circa 3.200 terminalisti.

Si prevede l'acquisto di personal computer per Ie attivita di
office automation, da fornire agli uffici centrali e a tutti gli istituti e
servizi penitenziari, con esclusione delle case mandamentali, in nu~
mero variante per ogni direzione. Per la trasmissione in tempo reale
di documenti in tutte Ie articolazioni (che non siano gia dotate di
terminali) occorrera uno sforzo notevole: in particolare occorrera
fornire un apparecchio per ogni direzione, tenendo presente anche la
prevista apertura di nuovi istituti.

Si dovra far fronte anche aIle spese gestionali riguardanti il
nuovo sistema informatico del Corpo degli agenti di custodia, dotato
di un elaboratore IBM 4381, necessario per gli usi interni del corpo
medesimo.

Questo insieme di attivita spiega la previsione di spesa sui
competenti capitoli (analiticamente riportate nello stato di previsione
per il 1990, nonche in quella relativa alIa proposta di bilancio per il
triennio 1990~1992).

I risparmi diretti e indiretti in termine di risorse umane e
finanziarie che questo sistema informatico permette sono tali da
coprire largamente l'impegno affidabilita e previsione delle proce~
dure. In particolare, la procedura che fornisce circa 76.000 certifica~
zioni annue all'Autorita giudiziarie, evita l'annullamento di numerosi
sup porto aIle indagini di Polizia Giudiziaria.

Edilizie giudiziaria e case mandamentali

Le iniziative per Ie costruzione di edifici giudiziari e di case
mandamentali, mediante I'utilizzo dei mutui erogati ai comuni da
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parte della Cassa Depositi e Prestiti hanno permesso l'approvazione
di complessivi 1163 progetti per un totale di spesa pari a 2.298
miliardi di lire.

Relativamente agli interventi necessari per il potenziamento
delle aule e per la ristrutturazione degli edifici giudiziari la legge
finanziaria del 1988, allo scopo di superare alcune difficolta interpre~
tative in merito alla regolarita 0 menD di una funzione decentrata di
controllo e di regolare in modo esplicito la fattispecie legale, ha
recepito la normativa contenuta nella legge 17 agosto 1960 n. 98
concernente la estensione aIle amministrazioni periferiche deIlo Stato
deIla possibilita di utilizzare alcune forme di pagamento gia esclu~
sive dell'amministrazione centrale; e stato introdotto un nuovo tipo
di procedura regolato dall'articolo 17 comma 23 dell a citata legge
finanziaria 67/88, per cui vengono predisposti decreti di assegnazione
fondi, in termini di competenza e di cassa, ai competenti Provvedito~
rati alle Opere Pubbliche.

Con i fondi del capitolo 7001 e con Ie procedure innanzi dette,
l'amministrazione cura la costruzione di edifici del tipo industrializ~
zato da edibire a sede di uffici giudiziari (in Roma sara terminato
nei primi mesi del 1990 queIlo all'interno dell a Caserma Nazario
Sauro che ospitera parte del tribunale civile, mentre continuano i
lavori per I'edificio di Borgo S. Lazzaro) nonche provvede alIa
ristrutturazione e manutenzione straordinaria di edifici demaniali
sede dell'amministrazione centrale e di uffici giudiziari sia deIla
capitale che di altre citta.

Occorre precisare altresi che l' entrata in vigore del nuovo rito
penale comportera indubbiamente I'estensione di ulteriori interventi
sulle strutture di tutti gli edifici dell a citta giudiziaria di Roma ed
inoltre, in quegli edifici demaniali sede di uffici giudiziari nelle varie
citta italiane, per i quali e necessario procedere ad urgenti lavori di
ristrutturazione ed adeguamento laddove risulti che i competenti
Provveditorati aIle OO.PP. non dispongono di fondi necessari stan~
ziati sull'apposito capitolo di bilancio del Ministero dei Lavori Pub~
blici.

Edilizia penitenziaria

Con i fondi assegnati sugli appositi capitoli di bilancio, I'Ammi~
nistrazione provvedera aIle realizzazione degli interventi edilizi ne~
cessari alIa conservazione e ristrutturazione funzionale degli immo~
bili in uso a questa Amministrazione.

I nuovi orientamenti circa il trattamento, introdotti con la ri~
forma penitenziaria del 1975 e Ie successive integrazioni e modifica~
zioni, comportano uno sforzo economico notevole per adeguare Ie
strutture esistenti.

E in corso di attuazione, il programma di adeguamento aIle
normative vigenti degli impianti elettrici, antincendio e di protezione
contro Ie scariche atmosferiche.
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Inoltre e stato avviato un generale progetto di sostituzione del~
l'attuale sistema centralizzato, nei vari istituti penitenziari, di confe~
zionamento e distribuzione del vitto, che prevede l'installazione nei
singoli reparti 0 sezioni di cucine autonome.

Relativamente all'attuazione di tale progetto e ben comprensibile
10 sforzo economico che dovra essere affrontato.

Si indicano qui di seguente i principali interventi suI settore:

1) costruzione di nuovi Istituti penitenziari;

2) esecuzione di lavori di ordinaria e straordinaria manuten~
ZlOne degli immobili disponibili;

3) ristrutturazione degli stessi al fine di adeguarli alle nuove
esigenze di sicurezza e trattamento del reclusi, oltre che del perso~
nale civile e militare ivi operante;

4) locazione di idonee strutture immobiliari private, in essenze
di immobili demaniali disponibili, per rendere operativi vari servizi
dell'Amministrazione penitenziaria;

5) approvazione degli elaborati tecnici presentati dai comuni,
concernenti la ristrutturazione 0 la costruzione di edifici da desti~
nare a Case Mandamentali.

Per quanto attiene alla realizzazione delle nuove costruzioni (di
cui al punto 1), si opera nella predisposizione dei programmi e
nell'approvazione dei progetti e degli interventi in diretta collabora~
zione con il Ministero dei lavori pubblici, cui spetta l'appalto e la
direzione delle opere, finanziate con stanziamenti previsti suI bilan~
cio di quel Dicastero ai sensi delle leggi 1133/1971, 404/1977, 146/
1980, 119/1981, 99/1985, 41/1986, 910/1986.

Sulla base delle suesposte linee di intervento, si evidenziano in
particolare Ie finalita politico~programmatiche, che hanno caratteriz~
zato la previsione di bilancio per il 1990 per i capitoli di specifica
competenza dell'Amministrazione.

Spese per if mantenimento dei detenuti e caserma

Per la completa attuazione della riforma penitenziaria, volta ad
assicurare sia il rispetto dell a dignita della persona, sia il recupero
ed il reinserimento nella vita sociale del detenuto offrendo ai ri~
stretti ambienti pili idonei sotto il profilo igienico sanitario e nel
contempo garantendo loro un vitto giornaliero rispondente, quanto
pili possibile, alle necessita, l'Amministrazione si prepone di fornire
prestazioni adeguate agli standards qualitativi e quantitativi previsti
dai capitolati di onere e dalle tabelle vittuarie in serite nei contratti
d'appalto.

Altro importante obiettivo e quello di avviare al lavoro, quanto
pili possibile, gli stessi detenuti affinche tramite il lavoro si possa
mirare ad una funzione rieducativa e risocializzante.
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L'Amministrazione, inoltre tende costantemente e migliorare Ie
condizioni abitative all'interno degli Istituti mediante la dotazione di
arredi, suppellettili, vestiario ed effetti di casermaggio pili confacenti
ed idonei aIle reali esigenze. Particolare cura sara rivolta all'appron~
tamento di cucine in tutte Ie sezioni dei detenuti.

E particolare obiettivo dell' Amministrazione quello di garantire
la sicurezza di vita all'interno degli stessi mediante l'utilizzo di
apparecchiature di vigilanza sempre pili sofisticate.

Per quanto sopra, si rafforza l'intendimento di concentrare il
massimo impegno verso gli Istituti allo scopo di valorizzarne la
funzionalita.

* *
~

Al presente stato di preVlSlOne si allegano, per l'approvazione,
gli stati di previsione dell'entrata e della spesa degli Archivi notarili
per l'anno finanziario 1989 (Appendice n. 1) e il bilancio di previ~
sione della Cassa delle ammende per 10 stesso anno finanziario 1990,
ai sensi dell'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547 (Annes so
n. 1).

Inoltre, ai sensi dell' articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e
successive modificazioni sono annessi al presente stato di previsione
i conti consuntivi relativi all'esercizio 1988 dei seguenti Enti cui 10
Stato contribuisce in via ordinaria:

1. ~ Istituto internazionale di studi giuridici (*);

2. ~ Cassa nazionale del notariato (*);

3. ~ Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procura~

tori (*).

(*) Non pervenuto alla data del 15 lugllO 1989
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10 . 000 . 000

I

10.000 .0001
,

10.000.000 10.000 .0001

1.115.000.000 301.500 0001

1.960,000.000 214.000 .0001
J

1.960.000.000 304.000 .oooi

1.115.000.000 301.500 .0001

1.960.000.000 214.000 .0001

1.960.000.000 304.000 .0001

RS 25.000.000

CP 600.000.000

icsl 600.000.000

I

RS 200.000.0001

CP 50.000 000
I

ics 50.000.000

I

RS 890.000.0001

ICP 1 . 300 . 000 . 000
I

CS 1.300.000.000

1.500 .0001

24.000 .0001

24.00 O.OOO!

200.00 o OOO!

50.000 .0001

50.000 .oooi

100.000 .000i
!

130.000 .0001 ,

220.000 .0001
J
I
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ALLEGATO N. 3 ~ SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

NUMERO
CAPITOLO

PREC/CORR
DENOMINAZIONE CAPITOLO

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO 01 BENI E SERVIZI

1104 1104 SPESE PER L'OPGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI,
CONGRESSI, MOSTRE ED ALTRE MANIFESTAZIONI

1107 1107 SPESE PER L'ESECUZIONE 01 INOAGINI, STUOI, RICERCHE E PER LA
PREPARAZIONE 01 DOCUMENTI ED ELABORATI; PER IL FUNZIONAMENTO
E PER I COMPENSI E RIMBORSI 01 SPESE DA CORRISPONDERE AI
COMPONENT I 01 COMMISSIONI 01 STUDIO E RELATIVE SEGRETERIE
NOMINATE PER I LAVORI INERENTI ALL'EMANAZIONE DEL NUOVO
COOICE 01 PROCEDURA PENALE.

1114 1114 SPESE E COMPENSI PER CONSULENZE, DOCUMENTAZIONI,
PUBBLICAZIONI, STAMPA, DIVULGAZIONE. INSEGNAMENTO, STUDI,
RICERCHE E RELATIVI SERVIZI CON PARTICOLARE RIGUARDO ALLA
ATTUAZIONE DELLA RIFORMA DELL'OROINAMENTO PENITENZIARIO E
ALLA PREDISPOSIZIONE DELLA RIFORMA DEL CODICE 01 PROCEDURA
PENALE

RUBRICA 2 ~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

1702 1702 CONTRIBUTO DELLO STATO A FAVORE DELL'ISTITUTO INTERNAZIONALE

1

IRS
01 STUDI GIURIDICI

CP

TOTALE DEL TITOLO 1

TOTALE COMPLESSIVO

PREVISIONI
RISUL TANT! PER

L'ANNO FINANZIARIO
1990

CS

I::
Ics

IRS,

CP

CS

050/36/1

STANZIAMENTI
DESTINATI

ALLA RICERCA
SCIENTIFICA

E TECNOLOGICA

~
I
I

II
!
!
iJJ
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Stato di prevIsione
per l'anno finanziario

1990
Segue: Allega to 4

Capitolo n. 1011 ~ Contributi previdenziali ed assIstenziah sugli stipendi, retribu~
zioni ed altn assegni fissi al personale, compresi quelli a carico
del personale stesso.

Contributi prevzdenztalt:

~ a carico del dipendente ... .. .. . 1.096.947.776

~ a canco deUo Stato ... ..... 564 641.329

Contrzbutz asszstenztall.

~ a canco del dipendente .. ............... 117.185.939

~ a carico deUo Stato .. .... 782.463 956

Capitolo n. 1012 ~ Ritenute erariali sugli stipendI, retribuziom e altri assegni fissi al
personale, IVI comprese queUe relative al conguaglio fiscale .. ... .............

Mmistero
di graZIa e giustizia

1.661.589.1 05

899.649.895

2.561.239.000

4.203.360.000
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Stato dl previslOne
per l'anno finanziario

1990
Segue: Allega to 5 Ministero

di grazia e glUstizia

Capitolo n. 1014 ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribu~

zioni ed altn assegni fissi al personale, compresi quelli a carico
del personale stesso.

Contributi previdenziali:

~ a carico del dipendente ...................................................... 32.844.483

~ a carico dello Stato 11.303.674

44.148.157

Contributi asslstenziali:

~ a carico del dipendente ...................................................... 4.327.416

~ a carico dello Stato ............................................................. 46.159.427

50.486.843

Totale ... 94.635.000



Stato dl previsione
per l'anno fmanzIano

1990
Segue: Allegato 5 Mimstero

di grazla e glUstizia

Capitolo n. 1015 ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri
assegni fissi al personale, comprese queUe relative al
conguaglio fiscale .. ................................ 98.023.000
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A R TIC 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ VOC! d! Previsioni Previsiom

l'anno l'anno nfenmento secondo assestate
fman~ fman~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

ziario ziano prev!siom di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

78

Stato di previsione
per l'anno finanziano

1990

Allegato

Capitolo n. 1094. ~ Spese per if funzionamento ~ compresi i
missione ed if rimborso spese di trasporto
missioni nonche per if funzionamento dei

Gettoni di presenza, compensi ed indennita ai com~
ponent! comitati e commissiom ............................. Residui 51.018.000 539.049.000

Competenza 752.000.000 900.000.000

Cassa 752.000.000 1.400.000.000

2 2 Indennita di m!SSlOne e .rimborso per spese di tra~
sporto ai component! d! consigli, com!tati e
commissiom, estranei all'Amministrazione della
Giustizia .................................................................... Residui 22.730.000 70.000.000

Competenza 176.000.000 22.000.000

Cassa 176.000.000 320.000.000

3 3 Spese, escluse quelle di personale, per il funziona~
mento di consiglio comitati e comm!ssioni, non~
che per il funzionamento dei serviz! dell'Ufficio
Legisla tivo . ................................................................. ResidUl 26.252.000 290.000.000

Competenza 592.000.000 1.000.000.000

Cassa 592.000.000 1.020.000.000

4 4 Gettoni d! presenza e compensi ai componenti del
Consiglio Nazionale Forense ......................... Res!dUl » 40.000.000

Competenza 80000.000 80.000.000

Cassa 80.000.000 160.000.000

Totale ... Residui 100.000.000 939.049.000

Competenza 1.600.000.000 2.200.000.000

Cassa 1 600.000.000 2900.000.000



220.000.000 (~) 70.000.000

1.000.000.000

20.000.000 (~~) 1.000.000.000

24.049.000 (~) 15951.000

» 80.000.000

80.000.000 (~) 80.000.000

739.049.000(~) 200.000.000

» 2.200.000000

700.000.000 (~) 2.200000.000

79

Ministero
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N. 6

gettoni di presenza, i compensi ai componenti e le indennita di
ai membri estranei al Ministero ~ di consigli, comitati e com~
selVizi dell'ufficio legislativo (4.3.2. ~ 3.1.0.).

VariazlOni

che Sl

propongono

PrevIsiom

nsultantI

per l'anno

finanzlano

Note esplicative suIle vanazlOni che Sl propongono per

l'anno fmanziario 1990 rispetto aIle prevIslom assestate
per l'anno fmanziano 1989

1990

450.000.000 (~) 89.049000

» 900.000.000

500.000.000 (~) 900.000000

45.000.000 (~) 25.000.000

220.000000

100.000.000 (~) 220.000.000
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Stato dl preVlsione
per l' anno finanziario

1990
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Stato dl prevlsione
per l'anno finanzIano

1990
Segue: Allegata 7 Mmlstero

dl grazia e giustizIa

Capitolo n. 1495 ~ Contnbuti previdenziah ed assistenziali sugli stipendi, retribu~
zioni ed altri assegni fIssi al personale, compresi quelli a carico
del personale stesso.

Contnbutz prevzdenzzalz:

a canco del dlpendente 57.579558.787

~ a carico deUo Stato ........... 29207.309.585

86.786.868.372

Contributi asszstenzzali:

~ a canco del dipendente 6.230.836.686

~ a carico deUo Stato ....... 42.967.897.342

49.198734.628

Totale . 135.985.603.000

Capitolo n. 1496 ~ Rltenute eranah sugh stipendi, retribuzlOni e altri assegm fissl al
personale, lvi comprese queUe relative al conguagho fiscale ............... 218.370598.000
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Stato di previsione
per l'anno finanzlario

1990
Segue: Allegato 8 Mimstero

di grazla e giustIZla

Capitolo n. 1498 ~ Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retnbu~
ziom ed altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico
del personale stesso.

Contributi previdenuali:

~ a canco del dipendente ...................................................... 47.051412.042

~ a carico dello Stato ............................................................. 15.448.328.937

Contributi assistenziali:

~ a carico del dipendente ...................................................... 6.246.618.168

~ a carico dello Stato ................................................... 66.630.591.853

Totale ...

Capitolo n. 1499 ~ Ritenute erariali sugli stipendi, retnbuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale

62.499.740.979

72.877.210.021

135.376951.000

134 773.994.000

87
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Stato di previsione
per l' anno finanziario

1990
Segue: Allegato 9 Ministero

di grazia e giustizia

Capi tala n. 1995. ~ Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale civile di ruolo e
non di ruolo. (Spese obbligatorie) ~ (2.2.1. ~ 3.3.1.)

Aumenti periodici dl stlpendio, variazioni dell'assegno per il nueleo familiare,

promozlOni III corso, tenuto conto del fabbisogno derivante dall'apphcazione

dell'artlcolo 37 della legge 30 marzo 1981, n. 119 e dell'articolo 2, comma 1,

della }egge 7 agosto 1985, n. 428 ...............................................................................

Totale ...

Oneri a -carico del dipendente:

~ Contributi previdenziali ............................................... 21.418.665.242

~ Contributi assistenziali ................................................ 2.354.689.498

~ Ritenute erariali ............................................................ 42.751.000.000

Stipendi nett! ...

7.860.408 172

270.952.354.740

66.524.354.740

204.428.000.000
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Stato di previSlOne
per l' anno finanzlano

1990
Segue: Allega to 9 Ministero

di grazla e giustizia

Capitolo n. 1996 ~ Conributi previdenzmli ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni
ed altri assegni fIssi al personale, compresl quelli a canco del
personale stesso.

Contributi previdenziali:

~ a carico del dlpendente ............................................ 21418.665.242

~ a carico dello Stato 5.663.504.242

27.082 169.484

Contributi assistenzzali:

~ a carico del dipendente .................. 2.354.689.498

~ a carico dello Stato .................................................. 25.116.687.018

27.471.376.516

Totale ... 54.553.546.000

Capitolo n. 1997 ~ Ritenute eranali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegm fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale .......... 42.751000.000
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1990

~
~a

.......
V)

;:s
(.j

~
'~.......

:::
'\J

~
'~

~
~
a
~a
(.j

......
\:S

'~.......

:::
~:::
~
\:S

.2:
\:S

'~

~
'1;)
V)

.:.;::,

'i2
'"""'"~~

~"'")\:SIV)

'~
.......

......

\:S......

150\
~'i2

,9~
N '~
;:s a

;B~
~ ,~~......j,;. ...t:)

,...t:)

~ a
::: ~
~ V)

,s, ~
c/)~

00
0\
0\
......

i::

o
~o...
'5.
ro
U

(1)

~
....
o

E--<

, 0 ~a ""
(1)15 '6....

~
os .: ~

D..':(1)t;
D..

'"d

~;j
0 .:(/J
5b

~

E
""';;;~.:

(1)

a

.os-;=:
.D~ os.: .:

.: 0(1),~

'"d<n
.: .:
1--<(1)

D..

o
(1)

.:-;=: 0 ~
01) .2:!,~
(1) ()-;=:
<n

(1) ;j

a~ D..':~

os os
<n ;j
(1)

.:
D...:
(/Jos

;a.:
(1)<1)~

D..
9-

os

....
<n

(1)

~ 0
.: .: 'N
~,~ ;;

....
(1) (1)

D..
<n

o 'Z<n(1)0
aD..
;j ~

z~

~~~g;
D..~ 5.0\

8°Sos~

Z jj
~.2:!2:j ,::1

~ (1) .:
""5

OS.D os
<n '"d

os 01),~ ........
P:: 0

(1)
.:

~;a ~
..::3

.:
..z

-0::
U
r:;:;
I--<
....:i

-0::
;::J
o

segue: Allegato N.

~
s
~
<:
~

"III
.....,..j

<:t)
ti:
I'<~
f-<
f-<o

(/J

~
N

M
If)

N
00

~

o
o
If)
If)

r--
If)
M

ooo
o
If)
M

00

~
r--If)
o
00
00
N
M
...

ooo
o
oN
~
r--
N

0--
r--N

...:
If)

+
bD
bD
os
E
..9(ij
u
'"~os

::E

N
0--o
N
'0
r--
o
00If)
M

<:>
<:>If)

8
00

r--

<:>
:5
<:>
<:>
'0
'0
0--

N
...
If)

r--If)
0--
'0...
N
N

<:>
:5
<:>
<:>N
0;
If)

:c

g
gjJ

os
E

(ij
u
'"~os
::E

<:>o
~
~
o
00
00
...
0--
...

o
o
o
r--00

0--:::

oo
o
oo

r--N

o
o
~
0--
M

r--
r--
M

o
o
o
<:>o
N
If)
N
If)

~
...
N

5-osu

(ij
u
'""....os

::E

10

'0~
N

0--If)
If)

N
N
00

...

<:>
o
If)

0--o
'0

~

M
M
M
M
00
~

0--N

M
00
M

'0~
<:>
If)

o
M

<:>o
o
o
o
N
~
If)
If)

If)
N

t::os.::
..a

....o

(ij
u
'""....os

::E

<:>N
r--
N
M
If)
...
00
r--
M
N

ooo
......o
If)
If)
~

M
M
M

M
M
If)

00

0--~

r--00
M
If)
If)
If)
00
...
o

;:!;

<:>o
o
o
o
...
N
00
M
00

N
If)
M

t::
"..a
os
bD
t::

~

ooo
oo
r--If)
00
0--
:::

ooo
If)

r--M
M
'0M

o
o
<:>
o
oIf)

r--00
M

o
oo
If)
N
00
...
00
If)

'0

oo
<:>
o
oo
o
If)
~
...

oIf)
r--

t::

"..aos
bJJ
t::

..0

"u
'$

...
M
M
...
o
~
If)
...
r--
0--~

o
o
o
o
~
'0
N
0--
r--

r--~
~
'0~
~

0--

r--~
~

r--00
N

S
M
...

o
o
o
o
o
o
<:>...
0--
N
N

o
o
r--M

...
01u

'"
~
15
::J
c..
c..os

"~
15
::J
c..
c..

...:

If)

r--
o
00
o

ooo
If)
o
M
00
...
0--
If)

00
If)

r--00
N

o
<:>If)
...
N
M
0--M
o
o

oo
If)

r--
0--00
00
~
N

<:>
o
o
If)
N

ooo
If)
r--M
...
If)
N

r--
0--...
0--
If)

r--~
00
If)
o
...
N
r--If)
;:!;

o
o
If)
N
M
If)
N
r--M
N

o
oo
N
r--o
If)
If)
M

00

o
o
o
o
o
If)
o
~
0--
M

:::

ooo
oo
If)
N
If)
o
M

~

N

r--
o
N

If)
If)
If)

"
"Eos
::J

'"

....

:fJ
'in::J
...:

Ministero
dl graZIa e giustIZIa

00

~
~
~
~
N
N
M
o
N
...

oo
If)

M
N
If)

~

0--If)

M

M
M
M

~

~

'0M
M

M

o
o
o
00If)
o
If)
0--
0--
...
N
N

o
o
o
N
r--o
If)
If)
M
00

o
o
o
'0
0--M
0--M
o
o
~

"(ij....

".::

"bD
u

(ij
:;
E--<



d
~

,<2
V)

;=::
\j

~
.~
.....
$:::
'Ut>J)
<;:j

.~

~
a
~a
\j

........
<;:j

.....
.....
$:::
'U
$:::
'U.....
~
<;:j

~
<;:j

.....
........

t>J)
<;:j

'V;
V)

c.;::..

.....
$:::--;-

~";
V)1'r)
V) ,

<;:jl'r)

.~
.....

........
<;:j .....,

~o\
'U~

'---$:::
.9~
N'~
;=:: a

~t;
t; .~
~........:.;. ...c

...c
~ a

$::: 'U
'U

v).

,& ~
ci)~

I
00
0'\
0'\.....

>=:

o
........o
~

'5-ro
U

107

Stato di preVlSIOne
per l' anno finanziario

1990
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Stato dl previsione
per J'anno fmanziano

1990
Segue: Allegato 10 Mmlstero

dl graZIa e gmstizIa

Capitolo n. 1998. ~ Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi agli appartenenti al corpo

degli agenti di custodia (Spese obbligatorie) ~ (2.9.1. ~ 3.3.1.)

Aumenti periodici di stipendio, vanaZlOlll dell'assegno per 11 nucleo famIliare,
promozioni in corso, tenuto conto del fabblsogno denvante dall'applicazione
dell'articolo 37 della legge 30 marzo 1981, n. 119 e dell'artIcolo 2, comma 1,
della legge 7 agosto 1985, n. 428 e legge n. 53 del 1989 .. 18.542.834.200

Totale 755.236.395.576

Oneri a caneD del dlpendente:

~ Contributi prevldenziali ... .. ..... 56.335.809.172

~ Contnbutl assistenziali ........................................................... 6.555.586.404

~ Ri ten u te erariali ...................................................................... 113.705.000.000

176.596395.576

Stipendi netti 578.700.000000



Stato di preVlslOne
per l'anno fmanziano

1990
Segue: Allega to 10 Ministero

dl graZla e giustiZIa

Capitolo n 1999 ~ Conributi prevldenziali ed assistenziali sugh stipendi, retribuzlOni
ed altri assegni fissi al personale, compresi quelh a carico del
personale stesso.

Contributt previdenzwli:

~ a carico del dipendente .. .................................... 56.335 809.172

~ a carico deUo Stato ....... 9.847.757.501

Contributi asslstenZlali:

~ a carico del dipendente . ....... 6.555.586.404

~ a carico deUo Stato ..... 69.926.254.923

76.481.841.327

Totale ...

Capitolo n. 2000 ~ Ritenute erariali sugh stipendl, retribuzlOni e altri assegm fissi al
personale, comprese queUe relative al conguaglio fiscale ................

66.183.566.673

142.665.408.000

113.705.000.000

109



A R TIC 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ Voci di Previsiom Previsioni

l' anno 1'anno
DENOMINAZIONE

riferimento secondo assestate
finan~ finan ~delle la legge (art. 17, 10 comma,
ziario ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

Totale ... Residui 116.000.000 356.725.000

Competenza 3.500.000.000 3.500.000.000

Cassa 3.500.000.000 3.500.000.000

110

Stato di previsione
per 1'anno finanziario

1990

Allegato

Capitolo n. 2087. ~ Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio

Spese per 1'acquisto di autovetture per i servlzl
penitenziari ................................... Resldui 55.000.000 169.100.000

Competenza 2.050.000.000 2.050.000.000

Cassa 2.050.000.000 2.050.000.000

2 2 Spese per 1'esercizio, la manutenzione ed il noleg~
glO delle autovetture per i servizi penitenziari .... Residui 40.312.000 123.900.000

Competenza 825.000.000 825.000.000

Cassa 825.000.000 825.000.000

3 3 Spese per 1'acquisto, la manutenzione, il noleggio e
1'esercizio dei mezZl di trasporto terrestri e na~
vali del Corpo degli agenti di custodia ................. Residui 20.688.000 63.725.000

Competenza 625.000.000 625.000.000

Cassa 625.000.000 625.000.000

4 4 Spese per 1'acquisto. 1'esercizio e la manutenzione
dei mezzi di trasporto navale del Corpo degli
agenti dl custodia .................................................... Residui )}

Competenza )} )}

Cassa )} )}



N. 11

111

Ministero
di grazia e giustizia

di meZZl di trasporto terrestri e navali (4.1.3. ~ 3.1.1.).

Variazioni

che si

propongono

PreVlslOni

risultanti

per l' anno

finanziario

Note esplicative sulle vanazioni che si propongono per

l'anno fmanziario 1990 rispetto alle previsioni assestate
per l'anno finanzlano 1989

1990

1.100.000 (~)

1.190.000.000 (+)

1.190.000.000 (+)

1.900.000 (~)

165.000.000 (+)

165.000.000 (+)

3.725.000 (~)

490.000.000 (~)

490.000.000 (~)

»

135.000.000 (+)

135.000.000 (+)

168.000.000

3.240.000.000

3.240.000.000

122.000.000

990000.000

990.000.000

60.000.000

135.000.000

135.000.000

»

135.000.000

135.000.000

350.000.0006.725.000 (~)

1.000.000.000 (+)

1.000.000.000 (+)

4.500.000.000

4.500.000.000



A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ Voci di Previsioni PrevIslOni

l'anno l'anno rifenmento secondo asses tate
finan ~finan

~DENOMINAZIONE
delle la legge (art 17,1° comma,

ziario zlario previslOm di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

5819.569.000 6450.129000

15.000.000.000 15.000.000.000

19.000.000000 19.349 601.000

» »

220000.000 200.399.000

220.000.000 200.399.000

Totale .. ResldUl 37.295000.000 42.431 129.000

Competenza 271.220.000.000 263.919399.000

Cassa 275 220.000.000 282.000.000.000

112

Stato di prevIsione
per l'anno fmanziario

1990 Allegato
Capitolo n. 2088. ~ Spese per i seroizi e prowiste di ogni genere

temati negli I stituti di prevenzione e di
la pulizia delle casenne e degli altri locali
nenti al Corpo degli agenti di custodia.
di convenzioni e trattati intemazionali

Mantenimento dei detenuh mternah negh IStltuh dl
prevenzlOne e di pena (m appalto ed m economla);
energla elettrica ed acqua; combustibile per cucme e
riscaldamento e rattoppo effetti di vestiario e
biancheria; acquisto stoviglie; compensi custodi;
pulizia delle caserme e degli altn locah degli lstitutl
dl prevenzione e dl pena destmatl agh appartenenti
al Corpo degli agenti dl custodia. Servizl e provvlste
di ogm genere inerenti al mantenimento dei dete~
nutLMercediaidetenutiedinternati . . . . ResldUl 31.475.431.000 35.981.000.000

Competenza 256.000.000000 248719000.000

Cassa 256.000.000.000 262.450.000.000

2 2 Trasporto del detenuh ed mternati, dei corpi di reato e
correlative scorte (in appalto ed m economia); spese
di trasporto in ferrovia, in aereo, vie ordmarie, via
mare, trasporti m autoambulanze, indennita ai
mIlitan dl scorta; illummazlOne e riscaldamento
delle vetture cellulari . . Residui

Competenza

Cassa

3 Spese relahve al trasferimento di persone condannate,
in esecuzione dl convenzlOni e trattah mternazionali Residui

Competenza

Cassa



113

N. 12
inerenti al mantenimento ed al trasporto dei detenuti e degli in~
pena. Trasporto dei corpi di reato e correlative scorte. Spese per
degli I stituti di prevenzione e di pena destinati agli apparte~
Spese per il trasferimento di persone condannate in esecuzione
(4.9.9. ~ 3.3.1.).

Mimstero
dl grazia e glUstizla

Vanaziom

che si

propongono

PreVIslOm

risultantI

per I'anno

fmanzIario

Note esphcatIve sulle vanaZlOm che Sl propongono per

l'anno fmanziano 1990 nspetto alle prevIslOm assestate
per I' anno finanzIano 1989

1990

14.731 OOO.OOO(~) 21.250.000.000

13 719 000.000 (~) 235000.000.000

27.450000.000 (~) 235.000000000

4 350.129.000 (~) 2100.000.000

200.000 000 ( ~ ) 14.800 000.000

4.549.601.000 (~) 14.800.000.000

399.000 (~) 200000000

399000 (~) 200.000.000

19081 129.000 (~) 23350000.000

13.919.399.000 (~) 250.000.000000

32.000.000.000 (~ ) 250.000 000 000



A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO 1989

Numero

del~ del~ VOCl di Previsioni Prevlsioni

l'anno l'anno
DENOMINAZIONE

nferimento secondo asses tate
finan ~finan~ delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario ziario previsioni dl bilancio legge 468 del1978)
1989 1990

114

Stato di previsione
per l' anno finanziario

1990
Allegato

Capitolo n. 2089. ~ Spese per la prowista e la ripa
istituti e dei seroizi. Spese per il funziona
tenzione di mezzi di trasporto di detenuti,
seroizi di vigilanza. Strumenti di difesa per
seroizi di ogni genere. Spese per la documen
scientific he. Spese per l'esercizio degli ap
(4.1.5. ~ 3.3.1.).

Spese per la provvista, la manutenzione e la ripa~
razione di mobili, arredi ed effetti di casermag~
gio degli istituti e dei servizi ~ Spese per il
funzionamento degli Uffici e dei servizl ~ Prov~

viste e servizi di ogni genere ~ Uniformi per Ie
vigilatrici penitenziarie ~ Strumenti di difesa
personale ................................................................... Residui

Competenza

Cassa

2 Spese per mercedl e relativi contributi assicurativi
e prevldenziali dovutI ai detenuti addettI ai ser~
vizi « Casermaggio e Ufficio» nonche spese per
sussidl ai detenuti frequentantl i corsi dl adde~
stramento personale ................ Residui

2

Competenza

Cassa

3 Spese per la provvista, eserClZlO e manutenzione
dei mezzi di trasporto del detenuti, internati e
di cose inerenti ai servizi non appaltati e per i
servizi di vigilanza ................................................... Residui

3

Competenza

Cassa

4 Spese per ricerche e attrezzature scientifiche e per
l'esercizio degli apparati di informatIca del
Corpo AA.CC. ............................................................ Resldui

4

Competenza

Cassa

Totale ... Residui

Competenza

Cassa

3.668.000.000

31.550.000.000

31.550.000.000

8.000.000

10.920.000.000

10.920.000.000

280.000.000

2.730.000.000

2.730.000.000

44.000.000

300.000.000

300.000.000

4.000.000.000

45.500.000.000

45 500.000.000

4.154.551.000

31.587.680.000

31.587.680.000

8.000.000

10.920.000.000

10.920.000.000

280.000.000

2.730.000.000

2.730.000.000

44.000.000

300.000.000

300.000.000

4.486.551.000

45.537.680.000

45.537.680.000



280.000.000

» 2.730.000.000

» 2.730.000.000

» 44.000.000

» 300.000.000

» 300.000.000

» 4.486.551.000

37.680.000 (~) 45.500.000.000

37.680.000 (~) 45.500.000.000

115

Ministero
di graz1a e giuStlZla

N. 13 .
razione di mobili, arredi ed effetti di casermaggio degli
mento degli uffici e dei servizi. Provvista, esercizio e manu~
internati e di cose inerenti a servizi non appaltati e per i
sonale. Uniformi per le vigilatrici penitenziarie. Prowiste e
tazione e sperimentazione penitenziarie. Ricerche e attrezzature
parati di informatica del Corpo degli agenti di custodia

Variazioni
che si

Previsioni

risultantl

per l' anno

finanzmrio

Note esplicatIve sulle vanazioni che Sl propongono per

1'anno fmanziano 1990 nspetto aIle prev1sioni assestate
per 1'anno finanz1ano 1989propongono

1990

» 4.154.551.000

31 550.000.000

31.550.000.000

37.680.000 (~)

37.680.000 (~)

»

8.000.000

10.920.000.000

10.920.000.000

»

»



A R TIC 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ Voci di Previsioni Previsiom

l'anno l'anno
DENOMINAZIONE

nferimento secondo assestate

finan~ finan~ delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario zlario previsioni di bllancio legge 468 del 1978)
1989 1990

116

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1990

Allegato

Capitolo n. 2090. ~ Spese per l'organizzazione e l'attuazione di
deUa competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interoenti alter
tutela e il riadattamento dei minori, assi
giore eta neUe Regioni a statuto speciale

Mantenimento in appalto ed in economia del rico~
verati negh istituti governativi; rette per i nco~
verati negli lstituti convenzionati e presso pri~
vati ............................................................................. Residui 1.500.000.000 2.300.000.000

Competenza 8.900.000.000 8.900.000.000

Cassa 8.900.000.000 10.550.000.000

2 2 Provviste e servizi di ogni genere: spese per gli
uffici, provviste e manutenzlOne di mobih, ar~
redi, suppellettili, attrezzature didattiche e scien~
tifiche; apparecchi domesticl e stoviglie; provvI~
ste degli effettl d'uso; servizi di lavanderia e dl
guardaroba; materiali e servizi per la pulizla e
l'igiene dei locah e l'igiene dei minori; illumma~
zione, acqua e riscaldamento; provvista e manu~
tenzione di mezzi di trasporto per i servizl non
appaltati ................................................................... Residui 1.570.000.000 2.420.000.000

Competenza 8.830.000.000 8.830.000.000

Cassa 8.830.000.000 10.600.000.000

3 3 Trasporto dei minon, del corpi di reato e relatIve
scorte .............................. Residui 151.000.000 244.000.000

Competenza 1.000.000.000 1.000.000.000

Cassa 1.000.000.000 1.200.000.000



117

Mmistero
dl grazia e giustizia

N. 14

inte1Venti nei confronti dei minorenni che rientrano nell' ambito
ziari minorili, nonche per il funzionamento degli organi giudi~
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minorenni e ai soggetti sino al compimento della mag~
(4.9.9. ~ 3.3.1.).

VariazlOni

che si

Previsioni

nsultanti

per l' anno

fmanziario

Note esphcatlVe suIle variazioni che si propongono per

l'anno finanziano 1990 nspetto aIle previsioni assestate
per l'anno finanziano 1989propongono

1990

1.650.000.000 (~) 650.000.000

» 8.900.000.000

1.650.000.000 (~) 8.900.000.000

1 770.000.000 (~) 650.000.000

» 8.830.000.000

1.770.000.000 (~) 8.830.000.000

200.000.000 (~) 44.000.000

» 1.000.000.000

200.000.000 (~) 1.000.000.000



A R T I C 0 L I ANNO FINANZIAIUO1989

Numero

del~ del~ Voci di PrevIsloni Previsioni

1'anno 1'anno riferimento secondo asses tate
finan ~fman~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

ziario ziario previsiom di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

Totale ... Residui 3.525.000.000 5.431.104.000

Competenza 21.000 .000.000 21.000.000.000

Cassa 21.000.000.000 25.000.000 .000

118

Stato dl previsione
per l' anno finanziano

1990

Segue: Allegato

Capitolo n. 2090. ~ Spese per l'organizzazione e l'attuazione di
deUa competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interoenti alter
tutela e if riadattamento dei minori, aSSl
giore eta neUe Regioni a statuto speciale

4 4 Sussidl educativi e scolastici; cure, mdagini ed as~
sistenza ai minon; sussidi e premi di incentIva~
zione e di rendimento, mercedi ai minon accolti
negli is tit uti e strutture; borse di studio e di
lavoro ed assistenza ai minori m liberta provvi~
soria 0 denunciati a piede hbero e ai soggetti
sottoposti a misure penali 0 amministrative in
liberta 0 avviati a lavoro esterno; spese per Ie
attivita, all'interno e all'esterno degli is tit uti e
strutture ncreative, sportive e culturali ............... Residui 251.000.000 380.000.000

Competenza 1.550.000.000 1.550.000.000

Cassa 1.550.000.000 1.850.000.000

5 5 Spese relative ad interventi inerenti ad indagini
psico~sociali e trattamenti dei minori e del loro
ambiente socio~famihare Sla in sede che fuori;
spese per Ie attivita di documentazlOne, speri~
mentazlOne e per la verifica di programmi ......... Resldui 53.000.000 87.104.000

Competenza 720.000.000 720.000.000

Cassa 720.000.000 800.000.000
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N. 14

interventi nei confronti dei minorenni che rientrano nell' ambito
ziari minorili, nonche per il funzionamento degli organi giudi~
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minorenni e ai soggetti sino al compimento della mag~
(4.9.9. ~ 3.3.1.).

Variazioni

che si
propongono

Previsioni

risultanti

per l' anno

finanziario

Note esplicatIve sulle variaziom che si propongono per

I'anno finanzlano 1990 rispetto alle previsioni assestate
per I'anno finanziario 1989

1990

300.000.000 (~) 80.000.000

» 1.550.000.000

300.000.000 (~) 1.550.000.000

80.104.000 (~) 7.000 000

720.000.000

80.000.000 (~) 720.000.000

4.000.104.000 (~) 1.431.000.000

» 21.000.000.000

4.000.000.000 (~) 21.000.000.000



A R T I C 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ Voci di Previsioni Previsioni

l'anno l'anno riferimento secondo assestate
finan~ fman~

DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

ziario ziario previslOni di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

Totale ... Residui 3.000.000.000 1.582.062.000

Competenza 18.000.000.000 18.000.000.000

Cassa 18.000.000.000 18.500.000.000

120

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1990

Allegato

Capitolo n. 2091. ~ Servizio delle industrie degli /stituti

ACqUlStO di macchine, autocarri, attrezZl ed utensili
per Ie industrie. Acquisto di scorte vive ............... Residui 526.725.000 263.000.000

Competenza 1.150.000.000 1.150.000.000

Cassa 1.150.000.000 1.200.000.000

2 2 Manutenzione e riparazlOne di macchine, autocarri,
attrezzi utensili. Acquisto di lubrificanti carbu~
ranti e pezzi di ricambio, per l'esercizio delle
macchine industriah e degli autocarri. Acquisto
e trasporto di materie prime ed accessorie.
Spese per indumenti protettIvi degli addetti aIle
industrie. Spese per mostre, fiere, documenti fo~
tografici e cinematografici ...................................... Residui 1.849.000.000 1.007.062.000

Competenza 6.350.000.000 6.350.000.000

Cassa 6.350.000.000 6.600.000.000

3 3 Mercedi, gratifiche e contributi assicurativi ai dete~
nut! lavoranti; sussidi ai detenuti frequentanti i
corsi di qualificazione professionale .................... Residui 624.275.000 312.000.000

Competenza 10.500.000.000 10 500.000.000

Cassa 10.500.000.000 10.700.000.000
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di prevenzione e di pena (4.9.3. ~ 3.3.1.).

Variazioni

che si

propongono

Prevlsioni

risultan tl

per J'anno

fmanziario

Note esphcative suile variaziom che si propongono per

J'anno finanzlario 1990 rispetto aile previsioni assestate

per J'anno finanziario 1989

1990

500.000.000 (~ )

»

50.000.000(~)

250.062.000 (~)

»

250.000.000 (~)

282.000.000 (~)

»

200000.000 (~)

213.000.000

1.150.000.000

1.150.000.000

757.000.000

6.350.000.000

6.350.000.000

30.000.000

10.500.000.000

10.500.000.000

1.000.000.000582.062.000 (~)

»

500.000.000 (~)

18.000.000.000

18.000.000.000



ARTIC 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ VOel di Previsioni PrevislOni

l' anno l'anno
DENOMINAZIONE

riferimento secondo assestate
finan ~finan~ delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario ziario previsiom di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

Totale .., Residui 894.000.000 636.404.000

Competenza 13.200.000.000 13.200.000.000

Cassa 13.200.000.000 13.200.000.00u
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Stato di prevlsione
per l'anno finanziario

1990

Allegato

Capitolo n. 2092. ~. Seroizio delle bonifiche agrarie

Acquisto di macchine, autocarri, attrezzi. Acquisto
di scorte Vlve, costruzioni rurali ............................ Residui 357.757.000 255.000.000

Competenza 1.500.000.000 1.500.000.000

Cassa 1.500.000 .000 1.500.000.000

2 2 Manutenzione e riparazlOne di macchine, autocarri,
carri, gruppi elettrogeni, attrezzi ed utensili. Ac~
quisto di lubrificanti carburanti e pezzi di n~
cambio, per l'esercizio delle macchine agncole e
mdustriali e degli autocarri e delle centrali
termo elettriche. ACqUlStO e trasporto dl materie
pnme ed accessone, mangime, medicinali per
bestiame. Spese per indumenti protettivi degli
addetti all'industria agricola .................................. Residui 187.823.000 130.000.000

Competenza 5.600.000.000 5.600.000.000

Cassa 5.600.000.000 5.600 .000 .000

3 3 Mercedl, gratifiche e contributi assicurativi ai dete~
nuti lavoranti; sussidi ai detenuti frequentanti i
corsi di qualificazione professionale ...................... Residui 348.420.000 251.404.000

Competenza 6.100.000.000 6.100.000.000

Cassa 6.100.000.000 6.100.000.000
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e delle relative industrie (4.9.3. ~ 3.3.1.).

Variazioni

che si

pI'opongono

Previsioni

nsultanh

per l' anno

finanziario

Note esplicative suIle vanazioni che si propongono per

1'anno finanziario 1990 rispetto aIle previsioni assestate
per 1'anno finanziano 1989

1990

500.000.000 (~)

500.000.000 (~)

»

300.000.000 (~)

300.000.000 (~)

»

400.000.000 (~)

400.000.000 (~)

255.000.000

1.000.000.000

1.000.000.000

130.000.000

5.300.000.000

5.300.000.000

251.404.000

5.700.000.000

5.700.000.000

» 636.404.000

1.200.000.000 (~)

1.200.000.000 (~)

12.000.000.000

12.000.000.000



A R TIC 0 L I ANNO FINANZIARIO1989

Numero

del~ del~ YOCI di Previsioni Prevision!

l'anno l'anno nfenmento secondo assesta te
finan- finan

~DENOMINAZIONE
delle la legge (art. 17, 1° comma,

ziario ziario prevision! di bllanclO legge 468 del 1978)
1989 1990

Totale ... Resldui 100.000.000 277.115.000

Competenza 7.000.000.000 7.000.000.000

Cassa 7.000.000000 7.100.000000

124

Stato di previsione
per l' anno finanziario

1990

Allegato

Capitolo n. 2105. ~ Spese per l'organizzazione e 10 svolgimento
culturali, ricreative, sportive e di ogni altra
mento del servizio delle biblioteche peniten
zione e trattamento dei detenuti. Pagamento
dei detenuti e intemati (4.1.8. ~ 3.3.1.).

Spese per l'organizzazione e 10 svolgimento negli
Istituti di prevenZlOne e di pena delle attivlta
scolastiche, culturali, ricreative e sportive e di
ogni altra attivlta inerente l'azione neducativa.
FunzlOnamento delle biblioteche carcerane ~

Pagamento tasse scolastiche, acqUIsto a favore
del de ten uti e degh internati . ...... ResidUI 40.283.000 114.115.000

Competenza 3.280.000.000 3.280.000.000

Cassa 3.280.000000 3.280.000.000

2 2 Onorari a professionisti esperti per Ie attivlta dl
osservazione e trattamento dei detenutI e degli
Internati ... ... ..... ResldUl 59.717 .000 163.000000

Competenza 3.720.000.000 3.720.000.000

Cassa 3.720.000.000 3.820.000.000
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negli I stituti di prevenzione e di pena delle attivita scolastiche,
attivita inerenti all'azione rieducativa. Spese per il funziona~
ziarie. Onorari a professionisti esperti per l'attivita di osserva~
tasse scolastiche, acquisto libri e materiale scolastico a favore

VanazionI

che si
propongono

Previslom

risultan tl

per l'anno

fmanziario

Note esphcative sulle variaZlOnI che SI propongono per

l'anno fmanzIario 1990 nspetto aIle preV1SlOnI assestate
per l'anno fmanzlario 1989

1990

)}
114.115000

3280.000.000

3.280.000000

100.000.000 (~) 63000.000

)}
3.720.000.000

100.000.000 (~) 3.720.000.000

100.000000 (~) 177.115.000

)}
7.000.000.000

100.000.000 (~) 7.000.000.000



A R TIC 0 L I ANNO FlNANZIARIO1989

Numero

del~ del~ Voci dl Prevlsioni Previsiom

l'anno l'anno
DENOMINAZIONE

nfenmento secondo assestate
finan ~finan~ delle la legge (art 17,1° comma,
ziario zlario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1989 1990

Totale ... Residui 30.000.000 37.389.000

Competenza 1.670.000.000 1.670.000.000

Cassa 1.670.000.000 1.670.000.000
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Stato di prevlsione
per l'anno fmanziario

1990

Allegato

Capitolo n. 2205. ~ Assistenza e attivita di senllZlO soeiale. Assi
ta di aeeertamento e trattamento della perso
vizio soeiale per adulti, none he per indagini
annuali (5.1.4. ~ 8.3.9.).

Assistenza e servlzlO sociale a favore dei detenutI,
mternati e affidati al servizio socIale ~ Sussidi
glOrnalieri e premi di rendimento ........................ ResidUl 13.000.000 16.000.000

Competenza 1.356.000.000 1.356.000.000

Ca&sa 1.356.000.000 1.356.000.000

2 2 Spese per attivlta di osservazione e trattamento
della personalita del detenutI, degli internatl e
degli affidati al servizio sociale per adulti, non~
che indagini suI loro ambiente familiare e so~
clale ...... ResidUl 17.000.000 21.389.000

Competenza 314.000.000 314.000.000

Cassa 314.000.000 314.000.000



» 16.000000

» 1.356.000000

» 1.356.000.000
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stenza agli affidati al servizio sociale per adulti. Spese per attivi~
nalita dei detenuti, degli internati e degli affidati al ser~
suI loro ambiente familiare e sociale. Sussidi giornalieri e premi

VariazlOm
che SI

propongono

Previsiom

risultanti

per l'anno

finanziario

Note esplicative sulle vanaziom che si propongono per

l'anno finanziano 1990 nspetto aIle previsioni assestate
per l'anno fmanzIario 1989

1990

389.000 (~) 21.000.000

» 314.000.000

314.000.000

389.000 (~) 37.000.000

» 1 670.000.000

1 670.000.000
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Stato di preVlSlOne
per l'anno fmanziario

1990
Allegato N. 19

Mimstero
dl graZIa e glUstIzia

Quote di stanziamento eliminate nell'esercizio 1989, ai sensi dell'articolo 6, commi 2 e 3,
del decreto~legge n. 65 del 2 marzo 1989, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 155
del 26 aprile 1989, di cui si propone la reiscriZlOne nell' esercizio 1990 ai sensi del delto

articolo 6, CO/lIlIla 4

Capltolo DENOMINAZIO\,I
R JdU/1011l

':
'J)]

'"
,J Il'

Jh ,11'"
jLJXl)

Somme
reiscntte

7004 Spese per l'acqUlsto, ecc. . , 700 689000 3700.689000

7005 Spese per l'acqUl~to, L'll I
"

000 000.000 15000.000000

7010 Spese per l'acqUlslzlOne, ecc 19118.533.000 19.118000000

37819.222.000 37819.222000



APPENDICE N. 1.

allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia

per l'anno finanziario 1990

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA

DEGLI

ARCHIVI NOTARILI

per l'anno finanziario 1990
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NOTA PRELIMINARE

11 bilancio di preVlSlone delle entrate e delle spese dell'Amministrazione degli
Archivi Notarili per l'anno finanziario 1990 si chiude in pareggio, essendo previste
entrate e spese per 10 stesso importo di lire 265.161.500.000.

Rispetto alIa gestione dell'anno 1989 si registrano:

~ nell'entrata un aumento di milioni 5.347 (parte corrente) e una diminuzione
di milioni 3.000 (in conto capitale);

~ nella spesa un aumento di milioni 10.353 (parte corrente) e una diminuzione
di milioni 8.006 (con to capitale).

L'aumento netto delle entrate per la parte corrente e causato da un previsto
maggior gettito dell a categoria I «Vendita di beni e servizi» (milioni 2.743) e della
categoria IV «Poste compensative delle spese» (milioni 2.594), la diminuzione delle
entrate per il conto capitale dipende da un previsto minore « Prelevamento dai fondi
dei sopravanzi» categoria X (milioni 3.012).

L'aumento netto delle uscite, previsto in misura corrispondente a quello delle
entrate, e dovuto per 1a parte corrente a1 maggior fabbisogno della categoria I
«Persona1e in attivita di servizio» (milioni 7.092), della categoria II «Personale in
quiescenza» (milioni 600), della categoria III «Acquisto di beni e servizi» (milioni
63), della categoria IV «Trasferimenti» (milioni 5) e della categoria VI «Poste
correttive e compensative delle entrate» (milioni 2.594).

*

COS! illustrate Ie varie voci di entrata e di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito Ie linee particolari dell'azione che l'Ammini~
strazione si propone di svo1gere nei settori di competenza.

PERSONALE.

Si rappresenta, come gia fatto nelle note preliminari degli ultimi anni, la preoc~
cupante carenza di persona1e dell'Amministrazione degli Archivi Notarili. Situazione
molto gqlVosa per i molteplici compiti cui l'Amministrazione e chiamata e per il
carico di lavoro aumentato notevolmente per i1 proliferare della normativa concer~
nente 10 stato giuridico ed il trattamento economico del persona1e, la legislazione
tributaria e la stessa materia connessa all'attivita notarile, soggetta come e noto alle



verifiche di legge da parte dei Conservatori. Né vanno sottaciute la complessa attività
di amministrazione dei beni immobiliari e la necessità di adeguamento degli stru­
menti in relazione alle progressive meccanizzazioni e all'aggiornamento del relativo
personale.

Continua, inoltre, l'esodo dovuto al prepensionamento e al passaggio del personale
a professioni più prestigiose e ovviamente più redditizie ovvero ad altre carriere dello
Stato meglio retribuite.

La carenza di personale, considerata la struttura dei singoli archivi notarili, rende
necessaria la missione di impiegati presso altri archivi, al fine di assicurare lo
svolgimento dei servizi essenziali, e talvolta la stessa apertura al pubblico dell'ufficio.

In attesa di ovviare in parte ai suddetti inconvenienti con i necessari provvedi­
menti legislativi (è in discussione alla Camera la proposta n. 734, riassetto degli
archivi notarili), si è cercato di tenere l'organico al completo mediante una puntuale
indizione dei concorsi per l'accesso alle varie carriere.

Permane sempre la necessità di procedere ad assunzioni temporanee di personale
straordinario non solo in relazione ad esigenze di carattere eccezionale ma, particolar­
mente, ogni qualvolta si verifichino assenze o vacanze nell'organico della carriera
ausiliaria.

IMMOBILI.

La necessità di procedere, anche per le sempre crescenti esigenze di spazio degli
uffici periferici, all'acquisizione di idonei immobili da destinare ad archivio notarile
nelle sedi prive di edifici adeguati nonché l'esigenza di provvedere al restauro o alla
ristrutturazione dei fabbricati (di proprietà o in uso gratuito perpetuo) fatiscenti o
divenuti non più idonei richiedono anche per' il 1990 un'ampia disponibilità sui
competenti articoli di bilancio.

Nel corso di quest'anno si prevede il collaudo e la consegna all'Amministrazione
del complesso immobiliare acquistato in Bologna: il relativo pagamento del ventesimo
del prezzo di vendita (da trattenersi a titolo di garanzia per dodici mesi dalla
consegna) farà quindi carico all'anno finanziario 1990. È altresì prevista la conclu­
sione delle trattative per l'acquisto di un immobile a Salerno e vi è inoltre la
possibilità di addivenire con la controparte ad un accordo per l'acquisto in Caltanis­
setta di altro immobile, già realizzato conformemente alle esigenze dell'Amministra­
zione.

La ponderosa attività svolta dall'Amministrazione ai fini dell'acquisizione in pro­
prietà di immobili da adibire a sedi di archivio notarile non sempre comporta (e
comunque non in tempi brevi) risultati risolutivi, attese le particolari esigenze di
strutture e di impianti tecnologici richieste per i citati immobili. Permane pertanto la
necessità di acquisire in proprietà interi complessi o porzioni immobiliari per le sedi
di Bolzano, Brescia, Caltagirone, Cosenza, Potenza, Reggio Calabria, Siracusa e Trie­
ste. L'Amministrazione si propone infatti di privilegiare (pur in presenza delle cennate
difficoltà) l'ipotesi dell'acquisto in luogo della più onerosa locazione di immobili.

È previsto l'avvio di lavori ed opere di ristrutturazione degli edifici sedi degli
archivi notarili di Biella, Casale Monferrato, Enna, Milano (ove per questo non si
addivenga ad una permuta con altro immobile), Reggio Emilia, Taranto, Termini
Imerese e Treviso, nonché il completamento delle ristrutturazioni in corso nelle sedi
di Como, Firenze, Grosseto, Lucca, Modena, Piacenza, Roma, Sondrio, Verona e
Viterbo.

131
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Lavori di straordinaria manutenzione e adattamento sono previsti per gli edifici
sedi degli archivi notarili di Bergamo, Brescia, Catania, Genova, Novara, Siena e
Sulmona. Occorre altresi provvedere a lavori ed opere di adeguamento dei locali alIa
rigorosa normativa vigente in materia di sicurezza e prevenzione incendi nelle sedi di
Ferrara, Ivrea, Pavia, Potenza, Sassari, Sondrio e Udine.

Molti degli uffici periferici sono infatti ancora sprovvisti di adeguate strutture ed
efficaci impianti tecnologici, la cui adozione e invece obbligatoriamente prevista
dall'ordinamento per gli ambienti destinati ad archivio.

MOBIL! ED ATTREZZATURE.

Nell'archivio notarile di Modena e in corso la completa ristrutturazione dei locali:
si rendera pertanto necessario provvedere alIa sostituzione del fatiscente arredamento
nonche alIa fornitura in opera di scaffalature metalliche con ballatoi in luogo di
quelle lignee. Al fine di recuperare poi nell'archivio notarile di Roma maggiore spazio
disponibile per l'archiviazione, si prevede la sostituzione in un intero piano dell'edifi~
cio delle scaffalature metalliche tradizionali con altre compattabili a traslazione. Tale
soluzione appare per evidenti ragioni preferibile rispetto alIa locazione di altro
immobile da adibire a deposito di materiale documentario.

Prosegue anche nel 1990 l' annuale parziale rinnovo del parco macchine per
scrivere, da calcolo e per la fotoriproduzione degli atti ed e altresi prevista la
fornitura ad alcuni archivi notarili di appositi gruppi di continuita per l'alimenta~
zione di emergenza di deli cater apparecchiature elettroniche.

L'ordinaria revisione, manutenzione ed assistenza tecnica dei numerosi estintori
portatili, macchine da ufficio, ed apparecchiature elettroniche e di riproduzione in
dotazione richiede ovviamente anche per il 1990 una adeguata disponibilita suI
competente articolo di bilancio.

RIPRODUZIONE DI ATTI ED INFORMATICA.

Proseguono anche nel 1990 Ie operazioni di microfilmatura e indicizzazione degli
atti notarili originali depositati negli archivi di Firenze e Roma: presso quest' ultimo
ufficio si prevede anche di completare Ie operazioni di indicizzazione su supporto
magnetico degli atti notarili in precedenza solo microfilmati.

Sara altresi proseguita presso gli archivi di Avellino, Genova e Perugia la riprodu~
zione in forma digitale su disco ottico dei rogiti notarili di pili frequente consulta~
zione, ivi depositati negli ultimi anni, mentre presso gli archivi di Latina e Parma si
prevede di estendere anche agli atti notarili non microfilmati la realizzazione di un
indice informatizzato delle parti, registrato con tecniche di banca dati su supporto
magnetico.

Presso I'U fficio Centrale continuera nel 1990 la locazione di complesse apparec~
chiature per I'attuazione dell'attivita istituzionale del Registro Generale dei Testa~
menti. Si prevede a tale scopo di dover continuare a far ricorso alIa prestazione di
assistenza sistematica per la gestione e 10 sviluppo software nonche alIa locazione e/o
acquisto di altre apparecchiature per l'indicizzazione delle schede RGT, I'acquisizione
degli atti pregressi e l'avvio delle certificazioni.
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Per la gestione automatizzata del serVlZlO delle riscossioni si prevede di comple~
tare la sostituzione delle apparecchiature obsolete attualmente in funzione con altre
pili moderne e di estendere altresi agli attri uffici periferici, con apparecchiature di
diverso livello e previa apposito piano, la meccanizzazione di tale servizio.

L'esecuzione dei programmi esposti richiede pertanto un notevole impegno finan~
ziario per Ie operazioni di riproduzione e indicizzazione nonche per la locazione e
l'acquisto di apparecchiature, cui si affianchera necessariamente l'esigenza di assi~
stenza e addestramento del personale da destinare all'uso di tali apparecchiature.

ARCHIVISTICA.

L'ordinaria manutenzione nonche la necessita di provvedere ad interventi di
disinfezione e disinfestazione dell'ingente materiale documentario depositato negli
archivi notarili richiedono anche per il 1990 una adeguata disponibilita suI compe~
tente articolo di bilancio.

Schema dell'articolo relativo al bilancio dell'Amministrazione degli Archivi Nota~
rili da inserire nella legge di approvazione del bilancio 1990.





STATO 01 PREVISIONE

DELL'ENTRATA DEGLI ARCHIVI NOTARILI

per l' anno finanziario 1990
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ANNESSO N. 1

allo stato di preVISIone del Ministero di grazia e giustizia
per l'anno finanziario 1990

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA

DELLA

CASSA DELLE AMMENDE
per l'anno finanziario 1990

NOTA PRELIMINARE

Le entrate e le spese della Cassa delle Ammende previste per l'anno finanziario
1989, già approvate, giusta l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, con il
decreto interministeriale qui appresso riprodotto, pareggiano nella somma complessiva
di lire 18.850.000.000.
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IL GUARDASIGILLI
MINISTRO SEGRETARIO DI STATO PER LA GRAZIA E GIUSTIZIA

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DEL TESORO

VISTO l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, che istituisce la Cassa delle
Ammende e stabilisce che il bilancio di previsione della Cassa medesima è approvato
dal Ministero della giustizia, di concerto con quello delle finanze;

CONSIDERATO che la suindicata facoltà di approvare il bilancio compete al Mini­
stero della giustizia, di concerto con quello del tesoro in seguito alla ricostituzione di
quest'ultimo Ministero disposta con decreto del Capo provvisorio dello Stato il 4
giugno 1947, n. 406;

VISTO l'articolo 118 del D.P.R. 26 aprile 1976, n. 431;

DECRETA:

È approvato lo stato di previsione delle entrate e quello delle spese della Cassa
delle Ammende per l'anno finanziario 1990 in conformità delle tabelle unite al
presente decreto con le seguenti risultanze:

Entrate previste L. 18.850.000.000

Spese previste »18.850.000.000

Il presente decreto sarà comunicato alla Corte dei conti.

Roma, 4 luglio 1989.

IL MINISTRO DEL TESORO

F.to: AMATO

IL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

F.to: VASSALLI



STATO DI PREVISIONE

DELL'ENTRATA DELLA CASSA DELLE AMMENDE

per l'anno finallziario 1990
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