
SENATO DELLA REPUBBLICA
X LEGISLATURA

N.1443
TAB. 18

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro del Tesoro

(AMATO)

di concerto col Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica

(F ANF ANI)

(V. Stampato Camera n. 3197)

approvato dalla Camera dei deputati nella seduta del 25 novembre 1988

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 28 novembre 1988

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1989
e bilancio pluriennale per il triennio 1989~1991

TABELLA n. 18
Stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali

per l'anno finanziario 1989

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1100) (Bilancio dello Stato)





AlTI PARLAMENTARI ~III~ ~x LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

NOTA PRELIMINARE

1. ~ BILANCIO DI COMPETENZA

Lo stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali. per
l'anno finanziario 1988, approvato con legge 11 marzo 1988, n. 79, recava
le seguenti spese:

Previsioni
(m milioni)

Parte corrente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Conto capitale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12.104,8
321.500,0

333.604,8

Con la legge 1° agosto 1988, n.348, concernente «Disposizioni per
l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autono~
me per l'anno 1988» sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali
che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emana~
ti in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi~
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Pertanto, le previsioni di bilancio per l'anno 1988 risultano assestate
come segue:

Previsioni assestate
(in mIlioni)

Parte corrente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Conto capitale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12.195,6
321.500,0

333.695,6

Lo stato di preVISIOne dello stesso Ministero per l'anno finanziario
1989 reca spese per complessivi milioni 266.686,8 di cui milioni 11.686,8
per la parte corrente e milioni 255.000,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1988 le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni
67.008,8 così risultante:

milioni 508,8 per la parte corrente;
~ milioni 66.500,0 per il conto capitale.

2. ~ PARTECIPAZIONI STATALI



Consistenza AssegnI Competenze
Onen

prevldenziali Totale
numenca ftSSI accessorie

ed asslstenzlah

(in milioni di lire)

Personale. . .. . .. . . . .. . . .. 149 4.563,9 819,1 352,7 5.735,1

149 4.563,3 819,1 352,7 5.735,1
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

(in milioni) (in milioni)

aumento dell'indennità integrati~
va speciale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
adeguamento capitoli per stipen~
di e retribuzioni al personale ....

+ 80,6

25,6
+ 55,0

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze di gestione. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

~ trasporto di fondi allo stato di previsione del
Ministero del tesoro:
~ per la ricostituzione del fondo da

ripartire per le spese derivanti da
eccezionali inderogabili esigenze
di servizio 78,0

~ in relazione al decreto ministeria~
le Il aprile 1987 in base al quale
le pensioni provvisorie dirette e
di reversibilità sono prese a cari-
co delle Direzioni provinciali del
tesoro (capitolo 4351). . . . . . .. . . .. 500,0

+ 14,2

578,0

508,8

Per quanto concerne il conto capitale la variazione negativa di lire
66.500,0 milioni è dovuta alla incidenza di leggi (preesistenti) come da
allegato di dettaglio.

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz~
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo funzionale ed economico.

A tale fine le spese in parola ~ ammontanti a milioni 266.686,8 ~

vengono raggruppate, per sezioni e categorie, nella Tabella n.l.
La complessiva spesa corrente di milioni Il.686,8 include milioni

S..735,1 di spese per il personale in attività di servizio così distinte:
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Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1988 in precedenza richiamato, le spese
per il personale in attività di servizio presentano un decremento di circa
0,4%.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 5.944,2
riguardano soprattutto, l'affitto della sede del Ministero e la sua manuten~
zione (1.540 milioni), spese postali e telegrafiche (76 milioni), noleggio ed
esercizio di mezzi di trasporto (100 milioni), spese relative allo svolgimen~
to di attività di ricerca, documentazione, studi e consulenze e spese per la
realizzazione e la gestione del sistema di automazione dei servizi del
Ministero (4.105,2 milioni).

Circa i trasferimenti correnti, la spesa di milioni 7,5 concerne le
provvidenze a favore del personale.

Le spese in conto capitale, ammontanti complessivamente a milioni
255.000,0, riguardano contributi agli enti di gestione o società per azioni
da essi direttamente o indirettamente partecipate per la realizzazione nel
Mezzogiorno di un programma di installazione di centri per lo sviluppo
dell'imprenditorialità (milioni 30.000) nonchè i conferimenti ai fondi di
dotazione degli enti di gestione (milioni 225.000,0).

2. ~ CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero delle parteci~
pazioni statali allo gennaio 1989 è stata valutata in milioni 3.054,0
riguardante eslusivamente la parte corrente.

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, co~
m'è, non solo dal concreto evolversi della gestione 1988, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi~
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1988. La stima prende a base le risultanze di cassa che per l'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell'anno 1988 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1988 approvato
con la legge 1° agosto 1988, n.348.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
delle partecipazioni statali in essere allo gennaio 1988, quali risultano
dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1987, si
evidenzia una consistente diminuzione dei residui stessi.

Nella tabella n. 2 la consistenza presunta dei residui passivi allo
gennaio 1989 del Ministero delle partecipazioni statali viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante allo gennaio 1988.

3. ~ VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1989 a
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~

determinare il volume della massa spendi bile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan~
do per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con quello di preceden~
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
che nell'anno 1989 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo.

Va da sè che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1988: scostamenti, più o meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1989 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassumono nella tabella
n. 3 per categorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme
spendibili.

4. ~ BILANCIO PLURIENNALE 1989~1991.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero delle partecipazioni statali per il
triennia 1989~1991, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preli~
minare al quadro generale riassuntivo del bilancio.

1989 1990 1991

(in mILIOni di lire)

Spese carrent! . . 11.686,8 12.023,1 12.438,9

Spese in conto capitale. 255.000,0 150.000,0

Totale 266.686,8 162.ü23,1 12.438,9

Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n. 4 secondo
l'analisi economica mentre le stesse previsioni riguardanti le «Rubriche»,
risultano distribuite come dalla tabella n. 5.
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TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

/
AL l GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL l GENNAIO 1988

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI

I

AL 1/1/1988 AL 1/1/1989

I i

I
I

TITOLO I ~SPESE CORRENTI I i

I I

I

I

CATEGORIA II ~PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 340 183
I

I

¡

CATEGORIA III ~PERSONALE IN QUIESCENZA 16

I

»
I

CATEGORIA IV ~ACQUI~TO DI BENI 480 2.871
I

E SERVIZI
I

I

CATEGORIA V ~TRASFERIMENTI » I »

CATEGORIA IX ~SOMME NON ATTRIBUIBILI » »

TOT«LE TITOLO I 837 3.054

I
I

TITOLO II ~SPESE IN CONTO CAPITALE
.

CATEGORIA XII ~TRASFERIMENTI » »

CATEGORIA XIII ~PARTECIPAZIONIAZIONARIE E CONFERIMENTI 12.000 »

TOTALE TITOLO II 12.000 »

TOTALE GENERALE 12.837 3.054

~.
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180/16/1

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

PARTE CORRENTE

RUBRICA l ~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191

CONTO CAPITALE

RUBRICA 2 ~ SERVIZI ECONOMICI DAL CAP. 7548 AL CAP.7562
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Esposte come sopra le voci più significative dello stato di previsione,
si forniscono qui di seguito gli elementi illustrativi dell'attività che il
Ministero si propone di svolgere tramite gli enti e le aziende controllate.

Per il 1989 il totale complessivo degli investimenti del sistema delle
partecipazioni statali ammonta a 21.563 miliardi di lire: a tale cifra l'IRI
concorre per 14.642 miliardi, rENI per 6.008, rEFI M per 800, l'EAGC per
53 e l'EAMO per 60.

Nel quadro su indicato massimo rilievo assume !'impegno per il Mez~
zogiorno, area nella quale sono previsti complessivamente investimenti
per 5.626 miliardi, di cui 3.607 saranno attuati dall'IRI, 157 dall'ENI, 385
dall'EFIM e 60 dall'EAMO; l'Ente Cinema, come è noto, non è presente in
tale area.

Si segnalano di seguito con riferimento a ciascuno dei singoli Enti ed
ai più importanti settori di intervento le linee d'azione del sistema delle
partecipazioni statali.

IRI

Massiccio è l'impegno in settori aventi valore prioritario per lo svilup~
po dell'economia nazionale, come quello delle telecomunicazioni e quello
delle infrastrutture e costruzioni.

Gli interventi nelle telecomunicazioni ammontano a 7.057 miliardi e
sono volti all'ammodernamento ed al potenziamento della rete; essi
comprendono anche una quota del cosiddetto «piano Europa» mirante ad
allineare la densità e la qualità del servizio in Italia ai principali paesi
europei.

Circa le infrastrutture e costruzioni, l'entità degli interventi ~ pari a
4.148 miliardi ~ è connessa principalmente al piano di adeguamento
della rete autostradale allo sviluppo del traffico.

Non è poi da sottovalutare l'impegno dell'anzidetto gruppo anche nei
settori manifatturieri a tecnologia molto avanzata, come l'aerospaziale
(192 miliardi) e l'elettronica (234 miliardi).

Degni di nota sono altresì gli investimenti destinati al risanamento
industriale della siderurgia, nella quale sono previsti oltre 600 miliardi.

ENI

Passando al gruppo ENI, la maggioranza dei suoi interventi si concen~
tra nel settore energetico ed in quello chimico: gli investimenti nel primo
di detti settori ammontano a 4.784 miliardi, nel secondo a 970.

.
In campo energetico le direttive sono quelle di ridurre la dipendenza

dall'estero e la vulnerabilità del Paese, nonchè di promuovere un'ulteriore
diversificazione delle fonti di energia. In tale quadro verrà sviluppato il
programma di valorizzazione delle risorse nazionali di idrocarburi; ai fini
della diversificazione, si punterà sul maggior impiego di gas naturale e, in
prospettiva, anche sugli usi innovativi del carbone.
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Quanto al settore chimico, i cennati 970 miliardi di investimento
riguardano l'ammodernamento, la razionalizzazione e lo sviluppo dell'E~
nichem. Essi sono suscettibili di aggiornamento in rapporto all'intesa con
la Montedison che consentirà di creare un gruppo fortemente competitivo
a livello internazionale, in grado di sviluppare importanti capacità inno~
vative attraverso un vasto impegno nel campo della ricerca scientifica e
tecnologica.

EFIM

Gli investimenti si concentrano essenzialmente nel settore vetro (407
miliardi), in quello meccanico (233 miliardi) ed in quello dell'alluminio
(156 miliardi).

Quanto al settore vetro, che è in forte sviluppo, gli indirizzi da seguire
sono riconducibili a tre linee guida, ossia !'integrazione produttiva, !'inter~
nazionalizzazione e la diversificazione verso nuove produzioni (per esem~
pio fibre di vetro).

Nella meccanica gli investimenti sono volti soprattutto al migliora~
mento tecnologico ed al recupero di produttività e di efficienza; sotto il
profilo quantitativa gli investimenti maggiori riguarderanno l'aeronautica
(144 miliardi).

Per il settore dell'alluminio, si prevede la continuazione dell'opera di
razionalizzazione, con particolare riguardo ai temi dell'integrazione pro~
duttiva e della ricerca scientifica e tecnologica.

Ente Autonomo Gestione Cinema

Le linee guida si concretano nel consolidamento del risanamento
economico e nell'efficace perseguimento delle finalità istituzionali di
natura socio~culturale.

In tale contesto sono programmati investimenti per oltre 53 miliardi,
di cui 20 per immobilizzazioni tecniche e oltre 33 per immobilizzazioni
filmiche. Le prime riguardano sia l'ampliamento impiantistico e l'aggior~
namento tecnologico di Cinecittà, sia gli interventi nell'archivio dell'lsti~
tuta Luce.

Le immobilizzazioni filmiche concernono coproduzioni di Cinecittà
per fiction cinematografica e televisiva, nonchè attività produttive e
distributive dell'Istituto Luce nei settori del film a soggetto e dei docu~
mentari.

Ente Autonomo Mostra d'Oltremare

Per l'EAMO, con sede in Napoli, la direttiva di fondo è quella del
risanamento del rilevante patrimonio immobiliare, delle strutture e dei
servizi, con priorità per i padiglioni fieristici ed espositivi, per il Teatro
Mediterraneo, per il complesso monumentale delle Fontane dell'Esedra e
per la Piscina Olimpionica.

Globalmente gli investimenti previsti ammontano a 60 miliardi.



Previsioni Previ~ioni PercentualeCapitolo DENOMINAZIONE a....'e'tate 1989 Differenza in aumento1988

1097 Manutenzione, riparazione, ecc. . 24.000.000 40.000.000 16.000.000 66,6

1098 Spese postali e telegrafiche ..... 70.000.000 76.000.000 6.000.000 8,5

1099 Manutenzione, noleggio, ecc. ... 71.630.000 100.000.000 28.370.000 39,6

1102 Spese per l'attuazione, ecc. ..... 2.500.000 55.000.000 52.500.000 2.100,0

.
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ELENCO DEI CAPITOU DI PARTE CORRENTE PER I QUAU IL TASSO DI VARIAZIONE APPUCATO È

SIGNIFICATIVAMENTE DIVERSO DA QUElLO INDICATO PER LE SPESE DI PARTE CORRENTE NEL

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

(Articolo 2, comma 4, della legge n.362 del 1988)



STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

PER L'ANNO FINANZIARIO 1989
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34 \llnlstero delle partecipazioni statali


