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NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero dell'interno per l'anno finanziario 1988,
approvato ‘con legge 11 marzo 1988, n. 79, recava le seguenti spese:

Previsioni
PATLE COTTEIILE  covveernneeeeeiieeeietteeeeeeeeeerraeeeseeeeseeusisesssseesnnnasssesseens milioni 14.384.615,9
Conto capitale ..o e » 9.149.100,0

milioni 23.533.715,9

Con la legge 1° agosto 1988, n. 348 concernente « Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario
1988 » sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Conseguentemente, le previsioni di bilancio per l'anno 1988 vengono ad assestarsi
come segue:

Previsioni assestate

PATte COITEILE .ovrveeiiiiieceieiieeeeeeeeeeccctttv e eeeeeestsae e e s e e s e e e e ssnaannens milioni 37.493.775,7
Conto Capitale .....coccceiiiiiiier et » 9.164.889,9

milioni 46.658.665,6
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 'anno finanziario 1989 reca spese
per complessivi milioni 25.581.378,3 di cui: milioni 15.358.134,3 per la parte corrente
e milioni 10.223.244,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1988, le spese considerate nello stato di
previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 21.077.287,3 cosi risultante:

per la parte COrTEnte .........ccvimiirvienieeiieerrenereneresseaseeans — milioni 22.135.641,4

per il conto capitale .......ccceviierivvineniii e + » 1.058.354,1

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:
— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) .......... — milioni 165.000,0
— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— indennita integrativa speciale .. + milioni 58.927,9

— adeguamento capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al personale + » 149.336,1

— adeguamento capitoli per pen-
SIONH .eurieeeciiniir e - » 15.058,7

— rmiglioramento del trattamento
di quiescenza del personale sta-
tale e degli iscritti alle casse
pensioni degli istituti di previ-
denza, ai sensi della legge 29
aprile 1976, n. 177 ...ccccvvveevnennnne +  » 2.855,5

— perequazione automatica delle
PENSIONI .evvirieiereeiiiiiirrrireeee e + » 12.203,2

— poste rettificative e compensa-
tive delle entrate ......cccccccervveennnne - » 2.900,0

— compensi per lavoro straordi-

| 7:1 o (0 TR + » 105.813,0
— occupazione giovanile .................. - » 7,3
— indennita e compensi vari .......... +  » 1.914,0

— adeguamento dei capitoli per le
pensioni ai mutilati ed invalidi
civili, ai sordomuti e ai ciechi
CIVILL tovivieniireniecre et +  » 598.000,0
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— finanziamento dei bilanci co-
munali e provinciali ................. — milioni 21.838.200,0

— milioni 20.927.116,3

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) ....ccccoevevcirnencen. - » 145.475,1

— al trasporto di fondi allo stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per la ricostituzione del fondo da ripar-
tire per le spese di organizzazione e di funzionamento
del CESIS, del SISMI e del SISDE, per l'occupazione
giovanile, nonché per i trattamenti pensionistici passati
in carico alle Direzioni Provinciali del Tesoro ................. - » 898.050,0

— milioni 22.135.6414

Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute:
— al finanziamento dei bilanci comunali e provinciali + milioni 1.073.644,0

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali ......c..ccceeueeneene - » 15.289,9

+ milioni 1.058.354,1
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Va peraltro, posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-
tenza del Ministero dell’interno.

Sempre nello stato di previsione del Ministero del tesoro sono state inoltre
iscritte, in apposito fondo da ripartire, le somme necessarie allo svolgimento delle
consultazioni elettorali che avranno luogo nell’anno 1989.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e quelle in conto capitale sotto il profilo funzionale
ed economico.

A tal fine, le spese in parola, ammontanti a milioni 25.581.378,3 vengono raggrup-
pate per sezioni e categorie nell’allegata tabella n. 1.

Le spese per complessivi milioni 588.031 relative all'amministrazione generale, tra
le quali si considerano quelle per i servizi che interessano la generalita dei settori nei
quali si estrinseca l'attivita dello Stato, comprendono le spese per i servizi generali
del Ministero (milioni 566.513) e quelle per I’Amministrazione civile (milioni 21.518).

Le spese per la sicurezza pubblica comprendono, oltre a quelle rivolte all’organiz-
zazione, all’addestramento, al mantenimento ed all'impiego delle forze di polizia,
anche le spese relative ai servizi antincendi e di protezione civile le cui finalita si
inquadrano nel piu vasto campo della sicurezza pubblica.

Il complessivo importo di milioni 5.805.058 riguarda, per milioni 4.771.699 i
servizi della pubblica sicurezza e dei carabinieri e per milioni 1.033.359 i servizi
antincendi.

Circa l'azione e gli interventi nel campo delle abitazioni, 1'importo di milioni 100
riguarda il contributo a favore degli istituti autonomi per le case popolari, per la
costruzione di alloggi per il personale della Polizia di Stato.

Per quanto riguarda lazione e gli interventi nel campo sociale, il complessivo
importo di milioni 8.197.860 si riferisce, prevalentemente, alle forme di assistenza e di
beneficenza a favore delle classi bisognose, attuate direttamente dallo Stato, o tramite
Enti, Istituti ed Associazioni.

Infine, le spese per interventi a favore della finanza regionale e locale, per comples-
sivi milioni 10.990.329, concernono interventi a favore di enti territoriali ed in
particolare il concorso dello Stato per il finanziamento dei bilanci comunali e
provinciali e i contributi a favore del Comune di Roma, a titolo di concorso dello
Stato negli oneri finanziari che il Comune sostiene in dipendenza delle esigenze cui
deve provvedere quale sede della Capitale della Repubblica, ai sensi della legge 21
marzo 1969, n. 99,
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La complessiva spesa corrente di milioni 15.358.134 include milioni 4.829.251 di
spese per il personale in attivita di servizio che risultano distinte come segue:

Consistgnza Assegni fissi Comp etenze Qneri T TorALE
numerica accessorie previdenziali
(milioni di lire)

. (a)

Personale civile .....ccccvvmrerinnennn. 119.155 3.279.185 563.548 416.509 4.259.242
() ® (©)

Personale militare .................... 11.314 64.049 458.152 47.808 570.009
130.469 3.343.234 1.021.700 464.317 4.829.251

(@) di cui 26.020 milioni per il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
chiamato in servizio temporaneo ai sensi della legge 13 maggio 1961, n. 469.

(b) per l'incorporamento di unita di leva nella Polizia di Stato (legge 8 luglio 1980, n. 343) e nel
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (legge 13 maggio 1961, n. 469);

(o) per gli appartenenti all’Arma dei carabinieri e gli aliri agenti della forza pubblica.

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 1988, in precedenza richiamato, le spese per il personale in
attivita di servizio presentano un incremento del 10,09 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 284.690 riguardano: per
milioni 279.690 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e, per milioni 5.000, i trattamenti similari, ivi comprese le indennitd una
tantum in luogo di pensione e le indennita di licenziamento.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 1.255.883 riguardano,
soprattutto:

fitto di locali e relativa manutenzione: milioni 289.300 di cui: per le esigenze
dei servizi generali milioni 31.000, della pubblica sicurezza e dell’Arma dei carabinieri
milioni 234.000 e della protezione civile e servizi antincendi milioni 24.300;

casermaggio: milioni 199.650 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza e
dell’Arma dei carabinieri milioni 159.850 e per quelle della protezione civile e servizi
antincendi milioni 39.800;

automotomezzi: milioni 173.000 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza
milioni 128.000 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 45.000;

vestiario, equipaggiamento ed armamento: milioni 85.600 di cui: per le esigenze
della pubblica sicurezza e dell’Arma dei carabinieri milioni 63.600 e per quelle della
protezione civile e servizi antincendi milioni 22.000;
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spese telegrafiche, telefoniche, radiotelegrafiche ed altre. relative: milioni 142.450
di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza e dell’Arma dei carabinieri milioni
135.850 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 6.600;

gestione mense: milioni 60.000 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza
milioni 34.000 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 26.000.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 8.962.610 concerne,
principalmente, le seguenti voci:

interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamita naturale di
particolare gravitd o estensione e interventi assistenziali in dipendenza del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (milioni 5.500);

assistenza ai ciechi civili (milioni 830.000);

assistenza ai sordomuti (milioni 52.800);

assistenza ai mutilati ed invalidi civili (milioni 7.218.000);
prestazioni economiche a cittadini affetti da tubercolosi;
contributo al Comune di Roma (milioni 35.000);
interventi per i profughi stranieri (milioni 1.314);

prima assistenza a favore dei profughi rimpatriati assimilati ai profughi (mi-
lioni 300);

finanza locale (milioni 759.985).

Circa le poste correttive e compensative delle entrate, 'importo di milioni 14.000
concerne: il « fondo scorta » della Polizia di Stato (milioni 10.000), il rimborso ai
contravventori di somme indebitamente o irregolarmente versate per infrazioni al
codice della strada (milioni 1.000) e il « fondo scorta » del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (milioni 3.000).

Le somme non attribuibili previste in milioni 11.700 riguardano, principalmente,
il « fondo a disposizione » per eventuali deficienze dei capitoli relativi all’Amministra-
zione della pubblica sicurezza (milioni 10.500).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni
10.223.244 riguarda soprattutto il fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni,
delle province e delle comunita montane, nonché il contributo a favore degli istituti
autonomi per le case popolari per la costruzione di alloggi per il personale della
Polizia di Stato.

2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’interno al 1° gennaio
1989 ¢ stata valutata in milioni 3.779.339 di cui milioni 3.628.839 per la parte
corrente e milioni 150.500 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1988, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1988. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per I'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
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gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1988 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve-
dimento legislativo di assestamento del bilancio.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell'interno in
essere al 1° gennaio 1988, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
l'esercizio finanziario 1987, si evidenzia una diminuzione.

In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e la sua esecuzione si
considera che la stessa ¢ da imputare alle complesse procedure contrattuali, agli
adempimenti vari di carattere amministrativo, ecc., peraltro comuni alle varie: Ammi-
nistrazioni statali.

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio
1989 del Ministero dell’interno viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante al 1° gennaio 1988.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1989 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1989 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1988: scostamenti, pit o meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1989 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1989 si riassumono nella allegata tabella
n. 3 per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili.

4. — Bilancio pluriennale 1989-1991.

A" titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle pre-
visioni di competenza del Ministero dell’interno per il triennio 1989-1991, formulate
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secondo criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del

bilancio:

Spese correnti ....c.ocoieeiinnnnas Neeterrrereeeseseennnnnes

Spese in conto capitale

1989 1990 1991
(milioni di lire)
15.358.134 15.824.876 16.334.787
........................ 10.223.244 10.198.244 10.174.100
Totale ... 25.581.378 26.023.120 26.508.887

Le previsioni medesime sono riepilogate nella allegata tabella n. 4 secondo
I'analisi economica, mentre le stesse previsioni sono riguardate per « rubriche » come

dalla allegata tabella n. 5.
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080/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1989 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1988

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI
CATEGORIE PASSIVI

AL 1/1/1988

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1989

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 69.938 9.183
CATEGORIA III - PERSONALE iN QUIESCENZA 2,798 520
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 949,243 459.332
CATEGORIA V -~ TRASFERIMENTI 6.285.090 3.159.804
CATEGORIA VII - POSTE CCRRETTIVE E COMPE&SATIVE DELLE
ENTRATE >> >>
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 9.719 >>
TOTALE TITOLO I 7.316.789 3.628.839
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 25.000 50.000
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 1.425.415 100.500
TOTALE TITOLO II 1.450.415 150.500
TOTALE GENERALE 8.767.204 3.779.339
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080/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

PARTE CORRENTE
RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
RUBRICA AMMINISTRAZIONE CIVILE DAL CAP. 1501 AL CAP.1600
RUBRICA SICUREZZA PUBBLICA DAL CAP. 2501 AL CAP.2982
RUBRICA PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI DAL CAP. 3001 AL CAP.3281
RUBRICA SERVIZI CIVILI DAL CAP. 4231 AL CAP.4300

CONTO CAPITALE
RUBRICA SERVIZI GENERALI CAP. N. 7001
RUBRICA AMMINISTRAZIONE CIVILE DAL CAP. 7231 AL CAP.7233
RUBRICA SICUREZZA PUBBLICA CAP. N. 7531
RUBRICA PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI CAP, N. 7601

- INTERNO - NOTA PRELIMINARE
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ATTIVITA DEL MINISTERO DELL'INTERNO

La crescita degli apparati pubblici e la presenza sul territorio di
una miriade di centri di potere locale ha determinato la necessita di
enucleare un ruolo guida nell’Amministrazione centrale dello Stato,
capace di dare ordine e di razionalizzare il rapporto tra le molte-
plici componenti dell’Amministrazione pubblica e la perdurante esi-
genza di valenze unitarie statali.

D’altro canto la stessa politica delle autonomie postula oggi una
continua osmosi fra centro e periferia, una « pubblicizzazione » degli
interventi, una traduzione in linguaggio statuale dei discorsi partico-
lari e locali.

La presenza dello Stato nel territorio diventa cosi una realta
prima di fatto che di diritto, dal momento che, a mano a mano che
giungono al centro domande nuove dalla periferia del Paese, accade
che queste si risolvono spesso nella richiesta di nuovi compiti e di
nuovi oneri da parte dello Stato.

Inoltre, i problemi che I’Amministrazione oggi ¢ costretta ad
affrontare, anche in sede locale, sono di portata cosi vasta (soprat-
tutto in materia economica) che essi non possono essere risolti se
non mediante un collegamento efficace con l'articolazione comples-
siva degli interventi.

Non ¢& possibile oggi assumere una iniziativa di rilievo, specie se
rivolta a soddisfare esigenze e spinte locali o settoriali, se non
facendo ricorso sempre piu largo all’azione pubblica complessiva,
collegando, quindi, il « particolare » al « generale ».

Da cio ne consegue la necessita di una collocazione dell’Ammi-
nistrazione dell'interno, non ristretta all’ottica formale della
rappresentanza del Governo in periferia, ma che si concreti in una
posizione di centralita nell’'universo del nostro sistema politico am-
ministrativo.

Tale centralita trova giustificazione, da un lato, nella sempre
maggiore complessita dell’Amministrazione dello Stato, dall’altro,
nel fenomeno del moltiplicarsi sul territorio di centri decisionali o
comunque rappresentativi di interessi (enti territoriali ed istituzio-
nali, organismi politici e sindacali, forze imprenditoriali, associa-
zioni di categoria, movimenti di opinione, ecc.). Ne discende quindi
che l'azione dell’Amministrazione dell’interno deve porsi in termini
sia ricettivi che propositivi, tali da garantire in ogni momento un
interlocutore che sia in grado, all’occorrenza, di assicurare una
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linea di azione omogenea nei contenuti ed un linguaggio comune
nell’opera di interpretazione e di sintesi delle problematiche, via via
emergenti.

Ulteriore funzione & quella di garantire la piena e libera espres-
sione della personalita umana, sia in senso individuale che collettivo,
a fronte di un intervento pubblico sempre piu penetrante nella sfera
soggettiva dei singoli, che ¢ tipico dell’attuale Stato sociale. In
questa prospettiva il Ministero dell’interno, superando la tradizionale
connotazione di amministrazione d’ordine, dovra sviluppare un'a-
zione complessivamente sempre piu vicina al cittadino, al fine di
assecondare i bisogni e le aspirazioni.

PUBBLICA SICUREZZA

LOTTA ALLA CRIMINALITA.

Anche se durante tutto il corso dell’anno, le condizioni generali
della sicurezza pubblica hanno risentito, forse piu che nel 1986,
degli effetti deleteri di una criminalita recrudescente ed aggressiva,
Iattivita di contrasto svolta dall’Amministrazione dell’interno nei
diversi settori di intervento puo definirsi soddisfacente sia sotto il
profilo dei risultati raggiunti che dell’attuazione dei programmi ge-
nerali prefissati.

Il settore della repressione, che, nelle decine di migliaia di
operazioni, fermi, arresti, sequestri, nelle moltissime situazioni di
estremo pericolo corso dal personale, si & sviluppato in un arco
notevole di interventi, ha manifestato la potenzialita e la professio-
nalitd operativa di tutta la Polizia di Stato, comprese le specialita,
insieme alle altre forze di polizia, e, all'occorrenza, l'utilita dell’ap-
porto dei Servizi di informazione e sicurezza, offrendo concreti con-
tributi ai giudici, in armonia con i principi dell’ordinamento ed in
ossequio alle disposizioni ricevute.

In tale ventaglio di interventi, il settore della prevenzione ha
avuto uno sviluppo tutto particolare, sia sotto il profilo del controllo
del territorio, che sotto quello del controllo di specifiche aree di
criminalita, con la collaborazione anche, ove necessario, degli organi
di polizia esteri.

Un rilievo a parte assumono le iniziative svolte nel campo delle
misure anti-mafia e degli accertamenti patrimoniali, perseguendo
una linea di sempre piu proficui rapporti, sotto 1'aspetto funzionale,
con l'Ufficio dell’Alto Commissario per il coordinamento della lotta
contro la delinquenza mafiosa, oltre che con l'autorita giudiziaria.

Dal gennaio al dicembre 1987 sono state avanzate oltre 2247
proposte per l'applicazione di una misura di prevenzione, di cui solo
521 per l'applicazione del cosiddetto « soggiorno obbligato ». A ri-



ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

guardo di quest’ultima misura va precisato che alla data del 22
marzo 1988 sono sottoposte al « soggiorno obbligato » 218 persone:
un numero limitato, cioe, alle effettive necessita di allontamento dei
soggetti piu pericolosi. ’

Il profilo di spesa connesso alla esigenza, talvolta manifestatasi,
di provvedere all’assistenza dei soggiornanti obbligati indigenti, &
stato affrontato con il decreto ministeriale del 30 settembre 1987,
cui il Ministero del tesoro ha dato il prescritto assenso, il quale
prevede, a partire dal 1988, l'elevazione a lire 10.000 del sussidio
giornaliero fornito da questo Ministero.

Di converso, ¢ da tener presente che dall’entrata in vigore della
legge 13 settembre 1982, n. 646, sono state effettuate migliaia di
accertamenti patrimoniali e bancari per individuare i patrimoni di
illecita provenienza, sicché sono stati ordinati sequestri di beni nei
confronti di 1.460 persone, mentre i provvedimenti di confisca, per
un valore di 760.875 milioni circa, sono stati 340 (dati finora elabo-
rati dall’Ufficio dell’Alto Commissario).

Nell'impostazione dell’azione di polizia per i mesi a venire,
particolare rilievo deve essere ulteriormente dato all’utilizzazione
appropriata degli strumenti offerti dalla vigente legislazione antima-
fia, tenuto conto dei preoccupanti segni di vitalitd delle compagini
delinquenziali ancora presenti sul territorio nazionale, senza rinun-
ciare ad arginare la fenomenologia nota come « microcriminalita »,
legata specialmente all'uso di droga, e l'incremento delle rapine
gravi.

Mentre da un punto di vista funzionale ¢ indispensabile operare
sul piano del potenziamento numerico e qualitativo delle forze di
polizia, con particolare riguardo alle strutture logistiche e tecnologi-
che ed ai mezzi in dotazione, da un punto di vista operativo &
necessario rafforzare l'attivita di intelligence, dimostratasi idonea a
dare proficui risultati nella lotta alla droga, alla criminalita econo-
mica ed a quei fenomeni mafiosi o camorristici che, data la loro
complessa natura di attivita illecite, impegnano in crescente misura
gli organismi di polizia giudiziaria. :

Va segnalata l'utilita dell'impiego degli speciali Nuclei per la
prevenzione del crimine costituiti nel 1986 per la Campania e la
Calabria, ai quali si & affiancato analogo Nucleo per la Sicilia
occidentale nel giugno 1987. E allo studio la possibilita di identico
Nucleo per la Sicilia orientale.

LOTTA AL TRAFFICO DEGLI STUPEFACENTI.

Per quanto attiene all’azione di contrasto dei traffici illeciti di
stupefacenti, sono state portate a compimento, nel 1987, 12.092
operazioni antidroga (+ 35,59% rispetto al 1986) nel corso delle
quali sono stati sequestrati, fra Il'altro kg. 323,130 di eroina;
kg. 326,315 di cocaina (in netto aumento rispetto agli anni scorsi) e
kg. 13.030,950 di cannabis.
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Oltre all’evidente rapido incremento dell’abuso di cocaina, che &
anche uno dei componenti della miscela nota come crack, si &
registrata la tendenza ad un'ulteriore estensione dell’area di diffu-
sione degli stupefacenti testimoniata dal numero delle persone segna-
late come assuntori di droga: 14.228 (+ 44,84% rispetto al 1986) che
rappresentano solo la parte emergente del fenomeno.

Sono morti per droga, nel 1987, 505 giovani.

L'aumentato impegno delle forze di polizia, gia visibile in rela-
zione alle operazioni condotte a termine ed ai quantitativi di droga
sequestrati, ¢ sottolineato da un’incessante attivita investigativa, con
la denuncia di 22.936 persone nel 1987 e di 7.171 persone gia nei
primi tre mesi del 1988, per traffico e spaccio di stupefacenti.

Per quanto attiene al settore antidroga, questo Ministero, nel
quadro delle iniziative che da tempo persegue in materia, ha predi-
sposto uno schema di disegno di legge contenente misure tra le piu
incisive in materia di repressione del traffico, riguardanti, tra 1’altro,
alcune tecniche operative attualmente non previste dalla legge ma
da tempo in uso in altri Paesi (acquisti simulati di droga; consegne
controllate).

Tali disposizioni sono altresi previste nello schema di nuova
Convenzione internazionale in corso di elaborazione presso la Com-
missione stupefacenti delle Nazioni Unite, che rappresenta un nuovo
strumento legislativo con il quale si intende affrontare il fenomeno
del traffico degli stupefacenti in maniera pitt incisiva vista 1'evolu-
zione dello stesso a livello internazionale.

Inoltre occorrera sviluppare un’azione intensa, diretta a stabilire
precise linee di collaborazione operativa con quei Paesi, specie del-
I’area mediterranea, con i quali esistono accordi bilaterali a livello
ministeriale.

LoTTA AL TERRORISMO.

L’'analisi dei dati relativi alla situazione del terrorismo interno,
pur favorevoli sotto il profilo meramente numerico degli attentati
(139 nel 1987, contro i 258 dell'anno precedente) e dell’azione di
contrasto svolta dalle forze di polizia (dal gennaio 1987 sono state
arrestate 77 persone ritenute appartenenti a gruppi terroristici di
sinistra), impone ogni possibile cautela, anche in relazione al manife-
starsi di nuove spinte estremistiche, segnate da indici significativi di
pericolosita e di potenzialita eversive, ed alla luce delle gravissime
piu recenti aggressioni.

Né ¢ senza rilievo il fatto che oltre 200 presunti appartenenti ai
gruppi terroristici italiani sono stati segnalati e localizzati all’estero,
spesso in contesti di accentuato oltranzismo o di terrorismo di
matrice europea e internazionale.

Ulteriore motivo di inquietudine & rappresentato dal fitto intrec-
ciarsi di rapporti tra soggetti indiziati di praticare la lotta armata
‘ed i detenuti per reati di natura eversiva o terroristica, documentato
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dal continuo scambio di corrispondenza e dalle tempestive dichiara-
zioni di rivendicazioni di attentati da parte dei detenuti.

Piut che mai attuale &, poi, la minaccia del terrorismo internazio-
nale: motivi pin immediati di allarme discendono dalla situazione di
crescente tensione determinatasi nei cosiddetti « territori occupati di
Israele » e dal perdurante attivismo dell’integralismo islamico.

Non ¢ poi da sottovalutare la situazione nel Golfo Persico e, pill
in generale, il quadro del conflitto Iran-Iraq dal quale possono
derivare minacce di attentati specie contro i Paesi che, a torto o a
ragione, sono considerati cointeressati alle sorti del conflitto e alla
sistemazione dell’area, con particolare riguardo a Stati Uniti d’Ame-
rica e Paesi arabi moderati.

Le linee-guida per contrastare il terrorismo e I’eversione non
possono, invero, prescindere da un potenziamento tecnologico ed
operativo dei servizi di polizia, con particolare riguardo al Nucleo
operativo centrale di sicurezza, e da un ulteriore impulso per quanto
concerne lo scambio di informazioni, il coordinamento delle inizia-
tive e la reciproca collaborazione fra organismi centrali e periferici
anti-terrorismo, compresi i servizi informativi e di sicurezza.

ORDINE PUBBLICO E STRANIERI.

Per quanto concerne il problema della violenza negli stadi —
che impegna settimanalmente congrue aliquote di forze di polizia
per il contenimento del fenomeno — I'Amministrazione ha promosso
ogni possibile iniziativa, con 'adesione degli organismi sportivi, per
un miglioramento della situazione all'interno degli impianti.

Appositi interventi dovranno essere compiuti per il potenzia-
mento generale dei servizi di controllo e di prevenzione, anche con il
supporto di idonee attrezzature, in vista del Campionato del mondo
di calcio che si terra in Italia nel 1990.

Di rilievo & poi l'attivita svolta e da svolgere per la protezione
delle persone soggette a situazioni particolari di pericolo, congrua-
mente sottoposte ad una preventiva valutazione, e delle 450 altre
personalita straniere in visita in Italia nel 1987.

Un'ultima notazione riguarda i dispositivi di vigilanza alle se-
zioni di voto durante le consultazioni elettorali e referendarie che
hanno richiesto 'impiego di oltre 121.000 uomini, per ciascuna di
esse.

Nel settore del controllo degli stranieri, viene in rilievo la ge-
stione della cosiddetta « sanatoria » prevista dalla legge n. 943 del
1986 e poi ripresa, decaduti i decreti-legge di proroga adottati nel
corso del 1987, dalla legge 16 marzo 1988, n. 81.

Alla vigilia dell’entrata in vigore della citata legge, le procedure
in esame hanno interessato circa 91.000 persone.

E, peraltro, doveroso notare che dal punto di vista della legisla-
zione, costituisce un preciso obiettivo di politica dell’amministra-
zione l'approvazione di una nuova normativa, intesa ad aggiornare
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la vetusta e lacunosa disciplina sull’ingresso e soggiorno degli stra-
nieri, risalente al testo unico delle leggi di pubblica sicurezza del
1931.

Trattasi di un provvedimento ormai improcrastinabile poiché
I'inadeguatezza delle norme vigenti ¢ tale da nuocere sia alla funzio-
nalita dei necessari controlli nel settore dell'ingresso e del soggiorno
degli stranieri, sia all’estrinsecazione dei diritti di questi ultimi.

Sul piano organizzativo la recente esperienza di gestione dei
profili di competenza delle pratiche di sanatoria delle situazioni dei
lavoratori migranti extra-comunitari ha confermato la necessita di
procedere ad una meditata office automation.

Riveste, altresi, priorita, l'informatizzazione della procedura con-
cernente il controllo degli stranieri ai valichi di frontiera.

Di non poca importanza €&, poi, l'avvenuta attivazione di un
collegamento diretto, mediante sistema telefax con il Ministero degli
affari esteri e con le questure.

In tal modo si ¢ in grado di soddisfare al meglio il flusso
informativo urgente preordinato alla tempestiva soluzione dei pro-
blemi di comune interesse.

POLIZIA STRADALE.

Il potenziamento dei servizi della Polizia stradale, a partire,
anzitutto, dall’organico, ¢ esigenza imprescindibile, tenuto conto
della complessita della circolazione stradale, dello sviluppo della rete
viaria, del movimento, sempre in espansione, del traffico turistico e
commerciale e dell’'opportunita di dotare le sezioni di polizia stra-
dale di apposite squadre di polizia giudiziaria.

Ai sensi dell’articolo 31 della legge n. 121 del 1981 ‘¢ stata
predisposta una bozza di decreto che stabilisce il nuovo organico
della specialita, alla luce degli incrementi numerici previsti dalla
legge n. 150 del 1985.

I dati riferiti all’attivita svolta nel 1987 stanno a dimostrare
I'impegno profuso dai vari reparti.

Sono state accertate, infatti, 2.588.500 infrazioni consentendo di
incamerare altre lire 113.595.705.000.

Sono state inoltre portate a termine 16.825 infrazioni di polizia
giudiziaria, che hanno portato all’arresto di 1.407 persone e la
denuncia all’autorita giudiziaria di 15.139.

PoLizia FERROVIARIA, DI FRONTIERA E POSTALE.

Anche per le specialita ¢ stata avvertita la necessitd del-
l'aumento dell’organico, tenuto conto dei servizi a cui le stesse sono
adibite e che risentono indubbiamente dell’aumento sotto il profilo
quantitativo del traffico viaggiatori (specie quello aereo), oltre che
della necessita dei controlli di sicurezza, specie in ambito aeropor-
tuale, resi sempre piu complessi in relazione alle tecniche sofisticate
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di occultamento delle armi e degli esplosivi e di contraffazione dei
documenti di viaggio messe a punto dai terroristi.

I risultati dell’attivita svolta nel 1987 da dette specialita danno
atto dell'impegno dimostrato:

la Polizia di frontiera, nel 1987, ha elevato 23.559 contravven-
zioni, e denunciato all’autorita giudiziaria oltre 2.000 persone,
avendo effettuato controlli su oltre 200 milioni di viaggiatori.

La Polizia ferroviaria ha elevato 76.918 contravvenzioni; oltre
4.000 persone sono state denunciate alla autorita giudiziaria; oltre
30 sono i servizi-scorta.

Anche per quanto riguarda la Polizia postale ¢ in corso la
predisposizione del decreto ministeriale che stabilira l'organico ed i
mezzi a disposizione.

STATO DI ATTUAZIONE DEL DISEGNO ORGANIZZATIVO.

Il Dipartimento della pubblica sicurezza, sulla scorta della legge
1° aprile 1981, n. 121, che ha riformato 1'’Amministrazione della
pubblica sicurezza, assolve, secondo le direttive e gli ordini del
Ministro dell’interno, ai compiti di attuazione della politica dell’or-
dine e della sicurezza pubblica, di coordinamento tecnico-operativo
delle forze di polizia, di direzione della Polizia di Stato e dei
supporti tecnici.

Un compito di particolare importanza & poi quello riguardante il
completamento dell’assetto organizzatorio delineato con la legge di
riforma e demandato alla normazione successiva.

Dopo l'emanazione dei decreti presidenziali dell’aprile 1982 che
hanno esaurito il quadro della normativa delegata, & stata posta in
essere una intensa attivitd di produzione regolamentare, con la quale
si sono andate progressivamente realizzando le previsioni recate
dalla legge n. 121 del 1981 in materia di organizzazione degli uffici
e dei servizi oltre che nel settore del personale e dell’istruzione
professionale.

Nel corso del 1987, in particolare, I’Amministrazione si ¢ avvalsa
di due nuovi uffici, istituiti con decreto ministeriale 23 febbraio
1987: 1'Ufficio per l'organizzazione tecnica degli Uffici centrali e
periferici della Polizia di Stato e 'Ufficio per la riforma e le rela-
zioni con le Organizzazioni sindacali.

Al primo sono stati affidati compiti di analisi, valutazione e
proposte ai fini di un costante adeguamento organizzativo della
polizia, nonché di recepire le indicazioni e i suggerimenti che gli
Uffici periferici ritenessero utile formulare ai fini di una sempre
maggiore efficienza della Polizia di Stato.

Attraverso le indicazioni finora messe a punto dall’Ufficio pre-
detto si sono definiti, e ne ¢ in corso l'emanazione, i decreti concer-
nenti la organizzazione funzionale ed operativa degli organismi della
Polizia di Stato privi di competenza territoriale (Ispettorati generali
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di pubblica sicurezza ed Uflici speciali) e si sono messi a punto i
progetti preliminari per i provvedimenti riguardanti l'organizzazione
e le nuove dotazioni di personale e mezzi degli uffici periferici di cui
all’articolo 31 della legge suddetta (i Reparti mobili ed i Centri di
supporto territoriali sono gia stati ristrutturati).

Il secondo ufficio si & reso necessario nell'intento di realizzare, a
livello adeguato, un punto di riferimento omogeneo per quanto con-
cerne le relazioni sindacali e 'attuazione della riforma dell’Ammini-
strazione, soprattutto a riguardo del trattamento normativo ed eco-
nomico del personale della Polizia di Stato.

In un contesto di fattiva collaborazione tra I’Amministrazione ed
i rappresentanti sindacali si ¢ giunti, infatti, il 13 febbraio 1987, alla
stipulazione del secondo contratto di lavoro per il personale della
Polizia di Stato.

E da sottolineare la vastita e complessita dei contenuti stabiliti
in tale sede, che, anche per effetto della doverosa estensione dei
risultati conseguiti dal personale delle altre forze di polizia, ha
impegnato fortemente ed a lungo !’Amministrazione e il Governo
nella formulazione delle disposizioni di attuazione, approvate con
decreto del Presidente della Repubblica 10 aprile 1987, n. 150, e di
copertura finanziaria, definitivamente approvate dal Parlamento con
la legge 20 novembre 1987, n. 472 di conversione, con modifiche, del
decreto-legge 25 settembre 1987, n. 387.

I punti di maggiore interesse emergenti dalla raggiunta defini-
zione contrattuale per la parte che concerne la dichiarazione di
intenti (riserva di posti per il personale in servizio; modifica agli
articoli 88 e 92 della legge n. 121 del 1981; posizione degli assistenti
capo) hanno trovato accoglimento attraverso l'introduzione di specifi-
che norme nella cennata legge di copertura finanziaria dello stesso
contratto.

Per la parte che concerne, invece, il « protocollo d'intesa » sono
state costituite ed operano le previste commissioni paritetiche per
I'approfondimento delle problematiche relative al « comparto sicu-
rezza », ai settori di impiego, ai profili professionali, alla promozione
della pari dignita tra uomo e donna.

11 confronto con le organizzazioni sindacali sulle materie indi-
cate nel protocollo d’intesa si ¢ sviluppato in vista, soprattutto, delle
trattative per l'orario di servizio, che sono state avviate nel mese di
febbraio del corrente anno presso il Dipartimento per la funzione
pubblica e conclusasi con 'emanazione dell’apposito decreto presi-
denziale avente efficacia dal 1° luglio 1988.

D’intesa con i sindacati si & stabilito di attendere la definizione
di queste ultime per dare attuazione alla parte di protocollo d’intesa
che prevede accordi-quadro nazionali e, quindi, accordi a livello
locale in materia di articolazione dell’orario e dei turni di servizio,
di lavoro straordinario programmato, di aggiornamento ed addestra-
mento professionale, di ambiente e salubrita.

In ordine agli altri provvedimenti attuativi della riforma del-
I’Amministrazione va, infine, detto che, nel corso del 1987 sono stati
emanati il decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1987,
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n. 240, concernente il nuovo ordinamento della banda musicale della
Polizia di Stato, ed il decreto del Presidente della Repubblica 6
ottobre 1987, n. 490, contenente il regolamento per la composizione
e la nomina delle Commissioni esaminatrici e le modalita di svolgi-
mento delle prove per l'inquadramento nei ruoli tecnici del perso-
nale che svolge funzioni di polizia.

Nuovi decreti ministeriali hanno invece riguardato la formazione
del personale, anche sotto l'aspetto specialistico.

Vanno citati:

— decreto ministeriale 8 gennaio 1987 concernente le materie
di insegnamento, i piani di studio, le modalita di svolgimento dei
corsi e degli esami finali per la nomina ad agenti della Polizia di
Stato;

— decreto ministeriale 8 gennaio 1987 concernente le materie
di insegnamento, i piani di studio, le modalita di svolgimento dei
corsi e degli esami per la nomina a vice sovrintendenti e vice
ispettori della Polizia di Stato;

— decreto ministeriale 8 gennaio 1987 concernente le materie
di insegnamento, i piani di studio, le modalita di svolgimento dei
corsi e degli esami di specializzazione nei servizi di polizia stradale,
ferroviaria, di frontiera e postale, nonché di qualificazione nei servizi
di polizia giudiziaria, amministrativa ed investigativa;

— decreto ministeriale 27 maggio 1987 concernente: « Appro-
vazione del regolamento recante le modalita del concorso interno,
riservato agli assistenti della Polizia di Stato, per 1'accesso al ruolo
dei sovrintendenti della Polizia di Stato » (articolo 35 della legge 10
ottobre 1986, n. 668);

— decreto ministeriale 21 luglio 1987 concernente requisiti per
I'ammissione ai corsi, per lo svolgimento degli stessi, per gli esa-
mi, nonché per il rilascio, il rinnovo, la revoca e le sospensioni dei
titoli per l'esercizio delle attivita di volo del personale della Poli-
zia di Stato (articolo 55, comma 2, della legge 10 ottobre 1986,
n. 668);

— decreto del Capo della polizia 27 luglio 1987 concernente i
requisiti e le modalita di svolgimento dei corsi per le abilitazioni sui
vari tipi di aeromobili e per le qualificazioni professionali (articolo
55, comma 4, della legge 10 ottobre 1986, n. 668);

— decreto ministeriale 30 novembre 1987 concernente i requi-
siti di ammissione al corso per il conseguimento di pilota aereo;

— decreto ministeriale 23 dicembre 1987 recante modifica
all’'articolo 7, ultimo comma del decreto ministeriale 21 marzo
1984 concernente il regolamento dell’Istituto superiore di po-
lizia.
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ORDINAMENTO E GESTIONE DEL PERSONALE.

Nel 1987, il quadro ordinamentale del personale della Polizia di
Stato si ¢ manifestato in termini significativamente evolutivi, ri-
spetto agli anni precedenti, per effetto della legge 10 ottobre 1986,
n. 668, e per effetto della gia citata legge di conversione 20 novem-
bre 1987, n. 472, recante la copertura finanziaria del secondo ac-
cordo contrattuale per il personale in parola.

Altra innovazione di natura legislativa che ha inciso a livello
ordinamentale ¢ stata quella concernente la disciplina temporanea
dei corsi per l'accesso ai ruoli del personale della Polizia di Stato
(approvata definitivamente con la legge 3 ottobre 1987, n. 402), la
quale contiene anche nuove favorevoli disposizioni per quanto con-
cerne i trasferimenti d’autorita ed i benefici per il coniuge convi-
vente che lavora.

Nel dovuto rilievo va poi considerato l'incremento realizzato
nella copertura delle nuove dotazioni organiche stabilite dalla legge
19 aprile 1985, n. 150.

Premesso che, alla data del 1° gennaio 1987 la forza effettiva-
mente in servizio nei ruoli degli agenti, assistenti e sovraintendenti
ammontava a 69.419 persone, contro le 86.511 previste in organico,
si registra — ad un anno di distanza — un incremento del personale
in servizio pari a 6.073 unita, cui andranno aggiunti, a breve, gli
attuali 3.636 allievi frequentatori di corsi.

Per quanto riguarda il ruolo degli ispettori, la cui dotazione
organica ¢ di 8.668 uomini, nel corso del 1987 non vi sono state
significative variazioni rispetto all’anno precedente, contandosi 2.544
persone in servizio. Giova precisare, peraltro, che trattasi di un
ruolo di nuova istituzione e che nel corso del 1988 potranno aversi
numerose assunzioni: sono infatti in via di completamento le proce-
dure concorsuali pubbliche per complessivi 860 posti e le prove dei
concorsi interni per l'inquadramento dei marescialli nelle qualifiche
del ruolo degli ispettori, le quali potrebbero dare risultati conclusivi
di rilievo.

La ripartizione del personale neo assunto ha consentito un gene-
rale aumento degli organici del personale in servizio presso tutti i
reparti della Polizia di Stato, comprese le specialita ed il quadro del
personale permanente dislocato presso gli istituti d’istruzione, che
sono chiamati a concorrere con un notevole sforzo alla nuova esi-
genza di qualificare gli agenti di nuova nomina che vengono im-
messi in servizio dopo sei mesi di corso d'istruzione.

Si rileva altresi che l'aumento globale dell’organico ¢ imputabile
quasi completamente all’immissione di personale effettivo, essendo il
ricorso degli agenti ausiliari diminuito nell’arco del 1987 di circa
1.000 unita.

Nel campo d’attivita diretta all’esperimento delle procedure con-
corsuali va segnalato il sempre costante impegno dell’Amministra-
zione nel corso del 1987; infatti, tutti i 7.750 idonei del concorso per
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esame a 1.000 posti di allievo-agente, al quale hanno partecipato
62.262 concorrenti, sono stati avviati alle Scuole per la frequenza del
corso di formazione.

Si é esaurito altresi l'iter procedurale dei concorsi pubblici a 200
posti di vice commissario, di 90 allievi aspiranti vice commissari, €
del concorso interno per esami a 786 posti per la nomina a vice
sovrintendente.

Quanto al reclutamento di unita di leva quali agenti ausiliari
nella Polizia di Stato, nell’anno 1987 sono state effettuate le sele-
zioni psico-fisiche e attitudinali per il reclutamento, alle quali hanno
partecipato 8.076 aspiranti dei quali 3.499 sono stati incorporati.

Sono in via di espletamento, invece:

— concorso per esami a 360 posti di allievo vice ispettore al
quale hanno partecipato 30.315 concorrenti;

— concorso pubblico per titoli ed esami a 80 posti di medico
del ruolo professionale dei sanitari della Polizia di Stato al quale
hanno partecipato 5.564 concorrenti;

— concorso pubblico per titoli ed esami a 60 posti di medico
del ruolo professionale dei sanitari della Polizia di Stato al quale
hanno partecipato 3.760 concorrenti;

— concorso per esami a 200 posti di vice commissario al
quale hanno partecipato n. 3.125 candidati;

— concorso per esami a 500 posti di allievo vice ispettore per
il quale hanno presentato domanda oltre 55.000 concorrenti;

— concorsi interni per titoli e colloquio per l'inquadramento
dei marescialli nelle qualifiche del ruolo degli ispettori.

E in atto ancora un arruolamento straordinario per l’assunzione
di 3.000 allievi agenti. Sono state presentate 122.315 domande.

FORMAZIONE DEL PERSONALE.

Fra i risultati organizzativi di maggior interesse ed impegno va
annoverata la ristrutturazione dei corsi di formazione del personale
della Polizia di Stato, operata immediatamente dopo lentrata in
vigore del decreto-legge 16 aprile 1987, n. 146, che si ¢ dovuto
reiterare fino alla conversione in legge avvenuta con legge 3 ottobre
1987, n. 402.

Le disposizioni contenute nei cennati provvedimenti normativi
consentono, per un periodo di quattro anni, la riduzione della durata
del periodo iniziale di formazione del personale della Polizia di
Stato di nuova assunzione e, in definitiva, una piu rapida immis-
sione in servizio del personale stesso.

Cio si & reso possibile in virtu delle pit elevate capacita generali
di apprendimento riscontrate negli aspiranti all'impiego in Polizia
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che hanno superato le apposite selezioni previste dalle norme con-
corsuali e dall'impiego di moderne ed efficaci metodologie e stru-
mentazioni didattiche.

I riflessi positivi della normativa in parola in ordine al comple-
tamento dei nuovi organici fissati dalla legge 19 aprile 1985, n. 150,
sono stati decisamente importanti fin nei primi mesi di applicazione.

La strategia di intervento include, inoltre, la massima utilizza-
zione delle disponibilita logistiche e 'aggiornamento permanente del
personale in servizio nelle stesse sedi di servizio nonché la qualifica-
zione e valorizzazione del personale docente e istruttore.

Peraltro, accanto ai problemi di natura qualitativa, affrontati
nell'intento di assicurare una preparazione ed un aggiornamento del
personale al massimo livello possibile di professionalita e di respon-
sabilizzazione, si ¢ dovuto affrontare e si continuera ad affrontare
P'aspetto quantitativo.

Basti indicare che, nel 1987, presso gli Istituti della Polizia di
Stato hanno frequentato corsi di formazione, qualificazione e specia-
lizzazione complessivamente 20.452 allievi di ogni ordine e grado e
sono stati programmati per il biennio 1988-1990 altri corsi per un
totale di almeno 50.000 unita.

Non ¢ stata trascurata altresi l'esigenza di organizzare corsi ad
indirizzo squisitamente professionale e concernenti specifiche forme
di addestramento, tra le quali, in via prioritaria, I'addestramento al
tiro ed alle tecniche operative.

In tale contesto, I’Amministrazione dell’interno oltre ad aver
potenziato gli istituti di istruzione della Polizia di Stato ha in corso
di approntamento tutta una serie di sussidi tecnologicamente avan-
zati e particolare rilievo assumeranno i simulatori di tiro, strumenti
che dovrebbero consentire di completare la fase di addestramento
attraverso la creazione di situazioni ambientali tali da indurre il
soggetto a reagire — anche sotto il profilo psicologico — a determi-
nate situazioni in modo da ottimizzare l'impiego delle armi in
riferimento alla circostanza concreta, in un contesto di salvaguardia
della vita umana.

Sono state, inoltre, soddisfatte le esigenze piti urgenti di partico-
lare qualificazione inerenti al settore aereo e marittimo (piloti e
specialisti di elicotteri, padroni d’imbarcazione, sommozzatori), a
quello antisabotaggio (artificieri) e, ancora, a quello dei cinofili, dei
cinefotosegnalatori, dei dattiloscopisti e degli interpreti.

Quanto alle infrastrutture, va detto che attualmente, oltre 1'Isti-
tuto superiore di polizia e l'Istituto per sovrintendenti e di perfezio-
namento per ispettori, vi sono n. 12 Centri e Scuole di specializza-
zione, addestramento ed aggiornamento; n. 13 Scuole allievi agenti e
n. 12 « Sezioni - Scuole » presso Reparti mobili e sedi di questura
(quest'ultime destinate ai corsi di addestramento per allievi agenti
ausiliari) per complessivi n. 39 punti Scuola, con una capacita ricet-
tiva globale di oltre 7.550 posti, che saranno aumentati a 10.000 nel
prossimo anno.

Gli ultimi esempi, in ordine di tempo, dell'impegno profuso
dall’Amministrazione della pubblica sicurezza nel processo di poten-
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ziamento degli istituti di istruzione, sono costituiti dalle istituzioni
del Centro addestramento per la polizia postale di Genova e dalla
Scuola allievi agenti di Roma (con una capacita ricettiva, rispettiva-
mente, di circa 140 e 900 allievi), ubicati in modernissimi complessi,
con le caratteristiche proprie di un college, e dotati dei pitt idonei
strumenti offerti dalla moderna tecnologia.

ASSISTENZA AL PERSONALE DELLA PoLiZiA DI STATO.

Gli interventi di natura sociale ed assistenziale in favore del
personale della Polizia di Stato vengono attuati facendo ricorso alle
disponibilita del Fondo di assistenza per il personale della Polizia di
Stato — Ente istituito con legge 12 novembre 1964, n. 1279, e
sottoposto a vigilanza di questo Ministero — ed agli appositi capitoli
di bilancio.

Per quanto attiene questi ultimi, si forniscono i seguenti ele-
menti illustrativi.

Con i fondi del capitolo 2831 si provvede a tre tipi di spesa:

— speciale elargizione alle « vittime del dovere »;

— speciale elargizione ai dipendenti delle forze dell'ordine
caduti in servizio a seguito di eventi di natura violenta;

— contributi funerari alle famiglie dei dipendenti della Polizia
di Stato deceduti in attivita di servizio.

Si tratta di spese obbligatorie previste dalle leggi n. 466 del 13
agosto 1980 e n. 308 del 3 giugno 1981, per le quali gli stanziamenti
sono sempre risultati inadeguati rispetto agli eventi verificatisi ed
alle esigenze conseguenti.

Con i fondi del capitolo 2801 si provvede, altresi, alla conces-
sione di sovvenzioni di varie entitad in favore del personale della
Polizia di Stato in attivitd di servizio od in congedo e, qualora
deceduto, delle loro famiglie.

Particolare riguardo viene rivolto alle categorie pitt modeste e,
in tale quadro, maggiore attenzione viene posta nelle seguenti situa-
zioni:

a) vedove di dipendenti deceduti in attivita di servizio che
versino in condizioni di particolare bisogno o per non aver diritto a
pensione o per avere a proprio carico figli minori ed ancora agli
studi;

b) dipendenti in servizio che si vengono a trovare in contin-
genti difficolta economiche per particolari eventi quali interventi
chirurgici, malattie, decesso di familiari, ecc.
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Sullo stanziamento grava anche la concessione dei contributi per
il mantenimento agli studi dei figli dei dipendenti della Polizia di
Stato in servizio o in quiescenza, nonché dei dipendenti medesimi in
attivita di servizio, allo scopo di stimolare l'incremento culturale e
di contribuire nel contempo nelle spese ormai rilevanti da essi
affrontate per conseguire titoli di studio superiori a quelli gia posse-
duti.

Con i fondi del capitolo 2647 si provvede alla concessione di
contributi economici alle famiglie del personale della Polizia di
Stato deceduto a seguito di malattia riconosciuta come dipendente da
causa di servizio da parte della competente Commissione medica
ospedaliera o per il quale & intervenuto il riconoscimento di « vit-
tima del dovere ».

L’insufficienza dello stanziamento consente il rimborso integrale
delle spese funerarie per le « vittime del dovere » e solo parziale per
i familiari dei dipendenti deceduti per causa di servizio sulla base
della documentazione prodotta; gravano, inoltre, sul capitolo le spese
di viaggio e di soggiorno dei parenti del personale in pericolo di vita
o deceduto per causa di servizio.

Con i fondi del capitolo 2652 si provvede a:

a) gli interventi per la realizzazione di « zone benessere » per
il personale della Polizia di Stato e per la ristrutturazione di quelle
esistenti, nonché tutte le iniziative di carattere ricreativo e culturale
volte a consentire un proficuo impiego del tempo libero del perso-
nale medesimo:;

b) le spese conseguenti all’assistenza religiosa in favore del
personale della Polizia di Stato, prevista dall’articolo 69 della legge
1° aprile 1981, n. 121, e dall’articolo 76 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 ottobre 1985, n. 782;

¢) alle spese per l'acquisto di corone di fiori e per altre forme
di partecipazione, in occasione di cerimonie, ricorrenze e celebra-
zioni.

I fondi del capitolo 7531 (stanziamento fisso lire 99.959.000)
sono da porre in relazione alla legge 18 dicembre 1964, n. 1413, che
prevede, per il Ministero dell'interno, lo stanziamento di lire
3.500.000.000 sulla spesa che I'ILN.CI.S. (al quale sono ora subentrati
gli Istituti autonomi per le case popolari) sosterra per la costruzione
di alloggi, da assegnare in locazione semplice agli ufficiali ex sottuf-
ficiali della Polizia di Stato.

L’attuazione del programma costruttivo a suo tempo predisposto,
a seguito delle difficolta connesse al reperimento delle aree ed alla
lievitazione dei costi del settore edilizio, & stato progressivamente
ridimensionato ed ¢ stato realizzato nella misura di 173 alloggi.

Quanto alla previsione nel triennio, si pone in evidenza che, una
volta raggiunti gli stanziamenti richiesti, attesa la natura delle spese
riguardanti il Servizio assistenza, il fabbisogno, puo ritenersi consoli-
dato, salvo I'aumento fisiologico rapportato all’andamento inflattivo
che si dovesse verificare.
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COORDINAMENTO DELLE FORZE DI POLIZIA.

N

11 coordinamento delle forze di polizia & al centro del disegno
normativo recato dalla legge di riforma e trova nell’Amministrazione
della Polizia di Stato la sua cornice istituzionale, ed invero esso
trova costante realizzazione nei rapporti di vertice e, generalmente
anche a livello provinciale con particolare riguardo alle iniziative
svolte dalle autorita provinciali di pubblica sicurezza, anche nella
sede dei Comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza pubblica.

Nel campo della prevenzione e del controllo del territorio si puo
e si deve attuare una politica complessiva, specie con l'insostituibile
apporto dell’Arma dei carabinieri.

Specifiche iniziative perseguiranno tali finalita, anche sulla base
dei rilevanti ed articolati programmi curati dall’apposito Ufficio del
Dipartimento concernenti, in particolare, la pianificazione generale
dei servizi di ordine e sicurezza pubblica, la pianificazione dei
servizi tecnico-logistici € amministrativi di carattere comune alle
forze di polizia (compresi i collegamenti tra le rispettive sale opera-
tive), il sistema informatico del CED, il mantenimento e lo sviluppo
delle relazioni comunitarie ed internazionali.

La Scuola di perfezionamento interforze, destinata ai quadri
medio-alti delle cinque forze di polizia, rappresenta una concreta
testimonianza della cultura e della volonta di attuare il modello di
coordinamento. Il progetto culturale &, infatti, premessa per il coin-
volgimento, pure a livello operativo, delle strutture delle varie Forze
in un quadro di direttive tese a razionalizzare lo sforzo comune
verso il raggiungimento dell’obiettivo di produrre, con piu incisivita,
sicurezza per il Paese.

Nel corso del 1989 si pensa di poter proseguire nell’opera di
ristrutturazione del complesso edilizio sede dell’istituto. Cio do-
vrebbe consentire di poter attivare, unitamente al corso di alta
formazione, anche uno o piu corsi di aggiornamento cui far parteci-
pare funzionari e ufficiali delle forze di polizia.

Nel 1989 o forse nel 1990 si ritiene altresi di poter utilizzare la
Scuola come sede di convegni, tavole rotonde e conferenze aperte a
tutti gli operatori interni ed esterni alle forze di polizia come
momento di tensione culturale in atto a moltiplicare e diffondere la
cultura del coordinamento. In tal senso s’intende continuare nello
sforzo tendente a far acquisire la materia del coordinamento nei
programmi delle diverse scuole delle varie forze di polizia utiliz-
zando l'apporto dei funzionari e degli ufficiali in possesso del titolo
acquisito presso listituto.

Si ¢ altresi orientati a proporre 'ammissione al 5° corso di alta
formazione che iniziera nell’ottobre 1989 di funzionari e ufficiali
delle forze di polizia di altri Paesi per rispettare integralmente lo
spirito del regolamento della Scuola che prevede siffatta presenza
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come una delle espressioni concrete della politica di relazioni inter-
nazionali cui il Dipartimento annette fondamentale importanza.

Si intende, inoltre, consolidare la presenza delle autorita provin-
ciali di pubblica sicurezza nell’azione di coordinamento attribuita
alle medesime dalla legge n. 121 del 1981 anche attraverso la valo-
rizzazione dell’opera dei Comitati provinciali per 'ordine e la sicu-
rezza pubblica. In tale quadro si inserisce un ampio lavoro di analisi
e studio relativo alla pianificazione ordinaria del controllo del terri-
torio, che portera probabilmente nel 1989 all’elaborazione di una
direttiva generale.

Si intende, poi, proseguire nella realizzazione del programma di
completa integrazione dei centri elettronici delle tre forze di polizia.
Nel corso del 1988, sia per la gestione attinente all'ordine e alla
sicurezza pubblica, sia per il trattamento delle informazioni deri-
vanti dall’attivita di prevenzione e repressione dei reati, & previsto
un crescente potenziamento delle strutture, in termini di apparec-
chiature elettroniche e di programmi elaborativi da predisporre o da
acquisire, come sara espressamente riportato nelle pagine che se-
guono specificamente destinate all’argomento.

La sempre crescente intensificazione di contatti internazionali
derivante dalla consolidata convinzione che l'efficacia della lotta
anticrimine passi attraverso la collaborazione tra le forze di polizia
dei vari Paesi, ha determinato una corrispondente e progressiva
estensione dell’attivita dell’Amministrazione nelle sue componenti
che si occupano delle relazioni internazionali.

Tra gli impegni di maggiore rilievo nel prossimo triennio sono
da annoverare gli incontri periodici del Comitato Italia-USA e le
riunioni della collaborazione TREVI, il progetto CEE specializzato
nei settori della lotta al terrorismo e alla criminalitd organizzata
internazionale. Tra le iniziative in programma nell’anno prossimo la
conferenza multilaterale Francia - USA - Canada - Italia in materia
di droga e la riunione del gruppo speciale sul terrorismo che sara
organizzata dal nostro Paese nella primavera del 1989.

Accanto alle gia consolidate forme di cooperazione multilaterale
a cui I'Italia partecipa con regolarita, nell’'ultimo triennio sono stati
conclusi e sono operanti a livello ministeriale ben 11 accordi bilate-
rali con altrettanti Paesi europei ed extraeuropei in materia di lotta
al terrorismo, alla criminalitad organizzata ed alla droga.

Tenuto conto dell’evoluzione dei fenomeni delinquenziali che
interessano il nostro Paese, la collaborazione internazionale attra-
verso 'O.IP.C. - Interpol dovra essere ancor piu intensificata (si sot-
tolinea l'adesione nell'ultima Assemblea generale di altri quattro
Paesi).

In tale ottica pressante ¢ la necessitda di porre in essere molte-
plici forme di contrasto mediante lo scambio di informazioni, mis-
sioni operative, rogatorie e procedure estradizionali in tempi piu
rapidi.

A tale impegno si collegano del pari gli sforzi volti alla localiz-
zazione, arresto ed estradizione dei ricercati pitt pericolosi.

III. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE
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PoLiziA AMMINISTRATIVA.

Nell’ambito del piu generale quadro della lotta alla criminalita
comune ed organizzata, e al terrorismo interno e internazionale, la
Polizia amministrativa svolge ogni possibile intervento allo scopo di
agevolare il controllo sia ai fini preventivi che investigativi; al
medesimo fine ¢ stato predisposto un programma di ricognizione e
memorizzazione delle armi da sparo e degli esplosivi.

Per quanto riguarda la Polizia sociale, il competente Ufficio del
dipartimento della pubblica sicurezza sovraintende alla osservanza
della normativa concernente il regime amministrativo delle stampa e
delle pubblicazioni offensive del pudore e della pubblica decenza.

Vengono, inoltre, attentamente seguiti i fenomeni di deviazione
dei minori, del nomadismo e della prostituzione, nonché lo sfrutta-
mento dei minori attraverso l’avviamento precoce al lavoro e l'im-
piego nell’accattonaggio.

Attesa la delicatezza e l'importanza che l'attivitad di polizia
assume sotto il profilo sociale della sicurezza pubblica, nelle materie
di competenza della Polizia sociale e in particolar modo in quella
della tutela dei minori, si ¢ ritenuto opportuno promuovere collega-
menti con il Ministero di grazia e giustizia e con altri enti ed
organismi operanti nei settori al fine di una comune valutazione dei
fenomeni e una coordinata adozione dei provvedimenti necessari.

APPARATI STRUMENTALI E TECNICO-LOGISTICI DELLA PoLiziA DI STATO.

a) Potenziamento ed aggiornamento tecnologico.

Nel quadro della programmazione deile spese inerenti alla ge-
stione dei fondi amministrati nel 1987, meritano particolare men-
zione quelle relative al potenziamento delle forze di polizia, per le
quali ¢ stata assegnata la somma di lire 300 miliardi.

La fonte normativa & costituita, com’¢ noto, dalla legge 18
marzo 1982, n. 90, rifinanziata per il triennio 1985-1987 dall’articolo
19 della legge 22 dicembre 1986, n. 887 (legge finanziaria 1985): si &
trattato di strumenti normativi e finanziari particolarmente efficaci
sia satto il profilo del reale incremento di mezzi e strutture delle
forze di polizia, che sotto il profilo attuativo.

Infatti, si & potuto realizzare una vantaggiosa programmazione e
una coordinata esecuzione delle iniziative di spesa della Polizia di
Stato, dell’Arma dei carabinieri, della Guardia di finanza e del
Corpo degli agenti di custodia perfettamente adeguata alle complesse
esigenze, in parte comuni (telecomunicazioni, banca dati, ecc)), in

parte specifiche di ciascuna forza di polizia.
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Inoltre, attraverso l'apposita commissione prevista dall’articolo 4
della legge 90 predetta, alla quale ha partecipato anche un consi-
gliere di Stato e un funzionario della Ragioneria generale dello
Stato, si é potuta conseguire una semplificazione notevolissima delle
procedure di spesa che ha consentito la pressoché integrale utilizza-
zione degli stanziamenti.

In ordine alla somma assegnata per l'anno 1987, pari a lire 300
miliardi, iscritta al capitolo 2779 dello stato di previsione della
spesa di questo Ministero, gli impieghi sono stati i seguenti:

— lire 294.994.244.555 per le spese, le infrastrutture ed i
mezzi tecnico-logistici indicati nei prescritti « piani » di potenzia-
mento ed ammodernamento tecnologico della Polizia di Stato, del-
I'’Arma dei carabinieri, della Guardia di finanza e del Corpo degli
agenti di custodia, determinati con decreto ministeriale n. PFFP/
85(3) del 13 giugno 1985 e modificati con decreti ministeriali del 26
maggio 1987, del 16 luglio 1987, del 16 novembre 1987 e del 23
dicembre 1987;

— lire 5.000.000.000 per lo storno effettuato, ai sensi del
quarto comma dell’articolo 2 della citata legge n. 90 del 1982, a
tavore del capitolo 2615 dello stato di previsione di questo Mini-
stero, per il finanziamento di lavori di ristrutturazione ed adatta-
mento degli immobili ove ha sede la Scuola di perfezionamento per
le forze di polizia;

— lire 5.755.445 per le spese di funzionamento della Commis-
sione prevista dall’articolo 4 della legge di che trattasi.

Come per i decorsi esercizi, anche per 'anno 1987, I’Amministra-
zione della pubblica sicurezza ha dimostrato una capacita di spesa
in sintonia con i programmi di massima di cui sopra, riuscendo ad
impegnare la quasi totalita delle somme assegnate. Infatti, gli impe-
gni assunti ammontano a lire 4.340,6 miliardi e le economie di
bilancio a sole lire 400 milioni, corrispondenti allo 0,01% degli
stanziamenti globali.

Per gli anni 1988-1990 le prospettive di rifinanziamento della
legge n. 90 del 1982 sono quanto mai limitate, in relazione all’esi-
gua previsione di spesa indicata dal disegno di legge contenente
misure di potenziamento delle forze di polizia e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco (Atto Camera n. 2346).

Poiché, allo stato attuale della situazione della sicurezza pub-
blica, non é& possibile mantenere i necessari livelli di efficienza
operativa senza un corrispondente adeguamento degli apparati stru-
mentali e tecnico-logistici, si prospetta quanto mai indispensabile un
impegno finanziario adeguato.

b) Equipaggiamento e casermaggio.

Le proposte formulate per la stesura del bilancio sono fondate
sulle previsioni contenute nei programmi di acquisizione di adeguate
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scorte di materiali di vestiario, equipaggiamento, casermaggio ed
armamento occorrenti al personale della Polizia di Stato (e all’Arma
dei carabinieri, per il casermaggio ed alcuni oggetti di vestiario).

Le quantita dei materiali da approvvigionare sono state determi-
nate in base alla forza effettiva, nonché ai contingenti degli arruola-
menti di allievi agenti ed allievi agenti ausiliari nel periodo conside-
rato.

Esse riguardano inoltre le spese occorrenti per la manutenzione
e conservazione dei suddetti materiali, per il mantenimento dei cani
e cavalli di polizia e di quelle altre occorrenti per studi e ricerche,
ai fini del conseguimento di un efficiente armamento ed equipaggia-
mento individuale, per 'ammodernamento delle attrezzature tecniche
e scientifiche, nonché per l'incremento delle forniture di nuovi e piu
razionali mezzi difensivi, protettivi ed addestrativi.

In particolare, sono state formulate le seguenti previsioni:

— vestiario, equipaggiamento e armamento: come sopra detto,
I'approvvigionamento di ordinari oggetti di corredo, verranno effet-
tuati per ciascun esercizio finanziario, determinandone le quantita in
relazione alle spettanze previste dalle tabelle delle serie degli oggetti
di vestiario ed equipaggiamento e dei periodi di durata stabiliti
nelle tabelle stesse, nonché alle prime dotazioni per i previsti arruo-
lamenti.

E stata considerata altresi la necessita di proseguire nell’attua-
zione, durante il triennio, delle norme contenute nel decreto ministe-
riale 31 ottobre 1985, sulle caratteristiche delle divise del personale
della Polizia di Stato, per quanto attiene all’approvvigionamento dei
capi di nuova prescrizione.

Si intende, altresi, usufruire di quanto offrono le tecniche piu

" aggiornate nello specifico settore, onde garantire agli uomini impie-

gato nei piu pericolosi servizi di istituto lo svolgimento dei loro
compiti nelle diverse condizioni e con la migliore sicurezza della
loro integrita fisica.

Verra, pertanto, dedicata particolare attenzione al potenziamento
dei mezzi tecnici e all’armamento, nonché dell’equipaggiamento spe-
ciale, attinente alla difesa delle persone, quali giubbotti e caschi
antiproiettile, mediante l'approvvigionamento di materiali le cui ca-
ratteristiche assicurino la migliore efficienza operativa ed efficacia
protettiva.

Si provvedera altresi ad integrare le dotazioni di armi indivi-
duali e di reparto, del relativo munizionamento e delle parti di
ricambio.

— Impianto e funzionamento stabilimenti e magazzini
V.E.C.A.: ¢& prevista la fornitura di beni e servizi, la manutenzione
ordinaria e straordinaria degli immobili, nonché la ristrutturazione e
I'adattamento degli stessi.

Attesa la complessita dell’'organizzazione dei magazzini e la fun-
zione essenziale di questa nell’ambito dei servizi logistici, 1'azione
amministrativa perseguira il miglioramento e l’ammodernamento
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delle procedure contabili e gestionali e delle attrezzature attual-
mente assistite anche dal supporto informativo, nonché il potenzia-
mento delle infrastrutture, anche in relazione all’emanazione dei
provvedimenti di esecuzione delle norme concernenti il nuovo ordi-
namento dell’Amministrazione della pubblica sicurezza.

— Servizio di casermaggio per la Polizia di Stato: in ordine al
Servizio di casermaggio, inteso quale complesso delle attivita preor-
dinate all’acquisizione e distribuzione dei materiali, nonché alla
realizzazione delle prestazioni necessarie a consentire il riposo, 1'ali-
mentazione, l'istruzione e la ricreazione del personale della Polizia
di Stato, & previsto un complesso di attivita, delle quali: una, a
carattere giuridico-contabile, per lo svolgimento delle gare e l'esecu-
zione e liquidazione dei contratti di acquisto dei materiali ed attrez-
zature di casermaggio; 1'altra, volta alle ricerche ed alle indagini di
mercato, in vasti e numerosi settori merceologici, per lo studio, la
scelta e la sperimentazione degli oggetti e dei materiali idonei (per
funzionalita e decoro) al raggiungimento delle finalita di « effi-
cienza » del servizio, ovviamente senza trascurare il criterio di eco-
nomicitd e razionalita nella gestione dei mezzi finanziari, non sem-
pre sufficienti per fronteggiare il complesso dei fabbisogni.

c) Impianti tecnici e telecomunicazioni.

L’Amministrazione intende indirizzare la propria attivita all’at-
tuazione di piani di sviluppo di quei settori, tecnologicamente all’a-
vanguardia, che costituiscono un indispensabile ausilio alle forze di
polizia nella lotta alla criminalita e che possono consentire la razio-
nalizzazione e lo snellimento del lavoro, anche amministrativo,
svolto dagli Uffici centrali e periferici del Dipartimento della Polizia
di Stato. .

Le direttive principali che il predetto piano di sviluppo verra ad
interessare, compatibilmente alle limitate risorse finanziarie a dispo-
sizione sono: il settore informatica, il settore radio e telefonico e la
trasmissione dei dati.

Per quanto concerne il primo punto, il ricorso a sistemi informa-
tici per il trattamento elettronico delle informazioni nell’ambito del
Dipartimento della Polizia di Stato trova da tempo applicazione sia
nell’area della prevenzione e repressione dei crimini e della crimina-
lita, sia in quella piu tradizionale di gestione delle attivita ammini-
strative e contabili degli uffici centrali e periferici.

Sistemi informatizzati provvedono infatti:

— alla tenuta dei dati salienti relativi al personale della
Polizia di Stato, compresi i dati stipendiali e retributivi del perso-
nale della Polizia di Stato appartenente a ruoli gia ad ordinamento
militare e quelli per la gestione del servizio pensioni;

— alla gestione diretta dei concorsi per l'assunzione e per
I'avanzamento in carriera del personale della Polizia di Stato;
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— alla tenuta dei magazzini VE.CA. e REMA,;

— alla gestione di alcuni reparti o uffici della polizia di Stato
(servizio elicotteri, servizio stranieri, ufficio passaporti della questura
di Roma);

— alla gestione prettamente contabile conseguente all’assun-
zione di impegni di spesa derivati dalla fase amministrativa di
decretazione;

— alla documentazione generale in materia contabile necessa-
ria per seguire le gestioni di competenza e di cassa e quelle dei
residui, con periodici raffronti con le scritture della Ragioneria gene-
rale dello Stato.

Pertanto, '’Amministrazione, oltre a mantenere il costante ag-
giornamento della banca dati delle forze di polizia, mediante 1'acqui-
sto delle apparecchiature elettroniche necessarie e lo sviluppo ed il
potenziamento dei relativi programmi elaborativi, intende comple-
tare la realizzazione del progetto, gia avviato, di distribuzione del
trattamento elettronico delle informazioni a vari livelli (regionale,
interregionale, provinciale) mediante la costituzione di ulteriori cen-
tri elettronici finalizzati a razionalizzare la raccolta dei dati e delle
informazioni in materia di ordine e sicurezza pubblica, prevenzione
e repressione dei reati.

Parallelamente alla realizzazione del citato progetto di sviluppo
dei sistemi informativi si rende indispensabile procedere ad un ana-
logo potenziamento del settore della trasmissione dei dati.

A tale scopo ¢ stato programmato l'ampliamento della rete di
« trasmissione dati a commutazione di pacchetto » che, nonostante la
sua recente realizzazione, si ¢ gia dimostrato un sistema all’avan-
guardia nel settore ed in grado di assicurare un rapido ed efficace
servizio di teletrattamento e diffusione dei dati.

Da segnalare, infine, il progetto di proseguimento della realizza-
zione di reti per le apparecchiature « telefax » e l'acquisto di un
congruo numero delle stesse, al fine di consentire l'estensione di tale
servizio.

Per quanto piu specificamente riguarda la raccolta, il tratta-
mento e la diramazione dei dati di interesse per i compiti di tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica e di prevenzione e repressione
dei reati, si precisa che le relative attivitd sono curate dall’Ufficio
per il coordinamento e la pianificazione delle forze di polizia, che,
nell’ambito del Dipartimento della pubblica sicurezza, gestisce, fra
gli altri i collegamenti recentemente messi a punto con alcuni orga-
nismi di polizia esteri, fra cui la DEA, il noto servizio anti-droga
statunitense.

Riguardo al sistema informativo del CED, va sottolineata 1'ini-
ziativa di trasformarlo da centralizzato a distribuito in periferia —
mediante listituzione di centri elettronici interregionali, alcuni dei
quali gia realizzati — sia per dotare la periferia di autonome risorse
elaborative, sia per creare un sistema di reti strettamente intercon-
nesso nel quale distribuire gli archivi elettronici nazionali.
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Recenti realizzazioni hanno riguardato:

— Vlinterconnessione con I'ACI e con la Suprema Corte di
cassazione;

— procedure per l'aggiornamento da terminale video degli
schedari elettronici della criminalita e per il rilascio automatizzato
mediante personal-computers dei permessi di soggiorno agli stra-
nieri;

— la ristrutturazione dell’archivio elettronico nazionale dei
fatti criminosi, in corso di ultimazione;

— la messa a punto di un sistema di memorizzazioni delle
immagini per consentire a tutti gli uffici di richiamare sul terminale
video l'immagine delle opere d'arte rubate e le fotografie dei soggetti
ricercati.

Per il settore radio, poi, & previsto un programma di intervento
che si articola in tre direttive principali:

— completare la sostituzione, gia in corso, degli apparati radio
con l'assegnazione dei nuovi modelli multifunzione (veicolare e por-
tatili);

— portare a termine la ristrutturazione dell’intera rete me-
diante l'estensione a tutto il territorio nazionale di reti sincrone,
indispensabili per garantire la buona qualita del servizio;

— approvvigionamento, assegnazione ed installazione di nuovi
apparati criptofonici.

Per quanto concerne il settore telefonico, ¢ previsto il completa-
mento e l'eventuale potenziamento della rete nazionale in ponte
radio interpolizie mediante la definitiva costituzione dell'intera strut-
tura principale (rete primaria) e la graduale estensione dei collega-
menti periferici (rete secondaria).

Si procedera, infine, al guaduale ammodernamento delle centrali
telefoniche con l'acquisto di nuove centrali di varia capacita.

d) Motorizzazione.

Nel settore della motorizzazione, si & provveduto nel corso del
1987, ad intensificare 1’'azione di ammodernamento e potenziamento,
con particolare riguardo alle esigenze emergenti in Campania, Cala-
bria e Sicilia. Alcuni dati d’acquisto nell’anno: 9 elicotteri, 7 bimo-
tori leggeri; 14 natanti d’altura destinati in uso alla Polizia marit-
tima; un congruo numero di speciali barchini in lega d’alluminio e
con motori ad idrogetto (dotazione dei Reparti mobili, per le attivita
di pubblico soccorso); oltre 2.907 auto-motoveicoli (di cui: 282 per
trasporto collettivo; 1930 veicoli in sostituzione e 977 in incremento;
parco totale pari a 17.479 unita al 31 dicembre 1987).
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Analogo sforzo amministrativo e finanziario dovra essere svolto
nel 1988 e nei prossimi anni anche in considerazione degli straordi-
nari impegni operativi, connessi al campionato mondiale di calcio
del 1990 e all’apertura delle frontiere infracomunitarie entro il 1992,
che comporteranno la necessitd di potenziare i servizi mobili di
controllo del territorio.

e) Polizia scientifica.

Per quanto riguarda le dotazioni dei servizi di polizia scientifica,
viene perseguito, in particolare, l'intento di dar corso all’automa-
zione del Casellario centrale d’identita mediante l'acquisto di un
sistema elettronico di codificazione e di ricerca automatica delle
impronte digitali (A.F1.S. = Automated Fingerprint ldentification Si-
stem) in modo da rendere possibile in tempi brevissimi la classifica
e la ricerca automatica non solo delle impronte delle persone sche-
date ai fini dell'identita preventiva, ma anche e soprattutto dei
frammenti d'impronte rilevate sul luogo del reato.

Si rende poi indispensabile completare la dotazione di teleca-
mere per i Gabinetti periferici utili per documentare e proseguire
nell’'opera di sostituzione dei vecchi corredi per sopralluogo, e delle
attrezzature fotografiche obsolete, assegnando inoltre visori notturni
e binocoli.

Si deve, poi, far fronte all’esigenza di assegnare al laboratorio di
chimica le attrezzature tecniche necessarie per 'analisi degli stupefa-
centi per conto del Servizio centrale antidroga.

f) Accasermamento.

L'obiettivo primariamente perseguito, in tale settore, ¢ 'adegua-
mento e il miglioramento alloggiativo degli immobili sedi di ca-
serme ed uffici di Polizia di Stato.

La gestione di tale attivita impone che le risorse finanziarie a
disposizione abbiano un notevole incremento per gli anni prossimi.

Cio in relazione alla considerazione che I’Amministrazione ha gia
da tempo avviato un ampio programma di costruzione, ristruttura-
zione ed ampliamento di vari edifici da destinare alle specifiche e
peculiarie esigenze della Polizia di Stato e dell’Arma dei carabinieri.

A tal fine, come & noto, € stata presentata la proposta di legge
di inziativa parlamentare (Atto Camera n. 1266), concernente un
programma per la realizzazione di alloggi di servizio per il perso-
nale delle forze di polizia, soprattutto finalizzati ad assicurare condi-
zioni meno disagevoli alla mobilitd cui tale personale & sottoposto,
ed un programma quinquennale per la costruzione di nuove sedi di
servizio, infrastrutture e scuole per la Polizia di Stato.

La proposta, che risponde ad esigenze nuovamente avvertite
dall’Amministrazione e dal personale interessato, ¢ affine al disegno
di legge presentato dal Governo nella passata legislatura e che
perseguiva le medesime finalita.
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ORGANIZZAZIONE E PERSONALE
DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE DELLINTERNO

La Direzione generale per ’Amministrazione generale e per gli
Affari del personale, nella vasta gamma dei compiti attribuiti
al Ministero dell'interno & impegnata, oltre che all’ordinaria ge-
stione del personale dipendente, in una costante attivita di stu-
dio e di ricerca, allo scopo di rendere sempre pit efficace la pro-
pria organizzazione amministrativa sia a livello centrale che perife-
rico ed a fornire elementi conoscitivi sulla situazione generale del
Paese.

La Direzione generale, oltre a gestire i capitoli di spesa iscritti
nella Rubrica 1 dello stato di previsione del Ministero, ha il compito
di coordinare ed elaborare, in fase di predisposizione del bilancio e
nelle successive di assestamento, le proposte che pervengono dai
settori che operano, in materia giuriscontabilistica, in seno al Dipar-
timento di pubblica sicurezza ed alle altre Direzioni generali.

Come per gli anni decorsi, in ossequio alla politica di conteni-
mento degli oneri, si ¢ ritenuto opportuno — per le spese non
obbligatorie — aumentare la dotazione dei fondi solo per adeguare
gli stanziamenti alle reali esigenze.

Proseguendo nell’azione di completa attuazione dell’'ordinamento
della pubblica sicurezza, si continuera a dare massimo impulso alle
procedure concorsuali al fine di assicurare, in tempi brevi, la coper-
tura integrale dei posti vacanti cercando di rimuovere, ove possibile,
i vari ostacoli che si frappongono alle assunzioni previste dalle leggi
finanziarie.

La richiesta di aumento della dotazione del capitolo 1096 occor-
rente per l'anno finanziario 1989 trae origine dalla certa esecuzione
del contratto di affitto del « Continental », ove verranno dislocati
alcuni uffici centrali di questo Ministero, probabilmente gia alla fine
del corrente anno. Il canone annuo previsto in lire 5.573.666.500,
dichiarato congruo dall’Ufficio tecnico erariale, ¢ solo parzialmente
compensato dalle economie di spesa derivanti dalla dismissione di
altre unita immobiliari nella capitale e dalla mancata riproposizione
di alcune fonti di spesa.

La variazione in aumento, chiesta per il capitolo 1097, oltre che
dal naturale accertato incremento dei prezzi dei materiali e della
manodopera, & giustificata per quanto concerne il fabbisogno manu-
tentivo degli uffici centrali, dal completamento delle opere di rifaci-
mento di alcuni corridoi del palazzo Viminale e dal finanziamento
dei lavori di adeguamento del compendio ministeriale alle misure
provvisorie di prevenzione incendi.

Relativamente alle sedi delle prefetture, si sta intervenendo per
adattare i locali e gli impianti in modo da renderli funzionali
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all’allocazione delle apparecchiature necessarie per la gestione infor-
matizzata di alcuni servizi. Inoltre, si € presunto un incremento dei
fabbisogni segnalati dalla periferia, a causa del possibile adegua-
mento delle sedi di prefettura alle norme, emanate in favore di
portatori di handicaps, concernenti l'abbattimento delle « barriere
architettoniche » negli edifici pubblici.

Relativamente alle spese d’ufficio (capitolo 1098) l'incremento
della dotazione, & conseguente ai maggiori oneri derivanti dalla
costante, seppur ridotta, lievitazione dei prezzi dovuta al processo
inflazionistico ancora in atto.

E da considerare che su detto capitolo, gravano le spese relative
al Centro elaborazione dati, impegnato nello sforzo di accrescere la
propria funzionalita, per adeguarla alle sempre pitl numerose esi-
genze di servizi informativi, che richiedono progressivi ampliamenti
delle apparecchiature con maggiori capacita elaborative ed utilizzo
di linguaggi di programmazione di IV generazione, con l'intento di
aumentare la produttivitd dei programmatori e ridurre i tempi di
sviluppo delle applicazioni.

A tale scopo, € stata avviata la ristrutturazione della base infor-
mativa, al fine di consentire !’accesso in teletrasmissione ed
un omogeneo nonché esauriente sistema di informazioni raccolte
in archivi integrati. La potenza elaborativa delle apparecchia-
ture in uso & stata sfruttata per l'automazione di alcuni provvedi-
menti relativi agli affari di polizia amministrativa con maggior
carico di lavoro, attribuiti per legge alla competenza dei prefetti,
con assunzione diretta da parte degli Uffici di prefettura delle rela-
tive pratiche, in seguito all’entrata in vigore della legge 1° aprile
1981, n. 121.

Nell'ottica di una sempre pit efficiente operativita dell’Ammini-
strazione, la Scuola superiore dell’Amministrazione dell’interno —
proseguendo nella sua attivita di formazione professionale del perso-
nale — prevede, anche per il 1989, un intenso programma di attivita
per la realizzazione di ulteriori turni dei corsi, per l'accesso alla
qualifica di programmatore di archivio automatizzato, dato l’alto
numero di aventi diritto ancora da soddisfare, calcolati in circa 160
unita.

Sono, inoltre, in programma corsi semestrali da tenere nell’anno
1989 per i vincitori del concorso, attualmente in via di ultimazione,
per l'accesso alla qualifica di vice consigliere di prefettura e vice
consigliere di ragioneria. Si prevede che il numero dei partecipanti a
tali corsi sard molto elevato (complessivamente oltre 240 unita).

La Direzione generale svolge anche una attivita assistenziale,
proficuamente rivolta in favore dei dipendenti e delle loro famiglie.

L’attuazione di tale attivitd viene svolta con i fondi del capitolo
1201, il cui stanziamento per l'anno 1989 quantificato in lire
470.000.000 ¢ destinato a soddisfare le pressanti richieste del perso-
nale, notevolmente aumentato in questi ultimi anni; nonché per
I'aumento delle misure dei massimali dei contributi, deciso il 17
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dicembre 1986 dal Consiglio di amministrazione. Tale aggiornamento
si ¢ reso indispensabile per poter aderire ai gravosi oneri incontrati
dai richiedenti per cure specialistiche di particolari gravita, per
interventi chirurgici subiti, per infortuni, per i casi di decesso e per
tutti quegli altri casi di rilevanza umana e sociale, quali sfratti,
furti, ecc. A cid aggiungasi altre attivitd correntemente svolte, quali
la concessione di borse di studio, la corresponsione di contributi per
cure climatiche necessarie ai figli nonché ai dipendenti con figli
portatori di handicap, iniziative socio-culturali.

AMMINISTRAZIONE CIVILE

AUTONOMIE LOCALI.

a) Autonowmie locali e servizi.

A seguito dell’approvazione della legge n. 816 del 1985 si se-
guono con attenzione l’applicazione della stessa sullo status degli
amministratori locali ed i problemi che ne derivano con particolare
riguardo agli oneri di spesa che le nuove misure introdotte compor-
tano per il bilancio dello Stato degli Enti locali.

Nell'ottica di una sempre piu incisiva collaborazione tra Stato ed
Enti locali, I'Ufficio cura la emanazione di circolari esplicative dei
testi di legge interessanti la propria competenza e di pubblicazioni
periodiche (quaderni) su argomenti giuridici e di attualita. Particolare
attenzione viene rivolta all’esigenza fortemente avvertita della riforma
dell’'ordinamento delle autonomie locali, al fine di ripresentare un
testo che tenga conto della elaborazione avvenuta, nella IX legisla-
tura, del precedente disegno di legge governativo da parte del sottoco-
mitato della Commissione affari costituzionali del Senato.

E stato, inoltre, predisposto il disegno di legge relativo al nuovo
ordinamento dei servizi pubblici locali, che approvato dal Consiglio
dei ministri, ha assunto al Senato il n. 750.

b) Interventi di carattere eccezionale.

L’attivita di questo settore si estrinseca nella gestione dei capi-
toli di bilancio 1571 e 7231 del Ministero.

Il capitolo 1571 viene utilizzato per interventi diretti al ripri-
stino dei servizi pubblici essenziali pregiudicati dai danni riportati
dai beni, patrimoniali e demaniali, degli enti locali, ovvero per
fronteggiare situazioni di pericolo.
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L'intervento a carattere integrativo ed eccezionale ¢ condizionato
dall'impossibilita per gli enti di trovare altri finanziamenti per 1'o-
pera da realizzare.

L'erogazione ¢ subordinata alla presentazione della domanda
dell’Ente, corredata da una relazione tecnica e dal motivato parere
espresso dalla prefettura competente per territorio.

I comuni beneficiari sono tenuti a fornire la prova di avere
utilizzato la somma ricevuta per le finalita per le quali erano state
concesse le relative sovvenzioni.

Ovviamente, trattandosi di interventi dovuti ad eventi calamitosi
ed imprevedibili non & possibile stabilire in via preventiva un pro-
gramma di massima per l'utilizzazione dei fondi di questo capitolo.

It capitolo 7231, istituito con la legge 31 ottobre 1973 n. 637
viene utilizzato per l'erogazione di contributi a comuni e province
per la costruzione o riparazione di opere pubbliche di proprieta dei
cennati enti ovvero per destinarli ad altri enti pubblici locali per il
raggiungimento dei fini istituzionali.

Trattasi di contributi, normalmente di modesta entita, che
hanno carattere integrativo rispetto alla somma complessiva necessa-
ria per l'esecuzione dell’opera.

E uno stanziamento proveniente dai proventi della gestione della
Casa da giuoco di Campione d'Ttalia, riportato per memoria nel
bilancio di questo Ministero.

A causa della natura del fondo e della sua entita necessaria-
mente variabile non risulta possibile provvedere ad un programma
annuale.

In linea di massima, si tende a privilegiare le zone del centro-
sud e quelle maggiormente depresse, sempreché sussistano le condi-
zioni precedentemente esposte (carattere integrativo della sovvenzio-
ne). Inoltre vengono valutati con particolare attenzione gli investi-
menti degli enti locali rivolti alla ricostruzione di opere pubbliche
che hanno rilevanza indiretta per il raggiungimento di fini propri
per 'Amministrazione statale (caserme per carabinieri, Polizia di
Stato, vigili del fuoco e relative strutture).

Si rileva, infine, che, in cosiderazione dell’esiguita dei fondi di
cui al menzionato capitolo 1571, talora si rende necessario utilizzare
lo stanziamento del presente capitolo per fronteggiare emergenze di
particolare gravita che investono il territorio nazionale (movimenti
sismici franosi, alluvioni).

SEGRETARI COMUNALI E PROVINCIALI.

1) Il personale.

La carriera dei segretari comunali e provinciali ¢ del tutto
atipica e solo in parte riconducibile alle strutture del pubblico
impiego statale.
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-Si tratta di una carriera formata esclusivamente da personale
direttivo e dirigente con sviluppo peculiare (cosi per l'ingresso —
concorso per esami e titoli — come per la progressione — segretario
comunale in prova, segretario comunale, segretario capo, segre-
tario generale di seconda classe, segretario generale di classe 1/B,
segretario generale di classe 1/A) che, pur equiparato dal decreto
del Presidente della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749 ai parame-
tri statali, conserva modi e tempi di avanzamento totalmente di-
versi.

Lo stato giuridico dei segretari ¢ svincolato dalle direttive di
qualsivoglia ufficio centrale per cid che attiene alle mansioni con-
nesse all’'ufficio, che sono invece normativamente previste ed indi-
pendenti dalle progressioni in carriera.

L’organico ¢ determinato, per il personale dei segretari comu-
nali, dal numero delle sedi di segreteria.

Numero peraltro variabile in relazione alla possibilita di costi-
tuire o sciogliere consorzi fra i comuni per il servizio di segreteria
previsto dall’attuale ordinamento. :

Inoltre, periodicamente, ai sensi dell'articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749, il Ministero
dell'interno procede, sui dati della popolazione residente forniti dal-
I'ISTAT, alla revisione della classificazione dei comuni e delle pro-
vince, ai fini della assegnazione del segretario.

Di conseguenza, per il passaggio delle citate sedi alle classi
superiori e per la costituzione o scioglimento di alcuni consorzi di
comuni, si registrano:

n. 64 sedi di classe 1/A;

n. 401 sedi di classe 1/B;

n. 721 sedi di classe seconda;
n. 2486 sedi di classe terza;
n. 3110 sedi di classe quarta.

All'organico dei segretari comunali e provinciali va aggiunto
inoltre il contingente degli incaricati delle funzioni di segretario
comunale, attualmente circa 600, assunti, per le reggenze e le sup-
plenze delle segreterie scoperte della classe iniziale, da parte delle
prefetture in base alla legge 11 novembre 1975, n. 587.

Quanto alla distribuzione del personale, si riscontra una quasi
saturazione delle sedi, soprattutto in zone del meridione, mentre in
alcune zone del nord-Italia e delle isole permangono vuoti di titola-
rita.

Il fenomeno ¢ la risultante sia di una tendenza dei segretari capi
a disertare i concorsi per titoli alle sedi di classe terza di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749, in
localita del nord-Italia, sia della marcata percentuale di giovani
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vincitori dei concorsi al grado iniziale, che rinunciano alla nomina
in province del nord-Italia, perché lontane dai propri luoghi di
origine.

Il fenomeno contrario, pur se meno definito, si & constatato nelle
sedi di classe seconda e superiori, per la propensione dei segretari
generali verso quei comuni del nord-Italia piu ricchi di personale e
meglio organizzati.

.

2) Innovazione tecnologica.

In tale settore si dispone di strutture meccanizzate, tant’e che in
occasione di lavori particolarmente impegnativi, come le revisioni
della classificazione dei comuni ai sensi dell’articolo 19 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 749 del 1972, la stesura del ruolo
nazionale dei segretari comunali e provinciali, le svariate procedure
concorsuali in atto, sono state utilizzate apparecchiature automatiz-
zate e tecnologicamente avanzate, in dotazione ad altri uffici del
Ministero dell’interno.

E in fase di ultimazione, comunque, il processo di meccanizza-
zione del Servizio, in particolare per 'automazione della matricola
dei segretari comunali e provinciali e dell’Ufficio concorsi.

3) Rapporti con l'utenza e con le altre pubbliche amministrazioni.

Come anzidetto, in considerazione del rapporto di servizio che
lega i segretari al Ministero, i contatti sono continui sotto tutti i
profili (di carriera — di trattamento economico — sindacale e di
ogni altra questione che puo interessare la categoria).

L'Amministrazione ha frequenti contatti con i comuni e le pro-
vince, che sono invitati ad esprimere i pareri per i trasferimenti dei
segretari comunali e che curano, nei limiti delle competenze di
legge, la gestione del rapporto di servizio del segretario comunale e
provinciale.

Particolarmente rilevante & la situazione creatasi nelle regioni a
statuto speciale. )

Nella regione Valle d’Aosta, pur non essendovi la municipalizza-
zione del segretario, la gestione ¢ affidata alla presidenza della
Giunta che, per quanto attiene alla selezione di ingresso in carriera,
partecipa, d’intesa con questo Dicastero, all’espletamento del con-
corso del grado iniziale, al fine di tutelare il bilinguismo.

Ancora diversa & la situazione in Sicilia ed in Sardegna, ove la

* gestione del Servizio, a livello regionale ¢ affidata — con le stesse
competenze di questo Ministero nell’ambito nazionale — rispettiva-
mente, all’Assessorato enti locali della prima regione ed al rappre-
sentante del Governo nella seconda, mentre, a livello provinciale,
Vamministrazione del personale spetta alle prefetture.
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4) Riflessi della contrattazione decentrata sul rapporto di impiego del
personale e sulla organizzazione del lavoro.

Con decreto ministeriale 19 febbraio 1986 ¢ stato recepito l'ac-
cordo in sede decentrata per i segretari comunali e capi, concernente
i temi:

« Trasferimenti d’ufficio, incarichi di reggenza e supplenza, ora-
rio di servizio, formazione ed addestramento professionale ».

N

Tale accordo & stato esteso anche all’anno in corso, tranne
alcune modifiche tecniche per quanto riguarda la disciplina, in corso
di contrattazione, dei corsi di aggiornamento e perfezionamento pro-
fessionale, dei corsi seminariali e delle giornate di studio; mentre
per quanto concerne la formazione si ¢ ritenuto, concordemente con
le 0O0.SS. di categoria, di non emanare per il 1988 il decreto di
regolamentazione dei corsi di formazione per aspiranti segretari
comunali e, quindi, di non attivare gli stessi per l'anno accademico
1988-1989, onde evitare 1'ulteriore aggravamento del problema preca-
riato.

PIANI, PROGRAMMI E PROPOSTE DI SPERIMENTAZIONI PER IL MIGLIORAMENTO
DELLA FUNZIONALITA E DELL’EFFICIENZA.

Particolare cura viene data all’aggiornamento professionale dei
segretari in servizio, attraverso l'organizzazione di appositi corsi di
aggiornamento e perfezionamento secondo un programma organico
di interventi formativi da attuare non pitt in singole determinate
province, ma su tutto il territorio nazionale, aggregando come gia in
passato, il personale direttivo degli Enti locali.

I corsi di cui sopra sono strettamente professionali e trattano
materie € problematiche afferenti all’attivita che il segretario svolge
nell’ambito locale.

5) Attivita.

Per quanto attiene all’attivita svolta dal servizio si fa in partico-
lare presente quanto segue: in merito ai concorsi a posti della
qualifica iniziale sono attualmente in fase di espletamento i concorsi,
per titoli ed esami, a 190 e 34 posti banditi rispettivamente nel 1986
e nel 1987; inoltre nel 1987 sono stati banditi 58 concorsi per la
copertura di segreterie generali comunali e provinciali di classe 1/A
e 1/B (articoli 11 e 12 decreto del Presidente della Repubblica n. 749
del 1972), e sono stati espletati 60 concorsi per le stesse classi.

Con decreto ministeriale 26 giugno 1987 ¢ stato indetto per
Vanno accademico 1987-1988 un concorso per 120 borse di studio
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per la frequenza di corsi di preparazione per aspiranti segretari
comunali, che sono in corso di ultimazione presso le sedi di Roma,
Torino e Venezia.

Con le somme disponibili del fondo, previste dall’articolo 42
della legge 8 giugno 1962, n. 604, oltre ai corsi citati, sono state
finanziate anche, in totale 800 borse di studio per i figli e orfani di
segretari comunali (400 per le scuole medie superiori e 400 per
1'Universita) per l'anno scolastico 1986-1987.

E all’esame dei competenti uffici uno schema di disegno di legge
concernente la « nomina dei segretari comunali alla qualifica ini-
ziale », che prevede un diverso e piu agile sistema di assunzione
mediante corso-concorso, nonché l'eliminazione del problema del
precariato mediante la sistemazione in ruolo degli incaricati delle
funzioni di segretario comunale.

PERSONALE E ORGANICI DEGLI ENTI LOCALI.

Alla Divisione Organizzazione uffici enti locali fa capo 1'Ufficio di
segreteria della Commissione centrale per la finanza locale che ¢ stato
ricostituito ai sensi dell’articolo 4 della legge n. 3 del 1979. La
succitata Divisione ha provveduto nell’ambito dei propri compiti
istituzionali ad istruire, a relazionare, a predisporre gli atti decisori
relativi ai provvedimenti di riorganizzazione degli uffici e dei servizi
nonché di modifica dell’organico, adottati dagli Enti locali ai sensi del
decreto-legge 10 novembre 1978, n. 702 (articolo 4), come convertito
nella legge 8 gennaio 1979, n. 3 e decreto-legge 7 maggio 1980, n. 153,
convertito nella legge 7 luglio 1980, n. 299 ed in virtu di tale
normativa sottoposti all’esame dell’Organo centrale di controllo. Il
successivo decreto-legge 28 febbraio 1981, n. 38, convertito nella legge
23 aprile 1981, n. 153, ha altresi fissato i criteri ai quali si uniforma il
controllo esercitato dalla Commissione centrale per la finanza locale
nel sindacare la conformita del piano di riorganizzazione degli uffici e
dei servizi nonché delle modifiche della pianta organica a quel che in
merito richiede la legislazione vigente. La Commissione, infatti, &
chiamata ad assicurare che l'espansione organizzativa richiesta dai
singoli Enti non gravi eccessivamente sulla finanza pubblica, pertanto
il potenziamento delle strutture locali & consentito solo in presenza di
certi documentati elementi, che sono puntualmente anche se non
tassativamente indicati dall’articolo 10 del gia citato decreto-legge 28
febbraio 1981, n. 38, convertito nella legge 23 aprile 1981, n. 153,
quali: l'incremento demografico costante nell’ultimo quinquennio,
’estensione territoriale, il numero delle presenze alberghiere ed extra
alberghiere annue dei comuni con prevalente attivita turistica, la
popolazione effettivamente dimorante nei comuni sede di Universita o
adiacenti a citta metropolitane o centri di notevole attivita industriale
e sedi di importanti uffici pubblici.

L’articolo 15 del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, come
convertito con modificazioni nella legge 26 aprile 1983, n. 131, ha
chiamato la Commissione centrale per la finanza locale ad esami-
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nare tutte le variazioni di organico degli Enti locali, avendo abolito
le competenze ripartite tra i Comitati regionali di controllo e la
Commissione centrale per la finanza locale in materia di amplia-
mento della pianta organica per il funzionamento della « nuova
opera ».

A seguito della entrata in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica n. 347 del 25 giugno 1983, che ha reso esecutivo il
nuovo accordo nazionale sul trattamento giuridico ed economico del
personale degli Enti locali per il periodo 1° gennaio 1983 - 30
dicembre 1984, la Commissione centrale per la finanza locale ha
visto confermata la propria competenza ad esaminare ai sensi del-
I'articolo 7 della legge n. 299 del 1980, le deliberazioni adottate
dagli Enti in sede di primo inquadramento del personale, ex articolo
40 lettera « A » del decreto del Presidente della Repubblica n. 347
del 1983, che prevedono modifiche di pianta organica con la istitu-
zione di nuovi posti o la trasformazione dei posti gia contemplati
nella stessa con altri di qualifica pit elevata e che, conseguente-
mente, determinino maggiori spese oltre quelle derivanti dalla attri-
buzione dei miglioramenti retributivi contrattuali.

L'articolo 2 della legge 18 aprile 1984, n. 80, che ha covertito
con modifiche il decreto-legge 28 febbraio 1984, n. 19, ha previsto
che i comuni disastrati o gravemente danneggiati ai sensi dell’arti-
colo 1 del decreto-legge 13 febbraio 1981, come convertito nella
legge 15 aprile 1981, n. 128, sono tenuti ad istituire o ad adeguare
con speciali procedure, i propri uffici tecnici, secondo parametri
dettati dalla stessa normativa. Lo stesso articolo 2 ha previsto che i
succitati provvedimenti modificativi dell’organico fossero esaminati
dalla Commissione centrale per la finanza locale.

La Commissione centrale per la finanza locale & stata altresi
chiamata dall’articolo 10 della legge 22 agosto 1985, n. 444, ad
esprimere il proprio obbligatorio parere sulla autorizzazione con-
cessa agli Enti locali del Mezzogiorno a bandire concorsi in deroga
al blocco delle assunzioni per complessivi 5.000 posti.

L’articolo 7 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359, come con-
vertito nella legge 29 ottobre 1987, n. 440 al comma 6° ha previsto
che i provvedimenti modificativi delle piante organiche delle comu-
nita montane, in relazione alle competenze proprie, a quelle delegate
e sub delegate debbono essere sottoposti all’esame della Commis-
sione centrale per la finanza locale ai sensi del gia citato articolo 7
del decreto-legge 7 maggio 1980, n. 153, come convertito nella legge
7 luglio 1980, n. 299. Ai fini di detto esame sara consentito un
potenziamento delle strutture organizzative delle comunita montane
solo in presenza di significativi elementi, sorretti da adeguate docu-
mentazioni.

Il nuovo contratto di lavoro dei dipendenti degli Enti locali
all’articolo 29 del decreto del Presidente della Repubblica 17 settem-
bre 1987, n. 494, di integrazione dell’articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 13 maggio 1987, n. 268, ha dato la
possibilita agli enti con popolazione inferiore a 10.000 abitanti di

IV. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE
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poter avere in pianta organica figure professionali particolarmente
qualificate, a seguito della approvazione dei relativi provvedimenti
modificativi d'organico da parte della stessa Commissione centrale
per la finanza locale. La stessa procedura & altresi prevista dal 6°
comma del sopracitato articolo 29 relativamente alla creazione dei
profili professionali di « istruttore di vigilanza » in relazione alle
finalita di cui alla legge 7 marzo 1986, n. 65, sulla polizia munici-
pale.

La Commissione centrale per la finanza locale nel corso del 1987
ha esaminato n. 17 piani di riorganizzazione, n. 1361 provvedimenti
di modifica di pianta organica ex articolo 7 decreto-legge 7 maggio
1980, come convertito nella legge 7 luglio 1980, n. 299, n. 41, prov-
vedimenti relativi alle Amministrazioni provinciali, n. 1, provvedi-
mento adottato ex articolo 2 legge 18 aprile 1984, n. 80, di conver-
sione del decreto-legge 28 febbraio 1984, n. 19, n. 356, controdedu-
zioni alle deliberazioni della Commissione stessa nonché n. 13 prov-
vedimenti modificativi dell’'organico delle comunitad montane ex arti-
colo 7 decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359 convertito in legge 29
ottobre 1987 n. 440.

Consapevoli dell'importanza fondamentale che i provvedimenti
esaminati rivestono per gli ‘Enti locali, nonché della complessita dei
problemi che necessariamente ad essi sono connessi, si & inteso
sviluppare al massimo un rapporto di collaborazione con gli Enti
interessati, realizzando pienamente quel rapporto « di servizio » tra
Organi statali ed Enti locali, in pit occasioni auspicato e sempre
assecondato da questa Amministrazione.

Nel corso del 1987 I’Amministrazione ha partecipato alle tratta-
tive per il rinnovo del contratto di lavoro del personale degli Enti
locali recepito nei decreti presidenziali 13 maggio 1987, n. 268 e 17
settembre 1987, n. 494, proficuamente contribuendo alla definizione
dell’accordo.

E proseguita l'attivita di vigilanza sulla corretta applicazione
della normativa contenuta nel decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 347 del 1983, nonché nei decreti del presidente della
Repubblica n. 191 del 1979 e n. 810 del 1980, relativi ai prece-
denti contratti nazionali di lavoro del personale degli Enti loca-
li, soprattutto per quanto riguarda i provvedimenti delle Ammini-
strazioni che hanno deliberato la corresponsione di miglioramenti
retributivi non previsti dalla normativa contrattuale; questa ten-
denza ¢ stata contrastata, mediante interventi svolti con circolari
nonché mediante segnalazioni al Ministero del tesoro e alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri perché attivassero le adeguate ini-
ziative di competenza.

E stata svolta inoltre una rilevante attivita di parte generale per
la formulazione di pareri in risposta ai quesiti rivolti da prefetture,
Enti locali ed associazioni sindacali in relazione alle normative
attinenti al trattamento economico e giuridico del personale in pa-
rola.
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A cio aggiungasi l'attivita relativa al contenzioso afferente all’Uf-
ficio; il cui carico, in cifre, ¢ al momento quantificabile come segue:

Ricorsi in via straordinaria al Capo dello Stato:

ricorsi pendenti al 31 dicembre 1986 . . .. ... .. .. 822
ricorsi presentati nell’anno 1987 . .. . . ... ... ... 151
ricorsi decisi nell’anno 1987 . . . . . ... ... ... ... 8
ricorsi pendenti al 31 dicembre 1987 . ... ... .. .. 965

Sempre in materia di contenzioso, I’Amministrazione ha provve-
duto a predisporre le relazioni all’Avvocatura generale dello Stato ed
alle Avvocature distrettuali ai fini della costituzione in giudizio di
questa Amministrazione innanzi ai Tribunali aministrativi regionali
per quanto riguarda i ricorsi giurisdizionali proposti dal personale
degli Enti locali diretti, in particolare, ad ottenere 'annullamento di
talune norme recate dai contratti di lavoro recepiti nei decreti del
Presidente della Repubblica e nei relativi atti applicativi.

Complesse tematiche sono state affrontate e risolte nell’ambito
del settore di vigilanza sull'lstituto nazionale dipendenti enti locali,
tramite interventi a carattere deliberativo — approvazione bilanci —
e di indirizzo interpretativo della legislazione vigente in materia.

In relazione al primo censimento generale del personale degli
Enti locali ¢ stato pubblicato un volume concernente sviluppi e
considerazioni dei dati relativi al 31 dicembre 1984; sono stati
altresi raccolti i dati relativi al 31 dicembre 1986, attualmente in
corso di elaborazione ed analisi.

FINANZA LOCALE.

Le attuali disposizioni in materia di finanza locale sono conte-
nute nel decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359, convertito nella legge
29 ottobre 1987, n. 440 — che ha vigenza biennale (1987-1988).

Per gli anni 1989 e successivi dovra essere emanata apposita
normativa coerentemente con I'impegno governativo assunto in Par-
lamento di ripristinare dal 1° gennaio 1989 l'autonomia impositiva a
favore degli Enti locali e territoriali.

Nel caso di una consistente autonomia impositiva dovranno cer-
tamente essere rivisti i finanziamenti dello Stato agli Enti locali.
Potrebbe essere introdotta una componente del trasferimento erariale
finalizzata alla perequazione delle basi imponibili locali, abbinata
con un incentivo allo sforzo fiscale locale.

Per il momento, in considerazione che la consistenza di tale
autonomia dovra inizialmente essere non troppo marcata, & da pre-
sumere che le disposizioni di finanza locale per il prossimo 1989
conserveranno ancora limpostazione dei rapporti finanziari tra lo
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Stato e gli‘Enti locali con la definizione, in termini distinti, della
contribuzione ordinaria, di quella perequativa e di quella per gli
investimenti.

Dovrebbe essere assicurato il finanziamento supplementare del-
I'onere per il rinnovo contrattuale dei dipendenti delle province, dei
comuni e delle comunita montane (complessivamente lire 745 mi-
liardi per il 1988).

La metodologia di riparto perequativo per le province dovrebbe
rimanere invariata restando confermata l'introduzione a fianco dei
parametri della popolazione, della lunghezza delle strade e dell’in-
verso del reddito provinciale, degli altri due parametri relativi alla
popolazione in eta scolare (tra 15 e 19 anni) ed alla dimensione del
territorio. Per i comuni, dovrebbe essere perfezionata, secondo
quanto emerso dagli studi condotti al riguardo dalla speciale Com-
missione di ricerca sulla finanza locale, la sperimentata metodologia
di ripartizione collegata allo standard dei servizi ed alla popolazione.

Una quota di fondo perequativo dovrebbe ancora assicurare il
reale contenimento dei differenziali ancora esistenti nei trasferimenti
erariali ordinari a comuni e province.

Sul piano degli investimenti, il concorso erariale sui mutui
contratti nel 1988 dovrebbe conservare le caratteristiche attuali
(quota capitaria) con un tetto massimo rapportato alla consistenza
demografica e con la necessita, a pena di nullita, dell’esistenza di
precise condizioni del mutuo.

Dovrebbero, infine, emanarsi norme per la risoluzione del pro-
blema ed a predisporre un sistema di ripiano dei dissesti con
I'introduzione di norme piu severe in materia di responsabilita per
gli amministratori.

Le norme dovranno essere determinate in modo da risolvere il
problema definitivamente per evitare il sorgere del fenomeno.

SERVIZIO ELETTORALE.

Nel corso del 1989 avranno luogo per naturale scadenza della
legislatura le elezioni dei rappresentanti dell’ltalia al Parlamento
europeo che interesseranno 8.092 comuni per complessivi 46.098.757
iscritti, distribuiti in 84.594 sezioni elettorali sul territorio nazionale
e 937 seggi nei paesi della Comunita europea. Avranno luogo, inol-
tre, per compiuto quinquennio di carica, le elezioni del Consiglio
regionale della Sardegna, cui saranno interessati 370 comuni e le
elezioni di altri 468 consigli comunali tra cui quattro comuni capo-
luoghi (Bolzano, Trento, Matera e Reggio Calabria); in autunno
saranno interessati i 78 comuni della provincia di Oristano per
I'elezione di quel consiglio provinciale.

Per garantire l'esercizio di voto a tutti coloro che ne avranno
diritto e per assicurare il regolare svolgimento delle varie operazioni
connesse alle predette consultazioni, I’Amministrazione dell’interno
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dovra curare, come di consueto, la piena efficienza degli uffici eletto-
rali delle prefetture e del relativo servizio tecnico ispettivo.

Per quanto riguarda il settore legislativo di competenza, il prov-
vedimento dal quale potranno scaturire oneri di spesa & il seguente:

— Anagrafe e rilevazione degli italiani all’estero.

Tale normativa, gia approvata da un ramo del Parlamento nella
decorsa legislatura, prevede l'istituzione di un’anagrafe degli italiani
all’estero presso ogni comune della Repubblica e l'istituzione presso
il Ministero dell’interno di un’anagrafe generale; disciplina l'iscri-
zione, la mutazione e la cancellazione nelle anagrafi dei cittadini
all’estero; prevede uno stretto collegamento tra le anagrafi comunali,
I'anagrafe centrale del Ministero dell'interno e gli schedari consolari;
precisa i contenuti dei certificati rilasciati dalle anagrafi ed infine
disciplina nel Titolo II le rilevazioni periodiche nominative.

Per la presente legislatura il provvedimento & stato ripresentato
su iniziativa parlamentare (Atti Camera nn. 379-1944-105).

Qualora venga approvato nel 1989, gravera sul bilancio del
Ministero dell’interno per un onere presunto di lire 5 miliardi.

PROTEZIONE CIVILE
E SERVIZI ANTINCENDI

Le esigenze che la Protezione civile & chiamata a soddisfare
nella societa moderna impongono una sempre maggiore efficienza e
una continua modernizzazione dei mezzi e dell’'organizzazione e
quindi di adeguate risorse finanziarie per far fronte ai sempre mag-
giori compiti richiesti al Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

In via preliminare deve sottolinearsi l'assoluta necessita che
venga tenuta nel massimo rilievo la circostanza che questa ammini-
strazione ha predisposto un disegno di legge (Atto Camera n. 2346),
presentato alla Camera dei deputati il 15 febbraio 1988, che ripro-
duce sostanzialmente il disegno di legge per 'aumento di organico
di 5.000 unita del Corpo nazionale dei vigili del fuoco decaduto per
fine legislatura, sottratte le 1.000 unita la cui assunzione & stata
autorizzata dal decreto-legge 4 agosto 1987, n. 325, convertito in
legge 3 ottobre 1987, n. 402.

Oltre al citato aumento di 4.000 unita, viene altresi previsto
l'aumento di 460 unita da destinarsi ai servizi antincendi negli
aeroporti gestiti dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ai sensi
della legge 23 dicembre 1980, n. 930, facendo decorrere le assunzioni
dal 1991 al fine di evitare interconnessioni con la legge finanziaria
1988 che, come & noto, copre il triennio 1988-1990.

Si deve al riguardo far rilevare come ogni unita in pit nel
Corpo comporti una maggiore spesa annua indotta di diversi milioni,
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in aggiunta agli oneri retributivi, ed a quelli che, con i medesimi,
vengono adeguati automaticamente dal tesoro; mentre in occasione
delle assunzioni di personale, il conseguente aumento di bilancio
viene sempre valutato esclusivamente in funzione retributiva.

E pertanto necessario tenere in debito conto anche i costi di
addestramento, vestiario, equipaggiamento, dotazioni tecniche e ope-
rative, accasermamento ecc. che, negli ultimi anni, sono stati incre-
mentati solo sulla base dei dati statistici correlati al processo inflat-
tivo.

In caso diverso, I’Amministrazione, non solo non vedra concretiz-
zarsi l'auspicato obiettivo di ottenere un significativo miglioramento
quantitativo e qualitativo dei servizi ma, al contrario, per l'accre-
sciuto divario tra strutture ¢ mezzi da un lato e personale dall'altro,
assistera all’inevitabile progressivo scadimento dei servizi stessi.

Anche nel settore del pronto intervento, la necessita di maggiori
fondi ¢ ormai avvertita da anni: per il completamento del pro-
gramma di razionalizzazione e potenziamento delle scorte di mezzi e
materiali dei Centri di pronto intervento e per il completamento
delle opere di potenziamento del Centro di pronto intervento dipen-
dente dalla prefettura di Firenze, sono stati richiesti all’Ufficio del
Ministro per il coordinamento della protezione civile per il corrente
anno finanziario finanziamenti straordinari.

In particolare, nel settore degli interventi di primo soccorso a
favore delle popolazioni sinistrate, ¢ avvertita l'esigenza di fornire
servizi sempre migliori ed in linea con le nuove tecnologie, come
quelli gia attuati con l'acquisto di tende da campo munite di im-
pianto elettrico e riscaldamento, nonché con un limitato numero di
tende modulari da adibire a servizi comuni.

Per quanto riguarda le sedi di servizio le somme stanziate negli
esercizi passati sono risultate assolutamente inadeguate a soddisfare
le esigenze dei Comandi provinciali dei vigili del fuoco, soprattutto
in considerazione dell’incremento, verificatosi negli ultimi anni, di
oltre 2.000 unita nel ruolo dei vigili del fuoco.

Per diversi anni, ’Amministrazione dell’interno si & trovata co-
stretta a far fronte a situazioni di emergenza con la conseguenza che
i Comandi provinciali dei vigili del fuoco si sono venuti a trovare
nella necessita di effettuare i necessari pagamenti con i fondi degli
anni successivi.

Tale situazione si evidenziava in modo particolare per i capitoli
attinenti alle spese di accasermamento dei vigili del fuoco nonché
per quelle relative agli abbonamenti telefonici, alle conversazioni
telefoniche e alle spese di riscaldamento, illuminazione, forza mo-
trice e consumi idrici, ecc., inerenti proprio ai servizi essenziali per
il normale funzionamento delle sedi di servizio del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

Cio premesso, si sottolinea l'assoluta necessita che anche per il
prossimo esercizio finanziario vengano concessi gli stanziamenti ri-
chiesti al fine di proseguire nella attuazione di un piano, tendente a
sanare in via prioritaria le situazioni di quelle sedi di servizio che
presentano pint gravj carenze sotto il profilo igienico ambientale.
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Occorre evitare che l'inadeguatezza dei fondi costringa a fronteg-
giare nuovamente situazioni deficitarie con conseguenti rilevanti
oneri finanziari.

In tal modo potra continuarsi nella realizzazione del programma
per il potenziamento e l'ammodernamento dei servizi del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, che trova il suo fondamento oltre che
su imprescindibili e pitt che note esigenze di carattere generale,
anche in precise disposizioni legislative (legge n. 197 del 13 maggio
1985), attuando il trasferimento dei Comandi in immobili, taluni di
proprieta demaniale ed altri assunti in locazione, rispondenti alle
moderne esigenze della Protezione civile ed alla necessita di dare
decorosa sistemazione logistica al personale del Corpo.

In particolare il rinnovo delle locazioni che scadranno nel corso
del corrente anno e che dovranno essere rinnovate in regime di libero
mercato, sulla base del canone ritenuto congruo dall’Ufficio tecnico
erariale, dovrebbero comportare un onere superiore di circa il 225
per cento a quello derivante dai precedenti contratti.

Si ritiene di dover evidenziare anche le condizioni assolutamente
carenti dei distaccamenti dei vigili del fuoco volontari, non solo per
quanto riguarda le sedi di servizio ma anche i macchinari e le
attrezzature tecniche, di cui alcuni distaccamenti sono del tutto
sprovvisti, e che comunque sono quantitativamente insufficienti e di
tipo ormai obsoleto e non piu rispondenti alle esigenze.

Tra le innovazioni intervenute, l'installazione del numero unico
115, sulla base di un accordo tra la Direzione generale protezione
civile e la SIP, ha registrato, dapprima, l'attivazione nella regione
Lazio e, successivamente, la sua estensione al resto del territorio
nazionale.

A tal fine si segnala l'imprevista notevole entita dei canoni per
I'attivazione del suddetto numero unico per chiamate di soccorso su
tutto il territorio nazionale in quanto numerosi distaccamenti si
trovano, rispetto al Comando di appartenenza, fuori del distretto
telefonico. .

Nel settore della protezione civile, le maggiori richieste si riferi-
scono agli stanziamenti necessari per fronteggiare, oltre alle spese
necessarie per la funzionalita del centro elaborazione dati della
radioattivita e la relativa rete di rilevamento, quelle connesse alle
esigenze di integrare le sale operative delle prefetture, le sedi alter-
native dell'emergenza, nonché per programmare le esercitazioni di
protezione civile per il perfezionamento dei piani di intervento mi-
rati alle calamita nelle zone ad alto rischio, nonché per l'avvio e la
gestione del progetto informatico di protezione civile « Mercurio ».

Per concludere, anche se appare superfluo, si ritiene tuttavia di
dover far rilevare come le variazioni richieste siano motivate oltre
che da un oggettivo incremento dell’attivita del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, anche dal costante aumento dei prezzi d’acquisto e
di gestione dei macchinari destinati ai servizi antincendi ed alla
protezione civile, verificatosi negli ultimi anni in misura di certo
superiore ai limitati incrementi dei relativi capitoli di bilancio.
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E se ¢ pur vero che con la legge 13 maggio 1985, n. 197, ¢ stato
approvato uno stanziamento straordinario per gli anni 1985-89 per il
rifinanziamento dei provvedimenti straordinari per il potenziamento
e I'ammodernamento dei servizi del corpo nazionale dei vigili del
fuoco, stabiliti con la legge 8 luglio 1980, n. 336, si deve far pre-
sente che tali atti normativi a carattere straordinario hanno finalita
ben precise e non possono essere in alcun modo considerati sostitu-
tivi degli ordinari stanziamenti di bilancio, che devono, pertanto,
essere concessi in misura adeguata alle sempre crescenti necessita
dei servizi cui si riferiscono.

ASSISTENZA SOCIALE

PREMESSA.

Le attivita della Direzione generale dei servizi civili, nella or-
ganizzazione funzionale prevista dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 5 settembre 1985, proseguiranno nel
1989 con riferimento alle competenze ad essa espressamente attri-
buite dal decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,

n. 617.
In questa prospettiva la Direzione generale, oltre ad assolvere
compiti di ampia portata sociale — che per la loro dimensione

nazionale e per i collegamenti-che taluni di essi postulano a livello
internazionale sono stati correttamente attribuiti alla sede statuale
(ad esempio: pensioni e assegni a carattere continuativo agli invalidi
civili, ciechi civili e sordomuti, provvidenze di carattere solidaristico
per le vittime civili del terrorismo, riconoscimento ed assistenza ai
cittadini stranieri richiedenti asilo politico, interventi economici
straordinari di primo soccorso per gravi calamita o eventi, eroga-
zione di contributi a strutture pubbliche e private che operano nel
campo della riabilitazione di tossicodipendenti ed altri di pari rilie-
vo) — ha sempre piu consolidato in questi anni un’azione di sup-
porto e di stimolo alla funzione di indirizzo e coordinamento cer-
cando sempre di porsi in stretto contatto con le realta sociali piu
vive nel Paese.

Nello svolgimento di tale funzione, pur ampliando i gia stretti
legami con le altre amministrazioni dello Stato, si € continuato a
privilegiare il rapporto con le Regioni verso le quali ¢ intendimento
sviluppare relazioni di sempre piu proficua collaborazione.
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ATTIVITA LEGISLATIVA.

Di non minor rilievo, in questo contesto, ¢ il proficuo e continuo
impegno della Direzione generale per la predisposizione ed il perfe-
zionamento di testi normativi volti a disciplinare in modo organico
alcuni importanti campi di azione amministrativa, quali ad esempio:
le provvidenze economiche ai minorati civili, la regolamentazione
dell’asilo politico e la piu generale riforma dell’assistenza e dei
servizi sociali.

Appare, infatti, evidente che un consolidamento dell’azione sta-
tuale di indirizzo e coordinamento, in attuazione di quanto previsto
dai decreti del Presidente della Repubblica nn. 616 e 617 del 1977,
potra trovare un ulteriore rafforzamento nella piu volte auspicata
definizione della riforma dell’assistenza sociale.

L’adozione di siffatto fondamentale provvedimento resta infatti
di estrema attualita ed urgenza anche per la soluzione di problemi
quali l'individuazione degli interventi prioritari e di quelli inderoga-
bili, il definitivo assetto delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza, anche alla luce della sentenza n. 396 del 1988 della
Corte costituzionale, i compiti dei comuni, il ruolo della provincia,
la tutela e la valorizzazione delle spinte volontaristiche, la regola-
mentazione delle professioni attinenti al settore socio-assistenziale e
la creazione di un efficace sistema di finanziamento degli interventi.

Come poc’anzi accennato risulta di pari urgenza la emanazione
di una norma che provveda ad un complessivo riordinamento delle
prestazioni economico-assistenziali dello Stato in favore dei minorati
civili.

Nel testo predisposto, viene perseguito l'obiettivo del conteni-
mento della spesa pubblica anche in relazione al crescente numero
di cittadini che rivolgono istanza per il conseguimento delle provvi-
denze assistenziali e vengono recepite, in toto, quelle indicazioni, a
suo tempo formulate dal Ministero del tesoro, che ne condizionavano
il favorevole assenso.

L’'urgenza della presentazione e dell’approvazione di tale norma,
gia di fatto nota, ¢ stata di recente avvalorata da un ordine del
giorno parlamentare che impegna in tal senso il Governo al fine di
portare a definitiva soluzione varie problematiche concernenti la
materia e tra queste, in primo luogo, quella relativa alla concessione
della pensione di inabilita a minorati civili che abbiano presentato
istanza dopo il compimento del sessantacinquesimo anno di eta,
problema solo in parte risolto con la legge n. 93 del 21 marzo 1988.

Sempre nel settore della pensionistica relativa all’invalidita ci-
vile va altresi definita la questione dell’adeguamento dell’indennita
di accompagnamento goduta dai ciechi civili assoluti e dagli invalidi
civili totalmente inabili a quella percepita dai grandi invalidi di
guerra, e va altresi emanata una aggiornata disciplina di tutta la
materia afferente alla provvidenza in parola.

Ci si riferisce in particolare ad una ridefinizione degli aventi
diritto, alla subordinazione della concessione dell'indennita a deter-
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minate condizioni di reddito, alla sua periodicita ed alle incompati-
bilita con altre forme assistenziali.

Infine, per quanto attiene al settore dell’assistenza ai rifugiati
politici, quantunque il Ministero dell'interno sia riuscito, nell’ultimo
periodo, a contenere ['afflusso indiscriminato di stranieri che richie-
devano asilo, allo scopo di migliorarne le condizioni di vita, si
ritiene non pit procrastinabile la presentazione di un’adeguata nor-
mativa concernente la materia.

Il relativo schema di disegno di legge, risponde quindi alla
necessita di dare attuazione all’articolo 10 della Costituzione di un
quadro di riferimento normativo che regolamenti le procedure per il
riconoscimento dello status di rifugiato e che possa integrarsi nella
auspicata, generale disciplina concernente l'ingresso ed il soggiorno
degli stranieri nel nostro territorio.

ATTIVITA CONNESSE ALLA FUNZIONE DI INDIRIZZO E COORDINAMENTO.

Le attivita connesse all’esercizio della ripetuta funzione prosegui-
ranno nell’anno 1989 in una linea di continuitd rispetto ai pro-
grammi svolti nel precedente anno, onde contribuire, ai sensi dell’ar-
ticolo 3 della legge 22 luglio 1975, n. 382, ad uno sviluppo equili-
brato ed organico dei servizi sociali sul territorio nazionale.

La Direzione generale dei servizi civili continuera quindi nell’at-
tuazione di programmi che possano offrire un insieme di elementi
conoscitivi e propositivi atti ad orientare la competenza legislativa
regionale nel campo sociale al fine di evitare, anche per la perdu-
rante assenza di una legge-quadro, il ripetersi di troppo frequenti
differenziazioni normative spesso in contrasto con i piu moderni
orientamenti di politica sociale. .

In modo particolare tale azione sara indirizzata:

— alla predisposizione di studi normativi, di raccolte e di
rassegne legislative quali validi strumenti propedeutici e di con-
fronto per il miglioramento della disciplina legislativa in campo
sociale;

— alla predisposizione di studi comparati sulla legislazione
regionale in materia di servizi sociali;

— ad approfondimenti sia teorici che operativi volti alla cono-
scenza dell’evoluzione dei servizi sociali a livello nazionale e dei
problemi posti dalla costante evoluzione dei bisogni.

Nel campo delle attivita di ricerca e studio si conferma l'inten-
dimento di approfondire tutti quei temi che ineriscono il rapporto
tra evoluzione dei servizi ed evoluzione dei bisogni.

Tra tali tematiche rimangono di costante attualita: lo squilibrio
nella dotazione dei servizi sociali, la formazione e 1'aggiornamento
degli operatori sociali, la prevenzione ed il recupero sociale dei
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tossicodipendenti, i problemi dell'infanzia, degli adolescenti e dei
giovani, lo sviluppo del volontariato, i problemi delle persone non
autosufficienti.

In particolare:

— per quanto riguarda la Programmazione e la organizzazione
dei servizi sociali le iniziative dovranno incentrarsi: su modelli di un
sistema decentrato di servizi nell’ambito delle esigenze dei livelli
nazionale e locale; sull'integrazione e la produttivita dei servizi
socio-sanitari di base; sull’analisi e sulla ridefinizione della spesa
assistenziale; sulla realizzazione di un sistema informativo socio-
assistenziale in coordinamento con le istituzioni regionali e locali,
basato su linee omogenee di intervento e di strategia compatibili su
territorio nazionale; sullo studio e la promozione della regolamenta-
zione giuridica del profilo e dei requisiti professionali degli operatori
sociali;

— nel settore Problemi della famiglia e dei minori, oltre alla
promozione e allo sviluppo di una cultura innovativa sull’infanzia, si
dara luogo ad iniziative concernenti specifici temi e problematiche
dell'infanzia e dell’adolescenza (I’educazione sanitaria dei minori, il
fenomeno della utilizzazione dei minori per l'accumulazione crimi-
nosa; la tutela penale, il lavoro minorile, la tutela della salute
materno-infantile, l'istituzionalizzazione dei minori; la prevenzione
degli handicaps, 1'adozione e l'affidamento del minore; le iniziative
di aggregazione tra adolescenti, le condizioni di vita e i rapporti
educativi, intesi come fattori di socializzazione e di prevenzione del
disagio giovanile);

— nel settore Problemi dei giovani, le iniziative saranno incen-
trate: sulla prevenzione del disagio giovanile ¢ del recupero sociale
dei giovani a rischio di emarginazione; sulla promozione dell’associa-
zionismo giovanile e del volontariato; iniziative nell’ambito di politi-
che sociali per i giovani a livello europeo, anche per un organico
collegamento con gli organismi stranieri e internazionali nel quadro
di una integrazione tra l'aspetto informativo dei Centri informazioni
giovani e quello della consulenza;

— nel settore Persone in difficolta, saranno in particolare cu-
rati alcuni aspetti di lavoro riguardanti: 'assistenza a favore degli
anziani (valutazione dei servizi e dei bisogni degli utenti; impegno
legislativo e programmatorio delle istituzioni regionali; promozione
di una politica assistenziale a favore degli anziani « non autosuffi-
cienti », con particolare riferimento alla « quarta eta »); studi e
documentazioni su problematiche concernenti portatori di handicaps,
nonché interventi su fasce di emarginazione;

— nel settore Tossicodipendenze, le attivita si articoleranno su
due linee di intervento:

a) iniziative promozionali nei confronti degli enti locali, di
sedi istituzionali varie, dell’associazionismo e del volontariato ten-
denti a collocare le attivita di reinserimento sociale e lavorativo di
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ex tossicodipendenti in un quadro di proposte che tengano priorita-
riamente conto del « momento preventivo »;

b) erogazione di contributi economici a favore di organismi
(unita sanitarie locali, comuni, associazioni private, amministrazioni
provinciali) operanti in attivitd di recupero e di reinserimento so-
ciale.

Sotto tale aspetto si rammenta l'intervenuta conversione in legge
del decretc-legge 1° aprile 1988, n. 103, relativo a « Rifinanziamento
delle attivita di prevenzione e reinserimento dei tossicodipendenti »
che rifinanziando, per un triennio, le attivita di recupero e di
riabilitazione sociale dei soggetti dediti agli stupefacenti consente
appu 'to di non disperdere le esperienze acquisite e l'azione gia
iniziata in attuazione della legge 21 giugno 1985, n. 297;

— nel settore della Cooperazione internazionale in materia so-
cio-assistenziale, le iniziative saranno rivolte a favorire, attraverso
forme di coordinamento, di scambio e di collaborazione, la cono-
scenza delle esperienze straniere e a garantire 1'apporto italiano alla
ricerca di orientamenti comuni nello sviluppo di politiche sociali e
di servizi sociali.

ATTIVITA A CARATTERE AMMINISTRATIVO.

Nel corso del 1989 saranno altresi esercitate le altre attivita
dello Stato nel settore socio-assistenziale previste dall’articolo 24 del
citato decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 e
richiamate nell’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 617 del 1977.

Fra di esse meritano menzione:

a) interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamita
naturali di particolare gravita o estensione di interventi assistenziali
straordinari.

La dotazione del relativo capitolo di bilancio verra impegnata
per sopperire alle esigenze assistenziali di particolare urgenza in
caso di catastrofe o calamita naturali ed anche per « altri interventi
assistenziali straordinari » sia nelle regioni a statuto ordinario che in
quelle a statuto speciale.

Si sottolinea infatti che su detto capitolo gravano anche le spese
connesse ad interventi straordinari che, seppure non riconducibili ad
eventi calamitosi naturali, hanno comunque natura eccezionale e
presentano caratteristiche tali da giustificare l'opportunita di un
intervento solidaristico dell’Amministrazione;

b) interventi assistenziali a favore di enti pubblici e privati di
carattere nazionale o pluriregionale.

Lo stanziamento relativo & destinato a sopperire alle eventuali
esigenze di sovvenzionamento straordinario di enti che esercitino, sul
piano nazionale o pluriregionale, attivita assistenziali di particolare
rilevanza;
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c) attivita connessa alla corresponsione della speciale elargizione
in favore delle vittime civili del terrorismo.

Il relativo capitolo di bilancio (4282) ¢ stato rubricato « per
memoria » e pertanto il necessario fabbisogno viene richiesto via via
che se ne presenti la necessita, trattandosi di spese obbligatorie.
Attualmente la normativa prevede l'erogazione della somma di lire
100 milioni in favore delle famiglie delle vittime (cittadini, stranieri
e apolidi) o dei sopravvissuti che abbiano subito una invalidita
permanente non inferiore all’80 per cento della capacita lavorativa o
che comunque comporti la cessazione dell’attivita fino a quel mo-
mento svolta (articolo 5 legge 13 agosto 1980, n. 466, sostituito
dall’articolo 1 della legge 4 dicembre 1981, n. 720);

d) distribuzione gratuita fra le regioni di prodotti ortofrutticoli in
ottemperanza a regolamenti CEE.

La relativa attivita — che si svolge in collaborazione con il
Ministero dell’agricoltura — proseguira assicurando 1’adempimento
degli accordi comunitari intesi a distribuire gratuitamente prodotti
agricoli eccedenti il normale assorbimento del mercato italiano. Le
distribuzioni continueranno ad interessare enti ed istituzioni a carat-
tere socio-assistenziale;

e) interventi di protezione sociale ex legge (Merlin) 20 febbraio
1958, n. 75.

Dello stanziamento relativo (capitolo 4285) di lire 50 milioni, si
prevede l'intera utilizzazione per il 1988, ripartendosi tra le province
in cui operano i Comitati per il reinserimento della donna.

La somma anzidetta si ritiene sufficiente anche per il 1989;

f) attivita svolta per assicurare la prima assistenza in favore dei
profughi e dei rimpatriati in conseguenza di eventi eccezionali, in
relazione al disposto di cui alla legge 26 dicembre 1981, n. 763.

Avuto riguardo alle crescenti tensioni politiche determinatesi in
alcuni paesi del terzo mondo, si puo fondatamente presumere che il
numero dei connazionali profughi che rimpatriano dall’estero ¢ desti-
nato ad aumentare considerevolmente;

g) gli interventi assistenziali a favore dei profughi stranieri prose-
guiranno nel corso dell’anno 1989 in conformita con gli impegni
internazionali assunti dal nostro paese.

Ai sensi del combinato disposto degli articoli 24 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 e 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 617, verranno
posti in essere gli interventi atti a consentire nelle forme piu idonee
I'accoglimento, la permanenza e l'assistenza dei profughi stranieri ed
a favorire la loro emigrazione in altri stati o la loro sistemazione nel
territorio nazionale.

E prevista inoltre per l'anno 1989 la prosecuzione di alcuni
lavori di ristrutturazione nei Centri assistenza profughi stranieri di
Latina e Capua, al fine di migliorarne le condizioni alloggiative
incrementandone al contempo la ricettivita.
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Per i profughi residenti stabilmente nelle regioni a statuto spe-
ciale si provvedera a corrispondere anche per il 1989 forme di
assistenza economica sul capitolo 4287.

Per quanto poi attiene al programma di assistenza in favore dei
rifugiati residenti in Italia, svolto in collaborazione con 1'Alto Com-
missariato delle Nazioni Unite per i rifugiati, esso proseguira nel
1989 nelle proporzioni e con modalita corrispondenti a quelle osser-
vate nel presente esercizio. Permangono infatti sostanzialmente inal-
terate le esigenze assistenziali dei profughi stranieri.

h) recupero dei crediti alimentari all’estero a favore di aventi
diritto connazionali o stranieri.

In attuazione della Convenzione internazionale di New York del
20 giugno 1956, la Divisione applicazione accordi internazionali rive-
ste il duplice ruolo di Autorita speditrice e di Istituzione interme-
diaria.

Tale attivita non comporta spese rilevanti, ma soltanto quelle
connesse alla traduzione di tutta la corrispondenza e di tutti gli atti
riguardanti le singole pratiche.

Per i rapporti con le Istituzioni intermediarie dei paesi di lingua
tedesca, francese ed inglese la Divisione si avvale di propri tradut-
tori.

Le traduzioni di corrispondenza ed atti con altri Paesi vengono
affidate, per contratto, ad una agenzia esterna.

Non avendo un capitolo apposito, tali spese, che si aggirano sui
10 milioni, gravano sul capitolo 4236 della Direzione generale dei
Servizi civili.

Nel prossimo triennio, comunque, per ’adeguamento delle tariffe
dell’Agenzia, si ritiene che la spesa possa lievitare passando dai 10
ai 13 milioni;

i) l'assistenza sanitaria ed economica a favore dei cittadini
stranieri, in applicazione dell’articolo 77 della legge 17 luglio 1890,
n. 6972, e delle Convenzioni internazionali vigenti in materia ha
comportato, durante l'esercizio 1987, interventi per 5 miliardi di lire
sul capitolo 4294, a fronte di uno stanziamento di 900 milioni.

Trattandosi di « spese obbligatorie », per l'eccedenza si rendera
necessario ricorrere ad integrazioni di bilancio anche per i prossimi
esercizi.

Nel settore della Protezione sociale in favore dei minorati civili il
Ministero, come noto, concorre mediante la corresponsione a carat-
tere continuativo di pensioni, assegni ed indennita di accompagna-
mento.

Nel settore di cui sopra deve essere evidenziata, ancora una
volta, la pressante necessita di un riordinamento globale della vi-
gente normativa in materia sia per porre rimedio alle sperequazioni
del trattamento assistenziale tra le diverse categorie, sia per dare
maggiore uniformita alle complesse operazioni e procedure per la
gestione del servizio, sia, infine, per ovviare all’adozione di leggi che,
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allo stato attuale, pongono seri problemi in termini di omogeneita di
intervento e di progressivo, continuo aumento della spesa pubblica e
del contenzioso.

Al riguardo I’Amministrazione sta cercando un proprio contri-
buto normativo per il riordinamento della materia di cui trattasi,
procedendo alla rielaborazione di un apposito schema di disegno di
legge.

Accanto alle valutazioni di carattere generale sopra esposte, va
messo in risalto il particolare impegno con il quale si & provveduto
e si provvedera a sollecitare le prefetture e le Commissioni sanitarie
a procedere alle revisioni delle posizioni pensionistiche attraverso
I'accertamento delle permanenze dei requisiti sanitari ed economici
prescritti dalla legge, per continuare a fruire da parte dei minorati
civili delle provvidenze economiche erogate dallo Stato.

Come ¢ noto, il legislatore ha disposto, con la legge 22 dicembre
1984, n. 887, articolo 10, 13° comma (legge finanziaria 1985) una
revisione straordinaria sulla permanenza dei requisiti richiesti dalle
leggi concernenti l'assistenza economica a favore dei mutilati ed
invalidi civili, dei ciechi civili e dei sordomuti.

In sede di attuazione della disposizione contenuta nell’articolo
10 della legge sopra citata, il Ministero dell’interno di concerto con
quello della sanitd ha emanato il decreto interministeriale datato 28
marzo 1985, con il quale sono stati stabiliti criteri e modalita da
seguire nella revisione in parola.

Sono tuttora in corso di espletamento le revisioni attinenti al
quarto scaglione e di completamento quelle del primo, secondo e
terzo scaglione, previste dal decreto interministeriale sopra richia-
mato che, per cause varie e di forza maggiore non sono state
definite nei tempi stabiliti.

In generale, dai dati finora pervenuti ed elaborati — utili indica-
tivamente per una prima valutazione dell’esito della revisione in
corso — si puo rilevare che rispetto al totale complessivo di
n. 861.809 minorati in revisione, le modifiche dei requisiti sanitari,
accertati dalle competenti Commissioni presso le unita sanitarie
locali sono state n. 20.496 pari al 2,38%.

Le revoche disposte per carenza dei requisiti sanitari sono state
n. 8.709 pari all’1,02%. Le revoche disposte per mancata sussistenza
delle condizioni economiche richieste sono state n. 10.786 pari
all’1,25%.

Nell'intento di rendere sempre piu efficienti il servizio di eroga-
zione e riscossione delle provvidenze, ¢ stato, altresi predisposto un
apposito schema di disegno di legge per la modifica ed integrazione
di taluni articoli della legge 18 dicembre 1973, n. 854, concernente
le modalita di pagamento di pensioni, assegni, indennita ai minorati
civili, allo scopo di snellire l'emissione dei mandati di pagamento
delle provvidenze economiche ed agevolarne la riscossione da parte
dei minorati stessi.

Da quanto sopra detto appare evidente che anche per il futuro
le prospettive e gli indirizzi politico-operativi saranno concentrati
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prioritariamente alla ricerca di soluzioni normative per alcune pro-
blematiche che nel decorso anno hanno creato stati di incertezza e
attualmente di vuoto legislativo.

Si pensi alle vicende relative agli invalidi ultrasessantacinquenni
dopo la mancata conversione in legge del decreto-legge n. 495 del 9
dicembre 1987, di interpretazione autentica degli articoli 10 e 11
della legge 18 dicembre 1973, n. 854 e del parziale e insufficiente
rimedio posto dal decreto-legge 8 febbraio 1988, n. 25, come conver-
tito in legge 21 marzo 1988, n. 93, peraltro gia oggetto di questione
di legittimita costituzionale in relazione agli articoli 3, 38, 24 e 113
della Costituzione da parte del pretore di Parma.

Altro tema allo studio potra essere l'estensione, per il prossimo
futuro, della indennita di accompagnamento ai minori ciechi assoluti
per il quale si & investita I’Avvocatura generale per un competente
parere.

Quanto sopra, sempre al fine di evitare il pitu possibile contro-
producenti sperequazioni che negli ultimi tempi hanno dato luogo
ad un continuo e progressivo aumento del contenzioso civile e am-
ministrativo.

Allo scopo di porre un argine, in particolare, al ricorso al pretore,
quale giudice del lavoro, si continuera a sensibilizzare le autorita
sanitarie competenti, sia per ridurre i tempi intercorrenti tra la
presentazione della istanza, intesa ad ottenere le provvidenze previste
dalla legge in favore dei minorati civili, ¢ la convocazione a visita di
accertamento, sia perché siano adottati criteri sanitari di valutazione
delle cause invalidanti che consentano giudizi pit uniformi.

Nel quadro, infine, di un piu efficiente e preciso servizio di
erogazione delle provvidenze economiche ¢ da segnalare l'avanzato
programma di informatizzazione delle procedure con le prefetture,
che entro 'anno dovrebbe essere completato e regolarmente avviato.

*
b
5k

Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dell’arti-
colo 59 della legge 20 maggio 1985, n. 222, il bilancio del Fondo
edifici di culto.

*
%
*

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi
al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio
1987 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. - Istituto nazionale assistenza dipendenti Enti locali;

2. - Opera nazionale di assistenza per il personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

3. - Fondo di assistenza per il personale della pubblica sicu-
rezza.
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- 080/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
RUMERO RISULTANTI PER GESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CARITOLO L‘ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1989 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 4 - SICUREZZA PUBBLICA
CATEGORIA 1V - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
2777)2777| SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA, LA RS 30.000.000 30.000.000
DOCUMENTAZIONE, LO STUDIO E LA STATISTICA, AI FINI DEL
COORDINAMENTO E DELLA DIREZIONE UNITARIA DELLE FORZE DI cp 60.000.000 40.000.000
POLIZIA .
%) 74.500.000 40.000.000
RUBRICA 5 - PROTEZIONE CIVILE € SERVIZI ANTINCENDI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
313813138 | SPESE PER L'ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, FORMAZIONE, |RS 1.000.000.000 500.000.000
AGGIORNAMENTO E PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE COMPRESE LE
RELATIVE INDENNITA’ DI MISSIONE - PARTECIPAZIONE ALLE SPESE (CP 8.500.000.000 2.000.000.000
PER CORST INDETTI DA ENTI, ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE.
Ccs 8.500.000.000 2.000.000.000
314413144 SPESE PER L’IMPIANTO, IL FUNZIONAMENTO £ LE ATTREZZATURE DEI (RS >> >>
LABORATORI DI GABINETTI SCIENTIFICI E DEL FORNO PER LA PROVA
DEI MATERIALI PRESSO IL CENTRO STUDI ED ESPERIENZE ce 600.000.000 600.000.000
cs 600.000.000 600.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 1.,030.000.000 530.000.000
cp 9.160.000.000 2.640.000.000
[ 9.174.500.000 2.640.000.000
! TOTALE COMPLESSIVO RS 1.030.000.000 §30.000.000
cp 9.160.000.000 2.640.000.000
[ 9.174.500.000 2.640.000.000
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Allegato N. 4

Stato di previsione
per 'anno finanziario

1989
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1989
Allegato
Capitolo n. 2585. — Spese per la
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1988
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
I ) . tat
.anno l'anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1988 1989
1 1 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali
di lavoro che gli appartenenti alla Polizia di
Stato sono tenuti a prestare a completamento
dell’orario di SErvizio .......ccccvencrrnenicninnnieenninnns Residut » 4.857.421.000
Competenza 91.000.000.000 91.000.000.000
Cassa 91.000.000.000 95.000.000.000
2 2 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali
di lavoro che gli appartenenti all’Arma dei cara-
binieri sono tenuti a prestare a completamento
dell’orario di servizio ordinario ........cccviieennns Residui » »
Competenza 107.050.000.000 107.050.000.000
Cassa 107.050.000.000 107.050.000.000
3 3 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali
di lavoro che gli appartenenti al Corpo della
Guardia di Finanza sono tenuti a prestare a
completamento dell’orario di servizio ordinario .. Residui » »
Competenza 61.050.000.000 61.050.000.000
Cassa 61.050.000.000 61.050.000.000
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Previsiom
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che s1 per 'anno I'anno finanziario 1989 rispetto alle prevision:i assestate
propongono finanziario per Vanno finanziario 1988
1989
(a) Aumento proposto 1n relazione alle esigenze.
4.057.421.000 (—) 800.000.000
(a)
3.700.000.000 (+) 94.700.000.000
300.000.000 (—) 94.700.000.000

»

(a)
4.400.000.000 (+)

4.400.000.000 (+)

»

(a)
2.500.000.000 (+)

2.500.000.000 (+)

»

111.450.000.000

111.450.000.000

»

63.550.000.000

63.550 000.000

10. - INTERNO - PREVISIONE.
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1989
B Segue: Allegato
Capitolo n. 2585. — Spese per la
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1988
Numero
del- del- ,  Voci di Previsioni Previsioni
Y I o d
anno .anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1988 1989
4 4 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali
di lavoro che gli appartenenti al Corpo degli
agenti di custodia sono tenuti a prestare a com-
pletamento dell’'orario di servizio ordinario .......... Residui » »
Competenza 26.600.000.000 26.600.000.000
Cassa 26.600.000.000 26.600.000.000
5 5 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali
di lavoro che gli appartenenti al Corpo forestale
dello Stato sono tenuti a prestare a completa-
mento dell’orario di servizio ordinario........c...cce... Residui » »
Competenza 7.300.000.000 7.300.000.000
Cassa > 77.300.000.000 7.300.000.000
Totale ... Residui » 4.857.421.000
Competenza 293.000.000.000 293.000.000.000
Cassa 293.000.000.000 297.000.000.000
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno l'anno finanziario 1989 rispetto alle previsioni assestate
propongono finanziario per l'anno finanziario 1988
1989
» » {a) Aumento proposto in relazione alle esigenze.
(a)
1.100.000.000 (+) 27.700.000.000
1.100.000.000 (+) 27.700.000.000
» »
{a)
300.000.000 (+) 7.600.000.000
300.000.000 (+) 7.600.000.000
4.057.421.000 (—) 800.000.000
12.000.000.000 (+) 305.000.000.000
8.000.000.000 (+) 305.000.000.000
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Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1989
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1989
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1989

Ministero dell’interno

Segue: Allegato N. 7
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
per I'anno finanziario
1989
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario

1989
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario

1989
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Segue: Allegato N. 7

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1989
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Allegato N. 7

.
.

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario

1989
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APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell’interno

per ’anno finanziario 1989
(Art. 55 della legge 20 maggio 1985, n. 222)

STATI DI PREVISIONE DELL’ENTRATA E DELLA SPESA

DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per Panno finanziario 1989

NOTA PRELIMINARE

Gli stati di previsione dell’entrata e della spesa dell’Amministrazione del Fondo
edifici di culto, per l'anno 1989, pareggiano nella complessiva somma di lire
7.959.300.000. :

Gli stanziamenti piu rilevanti vengono destinati per le spese di manutenzione
della proprieta immobiliare (lire 200.000.000), per l'installazione e la manutenzione
degli impianti di sicurezza (lire 150.000.000), per imposte e tasse (lire 150.000.000),
per gli stipendi al personale salariato addetto alla Cappella Palatina di Napoli (lire
86.173.000), per gli assegni di quiescenza (lire 76.870.000), per gli assegni vitalizi al
clero palatino (lire 75.100.000), nonché per i restauri e miglioramenti degli edifici di
culto (lire 3.057.057.000).
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Entrate:
correnti:
Trasferimenti .......cocovcienvenniiniienieeenceennne L. 3.500.000.000
Redditi..ccoovvvieriiieninieerenecereeeneeieeiene » 853.300.000
Somme non attribuibili ........ccccceeee. » 6.000.000
in conto capitale:
Vendita di beni patrimoniali ........ccccvrviviiiienvrirvnereiennneninenen.
Totale
Spese:
correnti:
Personale in attivita di servizio ......... L. 90.673.000
Personale in quiescenza ............cc..c..... » 76.870.000
Acquisto di beni e servizi ........ccooeeee » 776.300.000
Trasferimenti .......ccccoevveevveeveenienneeniiennne » 138.400.000
Somme non attribuibili ...........ccc.e....e. » 70.000.000
in conto capitale:
Costituzione di capitali fissi ............... L. 6.807.057.000

Totale ...

L. 4.359.300.000
» 3.600.000.000
L. 7.959.300.000
L. 1.152.243.000
, 6.807.057.000
L. 7.959.300.000




STATO DI PREVISIONE

DELL’ENTRATA DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per I'anno finanziario 1989
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DELLA SPESA DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per I'anno finanziario 1989
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