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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Il segretario del comune e della provincia)

1. I comuni e le province hanno un
segretario titolare, funzionario statale al
servizio dell’ente per i compiti previsti dalla
legge 8 giugno 1990, n. 142, nonche dalle
altre leggi, iscritto in apposito albo naziona-
le, territorialmente articolato.

Art. 2.

(Funzioni)

1. Il segretario, al fine di perseguire gli
obiettivi ed i programmi dell’amministra-
zione e nel rispetto delle direttive del
sindaco o del presidente della giunta
provinciale, svolge funzioni di collabora-
zione, consulenza propositiva, coordina-
mento, direzione complessiva, vigilanza e
garanzia per assicurare il buon andamento
dell’ente presso cui presta servizio e con-
correre all’imparzialita dell’azione
amministrativa.

2. 1l segretario partecipa con funzioni
consultive, referenti e di assistenza alle
riunioni degli organi collegiali dell’ente e
ne cura la verbalizzazione.

3. Ai segretari, in relazione alle attribu-
zioni di funzioni previste dalla legge 8
giugno 1990, n. 142, e dalle norme sulla
dirigenza statale, nonché da altre norme
legislative, statutarie e regolamentari, com-
pete:

a) la responsabilita della fase istrutto-
ria dell’attivita amministrativa dell’ente;

b) promuovere 'attuazione dei provve-
dimenti comunque adottati dagli organi
dell’ente;

¢) il potere di direzione e di organizza-
zione in materia di gare, procedure d’appal-
to, concorsi;
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d) la potesta di rogare contratti ed
autenticare scritture private ed atti unilate-
rali nei quali ’ente & parte, ha interesse o ¢
destinatario, stipulati dai soggetti individua-
ti dallo statuto dell’ente;

¢) la funzione certificativa, le iniziative
atte ad assicurare la pubblicita e la visione
degli atti e dei provvedimenti, nonche le
informazioni sull’attivita dell’ente ed il
miglior utilizzo dei servizi nell’interesse del
cittadino;

f) Padozione degli atti e dei provvedi-
menti a rilevanza esterna che non siano
riservati agli organi dell’ente o al personale
dirigente;

g) Vesercizio del potere disciplinare.

4. 1l segretario svolge funzioni di sovrain-
tendenza e coordinamento ai fini della
realizzazione degli obiettivi dell’ente e per
I'esercizio dell’attivita di direzione nel ri-
spetto delle attribuzioni e delle responsabi-
litd dei dirigenti e dei funzionari responsa-
bili dei servizi; a tal fine si avvale della
struttura dei servizi e del personale dell’en-
te.

5. In coerenza con gli obiettivi, i pro-
grammi e le direttive di cui al comma 1, il
segretario adotta provvedimenti di organiz-
zazione e di attuazione dei predetti pro-
grammi e direttive. L'istruttoria delle deli-
berazioni si conclude con il parere.

Art. 3.

(Albo nazionale)

1. E istituito presso il Ministero dell’in-
terno 'albo nazionale dei segretari comu-
nali e provinciali nel quale sono iscritti in
apposite sezioni, in base alle classificazioni
indicate nelle tabelle A e B allegate alla
presente legge, distintamente per qualifica
e per classe, i segretari comunali e provin-
ciali in servizio, nonche gli idonei all’eser-
cizio delle funzioni di segretario ed a quelle
di segretario generale.

2. La classificazione degli enti locali di
cui alle citate tabelle A e B ha effetto solo
relativamente alle norme recate dalla pre-
sente legge.
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3. Gli iscritti all’albo, distintamente per
qualifica e per classe, sono articolati per
regioni e per province, con esclusione delle
province di Trento e di Bolzano.

Art. 4.

(Consiglio di amministrazione)

1. Alla tenuta dell’albo ed all’esercizio
delle funzioni di indirizzo e di amministra-
zione dei segretari € preposto un consiglio
di amministrazione, articolato in un consi-
glio centrale ed in consigli regionali e pro-
vinciali.

2. 1l consiglio di amministrazione centrale
¢ l'organo di governo dei segretari; & prepo-
sto, altresi, alla gestione della Sezione auto-
noma della Scuola superiore dell’Ammini-
strazione dell’interno di cui all’articolo 8.

3. I consigli di amministrazione regionali
e provinciali sono, nell’ambito delle rispet-
tive competenze, gli organi di gestione dei
segretari a livello regionale e provinciale.

4. I consigli di amministrazione durano
in carica quattro anni e sono dotati di
appositi uffici e di personale, che puo
essere scelto anche tra i segretari messi a
disposizione dal Ministero dell’interno, nei
limiti delle dotazioni organiche.

Art. 5.

(Composizione dei consigli di
amministrazione)

1. Il consiglio di amministrazione centra-
le ¢ composto dal Ministro dell’interno, o
da un suo delegato, che lo presiede, e da:

a) due sindaci e un presidente di
giunta provinciale designati rispettivamen-
te dall’Associazione nazionale dei comuni
italiani (ANCI) e dalla Unione delle provin-
ce d'Ttalia (UPI), o dalle loro sezioni
territoriali corrispondenti, tra coloro che
ricoprono la carica nell’ambito di riferi-
mento;

b) tre segretari comunali o provinciali
eletti direttamente dai segretari in servizio
iscritti all’albo, in ambito nazionale;
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¢) tre dirigenti dell’Amministrazione
civile dell’interno.

2. 1l consiglio di amministrazione regio-
nale & composto dal prefetto del capoluogo
di regione, che lo presiede, e da:

a) due sindaci e un presidente di
giunta provinciale designati rispettivamen-
te dall’ANCI e dall’UPI, o dalle loro sezioni
territoriali corrispondenti, tra coloro che
ricoprono la carica nell’ambito di riferi-
mento;

b) tre segretari comunali o provinciali
eletti direttamente dai segretari in servizio
iscritti all’albo, in ambito regionale;

¢) due dirigenti designati dal prefetto
del capoluogo di regione nell’ambito dei
dirigenti dell’Amministrazione civile del-
I'interno.

3. Il consiglio di amministrazione pro-
vinciale & composto dal prefetto della
provincia, che lo presiede, e da:

a) tre sindaci designati dall’ANCI, o
dalle relative sezioni territoriali, tra coloro
che ricoprono la carica nell’ambito di rife-
rimento;

b) tre segretari comunali o provinciali
eletti direttamente dai segretari in servizio
iscritti all’albo, in ambito provinciale;

¢) due dirigenti designati dal prefetto
della provincia nell’ambito dei dirigenti
dell’Amministrazione civile dell’interno.

Art. 6.

(Competenze dei consigli
di amministrazione)

1. Il consiglio di amministrazione centra-
le esercita le funzioni di indirizzo e di
amministrazione generale dei segretari ed
in particolare:

a) cura la tenuta dell’albo, le iscrizioni,
le cancellazioni e le sospensioni;

b) adotta i provvedimenti generali e
necessari all’espletamento dei concorsi;

¢) dispone il trasferimento di segretari
comunali e provinciali tra comuni della
stessa classe appartenenti a regioni diverse,
secondo le disposizioni dell’articolo 15;
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d) accerta in seconda istanza la respon-
sabilita disciplinare dei segretari comunali
e provinciali ed adotta i provvedimenti con-
seguenti;

e) emana regolamenti per lo svolgi-
mento dei concorsi, per i corsi di specializ-
zazione, i trasferimenti, I’assegnazione degli
incarichi di reggenza e di supplenza e per
ogni altro istituto previsto nella presente
legge ed in ogni altra materia per cui la
potesta regolamentare gli sia riconosciuta o
sia ammessa dalla legge, ivi compresi
criteri e modalita per I'adozione di provve-
dimenti urgenti;

f) determina il numero dei segretari
comunali che possono essere collocati in
aspettativa per motivi sindacali con oneri a
carico del fondo di cui all’articolo 42 della
legge 8 giugno 1962, n. 604, e successive
modificazioni ed integrazioni;

g) puod disporre, con atto motivato,
anticipazioni ai segretari, avvalendosi del
fondo di cui all’articolo 42 della citata legge
n. 604 del 1962, e successive modificazioni
ed integrazioni, del trattamento economico
non corrisposto dagli enti per comprovata
impossibilita;

h) adotta un apposito regolamento per
disciplinare il proprio funzionamento e
quello dei consigli di amministrazione re-
gionali e provinciali;

i) emana apposita disciplina concer-
nente la assegnazione del segretario alle
segreterie dei comuni che si siano associati
nelle forme di legge per lo svolgimento
delle funzioni di segreteria, alla classe da
attribuire ai comuni associati, ed ogni altro
aspetto connesso alla posizione ed al ruolo
del segretario comunale.

2. Compete al consiglio di amministra-
zione regionale:

a) l'organizzazione e la gestione dei
corsi, dei seminari e delle giornate di studio
per I'aggiornamento professionale, nell’am-
bito dei programmi fissati dalla Sezione
autonoma per la formazione, iniziale e
permanente, dei segretari comunali, pro-
vinciali e delle comunita montane della
Scuola superiore dell’Amministrazione del-
I'interno, istituita dall’articolo 13-guater del
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decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 15
marzo 1991, n. 80, e nei limiti delle disponi-
bilita del fondo di cui all’articolo 42 della
citata legge n. 604 del 1962, e successive
modificazioni ed integrazioni;

b) il trasferimento dei segretari comu-
nali e provinciali nell’ambito della regione
secondo i criteri, le modalita e le procedure
previsti dall’articolo 15;

¢) l'attuazione delle procedure concor-
suali per I'attribuzione delle sedi di segrete-
ria di seconda classe, nell’ambito dei criteri
generali fissati dal consiglio di amministra-
zione centrale;

d) I'adozione dei provvedimenti relati-
vi all’amministrazione dei segretari provin-
ciali, per quanto non riservato al consiglio
di amministrazione centrale;

e) la dichiarazione delle responsabilita
disciplinari dei segretari provinciali su
proposta della apposita commissione di
disciplina e l’adozione dei provvedimenti
conseguenti;

f) la nomina della commissione di
disciplina dei segretari provinciali.

3. Compete al consiglio di amministrazio-
ne provinciale:

a) V'assegnazione ai segretari di prima
iscrizione all’albo e ai segretari comunali in
servizio delle sedi disponibili, da attribuire
secondo l'ordine di iscrizione e delle prefe-
renze espresse dagli interessati e dalle
amministrazioni comunali di destinazione;

b) il trasferimento dei segretari comu-
nali tra comuni della stessa classe nell’am-
bito della provincia secondo i criteri, le
modalita e le procedure previsti dall’artico-
lo 15, salvo quelli a richiesta dell’ente;

¢) la dichiarazione delle responsabilita
disciplinari dei segretari comunali e 1'ado-
zione dei provvedimenti conseguenti, sulla
base delle proposte della commissione di
disciplina;

d) la nomina della commissione di
disciplina dei segretari comunali;

e) 'adozione dei provvedimenti per
quanto altro attiene all’amministrazione dei
segretari comunali e dell’'albo in sede
provinciale, che non siano di competenza
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del consiglio di amministrazione centrale o
regionale.

Art. 7.

(Norme per Uelezione dei rappresentanti dei
segretari nei consigli di amministrazione)

1. I rappresentanti dei segretari nei
consigli di amministrazione sono eletti dai
segretari comunali e provinciali iscritti
all’albo, in servizio alla data delle elezioni,
con sistema proporzionale a scrutinio di li-
sta.

2. Le liste dei candidati per il consiglio di
amministrazione centrale possono essere
presentate da organizzazioni gia rappresen-
tate nel consiglio centrale e da altre
organizzazioni o gruppi organizzati, previa
sottoscrizione da parte di almeno trecento
elettori in servizio in almeno sei regioni
con un minimo di cinquanta per regione.

3. Nel rispetto dei criteri di cui ai commi
1 e 2, con la deliberazione di cui al comma
4 ¢ disciplinata la presentazione delle liste
dei candidati per i consigli di amministra-
zione provinciali e regionali.

4. Con deliberazione del consiglio di
amministrazione centrale sono disciplinate
le modalita per lo svolgimento delle elezio-
ni e per la presentazione delle liste.

5. Per la prima elezione dei consigli di
amministrazione le modalita per lo svolgi-
mento delle elezioni sono determinate dal
Ministro dell’interno, con proprio decreto,
sentite le organizzazioni sindacali di catego-
ria maggiormente rappresentative a livello
nazionale, nel rispetto dei criteri di cui al
presente articolo, da emanare entro sessan-
ta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 8.

(Sezione autonoma della Scuola superiore
dell’Amministrazione dell'interno)

1. In attesa della riorganizzazione della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione, la Sezione autonoma per la
formazione, iniziale e permanente, dei
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segretari comunali, provinciali e delle co-
munitda montane della Scuola superiore
dell’Amministrazione dell’interno, di cui
all’articolo 13-quater del decreto-legge 12
gennaio 1991, n. 6, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 80,
disciplina e cura la formazione, il perfezio-
namento e l'aggiornamento dei segretari
comunali e provinciali.

2. Con delibera del consiglio di ammini-
strazione centrale, approvata con decreto
del Ministro dell’interno, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sara adottato apposito regolamento
per disciplinare il funzionamento della
Sezione autonoma secondo i seguenti prin-
cipi:

a) la Sezione autonoma verra gestita
dal consiglio di amministrazione centrale
integrato, a tali fini, dal direttore della
Scuola superiore dell’Amministrazione del-
P'interno, ed avra una struttura fissa nonche
attrezzature e personale per il suo autono-
mo funzionamento;

b) nel rispetto degli indirizzi fissati dal
consiglio di amministrazione centrale, la
programmazione didattica, i piani di studio
per i corsi di formazione e perfezionamen-
to, di cui alla presente legge, i criteri, le
modalita ed i tempi delle prove d’esame, i
criteri per 'aggiornamento e ’approvazio-
ne delle relative proposte sono demandati
ad un comitato tecnico-scientifico compo-
sto da professori universitari di ruolo,
noncheé da segretari anche in quiescenza,
da dirigenti dell’Amministrazione civile del-
I'interno ed altri dirigenti statali di compro-
vata esperienza e professionalita, in materia
di organizzazione e funzionamento della
pubblica amministrazione con particolare
riferimento alle autonomie locali; il regola-
mento potra prevedere, nel rispetto dei
principi di cui al presente comma, I’attribu-
zione al comitato di ulteriori compiti e fun-
zioni;

¢) oltre ai docenti incaricati per l'inse-
gnamento di discipline professionali, la
Sezione autonoma avra un corpo docente
stabile per I'insegnamento delle discipline
di base; l'attribuzione degli incarichi di
insegnamento & riservata ai professori uni-



Atti parlamentari - 10 - Senato della Repubblica — 3192

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

versitari di ruolo, ai segretari generali
comunali e provinciali, anche in quiescen-
za, ai dirigenti dell’Amministrazione civile
dell’interno, ai dirigenti statali ed agli
esperti nelle medesime discipline estranei
all’amministrazione pubblica;

d) Dattivita didattica formativa, di per-
fezionamento e di aggiornamento prevede-
ra anche il necessario scambio di esperien-
za con i settori dell'imprenditorialita pub-
blica e privata, nazionale ed internazionale,
sara svolta in collaborazione con la Scuola
superiore della pubblica amministrazione,
con le universita, con le autonomie locali,
con gli organi comunitari e potra prevedere
forme di convenzionamento con enti ed
organismi per l'aggiornamento del perso-
nale.

3. Il numero dei componenti del comita-
to tecnico-scientifico, di cui alla lettera b)
del comma 2, sara determinato dal regola-
mento previsto dallo stesso comma 2. 1l
presidente del comitato tecnico-scientifico
¢ scelto tra i suoi componenti e nominato
con decreto del Ministro dell’interno.

4. 1l direttore della Sezione autonoma ¢
nominato con deliberazione del consiglio
di amministrazione centrale approvata con
decreto del Ministro dell’interno e potra
essere scelto tra i segretari generali di
classe prima in servizio od in quiescenza.

5. Le attivita ed il funzionamento della
Scuola sono finanziati con il fondo di cui
all’articolo 42 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, in relazione a quanto previsto
dall’articolo 15-bis del decreto-legge 28
dicembre 1989, n. 415, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 38.

Art. 9.

(Accesso in carriera)

1. Alla carriera di segretario comunale e
provinciale si accede mediante corso trien-
nale di formazione e reclutamento a carat-
tere teorico-pratico, svolto dalla Sezione
autonoma della Scuola superiore dell’Am-
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ministrazione dell’interno di cui all’articolo
8 e comprensivo di almeno nove mesi di
tirocinio presso comuni e province.

2. Al corso di formazione, di cui
al comma 1, si accede mediante concorso
pubblico per titoli ed esami, bandito
annualmente, al quale possono partecipa-
re esclusivamente i candidati in possesso
di diploma di laurea in giurisprudenza,
scienze politiche o economia e commer-
cio, di eta non superiore a ventinove
anni.

3. Conseguono 'ammissione al corso di
formazione i candidati collocati nell’ordine
della graduatoria, nel limite dei posti che si
prevede saranno vacanti a qualsiasi titolo
alla data di conclusione del corso maggio-
rato del 50 per cento.

4. Il regolamento di cui al comma 2
dell’articolo 8 disciplina i casi di esclusione
dal corso stesso per il mancato superamen-
to delle prove annuali, nonché l'iscrizione
in apposito elenco degli idonei, secondo
I'ordine della graduatoria formulata con
riferimento alla votazione finale consegui-
ta, al termine dell’esame di fine corso da
effettuarsi mediante prova scritta e collo-
quio.

5. Il consiglio di amministrazione centra-
le, secondo I'ordine della graduatoria, pre-
via iscrizione all’albo, assegna gli idonei ad
una delle sezioni provinciali nei limiti e con
riferimento alle sedi disponibili e nel rispet-
to, ove possibile, delle preferenze indicate
dagli interessati.

6. Al partecipanti al corso pud essere
corrisposta una borsa di studio non supe-
riore al 60 per cento del trattamento
economico di grado iniziale in relazione
alle disponibilita del fondo di cui all’artico-
lo 42 della legge 8 giugno 1962, n. 604, e
successive modificazioni ed integrazioni.

Art. 10.

(Attribuzione delle sedi
di segreteria generale)

1. Alla segreteria generale si accede
mediante concorso per titoli per singole se-

di.
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2. Al concorso per l'attribuzione di sedi di
segreteria generale di seconda classe posso-
no partecipare coloro i quali abbiano
conseguito l'idoneita di cui al comma 1
dell’articolo 11.

3. Il consiglio di amministrazione regio-
nale assegna le singole sedi a concorso
secondo la graduatoria di merito.

4. 11 consiglio di amministrazione centra-
le stabilisce il punteggio minimo per titoli,
necessario per partecipare a concorsi alle
sedi di segreteria generale con popolazione
oltre i 10.000 abitanti.

5. Ai concorsi per l'attribuzione di sedi di
segreteria generale con popolazione oltre i
65.000 abitanti possono partecipare coloro
i quali abbiano conseguito 'idoneita di cui
al comma 2 dell’articolo 11.

6. 11 consiglio di amministrazione centra-
le stabilisce il punteggio minimo per titoli
necessario per partecipare ai concorsi alle
sedi di segreteria generale con popolazione
oltre i 250.000 abitanti, nonche quello per
partecipare ai concorsi alle sedi di segrete-
ria generale per le citta metropolitane.

Art. 11.

(Idoneita a segretario generale)

1. L’idoneita a segretario generale per
sedi con popolazione superiore a 3.000
abitanti si consegue dopo avere superato i
singoli esami previsti dal piano di studi del
corso di specializzazione, da concludersi
con la presentazione e discussione della tesi
assegnata.

2. Con le stesse modalita di cui al comma
1 si consegue l'idoneita a segretario genera-
le per sedi con popolazione superiore a
65.000 abitanti.

3. Il conseguimento dell’idoneita com-
porta liscrizione nelle rispettive sezioni
dell’albo.

4. T corsi di specializzazione verranno
disciplinati dal regolamento di cui al com-
ma 2 dell’articolo 8 e sono finanziati ai
sensi del comma 5 dello stesso articolo 8.

5. Al corso di specializzazione, di cui al
.comma 1, sono ammessi i segretari comu-
nali in servizio da almeno tre anni, nonche i
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vice segretari titolari comunali e provincia-
li ai quali spetti I’effettiva sostituzione del
segretario, in servizio effettivo nella funzio-
ne da almeno cinque anni e con qualifica
dirigenziale.

6. Sono altresi ammessi, nei limiti di cui
ai commi 7 e 8, previa selezione per titoli
culturali e professionali, pubblici dipenden-
ti con almeno nove anni di effettivo servizio
nell’area direttiva con qualifica non inferio-
re all’ottava, professori universitari di ruolo
e ricercatori universitari confermati, dotto-
ri di ricerca e liberi professionisti iscritti da
almeno cinque anni ad un albo professiona-
le per l'iscrizione nel quale sia richiesto il
possesso di uno dei diplomi di laurea di cui
all’articolo 9, comma 2, dirigenti di impre-
se pubbliche e private con almeno cinque
anni di servizio nelle funzioni.

7. 1 soggetti di cui ai commi precedenti
debbono essere, comunque, in possesso di
uno dei diplomi di laurea previsti per
I'accesso alla carriera di segretario comu-
nale e provinciale.

8. Il consiglio di amministrazione centra-
le stabilisce il numero massimo delle
iscrizioni al corso di specializzazione per i
soggetti di cui al comma 6, nel limite
massimo del 20 per cento delle sedi di
segreteria generale che si prevedono dispo-
nibili al 31 dicembre dell’anno di riferi-
mento.

9. Al corso di specializzazione per il
conseguimento dell’idoneita, di cui al com-
ma 2, sono ammessi i segretari generali in
servizio da almeno due anni ed in possesso
del punteggio minimo di cui al comma 4
dell’articolo 10 nonché i vice segretari
titolari comunali e provinciali ai quali
spetta l'effettiva sostituzione del segretario,
in servizio effettivo nella funzione da non
meno di otto anni, dei quali almeno cinque
in comuni con popolazione superiore a
65.000 abitanti ovvero in provincia.

Art. 12,

(Concorsi)

1. Il consiglio di amministrazione centra-
le stabilisce, con il regolamento di cui alla
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lettera e) del comma 1 dell’articolo 6, le
modalita, i termini ed i criteri per I'espleta-
mento dei concorsi per I'assegnazione dei
segretari titolari delle sedi, anche tenendo
conto delle vacanze che si prevede possano
verificarsi entro 'anno, in maniera tale che
di norma alle sedi debba essere assegnato il
titolare al verificarsi della vacanza stessa.

2. In tutte le ipotesi in cui sia necessario
procedere alla definizione dei criteri di
valutazione dei titoli per la formazione di
graduatorie, la competenza spetta al consi-
glio di amministrazione centrale che li
stabilisce in via preventiva e generale.

3. I titoli che concorrono alla formazione
della graduatoria sono quelli di anzianita,
servizio, cultura e merito definiti con criteri
obiettivi che privilegino la professionalita.

4. I titoli dovranno tenere particolarmente
conto, tra l'altro, delle valutazioni riportate
nell’esame finale del corso di formazione e
reclutamento noncheé in quello di specializza-
zione nonche nel servizio prestato.

5. La commissione giudicatrice dei con-
corsi a sedi di segretario generale di
seconda e prima classe ¢ nominata con
delibera del consiglio di amministrazione
centrale ed & composta:

a) da un dirigente generale del Mini-
stero dell’interno designato dal Ministro,
che la presiede;

b) dal sindaco del comune o dal presi-
dente della giunta provinciale cui il concor-
so si riferisce;

¢) da un professore universitario di
ruolo in materie giuridiche, scelto dal
comune o dalla provincia cui il concorso si
riferisce;

d) da un segretario comunale o provin-
ciale di qualifica superiore, o corrisponden-
te, designato dalle organizzazioni di catego-
ria maggiormente rappresentative a livello
nazionale.

6. Per i concorsi la cui competenza &
attribuita ai consigli di amministrazione
regionali, il componente di cui alla lettera
a) del comma 5 ¢ designato dal prefetto del
capoluogo di regione tra i dirigenti dell’Am-
ministrazione civile dell’interno in servizio
nella regione. .
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7. Le funzioni di segretario delle commis-
sioni sono esercitate da un funzionario
dell’ufficio del consiglio di amministrazio-
ne centrale o regionale.

8. La commissione si intende regolar-
mente costituita con la presenza della
maggioranza assoluta dei componenti, ivi
compreso il presidente.

9. La commissione giudicatrice per il
concorso pubblico per titoli ed esami di cui
all’articolo 9, comma 2, &€ composta da un
prefetto, che la presiede, da un rappresen-
tante delle autonomie locali, designato
dall’ANCI, e da un segretario comunale o
provinciale designato dalle associazioni di
categoria maggiormente rappresentative a
livello nazionale.

Art. 13.
(Reggenze e supplenze)

1. Gli incarichi di reggenza o supplenza
sono attribuiti dal consiglio di amministra-
zione centrale e dai consigli di amministra-
zione regionali e provinciali secondo le
rispettive competenze.

2. La sostituzione da parte dei vice
segretari che hanno per statuto le funzioni
vicarie ¢ disposta con le modalita di cui al
comma 1 per i per‘odi superiori ad un me-
se.

3. Gli incarichi di reggenza non possono
avere durata superiore a quattro mesi.

4. Nei casi di urgenza gli incarichi di
reggenza e supplenza possono essere confe-
riti dal presidente del consiglio di ammini-
strazione regionale o dal presidente del
consiglio di amministrazione provinciale,
salvo ratifica del consiglio nella prima
seduta utile.

Art. 14.

(Responsabilita dei segretari)

1. Ferma restando la responsabilita pena-
le, civile, amministrativo-contabile e disci-
plinare prevista per tutti gli impiegati civili
dello Stato, i segretari comunali e provin-
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ciali sono responsabili nei confronti del-
I'ente del risultato dell’attivita svolta dagli
uffici cui sono preposti e della gestione
delle risorse ad essi demandate.

2. L’inosservanza degli indirizzi generali
dell’azione amministrativa emanati dai
competenti organi politico-istituzionali del-
I'ente, dei termini e delle altre norme di
procedimento previsti da leggi, dallo statu-
to o da regolamenti, nonché la mancata o
I'incompleta realizzazione degli obiettivi
programmati, devono essere accertate te-
nendo conto anche delle condizioni orga-
nizzative ed ambientali, tempestivamente
segnalate, oltre che della disponibilita di
personale e di mezzi.

3. Il risultato ritenuto negativo & comuni-
cato al segretario con atto formale del
sindaco o del presidente della giunta pro-
vinciale. Deve essere in ogni caso assicura-
to il diritto di controdeduzione, documenta-
le o anche orale, del segretario a giustifica-
zione del risultato della gestione. Il sindaco
o il presidente della giunta provinciale,
qualora non intendano accogliere le con-
trodeduzioni del segretario, possono rinvia-
re la questione al consiglio dell’ente.

4. 1l risultato negativo della gestione,
accertato dal consiglio dell’ente, in seduta
segreta, viene segnalato ai consigli di
amministrazione, ai fini del giudizio di cui
all’articolo 18.

Art. 15.
(Mobilita)

1. 1l trasferimento dei segretari comunali
e provinciali a sede della stessa classe e di
regione diversa puo essere disposto con
deliberazione del consiglio di amministra-
zione centrale, su richiesta degli stessi
segretari o degli enti in relazione a docu-
mentate esigenze delle amministrazioni,
sentiti i segretari interessati.

2. Al trasferimento dei segretari comunali
e provinciali a sedi delle corrispondenti
classi, nell’ambito della stessa regione e
della stessa provincia, provvedono rispetti-
vamente i consigli di amministrazione re-
gionali e provinciali.
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3. Fatte salve le previsioni di cui ai
commi 1 e 2, con apposito regolamento
deliberato dal consiglio di amministrazione
centrale, saranno disciplinati i trasferimenti
nell’ambito della medesima classe, per le
sedi di classe iniziale, nel rispetto dei
seguenti principi: per istanza degli interes-
sati, per attuazione dei trasferimenti prima
dell’espletamento dei concorsi o attribuzio-
ne della sede ai vincitori o, in presenza di
piu istanze, per graduatorie automatiche
per soli titoli formulate sui dati acquisiti al-
l’albo.

4. Su richiesta dell’interessato o dei
consigli di amministrazione provinciali o
regionali, i segretari, con delibera del
consiglio di amministrazione centrale, pos-
sono essere comandati, in posti di qualifica
e trattamento economico equivalente e
comunque senza aggravio di spesa per
I'ente destinatario, presso il Ministero del-
I'interno nonché altro Ministero od ammi-
nistrazione statale o locale che ne faccia
richiesta lasciando vacante la sede.

5. Dopo cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, e decorsi
dieci anni di servizio presso lo stesso ente,
il segretario viene iscritto in apposite liste
di mobilita per essere trasferito in altra
sede, di pari classe, tenendo conto delle
sedi disponibili nonché delle richieste del-
I'interessato e dell’ente.

6. Nei primi tre anni di servizio in un
determinato comune o provincia, il segreta-
rio non puo chiedere il trasferimento, né
per mobilita né per concorso, a meno che
non vi sia il consenso dell’ente presso cui
presta servizio.

Art. 16.

(Nomina e revoca)

1. La nomina del segretario quale titolare
della sede, sia per prima assegnazione, sia
per concorso, sia per trasferimento, &
effettuata dal consiglio di amministrazione
competente.

2. Per gravi e comprovati motivi di
impedimento fisico nonché per gravi e
persistenti motivi di incompatibilita, o per
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gravi e ripetute violazioni e inadempienze
ai doveri d’ufficio, con delibera della giunta
dell’ente, puo essere richiesta la revoca del
segretario al consiglio di amministrazione
competente.

3. Il consiglio di amministrazione compe-
tente decide sulla richiesta, sentito il segre-
tario interessato, entro sessanta giorni,
indicando nel provvedimento le misure
conseguenti alla eventuale revoca onde
assicurare all’ente la continuita di assolvi-
mento della funzione ed al segretario altro
incarico o altra sede.

4. Ai segretari comunali & attribuito
il trattamento economico di dirigente
dello Stato con provvedimento del consi-
glio di amministrazione centrale, sulla
base delle tabelle A e B allegate alla
presente legge.

5. L’indennita di funzione stabilita per i
dirigenti dello Stato sara attribuita nel
rispetto del seguenti principi:

a) l'indennita di funzione dei segretari
& commisurata all’'importanza della sede ed
¢ determinata con riferimento anche al
numero degli abitanti delle sedi prescin-
dendo dalle classi;

b) l'indennita di funzione & stabilita
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con i Ministri
dell’interno, per la funzione pubblica e del
tesoro, d’intesa con I’ANCI e I'UPI, su
proposta deliberata dal consiglio di ammi-
nistrazione centrale.

6. Ai segretari in servizio presso la
provincia sono attribuite la qualifica ed il
trattamento economico non inferiori a
quelli del segretario del comune capoluo-
go.

7. Al segretario deve in ogni caso essere
assicurato un trattamento economico non
inferiore alla massima retribuzione corri-
sposta dall’ente anche mediante assegno ad
personam riassorbibile.

8. Il trattamento economico dei segretari
¢ a carico degli enti presso i quali prestano
servizio.

9. I futuri provvedimenti legislativi con i
quali sara disciplinata l'indennita di funzio-
ne dei dirigenti statali dovranno comunque
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confermare le attuali norme che fissano i
tetti stipendiali dei segretari comunali.

Art. 17.

(Composizione della commissione
di disciplina)

1. La commissione di disciplina dej
segretari comunali ha sede presso la prefet-
tura ed € composta da:

a) un magistrato in quiescenza, desi-
gnato dal presidente del tribunale, che la
presiede;

b) un sindaco designato dall’ANCI;

¢) un segretario comunale.

2. La commissione di disciplina dei
segretari provinciali ha sede presso la
prefettura del capoluogo di regione ed ¢
composta da:

a) un magistrato in quiescenza, desi-
gnato dal presidente del tribunale del
capoluogo di regione, che la presiede;

b) un presidente di giunta provinciale,
designato dall’UPI della regione;

¢) un segretario provinciale.

3. All'inizio di ciascun anno I’ANCI e
I'UPI segnalano rispettivamente al consiglio
di amministrazione provinciale o regionale
due sindaci e due presidenti di giunta
provinciale per la nomina a componenti
effettivi e supplenti delle commissioni di di-
sciplina.

4. 1l segretario comunale e provinciale,
sia effettivo che supplente, ¢ eletto con le
stesse modalita previste per i rappresentan-
ti di cui all’articolo 5 e dura in carica
quanto il consiglio di amministrazione.

5. Le commissioni di disciplina durano in
carica quattro anni e si rinnovano con i
consigli di amministrazione.

Art. 18.

(Valutazioni)

1. La valutazione dell’attivita dei segretari
comunali e provinciali & effettuata annual-
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mente dal consiglio di amministrazione
competente sulla base di distinti sommari
rapporti sull’attivita redatti dal sindaco o
dal presidente della giunta provinciale e dal
segretario.

2. Avverso la valutazione del consiglio di
amministrazione & ammesso ricorso al
consiglio di amministrazione centrale.

3. I criteri, le procedure, gli schemi di
redazione, la presentazione del rapporto
sull’attivita e quanto altro occorre all’appli-
cazione del presente articolo verranno
determinati con apposito regolamento del
consiglio di amministrazione centrale.

4. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge sono abolite per i segretari
comunali e provinciali le note di qualifica.

Art. 19.

(Disposizioni in materia di diritti
di segreteria)

1. Sugli atti di cui alla lettera d) del
comma 3 dell’articolo 2, rogati ed autenti-
cati dal segretario comunale e provinciale,
si applicano i diritti di segreteria nella
misura stabilita dalla legge.

2. I diritti di segreteria sono dovuti
all’ente, secondo quanto previsto dal com-
ma 3, per tutti gli atti volti, comunque, a
disciplinare un rapporto tra comune o
provincia ed un soggetto pubblico o priva-
to, applicando, ove non ricorrano anche
altre ipotesi, le percentuali per valore
previste dalla normativa vigente.

3. Restano confermati le misure ed i
criteri di riparto previsti dalla normativa
vigente alla data di entrata in vigore della
presente legge, salvo le percentuali del 90
per cento e del 10 per cento di cui
all’articolo 27, comma 8, del decreto-legge
28 febbraio 1983, n. 55, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n.
131, che vengono rispettivamente modifica-
te in 80 per cento e 20 per cento.

4. I maggiori oneri sostenuti dagli enti
locali per l'adeguamento del trattamento
economico da corrispondere, ai sensi della
presente legge, ai segretari comunali e
provinciali, che non siano coperti dai
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proventi derivanti agli enti dall’aumento
dei diritti di segreteria sono rimborsati
annualmente dal Ministero dell’interno,
secondo modalita da stabilirsi con decreto
del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro del tesoro. Le disponibilita del
fondo di cui all’articolo 42 della legge 8
giugno 1962, n. 604, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, sono prioritariamente
destinate ai predetti rimborsi.

Art. 20.

(Testo unico)

1. Il Governo & autorizzato ad emanare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un testo unico
delle disposizioni relative ai segretari co-
munali e provinciali. Per la redazione del
suddetto testo unico il Governo si avvale
del consiglio di amministrazione centrale
di cui all’articolo 4.

2. Ferme restando le determinazioni che
in materia verranno assunte in sede di
redazione del testo unico di cui al comma
1, restano assegnate alla classe superiore le
sedi cui, alla data di entrata in vigore della
presente legge, risulta assegnato un segreta-
rio di classe superiore.

3. Per quanto non espressamente stabilito
dalla presente legge, ai segretari comunali e
provinciali si applicano le norme relative
alla dirigenza dello Stato.

4. 11 testo unico di cui al comma 1 &
emanato con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
dell’interno, sentito il parere del Consiglio
di Stato.

Art. 21.

(Divieto di incarichi)

1. I segretari comunali e provinciali non
possono ricoprire incarichi direttivi od
esecutivi nei partiti politici fino al livello
della provincia in cui ¢ compreso l'ente
presso cui prestano servizio.
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Art. 22.

(Norme transitorie)

1. Sino all’espletamento dei corsi di
formazione e reclutamento previsti dalla
presente legge, 'ammissione in carriera
per la copertura delle sedi vacanti di grado
iniziale ¢ disposta in favore dei vincitori dei
concorsi in via di espletamento e del
concorso di cui al comma 2.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Ministro dell’interno, sara bandito apposito
concorso per titoli e colloquio riservato ai
vice segretari che abbiano ’effettiva sostitu-
zione del segretario noncheé agli altri pub-
blici dipendenti appartenenti a qualifiche
dell’ex carriera direttiva che abbiano alme-
no cinque anni nella qualifica stessa. Per la
partecipazione al concorso € richiesto il
titolo di studio per 'accesso in carriera.

3. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge e sino all’attuazione dei
corsi di specializzazione, i concorsi per
titoli ed esami alle sedi di segreteria
generale di classe seconda gia espletati
sono utilizzati ai fini del conferimento
dell’idoneita prevista dall’articolo 11, com-
ma 1.

4. All’attribuzione delle sedi si provvede
con le modalita fissate dall’articolo 15.

5. Nella prima applicazione della presen-
te legge, le idoneita gia conseguite alla
soppressa qualifica di segretario capo di
prima classe, noncheé quelle conseguite ai
concorsi di segretario generale di seconda
classe, sono, a tutti gli effetti, parificate a
quelle previste dall’articolo 11, comma 1.

6. I segretari, i quali siano in servizio alla
data di entrata in vigore della presente
legge con la soppressa qualifica di segreta-
rio capo e siano titolari di segreterie di
comuni assegnati in base alla tabella A
allegata alla presente legge alla classe
seconda, conservano transitoriamente la
titolarita della sede fino a quando non
conseguano, mediante specifico corso di-
sciplinato con decreto del Ministro dell’in-
terno, l'idoneita a segretario generale di
seconda classe. Da tale data, con provvedi-
mento del consiglio di amministrazione
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centrale, conseguono la nomina alla qualifi-
ca di segretario generale di seconda classe
e conservano la titolarita della sede. Allo
stesso corso sono ammessi i segretari che,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, prestino servizio da quattro anni e sei
mesi nei comuni sino a 3.000 abitanti. Il
conseguimento dell’idoneita comporta ’at-
tribuzione della qualifica di segretario ge-
nerale di seconda classe ed il relativo
trattamento economico subordinatamente
alla dichiarazione di accettazione del trasfe-
rimento in una delle sedi vacanti di classe
seconda.

7.1 segretari comunali, idonei nei prece-
denti concorsi a posti della soppressa
qualifica di segretario capo di prima classe
e a posti di segretario generale di seconda
classe, in servizio alla data di entrata in
vigore della presente legge, conseguono,
alla stessa data, con delibera del consiglio
di amministrazione centrale, la nomina alla
qualifica di segretario generale di seconda
classe. Conseguono, altresi, la qualifica ed
il trattamento economico gli idonei titolari
di comuni fino a 3.000 abitanti subordinata-
mente alla dichiarazione di cui al com-
ma 6.

8. Conseguono l’iscrizione nella sezione
degli idonei all’esercizio delle funzioni di
segretario di prima classe i segretari in
servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge con la qualifica di segretario
generale di classe prima B, nonche quelli
con la qualifica di segretario generale di
seconda classe al conseguimento dell’anzia-
nita di cui all’articolo 11, primo comma,
lettera b), del decreto del Presidente della
Repubblica 23 giugno 1972, n. 749.

9. I segretari comunali che siano titolari
transitori alla data di entrata in vigore della
presente legge conservano la titolarita tran-
sitoria della sede sino a quando non
acquisiscono i requisiti per la nomina quali
titolari della sede medesima ai sensi dell’ar-
ticolo 11 del decreto del Presidente della
Repubblica 23 giugno 1972, n. 749, ovvero
delle disposizioni della presente legge.

10. In attesa della costituzione dei nuovi
consigli di amministrazione di cui all’arti-
colo 4 le competenze degli stessi vengono
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esercitate, dalla data di entrata in vigore
della presente legge, dagli attuali consigli
centrali di amministrazione e dai consigli
provinciali di amministrazione. Questi ulti-
mi provvedono altresi, d’intesa con la
Sezione autonoma per la formazione, inizia-
le e permanente, dei segretari comunali,
provinciali e delle comunita montane della
Scuola superiore dell’Amministrazione del-
I'interno di cui all’articolo 8, in attesa della
costituzione dei consigli di amministrazio-
ne regionali, all’organizzazione e gestione
dei corsi, dei seminari e delle giornate di
studio per l'aggiornamento professionale.

11. Per il primo triennio dalla data di
entrata in vigore della presente legge é&
consentito ai segretari in servizio ottenere il
trasferimento presso altre pubbliche ammi-
nistrazioni, mantenendo ad esaurimento
qualifica e trattamento economico in godi-
mento. I trasferimenti hanno luogo sulla
base di una graduatoria formulata dal
consiglio di amministrazione centrale con
riferimento alla disponibilita dei posti e
previo parere favorevole del consiglio di
amministrazione dell’amministrazione o
dell’ente ricevente.
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TABELLA A
(Articolo 3, comma 1)

CLASSE DEI COMUNI E QUALIFICHE DEI SEGRETARI COMUNALI

COMUNI QUALIFICA DEL
Classe/popolazione SEGRETARIO
Classe I/A Segretario comunale generale di classe I/A
oltre 250.000 abitanti Dirigente generale di livello C
Classe I/B Segretario comunale generale di classe I/B
da 65.000 a 250.000 abitanti Dirigente superiore
Classe 11 Segretario comunale generale di II classe
da 3.000 a 65.000 abitanti Primo dirigente
Classe II1 Segretario comunale
sino a 3.000 abitanti Trattamento economico pari al 95 per cento di
quello della classe superiore

TABELLA B
(Articolo 3, comma 1)

CLASSE DELLE PROVINCE
E QUALIFICHE DEI SEGRETARI PROVINCIALI

PROVINCE " QUALIFICA DEL
Classe/popolazione SEGRETARIO
Classe I/A Segretario provinciale generale di classe I/A

Citta metropolitane e province 1l
cui capoluogo abbia piu di
250.000 abitanti Dingente generale di livello C

Classe I/B Segretario provinciale generale di classe I/B

Tutte le altre province Dirigente superiore




