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NOTA PRELIMINARE

l. ~ BIIANCIO DI COMPETENZA.

Lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
l'anno finanziario 1990, approvato con legge 27 dicembre 1989, n.409,
recava le seguenti spese:

Previsioni
(in milioni)

Parte corrente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Conto capitale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1.310.786,4
976.000,0

2.286.786,4

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno
finanziario 1990 (A.C. n. 4924) sono state apportate variazioni alle predette
previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di
particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato i1 quadro delle
previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei
termini proposti le previsioni di bilancio per l'anno 1990 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni

assestate

lin milioni)

Parte corrente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Conto capitale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

4.939.060,4
1.668.502,0

6.607.562,4

Lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per
l'ánno finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 2.371.014,9 di cui
milioni 1.711.514,9 per la parte corrente e milioni 659.500,0 per il conto ca-
pitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1990, le spese considerate nello
stato di previsione di che trattasi fanno registrare una diminuzione di milioni
4.236.547,5 così risultante:

~ mìlioni 3.227.545,5 per la parte corrente;
~ milioni 1.009.002,0 per il conto capitale.
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Le variazioni relative alla parte corrente sono davute:

~ all'incidenza di leggi preesistenti a all'applicazia-
ne di intervenuti pravvedimenti legislativi (veggasi allega-
ta di dettaglia) .......................................

~ alla cansideraziane dei seguenti aneri indera-

gabili:

(in milioni)

~ aumenta dell'indennità integrativa

speciale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
~ adeguamenta capitali per stipendi e

retribuzianI al persanale ..........
~ adeguamenta capitali per tratta-

menti una tantum ................
~ savvenziane al gruppo medaglie

d'ara al valor militare ............
~ spese relative ai servizi di informa.

ziane e di sicurezza. . . . . . . . . . . . . . .
~ assegna all'Istituto. centrale di stati-

stica . . . . . . . . . . . . . . . .
~ campensi incentivanti ............
~ fanda per il miglioramento. dell'effi.

cienza dei servizi .................
~ indennità mensile al persanale in

servizio. pressa la Presidenza del
Consiglia dei ministri . . . . . . . . . . . . .

~ indennità ai presidenti dei tribunali

amministrativi regianali . . . . . . .I.. . .
~ aneri derivanti dall'articala Il della

legge 27 ottabre 1988, n. 482 ......
~ aneri derivanti dall'accorda di cal.

labaraziane tra la Repubblica italia-
na e la Repubblica di San Marino.,
firmata a Rama il 23 attabre 1987 .

~ spese per il funzianamenta della
cammissiane nazianale per la parità
e le pari appartunità tra uamo e
danna ...........................

~ spese per il funzianamenta della

cammissione di garanzia dell'attua-
ziane della legge 12 giugno. 1990,
n. 146............................

~ fanda istituita in applicaziane della

legge 26 giugno. 1990, n. 162 ......
~ cantributi sulle spese necessarie

alla realizzaziane di progetti relativi
alla pubblicità da svalgere da parte
delle Amministraziani statali ......

+ 6.309,9

3.348,4

395,6

+ l,O

+ 11.000,0

+ 5.000,0
165,0

+ 36,0

8.725,1

20,0

150,0

+ 6.000,0

+ 2.000,0

+ 2.300,0

+ 177.990,0

344,9

(in milioni)

33.850,0

+ 197.487,9
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(in milioni)

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

~ al trasporto di somme per la
ricostÌtuzione del fondo da ripartire
per le spese di organizzazione e di
-funzionamento da assegnare al CESIS,
al SISMI e al SISDE dai sottoindicati
Ministeri:

~ Ministero interno. . . . . . . . . . . . . . . . .
~ Ministero difesa ..................

+ 6.399,8

+
+

95.500,0
185.000,0

+ 280.500,0

~ al trasporto di somme al Ministero del tesoro per
la ricostituzione deI fondo occorrente per l'attuazione
dell'ordinamento regionale delle regioni a statuto spe-
ciale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~ 3.672.211,2

~ al trasporto di somme al Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo per l'occupazione giovanile
(cap. n. 6862) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

~ al trasporto di somme al Ministero del tesoro
(cap. n. 6682) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

70,0

5.802.0

~ 3.227.545,5

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

(in milioni)

~ all'incidenza di leggi preesistenti o all'applicazione di
intervenuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ........................................

~ alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:
~ prestiti concessi dalla BEI relativi alla protezione ci-

vile .........................
~ spese relative al fondo della protezione civile ......

519.000,0

450.000,0
40.002,0

1.009.002,0

Lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri com-
prende:

~ la Presidenza deI Consiglio dei Ministri e Servizi dipendenti;
~ gli Uffici dei Ministri senza portafoglio;
~ le Magistrature speciali.

Per consentire un più esatto apprezzamento dell'evoluzione delle spese
relative a detti Organi e Servizi è stata predisposta la seguente tabella.



PrevlslOru 1990 PrevIsIoni 1991

ORGANIE SERVIZI Parte ParteTotale Totalecorrente corrente

(in mIlioni dI lire)

a) Presidenza del Consiglio dei

Ministri e Servizi dipendenti 4.479.672,8 59.000,0 4538672,8 I 253.858,5 57000,0 1 310.858,5

b) Uffici dei Ministri senza por~

tafoglio .................... 34017,0 1 609.502,0 1 643.519,0 29.452,0 602.500,0 631.952,0

c) Magistrature specialI ....... 425 310,6 425370,6 428204,4 428.204,4

Totale. . . 4.939060,41.668502,0 6 607562,4 1.711.514,9 659500,0 2.371014,9
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Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare
la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il
profilo funzionale ed economico.

A tal fine, nella tabella n. 1, allegata, le spese in parola, ammontanti a
milioni 2.371.014,9 vengono raggruppate per sezioni e categorie.

Le spese per l'amministrazione generale comprendono quelle:

~ per la Presidenza del consiglio dei Ministri e servizi dipendenti

(milioni 500.497,5);
~ per il Consiglio di Stato, il Consiglio di giustizia amministrativa per

la Regione siciliana ed i tribunali amministrativi regionali (milioni
122,288,6);

~ per la Corte dei conti (milioni 229.754,0);
~ per l'Avvocatura dello Stato (milioni 76.161,8).

Le spese per l'istruzione e cultura riguardano esclusivamente quelle
attinenti al Dipartimento per l'informazione e l'editoria di parte corrente
(milioni 72.224,0), i contributi sugli interessi sui mutui concessi dagli istituti
e dalle aziende di credito abilitati all'esercizio del credito a medio termine a
favore di imprese editrici e stampatrici, nonchè dell'ANSA e delle agenzie
italiane di stampa per consentire l'installazione, il potenziamento e
l'ammodernamento delle attrezzature tecniche e degli impianti di composi-
zione e stampa (milioni 2.000), il contributo al fondo costituito. presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri per la corresponsione di contributi in
conto interessi sui finanziamenti destinati allo sviluppo del predetto settore
della stampa quotidiana e periodica (milioni 55.000).

Relativamente al lavoro e previdenza sociale ed all' assistenza pubblica la
spesa complessiva di milioni 1.687 si riferisce, per la maggior parte, ai
contributi ed alle assegnazioni a talune associazioni ed istituti combattentisti-
ci (Associazione nazionale combattenti e reduci, Gruppo medaglie d'oro al
valor militare, Istituto del nastro azzurro) (milioni 977); alle somme da
corrispondere alle Casse di assistenza e previdenza degli scrittori, degli autori
drammatici, dei musicisti e dei compositori-autori-librettisti di musica
popolare (milioni 160) ed al fondo per gli interventi a favore di cittadini
illustri che versino in stato di particolare necessità (milioni 500).



Conslste!Wl Assegru Compelent.e Onen
Totale

numenca fissI accessorie prevldent.,all

(in milIOni di lire)

Magistrati. . . . . . . . . . . . . . . 1.252 173.904,0 72,1 41.071,9 215.048,0

Personale civile. . . . . . . . . 5.014 168.795,5 45.817,5 36.567,2 25 1.180,2

Totale. . . 6.266 342.699,5 45.889,6 77.639,1 466.228,2
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Per quanto concerne l'industria, commercio e artigianato la spesa di
milioni 31.000 riguarda principalmente i contributi alle imprese radiofoni-
che di informazione, i contributi sui mutui concessi dagli istituti e aziende di
credito in favore delle imprese editoriali e le somme da corrispondere a
titolo di rimborso delle agevolazioni tariffarie concesse, sui consumi di
energia elettrica, alle imprese radiofoniche di informazione.

Le spese per interventi straordinari per il Mezzogiorno riguardano
esclusivamente per lire 4.100,4 milioni le spese attinenti al Dipartimento del
Mezzogiorno mentre quelle relative ad opere ed interventi economici non
attrrbuibtli a particolari settori si riferiscono al fondo per gli investimenti nel
settore dei parcheggi (milioni 350.000) ed al fondo per il risanamento e lo
sviluppo dell'area urbana di Reggio Calabria (milioni 150.000).

Infine, i fondi speciali e di riserva (milioni 649.000), riguardano
esclusivamente il fondo da ripartire per le spese di organizzazione e di
funzionamento da assegnare ai Servizi di informazione e di sicurezza.

La complessiva spesa corrente di milioni 1.711.514,9 include:

~ milioni 466.228,2 di spese per il personale in attività di servizio,

evidenziate nella tabella che segue:

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di preVISIone
dello Stato per l'ann~ finanziario 1990 (A.C. n. 4924) in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attività di servizio presentano un
decremento del 3,0 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 3,0 riguardano
esclusivamente le indennità per una sola volta in luogo di pensione.

Le spese per l'acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 805.213,7
riguardano soprattutto per milioni 649.000, i servizi del comitato intermini-
steriale per le informazioni e la sicurezza; per milioni 39.200 le spese per i
servizi di stampa e di informazione; per milioni 19.100 le somme da
corrispondere alla RAI per il servizio di trasmissione ad onde corte; per
milioni 1.300 le spese di funzionamento del servizio del Garante; per milioni
380 il rimborso ad Enti pubblici e ad Amministrazioni autonome delle
competenze al personale comandato a prestare servizio presso il Dipartimen-
to per il Mezzogiorno; per milioni 669,3 l'attuazione di corsi facoltativi di
lingua tedesca nella provincia di Bolzano; per milioni 2.920 le spese di
funzionamento dei commissariati del Governo presso le regioni a statuto
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ordinario; per milioni 1.700 le spese di funzionamento della Scuola superiore
della P.A. e della sezione funzionale autonoma; per milioni 1.500 le spese per
il funzionamento delle sezioni e delegazioni regionali della Corte dei conti;
per milioni 3.500 le spese per fitto di locali della Corte dei conti; per milioni
4.400 le spese per studi, progettazione, impianto del sistema di elaborazione
elettronica dei dati dell'Avvocatura dello Stato; per milioni 923 le spese di
funzionamento del Dipartimento per la protezione civile; per milioni 23.255
le spese per il funzionamento del Consiglio di Stato e dei tribunali
amministrativi regionali; per milioni 4.575 le spese di funzionamento
dell'Ufficio per le aree urbane e dell'Ufficio per gli affari sociali.

Circa i trasferimenti correnti la complessiva spesa di milioni 239.912,6
concerne principalmente, per milioni 167.000 l'assegno all'Istituto centrale
di statistica; per milioni 2.000 gli assegni dovuti ai partecipanti ai corsi di
reclutamento della Scuola superiore della pubblica amministrazione; per
milioni 500 i premi e le sovvenzioni per scrittori, editori, librai, grafici e
traduttori e le sovvenzioni alle associazioni culturali e all'associazione
stampa estera; per milioni 31.000 i contributi alle imprese radiofoniche di
informazione ed alle imprese editrici per contributi su mutui contratti e per
riduzioni tariffarie ad esse applicate.

Le somme non attribuibili, per milioni 4.600 riguardano gli oneri
derivanti dall'applicazione del decreto del Presidente della Repubblica 16
ottobre 1979, n. 509, per il personale degli enti soppressi e privatizzati, per
milioni 1.797.4 riguardano i contributi sulle spese relative alla pubblicità da
svolgere da parte delle amministrazioni statali e per milioni 12.500,0 il fondo
da ripartire per l'attuazione dell'ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei ministri, per milioni 3.000 il fondo da ripartire per le esigenze del
Dipartimento per il Mezzogiorno.

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di
milioni 659.500,0 è costituito (per milioni 557.000) dai trasferimenti in conto
capitale concernenti contributi al fondo centrale di garanzia e ai fondi per
contributi sugli interessi in favore dell'editoria, il fondo per gli investimenti
nel settore dei parcheggi, il fondo per il risanamento e lo sviluppo dell'area
urbana di Reggio Calabria e dalla concessione di crediti ed anticipazioni per
finalità non produttive relativi al fondo per la protezione civile (milioni
102.500).

2. ~ CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti della Presidenza del Consiglio
dei ministri al 1° gennaio 1991, è stata valutata in milioni 386.474,1 da
riferire per !llilioni 59.380,5 alla parte corrente e per milioni 327.093,6 al
conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è,
non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma soprattutto da quelle
variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi
di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1990. La stima
prende a base le risultanze di cassa che per l'anno medesimo sono esposte
nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico
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allargato» e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla «massa
spendibile» nell'anno 1990 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di
bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedimento legislativo
di assestamento del bilancio 1990.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza della Presidenza del
Consiglio dei ministri in essere allo gennaio 1990, quali risultano dal
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1989, si evidenzia
una diminuzione di milioni 1.155.671,6.

Tra i residui in essere allo gennaio 1991, assumono particolare rilevanza
quelli risultanti alla categoria II «personale in attività di servizio» (milioni
6.922,7), alla categoria IV «acquisto di beni e servizi» (milioni 12.321,3), alla
categoria V «trasferimenti» (milioni 40.116,4), alla categoria XI «beni mobili,
macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche a carico diretto dello Stato»
(mill,mi 48.003,6), alla categoria XII «trasferimenti» (milioni 278.998,0).

I residui considerati alla categoria IV riflettono, per la maggior parte, le
spese per i servizi di stampa e di informazione (milioni 4.500,0), quelli
relativi alla categoria V si riferiscono, per la maggior parte, ai contributi alle
imprese radiofoniche di informazione ed alle imprese editrici (milioni
36.062,4), quelli relativi alla categoria XI riguardano principalmente progetti
immediatamente eseguibili da parte della protezione civile e quelli previsti
nella categoria XII si riferiscono ai contributi in conto interessi destinati allo
sviluppo del settore della stampa quotidian,a e periodica.

I motivi della formazione dei residui sono causati dalle complesse
procedure previste per l'erogazione delle somme stanziate, nonchè dalla
circostanza che alcuni di essi si riferiscono a somme che vengono accertate
solo in sede di predisposizione del conto consuntivo.

Nell'allegata tabella n.2 la consistenza presunta dei resti passivi allo
gennaio 1991 della Presidenza del Consiglio dei ministri viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante allo gennaio 1990.

3. ~ VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insiem~ alle somme proposte per la competenza dell'anno 1991 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini
della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di
previsione.

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando
per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con quello di precedenti
esercizi, tenuto conto dei particolari fattori 'legislativi e amministrativi che,
nell'anno 1991 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello di
singolo capitolo.

Va da sè che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1990: scostamenti più o meno sensibili,
da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1991 e ad
essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto
dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.
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Le autorizzazioni di pagamento per il 1991 si riassumono nell'allegata
tabella n.3, per categorie di bilancio, e sono messe a raffronto con le
corrispondenti somme spendibili.

4. ~ BILANCIO PLURIENNALE1991-1993.

A titolo informativo, nella seguente tabella si espone un quadro sintetico
delle preV1sioni di competenza della Presidenza del Consiglio dei Ministri per
il triennia 1991-1993 formulate secondo i criteri illustrati nella nota
preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio.

1991 1992 1993

(in milioni di lire)

Spese correnti ... 1.711.514,9 1.790.161,2 1.783.862,8

Spese in conto capitale ......................... 659.500,0 583.500,0 395.000,0

Totale... 2.371.014,9 2.373.661,2 2.178.862,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n.4
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni, riguardate per
«Rubriche», risultano distribuite come nell'allegata tabella n. S.

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi
relativi all'esercizio 1989 dei seguenti enti cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria:

1. Istituto centrale di statistica.
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68.324 6.923

1.369 »

50.985 12.321

111.310 40.116

9.666 20

241.654 59.380

156.004 48.004

650.297 278.998

1.384 »

475.544 92

1. 300.491 327.094

1. 542 .146 386.474
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010/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL l GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL l GENNAIO 1990

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE
RESIDUI
PASSIVI

AL 1/1/1990

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI

AL 1/1/1991

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

TOTALE TITOLO I

CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO 17.263 »

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

TOTALE GENERALE

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA XIV ~ CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI

PER FINALITA' PRODUTTIVE

CATEGORIA XV ~ CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI

PER FINALITA' NON PRODUTTIVE

TOTALE TITOLO II
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RUBRICA 4 ~ DIPARTIMENTO PER IL MEZZOGIORNO DAL CAP. 1601 AL CAP.1680

RUBRICA 5 ~ UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI INTERVENTI
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RUBRICA 6 ~ UFFICIO PER IL COORDINAMENTO DEI SERVIZI
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SICILIANA DAL CAP. 4401 AL CAP.4451

RUBRICA 27 ~ UFFICIO DEL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

NELLA REGIONE SARDA DAL CAP. 4501 AL CAP.4561

RUBRICA 28 ~ COMMISSARIATO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI

TRENTO DAL CAP. 4601 AL CAP.4661

RUBRICA 29 ~ COMMISSARIATO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI

BOLZANO DAL CAP. 4701 AL CAP.4761
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STATUTO ORDINARIO

RUBRICA 36 ~ GARANTE DELL' EDITORIA

RUBRICA 37 ~ COMITATO INTERMINISTERIALE PER LE INFORMAZIONI

E LA SICUREZZA
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REGIONE SICILIANA
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