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1. PREMESSA

La legge 23 agosto 1988, n. 362, art. 2, com
ma quinto, dispone nel senso che il Ministro per gli Inter
venti straordinari nel Mezzogiorno é tenuto a presentare
in allegato al disegno di legge di approvazione del bilan-
cio dello Stato un documento relativo alla ripartizione,
tra il Mezzogiorno e la restante parte del Paese, delle spe
se di investimento iscritte negli stati di previsione dei

singoli Ministeri.

Tale documento & preordinato al fine di offrire
al Parlamento, in via preventiva, un quadro della entita del
le somme imputabili sui capitoli compresi nel titolo delle
spese in conto capitale, dei singoli stati di previsione del
bilancio preventivo dello Stato, ed erogabili nelle aree me

ridionali.

Relativamente agli stanziamenti dei capitoli
in conto capitale vige una riserva di spesa a favore delle
aree meridionali; la riserva, prevista dall'art. 17 legge
1 marzo 1986, n.64, é pari al 40% delle somme stanziate nel
bilancio di previsione dello Stato per '"spese di investimen

to".

¢. SPESE PREVISTE NEL BILANCIO DELLO STATO

Le disponibilitd finanziarie previste nel bilan
cio preventivo dello Stato e rilevanti per lo sviluppo delle
aree meridionali, sono quelle comprese nel titolo delle spe-
se in conto capifale, titolo che appare in tutti gli stati

di previsione della spesa (1. 5 agosto 1978,n.468,art.6).
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Si pudo osservare che le spese in conto capita
le sono suddivise in distinte categorie, giusta il dispo-

sto dell'art. 6 legge citata.

Nel disegno di bilancio dello Stato per 1l'an-
no 1989 sono previste sette categorie di spese, giusta quan
to si desume dalla tabella A allegata e tratta dal medesimo

disegno di legge.

E' importante analizzare ciascuna di tali ca
tegorie, posto che non tutte le spese in conto capitale
sono rilevanti per il computo della riserva indicata nella
premessa; € necessario, invero stabilire, in base alla ca-
tegoria di appartenenza, se la spesa é destinabile o meno

nel Mezzogiorno.

Non sarebbe metodologicamente corretto assume
re,quale base di computo della riserva a favore del Mezzo-
giorno, l'entita complessiva delle spese in conto capitale
cosi come indicata nello schema di bilancio preventivo del
lo Stato per 1l'anno 1989 (lire 99.935.057 milioni; cfr.tab.
A allegata).

In effetti tale cifra é la somma delle cifre
parziali, costituenti gli importi delle singole categorie
di spese. Relativamente a ciascuna categoria & necessario
individuare il rispettivo regime giuridico di spendibili-

ta.
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3. SOMME NON ATTRIBUIBILI

—————————

Tali somme sono comprese nella categoria
delle somme non attribuibili degli stati di previsione
dei Ministeri del Tesoro (lire 10.991.254 milioni) del
Bilancio e Programmazione Economica (lire 7.200.000 mi

lioni), dei Lavori Pubblici (lire 32.000 milioni).

Le somme non attribuibili ammontano comples

sivamente a lire 18.223.254 milioni.

Le stesse somme costituiscono in parte fon
di speciali (art.10 legge 5 agosto 1978, n. 468), uti-
lizzabili solo dopo l'approvazione di leggi da parte del

Parlamento.

Sono altresi comprese, nella categoria in
esame, le somme da riassegnare alle singole Amministra-
zioni per il pagamento di residui passivi, oggetto di

perenzione amministrativa.

Sono classificate nella categoria suindica
ta anche le somme stanziate per uno scopo determinato,
utilizzabili solo dopo 1l'approvazione di un piano di ri
parto tra distinte priorita, funzionali, territoriali,
etc. Pertanto, dalla somma complessiva di lire 99.935.057
milioni é necessario sottrarre quella di lire 18.223.254,
milioni; da cid segue che la somma complessiva per spese
in conto capitale si riduce a lire 81.711.803 milioni di

lire.
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4. TRASFERIMENTI

Un'altra categoria di spesa é costituita
dai "trasferimenti"; questa categoria comprende le som
me iscritte negli stati di previsione dei singoli Mini
steri e da suddividere tra i vari destinatari. Al ri-
guardo si pud fare riferimento al Fondo sanitario na-
zionale (parte spese in conto capitale), al Fondo nazio
nale Trasportie al Fondo regionale, ai Contributi po-
liennali per spese gia autorizzate, ai trasferimenti al
1'Ente Ferrovie Stato e alle Aziende Autonome per particolari

servizi resi etc.

Tali Fondi devono essere suddivisi tra di
stinte Regioni od organismi pubblici; solo dopo 1la sud
divisione é possibile stabilire la quota destinata al-

le aree meridionali.

Anteriormente alla suddivisione non é pro
spettabile la stessa identificazione della quota collo
cabile nel Mezzogiorno.

Dalla somma di £. 81.711.803 (milioni di
lire-cfr.par.3) deve essere sottratta quella di 1 i r e
70.517.578 (milioni di lire), costituente il complesso
delle somme comprese nella categoria relativa ai tra-
sferimenti.

Da tale differenza risulta che la somma com
putabile per la determinazione della quota da assegnare
al Mezzogiorno é pari a lire 11.194.225 (milioni di 1li-

re).
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E' possibile tenere conto delle somme tra
sferibili solo dopo che siano stati adottati i piani

di trasferimento.

L'elenco dei capitoli delle somme trasfe-
ribili, suddivise per Ministeri, costituisce l'allega-

to B al presente documento.

In tale allegato é indicata la somma com-
plessiva di £. 28.545.985 miliardi, quale entita globa
le delle spese trasferibili e suscettibili di erogazio
ne, dopo i trasferimenti, su tutto il territorio nazio

nale (cfr. punto 9.5).

Nel bilancio dello Stato le spese per 1'ac
quisto di beni mobili e di attrezzature tecnico-scienti
fiche a carico diretto dello Stato sono classificate in
una categoria di spese distinta da quelle relative ai be
ni immobili, ai trasferimenti, alle partecipazioni azio
narie, alla concessione di crediti, alle somme non at-
tribuibili. Questa categoria é compresa nell'ambito del
titolo dedicato alle spese in conto capitale (cfr. Tab.A

all. infra).

In effetti, l'acquisto di beni mobili o di
attrezzature non é rilevante ai fini del calcolo delle
risorse investite nel Mezzogiorno. I beni mobili e le at
trezzature anche se acquistate nel Mezzogiorno non sono

necessariamente utilizzate nelle aree meridionali.

I beni e le attrezzature possono essere uti

lizzati per la erogazione di servizi in qualunque parte
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del territorio nazionale. Pertanto non appare corretto
includere nell'ambito delle spese di investimento, og-
getto di riserva a favore del Mezzogiorno, quelle rela
tive all'acquisto di beni e di attrezzature, anche se

questi sono acquistati nel Mezzogiorno.

Si deve comunque chiarire che.relativamen-
te a tali somme si applica il principio della riserva
(di forniture) .a favore delle imprese insediate nel
Mezzogiorno (art. 113 T.U. 6 marzo 1978, n. 218, e
art. 7, 16° comma, legge 1 marzo 1986,n.64).

Nel bilancio preventivo dello Stato per il
1988 sono stanziati complessivamente £. 322.662 milioni

per beni mobili etec. (cfr. Tab. A all.).

Deve pertanto essere esclusa dal computo,
necessario per individuare la quota riservata al Mezzo

giorno, la somma suindicata.

E' necessario quindi detrarre dalla somma
di £. 11.194.225 (milioni di lire, cfr. retro par. 4)
la somma di £. 332.662 (milioni di lire); la somma com

putabile si riduce a £. 10.861.563 (milioni di 1lire).

La categoria delle spese per partecipazio-
ni azionarie e conferimenti comprende la somma comples-

siva di £. 714.707 (milioni di lire; cfr. Tab.A all.).
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Tuttavia questa somma complessiva deve esse
re esclusa dal computo, in quanto l'assunzione di parte-
cipazioni azionarie o il conferimento di capitali a so-
cieta o enti non costituiscono operazioni di investimen-

to suscettibili di localizzazione.

Se mai dalle specifiche attivita svolte dal
le societa o dagli enti destinatari dei conferimenti si
possono trarre elementi di giudizio sulla entita comples

siva degli investimentie della quota attribuita al Mezzogiorno.

Pertanto dalla somma di £. 10.861.563 (milig
ni di lire, cfr. par.5) deve essere sottratta quella di
£. 714.707 (milioni di lire); la somma computabile si ri

duce a £. 10.146.856 (milioni di lire).

Nel bilancio dello Stato 1989 é stanziata la:
somma complessiva di £. 2.220.837 (milioni di lire) per
concessioni di crediti e anticipazioni per finalita pro+

duttive.

Tale somma é oggetto di operazioni di credi-
to da parte dell'Amministrazione dello Stato; a tali ope-
razioni dovrebbe seguire le restituzioni da parte dei de-

stinatari del credito o delle anticipazioni.
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Si deve osservare che la somma suindicata
non pud essere computata ai fini del calcolo delle ri-

serve ordinarie da destinare al Mezzogiorno.

Infatti la stessa somma entra a far parte,
sia pure pro quota, delle disponibilitda finanziarie de-

gli organismi beneficiari.

L'esame degli investimenti operati eventual
mente da tali corganismi permette la identificazione del-

le quantitad di risorse localizzate nel mezzogiorno.

E' corretto quindi sottrarre la somma di
£. 2.220.837 (milioni di lire) da quella di £.10.146.856

(milioni di lire), indicata sub par. precedente.

La somma computabile si riduce a £.7.926.019

(milioni di lire).

8. CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI PER FINALITA'

Il bilancio dello Stato 1989 registra lo stan
ziamento della somma complessiva di £. 3.543.298 (milioni

di lire).

Tale somma deve essere impiegata per antici-
pi all'Amministrazione delle Poste e Telecomunicazioni a
copertura del disavanzo di gestione, per annualita da ver
sare al Fondo di solidarieta nazionale etc. Tali somme

non sono computabili in quanto delle stesse si pud tener
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conto quando si esaminano i flussi finanziari provenien
ti dalle Amministrazioni destinatarie delle attribuzio-
ni finanziarie, costituenti i crediti e le anticipazio-

ni per finalita non produttive.

La somma suindicata deve essere sottratta

da quella di £. 7.926.019, indicata nel par. 7.

Pertanto la somma complessiva in conto ca-
pitale suscettibile di impegni diretti é di £.4.382.721

milioni di lire.

9. CONCLUSIONI

1. La somma da riservare a favore del Mezzogiorno sulla
somma complessiva impegnabile direttamente per spese
in conto capitale é pari al 40% di £. 4.382.721 mi-

lioni di lire,ossia £. 1.753.088 milioni di lire.

2. Alla somma suindicata si pud aggiungere la riserva
da calcolare sulla somma complessiva costituita dagli
stanziamenti compresi nella categoria "trasferimenti"

del titolo spese in conto capitale £.28.545.985.

La rilevanza di tale riserva pud essere af-
fermata dopo che le Amministrazioni dello stato hanno

fissato i programmi di riparto.

3. Le somme, stanziate nel bilancio dello Stato 1989, e
suscettibili di impegno diretto da parte delle singo
le Amministrazioni dello Stato, devono comunque esse

re depurate di quelle gia destinate, in base alle ri
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spettive leggi diverse da quelle di bilancio (c.d.
leggi sostanziali), alle singole aree del territo-

rio nazionale (Sud, Nord, Centro).

Nelle schede concernenti i singoli capi-
toli di spesa in conto capitale (bilancio dello Sta
to 1989) (All. C) sono distinti i capitoli di spese
localizzabili in aree specifiche del territorio na-
zionale (Sud, Nord, Centro) da quelli sui quali so-
no imputabili spese erogabili su tutto il territorio

nazionale.

4. Il calcolo delle somme riservabili al Mezzogiorno, se
guendo il criterio illustrato sub. punto 3, e sul pre
supposto delle notazioni formulate nei paragrafi pre-
cedenti, & pari al 40% di £. 2.989 miliardi e cioé Li

re 1.195,6 miliardi.

Nelle schede costituenti l1'allegato C sono
indicate in colonna a parte le somme spendibili sul-
l'intero territorio nazionale. Su tali somme € calco

labile la riserva complessiva.

5. Alla somma di £. 1.195,6 miliardi (sub. 4) si pudo ag
giungere il 40% (£.11.418,39 miliardi) della somma di
di £. 28.545,985, indicata sub par. 4, che é la quo-
ta del complesso delle somme trasferibili ed utiliz-
zabili su tutto il territorio nazionale e quindi su-

scettibile di riserva a favore del Mezzogiorno.
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Allegato A

RIPARTIZIONE ECONOMICA PER MINISTERI DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE
BILANCIO DI COMPETENZA ANNO FINANZIARIO 1989
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Allegato B

SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI

Stanziamento 1988 e stanziamento 1989
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SPESE_IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI

AMBIENTE
- in miliardi di lire -

CAP. STANZ. 1988 STANZ. 1989
7101 30 o
7103 230 o
7407 10 e
7702 50 50
7703 20 20
7704 5 50
7705 160 85
7706 325 o

Totalej 830 205
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SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI

BENI CULTURALI - in miliardi di lire -
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989

8100 40 47

8107 is 0 __

8251 0,05 0,01

Totale 55,05 47,01

============::=:===:===:::=====:=======:=================J
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SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE — in miliardi di lire -
ECONOMICA
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989

7081 2.500 2.679

7082 1.800 1.917

7086 250 ' 250

7087 100 100
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SPESE _IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI
— in miliardi di lire -
DIFESA
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
7231 ' 8,6 25,0
7233 1,5 1,5
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SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI
INTERNO -~ in miliardi di lire -
____________________ T——————————— — . ——————— e}
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
7232 9.100,0(1) 10.100,0(1)
Totale 9.100,0 10.100,0

(1) il 40% va computato sull'incremento

nell'anno precedente.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI
LAVORI PUBBLICI L
— in miliardi di lire -
_________________________________________ o 1
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
7762 42,4 41,5
8701 20 15
8881 10 10
8887 7,9 7,9
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SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENRTI

-UBBELICA ISTRUZIONE — din miliardi di lire -

e e e e e e e e e e e e e et e e e T e e e e e e o et e e i o e e e et e o e e S e . et s . S e ot e e e oo e oo} I

!
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4

: £562 50 45 i
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ATTI PARLAMENTARI — 31 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI
MARINA MERCANTILE
— in miliardi di lire -

CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989

7541 662,22 645,1

7544 30 o

7546 50 51

7550 0,736 0,736

7551 10 20

7552 50 50

8564 10 10

Totale 812,936 806,836 J




ATTI PARLAMENTARI — 32 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI
PARTECIPAZIONI STATALI — in miliardi di lire -
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
7543 25 SOPPRESSO
7547 15 SOPPRESSO
7548 25 30




ATTI PARLAMENTARI — 33 — X LEGISLATURA

DISEGN1 DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SPESE IN CONTO CAPITALE

TRASFERIMENTI
SANITA' — in miliardi di lire -
____________________ D R S ——
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
7010 5 5
8221 7 7
8321 3,5 3,5




ATTI PARLAMENTARI — 34 —

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SPESE IN CONTO CAPITALE

TESORO - in miliardi di lire -
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
7733 974 1.256,0
7734 55 55,5
7740 0,040 0,040
7743 660 660
7750 4.113,0 5,7
8908 1.780,0 3.250,0
9001 9.121,0 7.743,0
9008 960 1.127,0
Totale 17.663,04 14.097,24




ATTI PARLAMENTARI — 35 —

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7 532

7542

7544

8043

8044

8045 -

SPESE IN CONTO CAPITALE

STANZ. 1988

—————————— e ———

90
89,7
60,2

67,2

STANZ. 1989

10
195

94,3

60,2

70,7




ATTI PARLAMENTARI

— 36 —

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TRASPORTI - in miliardi di lire -
CAPITOLO STANZ. 1988 STANZ. 1989
_________________________________________ e

7241 0,025 0,3

7242 3 1

7243 0,550 0,550

7273 0,300 0,300
____________________ 4
______ Egig{g 3 3,875 2,150 ]




ATTI PARLAMENTARI — 37 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Allegato C

BILANCIO 1989
SPESE IN CONTO CAPITALE

Somme non computabili, somme destinate territorialmente,
somme computabili






ATTI PARLAMENTARI — 39 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NELLE SOMME NON COMPUTABILI SONO STATE INSERITE TUTTE LE SPESE PER:

— PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI;
- SOMME NON ATTRIBUIBILT;

- BENI MOBILZI;

-~ TRASFERIMENTTI;

— CONCESSIONI DI CREDITT E ANTICIPAZIONI.

N.B. : Le cifre sono state arrotondate per eccesso da 501 milioni, e per

difetto fino a %S00 milion.
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