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L'analisi delle risultanze del conto consuntivo per l'esercizio

finanziario 1987, che si riporta nel presente paragrafo, si riferisce

in particolare alla rubrica 2 dello stato di previsione della Preside~

za del Consiglio dei Ministri, le cui spese per le varie categorie ve~

gono qui di seguito illustrate. Occorre, tuttavia, precisare che le

erogazioni in parola, trattandosi di spese relative agli affari gener!

li, non danno modo di individuare quelle destinate a programmi di svi

luppo e progetti.

Titolo I ~
~E~~~~~£~~~~!~

A) ~E~~~~~~~E~~~£~!!~~~~~~~~~~~~£ (cat. II)

Com' è noto il personale in servizio presso la Presidenza del

Consiglio dei Ministri ~ ad eccezione di un.esiguo organico (cir~a

200 unità) di personale appartenente alle ex carriere esecutive e

ausiliarie, agli ex ruoli unici, nonchè il personale non di ruolo

inquadrato ai sensi della legge 312/1980 ~ è in posizione di coman

dQ b di fuori ruolo e, pertanto, percepisce il proprio trattamento

economico presso le Amministrazioni di appartenenza, mentre la Pre

sidenza del Consiglio dei Ministri corrisponde allo stesso soltanto

il compenso per prestazioni di lavoro straordinario e l'indennità

mensile non pensionabile di cui all'art. 8 della legge 8 agosto

1985, n. 455.

Fanno parte della cat. II anche le spese riguardanti missioni e

rimborso spese di viaggio all'interno e all'estero, stipendi al.Pr~

sidente del Consiglio, ai Ministri senza portafoglio e ai Sottose

gretari di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al pe~
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sonaI e estraneo all'Amministrazione dello stato addetto ai Gabinet

ti dei Ministri senza portafoglio e alle Segreterie particolari.

Le spese complessive pagate nell'esercizio 1987, sia in conto

competenza che in conto residui, ammontano a £. 22.225.115.723.

B) ~~£~£g~l~~!~~g~!~~~~~!~ (cat. III)

A carico degli appositi capitoli di bilancio (nn~ 1071 e 1072)

viene corrisposto il trattamento provvisorio di pensione ai dipe~

denti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, non ancora pag~

bili a mezzo di ruoli di spesa fissa e si provvede a liquidare la

indenni tà per una sola voI ta in luogo

estraneo all'Amministrazione dello Stato,

zione dal servizio.

La spesa complessiva pagata nell' esercizio 1987, sia in conto

competenza che in conto residui, ammonta a £. 430.086.212.

C) ~~g~!~!£~~!~£~~!~~~~~£~!!! (cat. IV)

Le spese relative alla categoria IV si riferiscono a necessarie

ed indilazionabili erogazioni per il funzionamento di comitati e

di pensione al personale

a seguito della sua cessa

commissioni, per incarichi di studio, per accertamenti sani tari,

per manutenzione e riparazione di locali, per manutenzione e acqu!

sto di mezzi di trasporto, per i servizi meccanografici ed elettro

nici, nonchè per spese di rappresentanza, postali e telegrafiche,

per il funzionamento della biblioteca e per acquisto di libri e pu£

blicazioni varie.
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Le spese afferenti a tale categoria ammontano complessivamente

a lire 6.533.254.611 di cui t. 4.117.683.133 in conto competenza e

t. 2.415.571.478 in conto residui.

D) !~~~f~~l~~~!l (cat.V)

La spesa complessiva per tale categoria è stata di complessive

t. 3.293.887.020.682, di cui £. 2.918.364.419.69~ in conto compete~

za e t. 375.522.600.989 in conto residui.

A tale catego~ia hanno fatto capo, oltre le spese riguardan.ti

l'erogazione di sussidi al personale in servizio, a quello cessato

dal servizio e alle loro famiglie ~ il qual~ è venuto a trovarsi in

disagiate condizioni economiche a seguito di gravi malattie o di

lutti ~ quell~ relative agli interventi a favore di cittadini illu

stri che versano in stato di particolare necessità e quelle rigua~

danti la concessione di contributi ad istituzioni sociali non aven

ti fini di lucro, quali l'assegnazione all'Associazione Nazionale

dei Combattenti e Reduci, la sovvenzione per il funzionamento del

Gruppo medaglie d'oro al valor militare e il contributo all'Istitu

to del Nastro Azzurro.

In tale categoria assume rilevanza anche l'assegnazione di fo~

di all'Istituto centrale di statistica (cap. 1183), che consente al

lo stesso l'espletamento dei propri compiti istituzionali riguarda~

ti principalmente la produzione e diffusione delle statistiche cor
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renti e le rilevaziorii interessanti la programmazione economica.

Sono compresi nella categoria V i capitoli (1200 e 1201) rigua£

danti la Regione Friuli~Venezia Giulia, iscritti inizialmente per

memoria nel bilancio di previsione e successivamente dotati di app£

siti fondi da destinare .ad Enti, Associazioni e Cornitati, a soste

gno delle loro attività sportive, turist~che, soc~ali, educative ed

economiche.

I fondi di detti capitoli vengono,. però, amministrati, per ef

fetto della gestione decentrata, direttamente dal Commissariato del

Governo in quella regione, al pari di quelli iscritti nella rubrica

7 dello stato di previsione di questa Presidenza del Consiglio.

Meritano, infine, particolare attenzione, per la notevole rile

vanza, i capitoli (1202, 1203, 1205, 1206, 1208 e 1209) che si rife

riscono alla devoluzione di quote del gettito di entrate erariali

di pertinenza delle Regioni Valle d'Aosta, Sardegna, Friuli~Venezia

Giulia e Trentino~Alto Adige che vengono corrisposte in applicazi£

ne di varie disposizioni legislative esplicitamente indicate nella

denominazione degli anzidetti capitoli.

Com'è noto, gli stanziamenti di tali

mente iscritti "per memoria" ed integrati

capitoli vengono iniziaI

nel corso dell'anno a cu

ra del Ministero del Tesoro a seguito di richieste avanzate da pa£

te delle Intendenze di Finanza competenti per territorio.

I saldi di tali devoluzioni ~ quando. i dati relativi alla ri
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scossione dei tributi nelle varie province sono definitivi ~ veng£

no assegnati normalmente in conto residui, mediante prelevamento

dal capitolo 6771 "Fondo occorrente per l'attuazione dell'ordinamen

to regionale ecc.", a:ll'uopo istituito nello stato di previsione

del Ministero del Tesoro.

E) Somme non attribuibili (cat. IX)

La spesa ammonta a lire. 79.216.060 in conto c~ompetenza e a lire

4.462.410 in conto residui e riflette l'onere sostenuto dall'Ammini

strazione per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Titolo II ~ ~£~~~~!~~££~!£~£~E!!~!~

Trasferimenti (cat. XII)

Pagamenti effettuati solo in conto competenza pari' a 1.200 mi

liardi.

I fondi stanziati sugli appositi capitoli (nn. 7141 e 7143) so

no destinati al C.N.R., cui è attribuita la responsabilità della ri

cerca scientifica e tecnologica.

Infatti il C.N.R. è da tempo impegnato in un attività innovati

va sia a livello nazionale che internazionale, riferita ad un siste

ma di ricerca la cui funzionalità si fonda su un'adeguata attività

di ricerca verso vari settori e campi di applicazione.

Vi è, tra l'altro, il rilevante impegno del C.N.R. nell'attua

zione dei programmi spaziali su base nazionale, nonchè la partecip~
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zione italiana a quelLi su base internazionale, i cui finanziamenti

ora insufficienti, dovrebbero essere tali da consentire migliori so

luzioni tecniche per i vari programmi," in modo da finalizzarli ad

una coerente politica industriale tendente, in particolare, ad assi

curare le prospettive di mercato.

E' noto, infatti, che il C.N.R. è tutto proteso a sostenere uno

sforzo che lo vede collocarsi ~ nel sistema dell~ ricerca italiana

~ quale cerniera tra la ricerca fondamentale e quella finalizzata

allo sviluppo del mondo produttivo e dei servizi, attesi anche i r!"

levan~i processi di innovazione che un potenziamento della ricerca

scientifica certamente determina nel sistema della produzione e dei

servizi.

Per quanto concerne, infine le spese che gravano sui capitoli

del medesimo stato di previsione iscritti nelle rubriche nn. 3, 4, 5,

6, 8 e 21, le stesse vengono effettuate dai Commissari del Governo nel

le regioni a statuto ordinario e dai corrispondenti Organi nelle regi£

ni a statuto speciale, nonchè dal Consiglio di giustizia amministrati

va per la Regione Siciliana.

Le somme relative a tali rubriche vengono erogate a mezzo di

aperture di credito ai predetti Commissari ed ai responsabili degli al

tri Uffici periferici, i quali provvedono ad effettuare le relative

spese, il cui controllo successivo è esercitato dalle rispettive Ragion~
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rie regiona~i dello Stato e dalle competenti Delegazioni regionali del

la Corte dei conti.

E' ancora da precisare che i titolari dei citati Uffici perif~

rici, che fanno capo alla Presidenza del Consiglio, provvedono, con la

stessa procedura, all'eroga zio ne delle spese per il funzionamento del

le Commissioni di controllo sulle amministrazioni regionali.

Le spese relative alla rubrica 9 vengono erogate direttamente

dal Comitato per le pensioni privilegiate ordinarie; mentre quelle r~

lati ve alla rubrica 7 sono decentrate e, pertanto, gestite direttame~

te dal Commissariato del Governo nella Regione Friuli~Venezia Giulia.
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DIPARTIMENTO DE'LLA FUNZIONE PUBBLICA

L'anal~si delle risultanze del bilancio consuntivo 1987 del~

la Rubrica 10 ~ Dipartimento della Funzione Pubblica ~ comprende nella

sua articolazione gestionale e classificazione ~onale i seguenti

elementi informativi:

a) Categoria II ~ Personale in attività di servizio

Capitoli: 1971 ~ 1972 ~ 1973 ~ 1974 ~ 1975 ~ 1976 ~ 1977

Le spese relative al personale in servizio per compensi per lavoro

straOrdinario derivano dalle esigenze funzionali della Presidenza

del Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento della Funzione Pubblica ~

in relazione allo svolgimento delle attribuzioni di carattere con~

trattuale ad essi demandate, collegate ad orari non prede terminati

ed ai ritmi dell'attività parlamentare e di governo.

Il Cap.1977 si riferisce ad indennità di missione e rimborso spese

di trasporto per l'attuazione dei controlli previsti dal IV comna

dell'articolo 27 della legge 29 marzo 1983, n. 93.

b) Categoria DI ~ Acquisto di beni e servizi

Capitoli: 2001 ~ 2002 ~ 2003 ~ 2004 ~ 2005 ~ 2006 ~ 2007 ~ 2008 ~ 2009

2011 ~ 2012 ~ 2013 ~ 2017 ~ 2018 ~ 2019 ~ 2021.

Le spese relative alla Categoria IV si riferiscono ad indilazionabili

spese di funzionamento , manutenzione, studi, pubblicazioni, mezzi di

trasporto, postali e telegrafiche, di rappresentanza, installazione e
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gestione dei sistemi informatici, attinenti l'ordinario funziona~

mento del Dipartimento della Funzione Pubblica ed in considerazione

degli aumenti di costo indotti dalla lievitazione dei prezzi delle

rè~ative tariffe, abbonamenti telex, manutenzioni e riparazioni.

c) Categoria V ~ Trasferimenti

Capitolo 2031

Le spese relative al Capitolo 2031 si rife~iscono a provvidenze a

favore del personale in servizio che rivestono motivati caratteri di

necessità.

2 ~ I Volume - Tomo II/I - Consuntivo
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Pl":;:¥[LSSA ~ .i.;a ~tbrica 15 ~ Ufficio per l' aa12.i.11istrazione del }Jers.2,

naIe dei ~oli Un~ci ~ risulta istituita ai sensi della legGe 13/8/

1979 , n J jOC, ai fi:li delL~ liquidazione del t!"atta.mento eCQnomico

di attività dovuto al personale degli enti so]pressi a norma della.

legge 641/76 e d.ella legge 70/75,nonché }Jrivatizza.~i in attuazione

del J.?]. 6iE/77,inquadrato o assegnato ai 2uoli unici istituiti

con J.P.R. 616/77 .
L'a.1L,inistr-azion9 del p'.:rsonale degli enti soppressi da parte del~

l~ Se~reteria dei 1uoli unici ha avuto te~ine con il 31.12.1~òO

in attuazione del disposto dell'art.24 quinquies della legge 29.2.80,.

!l~ 3j,con le integrazioni di cui 'all~ lesge ~O.3.80,no75,a nor=a

del quale i.:lll' 1 .1.81 tutto il pe.rsonale in questione è stato dai!

!:itiva~ente assesr.ato ad altri enti pubblici oad AmmL~i3trazioni

statali }Jaressere inquadrato nei Ruoli Speciali.

:-ie11' esercizio 19ò'J, )ertanto, il consuntivo di spesa di cOìi1petenza

~:lla .!ubrica 15 attiene urlica~ente a pacaGenti integraL~ante a

rasi..iuo .i;lla ~estior..e di a~"inist~ziona dal ~ersonal'3 da part.

della :5ez::'etaria dei attoli Unici, anche per quanto concerne i resi~

dui finali, per i quali, alla data odierna, à già stato disposto il

pagamento all'avente diritto.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO

DElJLA PROTEZIONE CIVILE

RUBRICA 35 ~ UFFICIO PER IL COORDINAMENTO DEI SERVIZI DELLA

PROTEZIONE CIVILE

Analisi economica del consuntivo di spesa per servizi, programmi e

progetti relativi all'esercizio finanziario 1987.

PREMESSA

Nel bilancio dello Stato è iscritta la Rubrica 35 "Ufficio per il

Coordinamento dei servizi della Protezione Civile" le cui previsioni

assestate per l'anno 1987 ~montano, in termini di competenza, a

complessivi milioni 2.121,500 per le spese correnti (titolo I)

comprendenti: mI 206 ~ ctg..II ~ "personale in attività di servizio "i

ml. 1,915 ~ ctg. IV ~ "acquisti di beni e servizi" e ml. 0,5 ~ ctg. V ~

"trasferimenti".

Sempre in termini di competenza, le spese in conto capitale (titolo II)

ammontano a milioni 1.206.993,965 comprendenti milioni 13.993, 965 ~

ctg. XI "spese per il finanziamento di progetti immediatamente
eseguibili relativi alla protezione civile" e milioni 1.193.000 ~ ctg.

XV per "somma da assegnare al fondo per la protezione civile".

Pertanto, il totale del Titolo I e Titolo II delle previsioni assestate

e relative variazioni di bilancio per l'esercizio finanziario 1987,

ammontano a complessivi milioni 1.209.145,465.

Le risorse finanziarie, concernenti i settori di spesa di natura
vincolata e discrizionale sono risultate, nel complesso, sufficienti a

soddisfare le esigenze funzionali di questo Ufficio anche in virtù di

una politica economia ispirata acri teri di parsimonioso e razionale

impiego dei fondi stessi.

In merito è da osservare che al bilancio 1987.è stata apportata in sede

di assestamento da parte degli Organi del Tesoro, una decurtazione di

milioni 134 e non è stata accolta la proposta di variazione in aumento

di milioni 40 sul capitolo 6524 "mezzi di trasporto" nonostante fosse

stata assicurata la relativa variazione compensati va in diminuzione.
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SPESE

TITOLO I ~ Spese correnti

Nel corso dell'esercizio finanziario 1987 sono stati assunti impegni di

spesa per complessivi milioni 1.348.472 cosi ripartiti:

a) Categoria IIA ~ Personale in attività di servizio

Indennità di missione, compenso per lavoro straordinario,

altre indennità ed interventi incentivanti la produttivi~

tà mI. 141,580

L'onere per assegni fissi al personale resta a carico

delle Amministrazioni di provenienza in quanto questo

Dipartimento, non disponendo di dotazione organica, si

avvale dalla collaborazione di personale statale collo~

cato in POS1Z1one di comando e fuori ruolo dai rispet~

ti vi Enti;

Totale categoria IIA

b) Categoria IVA ~ Acquisto beni e servizi ~

Pubblicazioni, biblioteche, cancelleria, stampati,

macchine per Uffici, mezzi di trasporto e accesso~

ri
~ Spese per locali e opere immobiliari

Servizi postali, telegrafici e telefonici, commis~

sioni, comitati, compensi per speciali incarichi,

studi, indagini e rilevazioni

Servizi meccanografici ed elettronici

~ Spese di rappresentanz~; spese per Uffici e Ser~

vizi particolari, relazioni pubbliche, corsi di

formazione e propaganda

Totale categoria IVA

m!. 141,580

mI. 538,695

m!. 58,826

m!. 154,403

m!. 67,895

mI. 387,073

m!. l. 206,892
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c) Categoria VA~ Trasferimenti

~ Provv'denze a favore dei dipendenti statali e del~

le loro famiglie mI. 0,200

~otale categoria VA m!. 0,200

A fronte della disponibilità complessi ve di m!. 2.121,500 è risultata

una economia di bilancio di circa 700 milioni riferita, principalmente,

ai seguenti settori:

~ Catg. II ~ Personale in attività di servizio:

Cap. 6492 "missioni all'estero" (m!. 7) e Cap. 6496 "compensi

incentivanti la pr~duttività" (mI. 46) per effetto della situazione di

fatto del personale.

Catg. IV ~ Acquisto beni e servizi:

Cap. 6525 "organizzazione convegni" (m!. 77), Cap. 6527 "Servizi

tecnici" (m!. 76), Cap. 6528 "Spese di qualsiasi natura (m!. 26), Cap.

6531 "documentazione e 'propaganda (m!. 27), in relazione all'attuata

politica di contenimento della spesa; Cap. 6530 "servizi elaborazione

dati (mI. 280) per mancato acquisto dell'intero sistema tenuto conto

che i locali della sede sono ancora in corso di ristrutturazione CI

insufficienti; Cap. 6536 "fitto di locali (m!. 107) essendo ancora in
corso di definizione l'onere da corrispondere alla regione Lazio

proprietaria dell'immobile di Via Ulpiano, sede di questo Ufficio.

Gli impegni di maggior rilievo si riferiscono alla realizzazione dei

seguenti programmi:
~ Cap. 6524 ~ £. 55.301.880

. Vigilanza garage Via Massimi

Cap. 6525 ~ £. 79.235.815

. allestimento stand in occasione della Grande Fiera d'~prile '87

svoltasi a Milano dal 4 al 12 aprile 1987

. partecipazione alla 3A Mostra delle Attività Forestali e

dell'Ambiente svoltasi a Forlì dal 23 al 26 aprile '87.

. partecipazione "l'anno internazionale dell'alloggiamento dei senza

tetto" proclamato dall'Assemblea Generale delle Nazioni Uni te . ad
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Ottawa dal 13 al 16 settembre '87.

Cap. 6526 ~ £. 48.755.765

. forni tura mobili D'Ufficio

~ Cap. 6530 ~ £. 18.121.735

. Cancelleria tecriica

~ Cap. 6531 ~ £. 75.915.300

. Realizzazione videoteca

. Acquisto apparecchiature video e audio

Nel corso della gestione sono state approvate convenzioni per acquisto

di beni e servizi per l'importo di 600'milioni circa.

Nella scelta dei contraenti è stata data prevalenza al sistema della

contrattazione diretta (tra,ttativa privata a sistema -"ad economia")

giustificata dalla specializzazione o privativa delle ditte o

dall'urgenza degli approvvigionamenti.

Nei rapporti contrattuali è stata applicata la recente normativa volta a

combattere il fenomeno della delinquenza mafiosa.

TITOLO II ~ Spese in 90nto capitale

a) Categoria XI "beni mobili, macchine e attrezzature" mI. 13.993,965

Trattasi della 3~ aliquota di finanziamento dell'importo complessivo

di milioni 138.000 di cui alla delibera Cipe del 22.2.1985

concernente l'acquisto di n. 3 aerei G.222 e n. 3 elicotteri CH 47

per le esigenze di Protezione Civile.

Tale progetto è stato finanziato per il 50% mediante mutuo contratto

con la Banca Europea degli Investimenti.

Con la stessa delibera fu approvato anche il progetto SAPI (25.000

mI.) per la forni tura di strutture abitative di pronto intervento.

Con la successiva delibera CIPE del 6.2.1986 sono stati approvati i

seguenti progetti:

~ SAPI strutture abitative di pronto intervento per 25.000 mI.

di cui 12.458 mI. assegnati a bilancio ~ Cap. 7580 ~;

~ ARGO ~ sistemi via satellite per comunicazioni di emergenza per



mI. 170.000

mI. 244.000

mI. 184.000,

mI. 70.000

mI. 200.000

mI. 325.000

~~~~~~~~~~~~~~~~~mI.

1.193.000
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47~670 mI. di cui 23.755 mI. assegnati a bilancio ~ Cap.

7580 ~;

~ COPIFER ~ sistema abitativo modulare di pronto intervento con
.

utilizzo della ferrovia per 12.000 mI. di cui 5.980 mI.

assegnati a bilancio ~ Cap. 7580 ~.

Anche per il completamento del finanziamento dei suddetti progetti è

prevista la concessione di mutui da parte della B.E.I.

b) Categoria, XV Anticipazioni per finanziamenti non produttivi.

Somma da assegnare al fondo per la prote~

zione civile mI. 1.193.000
Trattasi di finanziamenti per interventi fi~

nalizzati dai seguenti provvedimenti legisla~

tivi:
~ D.L. 26.5.1984, n. 159, convertito, con modi~

ficazioni nella legge 24.7.1984, n. 363

~ legge 28.10.1986, n. 730

~ D.L. 26.1.1987 n. 8"convertito con modifica~

zioni nella legge 27.3.1987 n. 120

~ D.L. 31.7.1987 n. 319 convertito con modifi~

cazioni nella legge 3.10.1987 n. 400

~ D.L. 31.8.1987 n. 361 convertito con modifi~

cazione nella legge 29.10.1987 n. 441

~ D.L. 19.9.1987 n. 384 convertito con modifi~

cazioni nella legge 19.11.1987 n. ,470

TOTALE
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CONSIGLIO SUPERIORE DBLLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Si precisa innanzi tutto che il Consiglio

Superiore della P.A. è titolare della rubrica 11 della

Presidenza del Consiglio dei Ministri ed amministra 18

capitoli di spesa (dal 2051 al 2132 compreso).

Per quanto concerne l'analisi delle risultanze per

servizi, programmi e progetti, si premette che un Ufficio

consultivo, come il Consiglio Superiore, non può articolare

in modo autonomo programmi e progetti ma è tributario della

fase programmatori a dei suoi lavori dall'Ufficio sussidiato

che, nel caso particolare, è il Governo.

Pertanto, pur rimanendo aderenti alle indicazioni

richieste, per motivi di chiarezza, faremo spesso riferimento
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ai singoli capitoli di bilancio,rilevando ,caso per casO,le

variazioni di spesa più significative, connesse a situazioni

contingenti.

In ogni caso, tutti gli obiettivi, già esplicitati

in sede di nota preliminare al Bilancio, sono stati

realizzati,sia pure contenendo e riducendo alcuni programmi

(è stata contenuta la partecipazione dei funzionari ai

convegni nazionali e,d internazionali; c stato limi tato il

numero delle pubblicazioni (bollettino del Consiglio).

Tale situazione di forte contenimento della spesa

si è potuta affrontare per il fatto che il Consiglio

Superiore ha operato fino allo scorso anno in regime di

"prorogatio",ma non
,
e più possibile in regime di piena

attività.

Seguenqo le prescrizioni dell'allegato l),annesso

alla circolal~e in riferimento, esamineremo ora

separatamente, per ciascuna rubrica di spesa, articolata per

programmi e progetti secondo la classificazione funzionale,i

seguenti elementi informativi:

a)spese pe~ il personale di $ervizio (II Categoria)

Il Consiglio Superiore della P.A. non ha personale

proprio ma si avvale della collaborazione. di impiegati

appartenenti a tutte le Amministrazioni dello Stato e, in un

numero limitato, di personale appartenen te .agIi Enti

Pubblici.Per tale motivo, tutte le spese stipendiali sono e

restano a carico delle amministrazioni di appartenenza.

Per quanto riguarda il premio di produttività

molti dipendenti hanno optato fino ad oggi per quello più

favorevole in vigore nelle Amministrazioni di appartenenza,

mentre per tutti gli al tri dipendenti si è pt~ovveduto al
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pagamento degli arretrati del premio stesso sospeso dalla

Corte dei Conti dal mese di settembre 1985, in attesa

della definizione delle modalità di pagamento dell indennità

a favore di dipendenti della Presidenza del Consiglio dei

Ministri (art.8 L. 8.8.1985 n.455).

b) acquisto di beni e servizi (ctg.IV)

L'acquisto di beni e servizi è stato contenuto

negli stretti limiti di bilancio. E' stata acquistata una

macchina olivetti ETV 300, indispensabile per il

funzionamento della Segreteria. Il Consiglio si è giovato,

comunque, in buona parte, delLe forniture del Provveditorato

Generale dello Stato.E' stata acquistata una nuova

autovettura in sostituzione della vecchia Alfa Sud non più

tecnicamente affidabile e del tutto antieconomica.

Sono state pagate le indenni tà ai 72 membri effettivi del

Consiglio Superiore della P.A. nella misura di L. 36.000

lorde, e le indenni tà di missione a tutti i consiglieri

effettivi e supplenti, residenti fuori Roma per la

partecipazione alle Adunanze generali e di sezione.

In riferimento ai punti:d) interessi,

e) investimenti diretti, f) investimenti indiretti,

g) investimenti finanziari ,h)anticipazioni non produttive,

non ci sono elementi significativi da

evidenziare, considerata la natura e le finali tà del

Consiglio Superiore.

Per quanto concerne le "entrate", si fa presente

che il Consiglio Superiore non è titolare nè d'i entrate di

"carattere generale" nè di entrate di "carattere specifico"

nè di entrate tributarie nè di entrate parafiscali.
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DIREZIONE GENERALE DELLE INFORMAZIONI, DELL'EDITORIA

E DELLA PROPRIETA' LETTERARIA ARTISTICA E SCIENTIFICA

Per quanto riguarda le spe~e della Categoria II, si è provvedu~
to al pagamento delle retribuzioni per n. 299 impiegati presenti in
organico alla data del 31 dicembre. dell'anno stesso.

Si precisa che nel corso delltanno, ~n base all'art. 30 della
legge 67/1987, sono stati assunti n. 16 impiegati della IV qualifica

funzionale e n. 5 impiegati della II qualifica funzionale.'

Con gli impegni assunti sui capitoli destinati al pagamento
delle missioni all'interno e all'estero, si è garantita la presenza
di,qualificati funzionari delltAmministrazione ai numerosi convegni,
molti dei quali organizzati dall'Amministrazione stessa, svoltisi nel
l'anno su temi riguardanti l'informazione, nonchè alle sedute degli
organismi internazionali riguardanti specifici problemi rientranti
nella competenza istituzionale di questa Direzione Generale (infor~
mazione e proprietà letteraria).

Con i compensi per il lavoro straordinario erogati nel corso
dell'anno, peraltro insufficienti a coprire in maniera soddisfacente
le esigenze dell'Amminlstrazione, si è reso almeno possibile far fro~
te ai più indilazionabili servizi speciali dell'Amministrazione, av~
valendosi del personale necessario in quei settori che per la speci~
fica natura delle prestazioni non consentono una sospensione del ser~
vizio nell'arco della giornata.

C9n i fondi stanziati su.l Capitolo 2917 sono state pagate le
indennità di rischio, nonchè l'indennità prevista per i centralini~
sti ciechi (n. 3 unità), a favore del personale avente titolo a
fruirne.



ATTI PARLAMENTARI ~ 28 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Si è provveduto inoltre al pagamento delle pensioni provviso~
rie a 91 unità di personale cessato (numero rilevato alla data del
31 dicembre 1987), risultato inferiore a quello dell'anno precedente
periI nuovo meccanismo instaurato che prevede il pagamento da'parte
della Direzione provinciale del Tesoro delle nuove pensioni fino al~
la data (l° gennaio 1989) da cui anche le preesistenti pensioni pro~
visorie saranno erogate dalla predetta Direzione Provinciale.

Nell'ambito della Categoria IV sono stati acquistati quotidia~
ni e periodici per il funzionamento.dell'Emeroteca esistente presso
il Servizio delle Informazioni, pubblicazioni riguardanti le materie
d'istituto per la biblioteca dell'Amministrazione, nonchè per il Cen~
tra Internazionale di Info!mazione per il Diritto d'Autore. Sono sta~
ti inoltre effettuati interventi di manutenzione sui macchinari esi~
stenti presso i Servizi (macchine stampgtrici, macchinari per predi~
sposizione di matrici, posta pneumatica, macchine fotocopiatrici, ma£

chine da scrivere elettriche ed elettroniche, centro elaborazione da~
ti esistente presso il Servizio dell'Editoria).

I fondi stanziati sul Capitolo 2959 sono stati utilizzati per
il funzionamento (carburante, lubrificante, riparazioni) degli auto~
veicoli previsti nel contingente assegnato all'Amministrazione che
comprende n. 5 autovetture e n. l furgone. A carico degli stessi fon~

di si è provveduto anche al pagamento del premio assicurativo per gli
stessi autoveicoli. Tali automezzi sono stati esclusivamente utilizza
ti per assicurare i collegamenti fra le varie sedi dell'Amministrazi2
ne e con gli Uffici esterni con i quali l'Amministrazione ha necessa~
riamente frequenti rapporti.

Sono stati altresì pagati i canoni di locazione degli edifici
in cui hanno sede gli Uffici dell'Amministrazione (Via Po 14, Via Po
16/A, Via Boncompagni 15, Via S. Teresa 23); è da rilevare però che per
la scadenza di alcuni contratti ed il lungo iter necessario per il
rinnovo, il pagamento di taluni canoni dovrà essere effettuato sul bi~
lancio dell'esercizio in corso.

Sono stati inoltre effettuati considerevoli interventi di ma~
nutenzione sugli stabili predetti che, dal momento che alcuni di tali
edifici sono di non recente costruzione, hanno richiesto notevoli sp~
se anche se ancora insufficienti a garantire una soddisfacente manu
tenzione.

Sono state inoltre sostenute spese telegrafiche e postali per
la normale corrispondenza dell'Amministrazione che, in considerazione
della ristrutturazione dei servizi e delle conseguenti iniziative as~
sunte anche in campo internazionale, sono considerevolmente aumentate
tanto da richiedere una variazione in aumento dello stanziamento del
capitolo in sede di assestamento del bilancio.
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In occasione di malattie di dipendenti, sono state effettuate
visite fiscali a fini di controllo e per permettere l'adozione dei con
seguenti provvedimenti formali.

Nell'ambito della Categoria V sono stati concessi sussidi al
personale in servizio o in pensione, disposti da un'apposita Commis~
sione istituita su indicazione del Consiglio di Amministrazione, per
eventi ritenuti idonei a causare uno squilibrio economico.

Per quanto riguarda le spese di stampa e di ~informazione, le
somme stanziate sono state utilizzate per la redazione e la pubblica~
zione delle riviste edite dall'Amministrazione, che nel corso del 1987
ha conosciuto una fase di ulteriore ampliamento, per far fronte alla
crescente richiesta di comunicazione istituzionale.

Non va comunque passato sotto silenzio il rilevante impegno mes
so in atto dalla Direzione Generale per la collaborazione prestata nel
l'organizzazione del Vertice dei Sette Paesi più industrializzati che
si è tenuto a Venezia nella primavera del 1987. Per questa occasione
sono state editate alcune pubblicazioni, anche in lingua straniera,che
sono state messe a disposizione dei giornalisti italiani e stranier~
accreditati al Vertice.

Per restare all'attività editoriale le~ata ad iniziative ester~
ne, è da ricordare la presenza qualificata della Direzione Generale al
la Mostra del Cinema di Venezia, nella quale hanno trovato largo spa~
zio le tematiche concernenti il rapporto tra cinema e televisione.

Sono state inoltre pubblicate opere monografiche su argomenti
di attualità, la rivista "Italia" in una nuova veste grafica ed alcuni
manifesti illustranti argomenti di attualità e diffusi nei vari Comuni.

La Direzione Generale ha partecipato a numerose mostre in Italia
e all'estero ed ha prodotto inoltre, tramite l'Istituto Luce, alcuni d£
cumentari su argomenti culturali e di attualità. Si è provveduto anche
alla ristampa di documentari già prodotti ed alla distribuzione degli
stessi in varie zone.

Si è anche provveduto alla realizzazione di una documentazione
basata su video~cassetta prodotta dalla stessa Amministrazione e per
la cui produzione si è proceduto all'acquisto di macchinari per migli£
rare e rendere più moderno il già esistente Centro di produzione audio
visiva.

Inoltre sono rimaste in vigore Convenzioni con le più importag
ti agenzie di stampa italiane che hanno consentito di disporre di una
vasta gamma di informazioni per i fini istituzionali.
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Si è dato anche spazio e impulso all'attività di studio e di
ricerca, sia attraverso lo strumento degli incarichi, sia affidando
studi a qualificati Enti operanti nel settore dell'informazione.

E' stato anche erogato, secondo disposizioni di legge, un con
tributo a favore dell'Associazione Stampa Estera.

Sono stati attribuiti premi e sovvenzioni a scrittori, edito~
ri ed associazioni culturali per opere pubblicate o attività svolte,
ritenute meritevoli di riconoscimento da parte di una Commissione
presieduta dall'On.le Sottosegretario di Stato.

Sono state erogate le somme previste dalla legge recante proy

videnze a favore dell'editoria su parere delle apposite commissioni.

Per quanto riguarda la radiotelediffusione sono stati pagati
i canoni previsti dalle Convenzioni in atto.

Tra le altre spese sono stati pagati i canoni di noleggio del
terminale installato presso l'Uffi~io della proprietà Letteraria, Ar~
tistica e Scientifica e collegato con il Centro Elaborazione Dati del
Provveditorato Generale dello Stato, sono state effettuate spese per

il funzionamento del Servizio dell'Editoria, nonchè per la manutenzi2
he e conservazione delle opere depositate a norma della legge 22 apri
le 1941, n. 633.

Nell'ambito della Categoria V è stato erogato il contributo pr~
visto da accordi internazionali all'Ufficio Internazionale concernente

l'Unione di Berna, di cui l'Italia è membro, nonchè le somme a favore
delle Casse di Assistenza e Previdenza degli scrittori, autori dramma~
tici, musicisti e compositori. '
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UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO

DEl.JLA RICEROA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

L'analisi delle risultanze del conto consuntivo per

l'esercizio finanziario 1987, si riferisce in particolare al~

la rubrica 18 dello stato di previsione della Presidenza del

Consiglio dei ~inistri le cui spese per le varie categori~ ven

gono qui di seguito illustrate. Occorre tuttavia precisare che

le erogazioniin parola, trattandosi di spese relative agli af

fari generali, non danno modo di individuare quelle destinate

a programmi di sviluppo e progetti.

~ITOLOI ~ Spese correnti ~

A) Spese di personale in servizio (Cat.II)

Com'è noto il personale in servizio presso questo Uf

ficio del ~inistro per la Ricerca Scientifica e Tecnologica è

in posizione di comando o di fuori ruolo e, pertanto, percepi~

sce il proprio trattamento economico presso le Amministrazioni

di appartenenza, ad eccezione di un esiguo numero di persone al

la diretta collaborazione all'opera del I~inistro (8 unità) e

del Sottosegretario (8 unità) remunerate direttamente dalla Pre

sidenza del Consiglio dei iliinistri.
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Fanno parte della categoria II anche le spese riguardanti

missioni e rimborso spese di viaggio all'interno e all'estero

al personale statale.

Le spese pagate nell'esercizio 1987 in conto competenza

ammontano a £. 192.583.095.= .e quelle in conto residui a

£. 58.816.487.=.

TI)Acquisto di beni e servizi (Cat. IV)

Le spese relative alla categoria IV si riferiscono a ne~

cessarie e indilazionabili spese di:

~ funzionamento di comitati e commissioni ~ nel 1987 hanno ope

rato 3 commissioni, una riguardante il programma per le ri~

cerche in Antartide,un Comitato consultivo interministeria~

le per le ricerche in Antartide e un Gruppo di lavoro per lo

impianto, la gestione e lo sviluppo dell'area per la Ricerca

Scientifica e Tecnologica nella Provincia di Trieste;

incarichi di studio ~ per i compitiistituzionalidi questo

Ufficio del f;iinistro per la Ricerca Scientific-a e Tecnologi--

ca, vengono affidati particolari incarichi, altamente specia

lizza ti, sia a persone fisiche estrQ1lee all'"~inistrazione

dello Stato, con le modalità di cui all'art.152/1077 che ad

esperti in base alla Le~ge 8.8.1985, n.441 e sia ad Istitut~

Università e Centri di Ricerca;

~ inde~~ità e rimborso spese di viaggio per missioni all'inteE

no e all'estero al personale estraneo all'Amministrazione del

lo Stato, ossia esperti tecnico~scientifici incaricati di ~

presentare il r.=inistro nelle varie sedi nazionali ed interna

zionali;

~ m~utenzione e riparazione dei locali ~ trattasi di ordinaria

manutenzioi1e;
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manutenzione e noleggio mezzi di trasporto che consentono il nor

male funzionamento dell'unica auto in dotazione a questo Ufficio;

~ spese di rappresentanza e spese per l'organizzazione e la parte~

cipazione a convegni nazionali ed internazionali; per ospitalità

e rappresentanza nei confronti di esperti e di personalità dei

Paesi della GEE, CGSB, GETS, c:sm.j, EURA1J.'C:,:,EATO, ESA, m~ESCO ~

dette spese sono necessarie per l'intensificazione dei rapporti

con il mondo della ricerca in funzione delllo~era di coordiname~.

to svolta dal ~inistro;

~ spese postali e teleGrafiche per l'ordinaria amministrazione;

~.funziol1amento della biblioteca e acquisto di libri e pubblicazi£

ni varie utili a questo Ufficio per 11acquisizione di libri e pub

blicazioni altamente scientifiche.

Le spese afferenti a tale categoria sono state £.339.994.970.=

in conto competenza e £.286.585.950.= in conto residui.

c) Trasferime~ti ~ (Cat. V)

L'impegno complessivo per tale categoria è stato di£.2.100.00a.=

in conto competenza.

A tale cateGoria f~o capo le spese riguardanti l'erogazione

di sussidi al personale in servizio, a quello cessato dal servizio

e alle l~ro fm1iglie, il quale è ve~uto a trovarsi in disagiate eon

dizioni eco~omiche a seguito di gravi malattie, di lutti, ecc.

TITOLC II ~ Spese in conto capitale ~

1J.'rasferimenti (Cat. XII)

CAP. 7501 ~ Spese derivanti dalla ratifica ed esecuzione.degli a£

cordi firmati a Bruxelles il 23 novembre 1971 nell'ambito del pr£

grammaeuropeo di cooperazione scientifica e tecnologica a spese

3 ~ I Volume. Tomo Il/I . Consuntivo
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connesse alla partecipazione italiana ad iniziative da attuarsi

in esecuzione del programma medesimo e della convenzione istitu

tiva del Centro europeo di previsioni meteorologiche a medio ~

mine firmata a Bruxelles 1'11 ottobre 1973.

Il fondo stanziato sul suddetto capitolo viene destinato

anche alla liquidazione delle missioni ai rappresentanti itali~

ni che partecipano ai lavori relativi agli accordi citati. Per

il 1987 le spese in termini di competenza sono state £.2.336.405.170.,

mentre le spese in conto residui sono state di £.197.091.044.=.

CAP. 7502 ~ la somma di £.4.997.845.000.= pagata in conto com~

petenza è stata as.segnata all' Isti tuto Nazionale di Fisica l~u~

cleare per il completamento delle opere del laboratorio accele~

ratori e superconduttivitàapplicata di Milan04e del laborato~

rio nazionale SUD~CAT~iIA.

CAP~ 7503 ~ Contributo all'ENEA per il programma di ricerche in

Antartide, £.50.000.000.000.= in conto competenza.

CAP. 7461 ~ Spese in conto competenza £.4.997.549.000.= per la

ristrutturazione di edifici esistenti e per la costruzione di

nuovi edifici a Patriciano ~ Trieste.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER I PROBLEMI DBLLE AREE URBANE

PRfMESSA

Con legge n. 439 in data 24 ottobre 1987 nel bilancio dello Stato è stata iscri!.

ta la Rubrica 33 "Ufficio per le Aree Urbane" le cui previsioni assestate per l'anno 1987

ammontano, in termine di competenza, a complessivi 130,5 milioni comprendenti: ml.60

~ ctg. JI ~ "personale in attività di servizio"; ml. 70 ~ ctg. IV ~ "acquisti di b~

ni e servizi"; ml. 0,5 ~ ctg. V ~ "trasferimenti".

Le risorse riservate ai settori di spesa di natura discrezionale e vincolata so

no risultate, nel complesso, sufficienti a soddisfare le esigenze funzionali di qu~

sto Ufficio.

In merito è da osservare che l'Ufficio è stato costituito nel secondo semestre

del 1987 e conseguentemente non tutti i programmi e i progetti che man mano veniva

no delineati potevano essere effettivamente portati a compimento.

Si soggiunge inoltre. che la Rubrica 33,come già detto è stata istituita con la

legge di assestamento del bilancio relativo all'anno 1987; di conseguenzq.,l'Ufficio

ha potuto svolgere in pieno propria attività finanziaria soltanto nel corso degli u!.
timi due mesi dell'anno.

La determinazione degli stanziamenti dei capito~i di bilancio, d'altra parte,

ha risentito della situazione risultando, in taluni casi, le somme assegnate, assol~

tamente insufficienti. Non tutte le risorsè sono quindi, state utilizzate anche al

fine di realizzare una politica economica ispirata a criteri di parsimonioso e:.r-a~

zìonale impiego dei fondi disponibili.

SPFSE

Nel corso dell'esercizio finanziario 1987 sono stati assunti impegni di spesa

per complessivi mI. 90,766 così ripartiti:

a) Categoria II ~ Personale in attività di servizio ~

~ compenso per lavoro straordinario, indennità di

missione e compenso incentivante la produttività mI. 30,856

L'onere per gli asse.!"!,l1ifissi al personale resta a carico delle amministrazioni

di provenienza, in quanto questo Ufficio non disponendo di dotazione organica, si

avvale della collaborazione di personale statale ~ 14 unità ~ collocato in posizione

di comando e fuori ruolo dai rispettivi Enti; l'onere per gli assegni fissi al pers£

naIe estraneo dell'Amministrazione dello Stato ~ 7 unità ~ è posto a carico della

Rubrica nO 2 della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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b) Categoria IV acquisto beni e servizi ~

~ Riviste, giornali ed altre pubblicazioni

~ Servizi postali, telegrafici e telefonici

~ Compensi per speciali incarichi

~ Spese di rappresentanza

~ Spese per il funzionamento di Consigli,

Comitati e Commissioni

Le esigue economie di bilancio riscontrate nel settore acquisto beni

e servizi si riferiscono principalmente alle seguenti voci: "spese per le

relazioni pubbliche, per l'organizzazione e la partecipèzione a convegni,

congressi ed altre manifestazi~ni"; "spese per studi, indagini e rilevazioni"

e altre spese di esercizio, la pianificazione delle quali non è stata definita

entro l'anno 1987.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI

ED I PROBLEMI ISTITUZIONALI

Ll'Ufficio del Ministro per gli

Affari Regionali, nel corso del 1987, ha 'cdtinuato a svolgere una intensa

. e complessa attivita' in relazione alle yarie tematiche interessinti
l'istituto regionale ed i rapporti tra Regioni Governo e P~rlamento. In

particolare l'Ufficio ha costantemente seguito l 'atti vita' sia

legislativa che amministrativa delle Regioni, intervenendo presso le

stesse o svolgendo idonea opera di sensibilizzazion~ presso gli Organi

centrali al fine di avviare a soluzione i diversi e numerosi problemi che,

di volta in volta, sono venuti evidenziandosi.

E' stata inoltre svolta una plU efficacia azione di
coordinamento dell'attivita' regionale che ha dato luogo 'ad in~erventi

dello stesso Ministro e dei suoi diretti collaboratori? vari convegni,

incontri e dibattiti organizzati sulle tematiche regionali.

Per la soluzione dei problemi di comune interesse dello
Stato e delle Regioni e' proseguit~ l 'atti vita' cella Conferenza

Stato~Regioni che, in aderenza 'allo scopo che ne ha giustificata
.

l'istituzione, ha assunto iniziative tese a realizzare una rete di rac~
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cordo tra i diversi soggetti interessati alle questioni di competenza

regionale e, quindi ad evitare duplicazioni di interventi, conflitti ed

inefficienze.

Non sembra inopportuno far notar~ che, al fine di

istituzionalizzare la predetta Conferenza Stato ~ Regioni e meglio

definirne i compiti e la composizione, erano state inserite apposite norme
nel. disegno di legge sull'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei

Ministri, che gia' approvato dalla Camera dei Deputati nel. corso della

precedente Legislatura, non si el concretato in legge per il sopravvenuto

scioglimento del Parlamento, ed el stato riprodotto nell'attuale Legi~

slatura, come proposta di Tegge d'iniziativa dell'On. Labriola ed altri,

gia' approvata dalla Camera dei Deputati e in corso di esame al Senato

(Atto 558).

Per vivificare il rapporto Stato ~ Regioni e dare con~

creti contenuti alla funzione statale di coordinamento, sono state in~

tensificate le iniziative rivolte a meglio definire il ruolo e le com~

petenze del Commissario di Governo e a potenziare i relativi uffici, sotto

il profilo del personale, dei locali e.dei mezzi finanziari; problemi

questi che formavano anch'essi oggetto di apposite norme previste nel

succitato disegno di legge sull'ordinamento della Presidenza del Consiglio

dei Ministri e riprodotte nella suindicata proposta di legge.

Con particolare attenzione si el continuato ad esaminare

e ad approfondire quelle tematichefinanziarie che piO da vicino riguar~
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dano le Regioni. In particolare, sono stati direttamente interessati i

Ministri delle Finanze e del Tesoro sulle variegate problematiche inerenti

all'assetto dei flussi finanziari regionali che costituiscono un nodo di

rilevante incidenza nella determinazione degli equilibri programmati della

politica ecònomica n?zionale.

In tale quadro, sono stati attentamente seguiti i lavori

dei vari comitati interministeriali aventi competenze in settori di' inte~

resse regionale (CIPE e CIPI) e sono state esaminate questioni connesse
agli interventi finanziari della CEE con particolare riguardo ai Programmi

Integrati Mediterranei.

Notevole impegno .ha anche richiesto llesame dei problemi

istituzionali delle Regioni, fra i quali quelli riguardanti la migliore

funzionalital delle strutture e le norme di attuazione degli statuti delle

Regioni a satatuto speciale e delle Province autonome di Trento e Bolzano.

Per quanto attiene specificatamente ai mezzi finanziari

di cui l'Ufficio si el avvalso, e' da notare che gli s~anziamenti dei

capitoli della rubrica 13 dello stato di previsione della spesa della

Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Ufficio del Ministro per gli

Affari Regiona l i ~ ammontavano per il 1987 originariamente a campless ive

LIRE 735.500.000 per la competenza e a LIRE 736.500.000 p€r quanto

riguarda la cassa, suddivisi come segue:

CateqoriaI ~ personale in attivita di servizio

Competenza L. 571.000.000 ~ Cassa L. 572.000.000
~ CateqoriaV ~ Acquisti di beni e servizi

Competenza L. 163.000.000 ~ Cassa L. 163.000.000



" "
.

" " "
" 2398 ~" " = " " 9.074.000

" .2421 " " = " " 200.000.
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O-r.r.JO"TTO

~ Cateqoria V ~ Trasferimenti

Competenza L. 1.500.000 ~ Cassa 1.500.000.

Nel corso dell'anno, in relazione a riconosciuti maggiori

fabbisogni per fronteggiare effettive esigenze di servizio, sono stati

disposti incrementi di stanzia~ento per un importo complessivo di LIRE

83~800.000 per quanto riguarda la competenza e di LIRE 270.284.000per
quanto riguarda la cassa, come appresso specificato:
~ cap. 2361 ~ Competenza L. 8.800.000 ~ cassa L.

" 2364 ~ " "75.000.000 " "
"2365 "" = ""

"2391 "" = ""

"2392 "" = ""

8.800.000

146.552.000

13.468.000

11.469.000

56.620.000

14.860.000

9.241.000

"2393 "" = ""
"2396 "" = ""

A fronte dei predetti stanziamenti sono state impegnate
spese per il complessivo importo di L. 621.790.290 di cui L. 510.490.910
per la categoria II, L. 110.099.380 per la categoria IV e L. 1.200.000
per la categoria V.

I pagamenti in conto competenza 1987 e in conto residui



ATII PARLAMENTARI ~ 42 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

ànni precedenti sono invece ammontati rispettivamente a L. 418.782.912 e

L. 122.034.555 per quanto riguarda la categoria II, a L. 51.146.860 e LIRE
99.376.380 per quanto riguarda la categoria IV e a.L. 1.200.000 e LIRE
200.000 per quanto ri~uarda la categoria V.

Alla chiusura dell'esercizio risultavano residui pa.ssivi
per un importo di L. 276.523.948 p~r la categoria II, di L. 73.328.425 per

la categoria IV e di L. = per la categoria.V.
Circa le spese della categoria II si fa. rilevare che

l'Ufficio non ha un proprio organico e quindi si avva1e di personale fuori
ruolo, comandato o distaccato di a.ltre Amministrazioni, nel limite del

.contingente (95 unita') fissato con Decreti del Presidente del Consiglio

dei Ministri del 12/10/1983 e 20/10/1984 oltre, si intende, le unital
costituenti il Gabinetto e la Segreteria Particolare del Ministro.

Le spese sostenute per la predetta categoria II attengono

in particolare a:
~ Indennita' di missione e rimborso spese di viaggio

all' interno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L . 17.079.850

161.931~ Compensi per lavoro straordinario (cap. 2361) L.

~ Compensi per lavoro straordinario al personale di

cui a11'art. 19 della legge n: 734 del 1973
(cap. .

2364) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L. 432. 125.429

~ Indennita' di missione e rimborso spese di viaggio

all' estero. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .L. =
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~ Interventi incentivanti la produttivita' L.

Le spese della categoria IV si r;feri~

scono specificatamente a:

~ Acquisto di beni durevoli e di consumo:

pubblicazioni, biblioteche e ~ateriale biblio~

gr af i c o. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L .
~ Spese per locali ed opere immobiliari:

manutenzione, riparazione, adattamento, riscalda~
mento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L .

~ Acquisto servizi:

postali, telegrafici L.
~ Commissioni, comitati, consigli L.
~ Studi, indagini, rilevazioni e statistiche L.
~ Altre spese per beni e servizi:

spese di rappresentanza L.
~ Al t re. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L .

12.261. 188

28.400.165

1.648.460

18.964.510

1. 681. 945

55.000.000

14.502.580

=

Le spese della categoria V, per un importo di LIRE
1.400.000 riguardano sussidi che sono stati concessi a taluni dipendenti

in relazione a particclari situazioni di disagio economico da loro pro~

spettate.



ATTI PARLAMENTARI ~ 44 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI SOCIALI

Premessa :
Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27

agosto 1987 é stato istituito l'Ufficio del Ministro senza portafoglio
per gli Affari Speciali,al quale é stato affidato il compito fondamen~
tale della promozione e del coordinamento delle iniziative conosciti~
ve,e di elaborazione progettuale,inerenti alle problema ti che sociali
emergenti: handicappati ,minori ,terza età,famiglia,tossico dipendenze,~
biettori di coscienza e associazioni di volontariato.

L'esperienza dei primi mesi di attività é stata quanto mai si~
gniIicativa,nonostante le grandissime difficoltà di ordine pratico ad
acquisire i mezzi materiali(a cominciare dalla sede e dalle attrezzatu~
re d'ufficio) ,il personale(quasi interamente proveniente da altre ~
ministrazioni statali) e i mezzi finanziari(i fondi,peraltro assai mo~
desti,stanziati in bilancio sono stati resi disponibili solo alla fi~
ne del mese di novembre 1987).

Pur con i problemi evidenziati,numerose e inOisive sono state
le iniziative assunte dal Ministro,come attestato,fra l'altro,dai se~
pre più ampi spazi riservati al riguardo dagli organi di informazione e
dall'intensa attenzione destata nell'opinione pubblica. L'azione del Mi~
nistro si é sviluppata mantenendo costanti rapporti con i partiti poli~
tici,con i due rami del Parlamento,con le Regioni,l'ANCI e l'UPI,i sin~
dacati,le associazioni~in particolare quelle che si occupano di proble~
mi del volontariato.Si é curata la partecipazione ad incontri e conve~
gni relativi alle problematiche sociali. Il Ministro ha effettuato visite
in molte regioni ,per esaminare direttamente situazioni drammatiche di
emarginazione e degrado.Sono state coltivate le iniziative parlamentari
relative ai problemi sociali,e intensificati i rapporti con i mass~me~
dia al fine di sensibilizzare al massimo l'opinione pubblica alle pro~
blematiche sociali emergenti. Sono state istituite Commissioni di studio
e affidati speciali incarichi di studio in relazione alle singole pro~
blematiche contemplate nella delega del Presidente del Consiglio. E' sta~
to stabili to un intenso collegamento con le Agenzie delle N~ioni Uni te.
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L'insieme di questa attività ha destato grande interesse nel~
l'opinione pubblica e viva speranza tra gli appartenenti alle categorie
"deboli",ai cui problemi si cerca di offrire una risposta. Risposta che
potrebbe essere ben più incisiva,se venissero realiz~te le condizioni
necessarie per dare piena operatività ed efficienza all'Ufficio:dotazio~
ne di personale, risorse finanziarie adeguate, sede e attrezzature idonee.

Analisi delle risultanze di consuntivo:

Rubrica ~ Ufficio per gli Affari Speciali.

Categoria II~Personalein attività di servizio.
Il personale assegnato all'ufficio é quasi interamente pro~
veniente da altre Amministrazioni statali,e pertanto la spe~
sa per stipendi e altre indennità grava sulle amministrazio~
ni di app~tenenza.L'Ufficio provvede a corrispondere unica~
mente compensi per lavoro straordinario e compensi incenti~
vanti la produttività al personale di diretta collaborazione
all'opera del Ministro.

Totale stanziamento categoria: £ 31.000.000 Totale impegnato£ 22.759.505

Categoria IV~Acquisto di beni e servizi.
La sede e le attrezzature dell'Ufficio essendo fornite dalla
Presidenza del Consiglio,i capitoli della categoria sono de~
dicati esclusivamente al perseguimento dei compiti istitu~
zionali affidati all'Ufficio,di proposizione,coordinamento ed
elaborazione progettuale delle problematiche sociali emergen~
ti.

Totale stanziamento categoria:£62.500.000 Totale impegni.£ 47.851.505

Categoria V~ Trasferimenti.
Dispone di un unico capitolo:Provvidenze a favore del pers~
nale in servizio.."Lo stanziamento é stato utilizzato inte~
ramente.

Totale stanziamento categoria: £ 500.000 Totale impeganto:£ 500.000
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DIPARTIMENTO PER IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE

CO~1UNITARIE

RELAZIONE AL RENDICONTO fINANZIARIO DELLA

FUORI BILANCIO CONCERNENTE L'ATTUAZIONE DEI

INTEGRATI MEDITERRANEI DI CUI ALLA LEGGE 28

1986, N. 41.

la parte entrate dell'unito rendiconto

complessivamente a £. 3.871.057.971. Tali

provengono:

GESTIONE

PROGRAMMI

FEBBRAIO

ammonta

entrate

a) £ . 1.918.672.256 avanzo di amministrazion~

rendiconto allegatodell'esercizio 1986 di cui al

a l D. M . 3 1 ma r z o 1 98 7 ;

b) £ . 1.94 ().. O O O . O O O ~ d o t a z i o n e s t r a or d i n a r i a a n n u a
~

le, di cui alla legge 28 febbraio 1986, n. 41,

stanziata sul cap. 6942 del bilancio dello Stato e

versata sul c/c infruttifero n. 764/22347 istitui~

to presso la Tesoreria Centrale;

c) £. 12.385.715 versate sul predetto c/c infruttife~
.

ro dalla Commissione delle Comunità Europee, quale

primo acconto del contributo finanziario di cui

alla decisione della predetta Commissione in data

12.5.1987, per le esigenze della formazione

professionale.

L'intera somma di t. 3.871.057.971 è stata iscrit~

ta nel bilanci~ di previsione, per llanno finanziario

1987, che si allega in copia unitamente ai provvedimen~

ti relativi.

Per quanto riguarda la parte relativa alle uscite,

è opportuno precisare che nel cap. 3031 a fronte di una
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previsione di £. 1.500.000.000 sono state im~egnate £.

"1.144.991.875 mentre minore è stato l'impegno di spesa

sul cap. 3032, £.441.963.213 a fronte di una previsio~

ne quantlficata in £. 1.371.057.971.

Quanto sopra è in relazione al maggiore impulso

avuto dall'attività contrattuale della "gestione"

confrontato alle maggiori difficoltà di vario genere

incontrate nello sviluppare una più vasta integrazione

di esperti e personale.

Le somme stanziate sul cap. 3121 per £.

1.000.000.000 sono state impegnate soltanto per £.

78.000.000 a fronte di un contributo peraltro non

ancora erogato. Si prevede che maggiori contributi

potranno essere concessi non appena i singoli

"Programmi Integrati mediterranei" passeranno alla fase

realizzativa.

Dall'esame delle scritture che si£~~legano risulta
!.~', :'{o.t."~

"avanzo di amministrazione di L."~ cheun

viene riportata nelle entrate del preventivo finenzia~

l'io relativo all'anno 1988.

Inoltre, tenuto conto che l'avanzo di amministra~

zione dell'anno 1986 era di L. 1.918.672.256, che lo

stanziamento a favore della "gestione" sul bilancio

dello Stato era di L. 1.940.000.000 e che l'avanzo di

amministrazione' dell'anno finanziario 1987 è come già

specificato di L. 2.206.102:883, risulta che la "ge~

stione" in questione ha assunto impegni per le sue

finalità istituzionall e per il proprio funzionamento

pressochè pari alle disponibilità annuali.

I pagamenti sono stati effettuati dal Rag. Musto

cassiere della Presidenza del Consiglio dei Ministri,

nominato altresl cassiere della "Gestione" con D.H. del

10 settembre 1986.

Del proprio operato il cassiere ha reso il conto

giudiziale di cui si allega copia e che concorda con

l'estratto conto della Tesoreria Centra17 nonchè con le

scritture contabili della "Gestione".
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~EST!:\E FUORI BILANCIO CONCERNENTE ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
INTEGRATI MEDITERRANEI

AUTORIZZATA DALLA LEGGE 28 FEBBRAIO 1986, N. 41
BILANCIO CONSUNTIVO FINANZIARIO 1987

,I ~ JIMOSTRAZIONE AVANZO O DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE

'.;uHE? J
Dt:L

TITOLO
DENOMINAZIONE VOCI HIPOR TI

TOTALE ENTRATE (riscossioni) 1.952.385.715

II TOTALE USCITE O SPESE (pagamenti) 360.000.000

III

IV

AVANZO di cassa all'esercizio
DISAVANZO
FONDO di cassa all'inizio dell'esercizio
DEFICIT

1.592.385.715

1.940.000.000

FONDO di cassa al termine dell'esercizio
DEFICIT

VI~~sidui attivi al termine dell'esercizio
(dal riepilogo delle entrate dei punti
col. 6 + col. 9)

VII Totale (somma algebrica tra V e VI) 3.532.385~71S

V 3.532.385.715

'n I I Res i d u i p a s 5 i v i a l t e r m i n e delI I e s e r c i z i o

(dal riepilogo delle uscite: col.6 + col.9) 1.326.282.832

IX AVANZO di amministrazione 2.206.102.883
DISAVANZO
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RELAZIONE CONCERNENTE LE RISULTANZE DI CONSUNTIVO PER IL SERVIZIO

DI DEBITO PUBBLICO DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1987

~ 1 ~ Premessa

La Direzione Generale del debito pubblico ha
isti tuzionalmente la funzione re lati va all'emissione ed alla gestione

dei titoli appartenenti a prestiti iscritti nel Gran Libro.

La conseguente azione amministrati va è caratterizzata da

assoluta indilazionabilità, non potendo essere differita nel tempo per

non far incorrere i portatori dei titoli stessi in pregiudizi economici

derivanti dalla ritardata riscossione del relativo capi tale o delle

corrispondenti rate di interessi.

In particolare, la Direzione Generale del debito pubblic~:

~ cura tutti gli adempimenti connessi con le operazioni finanziarie di

emissione dei predetti presti ti e il tempestivo rilascio dei titoli

sottoscritti;

provvede alle operazioni straordinarie di cambio dei titoli al

portatore e affogliame~to o rinnovazione di titoli nominativi per

assicurare il pagamento degli interessi sui predetti titoli che fossero

divenuti privi, rispettivamente, di cedole o tagliandi di ricevuta

nonchè all' imissione graduale di titoli in dipendenza di particolari

disposizioni legislative;

~ dà corso alle operazioni ordinarie, emanando tutti i provvedimenti che

incidono sulla vita e la natura giuridica dei titoli di debito pubblico

mediante il riconoscimento dell' efficacia di negozi intervenuti fra

terzi, la concessione della disponibilità dei capitali rappresentati da

titoli, la costituzione di garanzie o vincoli, l'attribuzione di diritti

in dipendenza di fatti giuridici, ecc.

~ 2 ~ Risultanze dell'amministrazione nell'anno 1987

Nell'esercizio delle predette specifiche attribuzioni

istituzionali, la Direzione Generale del debito pubblico ha svolto

durante il 1987 una notevole attività le cui risultanze si espongono qui

di seguito con riferimento ai.predetti tipi di operazioni.

Operazioni Finanziarie

Nel corso del 1987 la Direzione Generale del debito pubblico

ha predisposto gli atti relativi all'emissione di Buoni del Tesoro

Poliennali per un importo nominale globale di £. 17.822.467.900.000, cui



Ammontare nominale Importo convertito

C.C.T. decennali 1/1/1986 400.000.000.000 380.055.000.000

C.C.T. a sei anni 18/4/1986 4.500.000.000.000 3.912.565.000.000

C.C.T. a sei anni 19/5/1986 3.000.000.000.000 974.460.000.000

C.C.T. settennali 18/6/1986 1.000.000.000.000 9.145.000.000

C.C.T. settennali 17/7/1986 800.000.000.000 1.530.000.000.

C.C.T. settennali 19/8/1986 1.250.000.000.000 545.000.000

C.C.T. settennali 18/9/1986 1.500.000.000.000 1.105.000.000
C.C.T. settennali 20/10/1986 1.500.000.000.000 265.000.000

C.C.T. settennali 18/11/1986 500.000.000.000 90.000.000

C.C.T. settennali 19/12/1986 500.000.000.000 25.000.000
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vanno aggiunte £. 3.390.700.000, relative alle sottoscrizioni effettuate

dal Cassiere del Debito Pubblico presso la Tesoreria Centrale.

Ad ogni buon fine si ritiene opportuno evidenziare che, in

dipendenza delle menzionate operazioni finanziarie, sono stati

rilasciati in totale n. 3067 titoli nominativi per complessive nominali

lire 85.502.300.000 e n. 966.626 titoli al portatore per complessive

nominali lire 17.736.965.600.000 e che le spedizioni di essi alle

competenti Sezioni di Tesoreria Provinciale dello Stato sono state

effettuate in tempo utile per consentire agli aventi diritto la puntuale,

riscossione della prima rata di interessi.

I costi relativi alle suddette emissioni di buoni del tesoro

poliennali sono stati i seguenti:

Differenza deri~

vante dal prezzo

di emissione

Provigione

dovuta alla

Banca d'Italia

Spese di al~

lestimento

titoli

Costo totale

210.527.831.000 190.190.676.000 6.000.000.000 406.718.507.000

Operazioni Straordinarie

. In dipendenza della legge 26 gennaio 1980, n. 16,

riguardante il pagamento degli indennizzi di beni perduti all'estero da

cittadini italiani, durante l'anno finanziario in esame, sono stati

rilasciati n. 8702 titoli del Prestito Redimibile 12% 1980 per il
capitale nominale complessivo di £. 43.018.300.000.

Gestione dei Certificati di Credito del Tesoro.

Si è provveduto agli adempimenti conseguenti alle operazioni

di conversione dei Certificati di credito del Tesoro convertibili

nell'anno 1987 di cui al seguente prospetto:
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per complessivi nO 55.327 titoli per un importo globale di £.

5.279.785.000.000.

Operazioni ordinarie

Nel corso del 1987 si è provveduto altresì a curare la

gestione dei titoli di debito pubblico in circolazione trattando e

definendo circa 5.300 operazioni ordinarie chieste dai possessori dai

ti toli stessi.

Al riguardo si ritiene opportuno precisare che dette
operazioni hanno avuto per oggetto trasferimenti di proprietà di .titoli

nominativi, tramutamenti di detti titoli in cartelle .al portatore e

viceversa, costituzione o cancellazione di ipoteche o altri vincoli,

rimborsi di titoli comunque divenuti rimborsabili, investimenti di

capitali in titoli, successioni ereditarie (legittime o testamentarie),

re impiego di capitali, relativi a titoli divenuti comunque rimborsabili,

in altri titoli di stato (secondo il procedimento, istaurato con D.M.

16 aprile 1985 e già illustrato in precedenti relazioni, che ha dato

speditezza a questo tipo di operazione con indubbi vantaggi a favore dei

proprietari dei titoli oggetto dell'operazi9ne), ecc. ~

Nel prospetto che segue sono quantificati gli ordinativi di

pagamento e i titoli (nominativi e al portatore) rispettivamente emessi

o rilasciati durante l'anno finanziario 1987 da questa Amministrazione

in dipendenza delle operazioni di cuitrattasi:

~ mandati di pagamento

(per rimbo~so di ca~

pitale)

n. 884 per £. 19.878.789.225

~ buoni interessi n.2.746 per £. 4.386.553.102

~ ordini di consegna

di ti toli

n.3.521 per £. 689.734.406.400

~ titoli al portatore

~ titoli nominativi
n.12.264

n.10.611

per £.
per £.

107.666.066.400

239.287.246.700

~ 3 ~ Gestione-di bilancio

In adempimento degli impegni assunti dallo Stato per

l'attuazione dei provvedimenti legislativi che hanno autorizzato la

emissione di prestiti da iscriversi nel Gran Libro del debito pubblico,

il bilacio della spesa per l'anno finanziario 1987 prevedeva
stanziamenti per complessi ve lire 10.807.299.050.000 aumentati a lire

13.836.113.855.000 per effetto di variazioni apportate nel corso dello

stesso anno finanziario.



Capitoli Lire Lire

cap. 4655 34.019.50Q 200.000

" 4672 943.113.135 207.791.569

" 4673 301.278.190 111. 042.545

" 4675 106.028.701.504 101.930.457.205

" 9501 8.823.297.150 481.020.000

" 9502 72.834.657.985 13.375.625.000

" 9513 654.045.750 178.750.000

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~189.619.113.214

1l6.~84.886.315
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Ad ogni buon fine, per ciascuno dei capitoli di spesa
gestiti da questa Amministrazione, si è ritenuto opportuno evidenziare,

nel prospetto riportato in allegat~ alla presente relazione, gli

stanziamenti originali, le variazioni intervenute durante il 1987, la

consistenza dei residui alla data dei 1° gennaio 1987 nonchè l'ammontare

dei pagamenti effettivamente eseguiti nell'anno finaziario 1987 in conto

competenza e in conto residui.

Per quanto concerne i residui, inoltre, si ritiene opportuno

precisare che, alla chiusura dell'esercizio finanziario 1987, essi

risultavano accertati per complessive lire 1é9.619.113.214 (di cui lire

116.284.886.315 costituiscono la parte relativa alla competenza), così

distinti per capitoli:

Residui complessivi Residui di

competenza

(Comprensivi di quelli degli anni precedenti)

Oltre ai capitoli evidenziati nell'allegato prospetto, va

segnalato che questa Amministrazione gestisce i seguenti due capitali

della categoria relativa all'acquisizione di beni e servizi che
presentano stanziamenti a copertura di spese concernenti il servizio di

debito pubblico.

cap. 5601 ~ Spese per differenze di cambio, commissioni e

spese sui pagamenti di debito pubblico. Il

capitolo, previsto per memoria, nel corso

dell'anno 1987 non ha funzionato, non essendosi

manifestato alcuna evenienza di utilizzazione.

cap. 5602 ~ "Spese di assicurazione e varie per le

spedizioni di titoli di debito pubblico" ~ Nel

relativo stanziamento di lire 36.681.345, al 31

dicembre 1987, risultavano lire 36.681.345 da

erogare.
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DIREZIONE GENERALE DELLE TASSE E DELLE II. II. SUGLI AFFARI

Analisi delle risultanze di consuntivo per servizi, programmi e progetti

ANNO 1987

~ Sul Capitolo 3852 grava, tra l'altro, la spesa per il

trasporto dei valori bollati effettuato dal Ministero delle Poste e

delle Telecomunicazioni e da ditte private in base a convenzioni

stipulate con l'Amministrazione finanziaria.

Tale spesa, riferita ad un servizio che consente la

distribuzione dei suddetti valori sul tutto il territorfo nazionale, ha

comportato notevol~ vantaggi alla collettività.

Con l'occasione si ritiene di segnalare che la somma indicata

in bilancio per tale capitolo è insufficiente a coprire le spese

annualmente occorrenti.

~ Sul Capitolo 3853 grava, invece,

pagamento dell'alloggio e delle provvigioni

distribuzione dei valori bollati .

Tale spesa, essendo d'ordine, è indispensabile in quanto

erogata ai distributori primari ed a quelli secondari dei valori bollati

che assicurano la distribuzione dei valori su tutto il territorio

la spesa

per il

relativa al

diservizio

nazionale.

Il naturale incremento delle vendite dei valori porta ad una

periodica lievitazione di detta spesa con la conseguenza di dover

corrispondere maggiori compensi agli aventi diritto (Istituti di Credito

convenzionati e distributori secondari).
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la Div.XVllamministrai capitoli di spesa relativi al trattamento econo~

mica accessorio al personale dell'Amministrazione p~ovinciale delle Tasse e del

le Imposte, Indirette sugli Affari.

In particolare, provvede all'accreditamento dei fondi occorrenti per il

pagamento a ,favore'del predetto. personale dei compensi per lavoro straordinario,

compensi incentivanti la,produttività, ,indennità di missione e di trasferimento.

Nel decorso anno 1987, sui capitoli di spesB comp~esi nella categoria II

"Personale in attività di servizio", ad eccezione del capitolo 3801 che riguarda

gli stipendi ed altri assegni fissi, , sono stati assunti impegni per complessive

£.45'miliardi e 570 milioni e sono stati effettuati pagamenti per complessive

£.47 miliardi E 61 milioni, di cui £.36 miliardi e 855 miliuni in conto compete~

za e £.10 miiiardi e 206 milioni in conto residui.

I residui finali accertati al 31 dicembre 1987 ammontano, per i capitoli

di spesa di che trattasi, a£.11 milia~di e 256 milioni.

Cap. 3803 ~ Compenso per lavoro.straordinario al personale ~

Su detto capitolo è stata sostenuta'una'spesa di 17.399 milioni.

Tenuto conto delle 1,3.845 unità in servizio nell'anno 1987, per compensare

dette prestazioni sono'state spese mediamente £.1.256.000 annue pro~capite.

Con la predetta spesa è stato possibile fronteggiare i sempre cresceoti com

piti dovuti al continuo evolversi della materia fiscale.

L'erogazione di detto compenso ha consentito, altresl, agli Ispettorati Com

partimentali di effettuare un pi~ elevato numero di verifiche di cassa, di

percezione e di gestione presso i dipendenti uffici.

Cap. 3804 ~ Compensi incentivanti la produttività ~

la spesa sostenut~~sulpredetto capitolo è stata di £.13.022 milioni.
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Pertanto, il costo ~edio'annuo pro~capite del compenso incentivanteè

stato di £.940.000,circa.

Detto compenso istituito in attuazione dell'art.10 del D.P.R. 25.6.

1983, n.344, è stato"corl-'isposto' in conformità alla normativa conten~

"ta nel decreto d~l Presidente del Consiglio dei Ministri 13.4.1984.

Pertanto il mede~i~~~ st~t6'~6rrisposio in relazione alle effettive

presenze in servizio, te~uto conto, cioè, delle assenze e dei ritardi.
,

'Si fa presente che la spesa s6pra indicata è comprensiva di parte del

le maggiorazioni de~ compenso incentivante base per gli anni 1984~1986.

Le restanti maggiorazioni verranno corrisposte nel corrente esercizio

finanziario essendosi' perfezionati solo alla'fine del 'decorso anno i de

creti attuativi degli accordi sottoscritti dai rappresentanti dell'Am~

ministrazione e delle 00.55..

Cap. 3805 ~ Indennità e rimborso spese di trasporto per missioni nel

territorio nazionale ~

la spesa' sostenuta su detto capitqlò ammonta g circa 5.673 milioni.

Con tale spesa è stato possibile effettuare un elevato numero di verifi

che, da parte degli Ispettorati Compartimentali delle Tasse e II.11. su

gli Affari e dei nu61ei op~r~tivide~ii Uffici IVA.

~ Cap. 3806 ~ Indennità di trasferimento e rimborso spese di viaggio ~

la spesa sostenuta sul. citato capi~olo ammonta a £.169 milioni.

La stessa è stata destinata al pagamento delle indennità di trasferimen

to e di prima sistemazione del 'personale.

Cap. 3807 ~ Inqennità di rischio e indennità di mansione ai centralinisti

non vedenti ~

La spesa sost\.enuta su detto capitolo, ammontante ,a ciPca 111 milioni è

stata destinata esclusivamente al pagamento dell'indennità di mansione
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ai centralinisti non vedenti, in quanto dal 1° gennaio 84 sono state so£

presse com'è noto le indennità di cassa e di meçcanografia..

Cap. 3808 ~ Quota parte da-oversare agli Ufficiali Giudiziari ed aiutanti Uf...:

ficiali Giudiziari sui:creditirecuperati ecc... ~

Sul predetto capitolo è stata sostenuta una spesa di £.10.687 milioni.

Essa rappresenta la percentuale d~l ,$~ Bui crediti recuperati dall'Erario,

al quale è stato versato il rimanente 85~pari a 60.559 milioni.

~ Cap. 3854 ~ Spese per l'accertamento, la riscossione ed il riscontro delle

Tasse ed Imposte Indirette Bugli Affari ~

Premesso che su tale capitolo grava prevalentemente la spesa concernente

le notifiche degli atti delle Tasse e delle II.11. sugli Affari,con la
..

spesa complessiva di 3.699 milioni sostenuta nel decorso esercizio finan~

ziario 1987 è stato possibile notificare un elevato numero di atti cancer

nenti l'accertamento e la riscoss~one delle Tasse e Imposte Indirette su~

gli Af'fari.

Cap. 3855 ~ Spese per liacquisto.ed il noleggio di materiale tecnico, ecc.. ~

Su tale capitolo gravano 'prevalentemente le spese inerenti all'attrezzaggio

degli Uffci periferiOi {I8~ettorati, IVA, Registro e Conservatori e RR.II.)

per l'attuazione dell'Anagrafe Tributarianonchè quelle per l'acquisto ed

il funzionamento di attrezzature e macchine occorrenti per l'assolvimento

dei compiti d'isUtlitò.
. La spesa rèlati va' nel~ .decorso esercizio finanziario

è stata pari a-£;3~~2~\~ili~ni.

~ Cap. 3863 ~ Ac~uisto ~ nol~ggio di'mezzitecnici, ecc ~

Su tale capitolo, che reca il solo stanziamento di cassa, sono stati fatti

gravare i pagam~nti '~~lativi ad-impegni assuhti negli esercizi precedenti

per l'ammontarecomplesslvo di £.4~199'milionI.
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Rientra nella cOMpetenza della Divisione III, la gestio~
3862

ne dei capitoli di spes. 3851,3857,3858,3860~64,facenti

parte della categoria 4, Rubrica 8 del Titolo 1° della TABELLA

3 del Bilancio di Previsione del Ministero delle Finanze.

Detti capitoli concernono le spese relative all'acqu;~

sto di beni e servi zi per i l funzi onamento dei di pendenti Uf~

fici periferici (fitto locali e relativi oneri accessori,

spese d'ufficio, lavori di adattamento, di ammodernamento e

di sicurezza dei locali.>

Nell'ambito della stessa Rubrica 8 rientrano nella ge~

stione della DIV. III anche:

~ Il capitolo 3932 della CATEGORIA 5~relativo al contributo,

ai sensi dell'art.4. della legge 7.4.1930,n. 456, all'Istitu~

to Nazionale di ,revidenza dei Giornalisti;

~ Il capitolo 3935 della CATEGORIA 5 relativo al ripiano di

sospesi di cassa, per anticipazioni all'imposta di Consumo,

I.G.E. sul vino, carne, ecc ;

~ Il capitolo 3961 della CATEGORIA 6 relativo al pagamento

d; interessi di mora sui rilllborsi delle somme indebitamente

corri sposte. a ll' E'~rio per tasse ed imposte i ndi rette su~

gli affari e delle sontlne da rimborsare a titolo di imposta

3975
~ I. capi tolt, 3970,3971,3972,3973,397~della CATEGORIA 7, re~

sul valore aggiunto;

lativi alle restituzioni ed ai rimborsi delle tasse ed hlpo~

ste indirette sugli affari ed al rimborso ad Amministrazioni

ed Enti delle quote di èontributi di llliglioria riscossi

per opere eseguite con i l concorso dello stato;

~Il capitolo 3991 della CATEGORIA 9, relativo alle spese di

liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.
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ciò pre~esso, per qu~nto concerne le spese relative allo

acqui sto di beni e servi zi per il funzi onuento deg li Uff ici

periferici (di cui alla CATEGORIA 4>, si premette che più dei

2/3 dei dipendenti Uffici sono allogati in edifici privati ed

i rillanenti Uffici in sedi dellaniali, nella lIIassilllaparte ab~

bi sognevo li di ri levanti lavori di restauro e di lIIanutenzione.

Nell'esercizio 1987 con lo stanzia_ento di £.24.000.000.000

sul Cap. 3857 dei fitti per i locali ed oneri accessori, é sta~

ta proseguita l'opera di .igliora.ento delle sedi degli Uffici,

mediante amplia. enti e trasferi_enti in nuovi e più spari osi

locali.

Di tale stanzia_ento . stata erogata la sam.. di tire

21.759.759.112 con l'e.ission. di n.203 ruoli di spese fisse
,

e l a s o m 111a d i £ . 2. 1 03 . 8 79 . 5 7 O c o n l' eli!i s s i o rre d i n . 2 O . a n d a t i

di retti.

E' da segnalare, tra i più importanti, i l trasferimento

in sedi più funzionati de,lle Conservatori e dei RR.II. 1 e 2

di Mi lana., di Ascoti piceno e di Hacerata,degli Uffici. IVA di

Caltan;ssetta, Terni, Reggio Calabria e degli Uffici del Reg;~

stro di Terni, Corigliano Calabro, Nicosia e Hessina Atti Ci~

vili.

Sono state avviate, inoltre, le trattative per i l trasfe~

rimento di numerosi altri Uffici in locali più confacenti e

funzionali in relazione agli accresciuti cOlllpitidi Istituto.

si é proceduto alle proroghe di quei contratti sottopo~

sti alla disciplina transitoria di cui alla legge 27.7.78, n.

392, ed all'art. 15 bis della l.gge 25.3.1982 n.94, mediante

adeguamento dei canont locativi nella misura aAnua fissata dal~

la legge ed al rinnovo di quelli, per i quali detta disciplina

transitoria è venuta a cessare, previa pattuJzione di canoni

annui notevolmente più elevati, in base ai correnti valori

di lIIercato.
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Lo stanziuento di f. 24.000.000.000 per l'anno 1987

si è ri tevato insufficiente a fronteggiare le spese di locazioni

passive (;n relazione agli impegni assunti e non perfezionatf

nello stesso anno e che dovranno concretizzarsi nel corso degli

esercizi futuri>, in quanto l'onere derivante dai fitti passivi

è in continuo aumento a causa dell'attuale congiuntura econo~

mica ed in conseguenza anche degli adegu8~enti annui, previsti

dalla vigente normativa vincolistica su; canoni delle locazioni,

già assoggettate alla stessa disciplina ed ulteriormente proro~

gate.

E' stato nuovamente prospettato, a tale proposito, l'op~

portunità d; procedere ella costruzione o all'acquisto di nuovi

edifici da destinare a sedi degli Uffici Finanziari Calmeno nei

capoluoghi di provincia) onde contenere il continuo sensibile

incremento delle spese per le locazioni passive e dei relativi

oneri accessori.

Nell'anno 1987 è stato provveduto all'esecuzione dei

lavori di sicurezza ~ per iqu.ali sono state erogate a carico

del Cap. 3851 lire 101.634.785 con l'emissione di n. 30 ordini

di accreditamento ~ e dei lavori di adattallento ~ per i quali

sono state erogate a carico del Cap. 3858 f. 347.648.943 con

l'emissione di n. 120 ordini di accreditamento ~ resisi neces~

sari in alcune sedi dei dipendenti Uffici ed é stata risconira~

ta l' esi gut tà de; fondi stanzi ati sugli stessi capitoli di spe~

sa ;n relazione alle accresciute esigenze degli Uffici stessi,

derivanti sia dall"aumento dei servizi che dal orescente

pericolo di effrazioni cri_inose a danno dei pubblici Uffici.

s; è reso necessario provvedere altresi con i fondi

del capitolo 3858 anche alla manutenzione ordinaria degli ascen~

sori installati negli immobili demaniali, adibiti a sede degli

Uffici periferici delle Tasse il cui onere faceva carico in

precedenza alla Direzione Generale del Demanio.
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Nell'anno 1987 si è provveduto ed erogare la somma di

£. 364.990.991,' mediante uissione di n.16 ordini di accredi~

tamento in cl residui a carico del capitolo 3862 per l'esecuzio~

ne di lavori di alllllodernallento delle sedi di alcuni Uffi ci pe~

riferiei, con precedenza per quelli sistemati in edifici demani8~

li.

Per l'assegnazione ordinaria dei fondi occorrenti agli

Ispettorati Comp.li Tasse, agli Uffici IVA, agli Uffici del

Registro ed aLle conservatori e dei RR.II. sono stati emessi suL

cap. 3860 concernente le spese d'Ufficio nell'anno 1987 n. 1682

o r d i n i d i a c c red i t a me n t o dell' i mp o r t o c o mp l e s s ;.v o d i £ .2O. 769 . OOO. O O O

e n. 1 mandato diretto dell'illlporto complessivo di £. 54.600.000

a favore della Casa Editrice ITALEOI per n. 700-abbonamenti an~

nui alla rivi sta lIIensi le -LA COMMISSIONE CENTRALE TRIBUTARIA-.

SuL capitolo 3864 concernente le spese telefoniche sono stati

emessi no 1352 ordini di accredi:tamento per l'importo complessi~

vo di £. 2.120.750.000.

E' ~tata prospettata nuovamente ai competenti Organi

deL Tesoro la necessità di un maggior stanziamento dei fondi

su detti capitoli di spesa, date le continue lievitazioni dei

prezzi di beni e servi zi e le lIIaggi ori esi genze di spesa con~

seguenti al trasferimento di alcuni Uffici in sedi più funziona~

Li, decorose e spaziose.

Inoltre, limitatamente al solo esercizio 1981, è stato

istituito il capitolo 3867 per il pagamento dei debiti relativi

ad utenze teLefoniche degli anni precedenti. Il complessivo stan~

ziamento di detto capitolo ammontante a £. 1..300.000.000 è sta~

to erogato interamente lIediante L'emissione di 'n. 476 ordini di

accreditamento.

Sono state erogate, infine, a carico dei rimanenti sot~

toelencat; capitolf le SO""1Ie a lato di cfascunGlindicete:

~ Cap. 3932 £. 300.000.000 ",ediente elllissione di n. 8 mandati

diretti;

~ Cap. 3961 £. 229.987.454.215 mediante emissione di n. 429 or~



ATTI PARLAMENTARI ~ 267 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

dini di accreditamento;

~ Cap. 3970 £. 563.080.500, .ediente eMissione di n. 7 ordini

di accredi tamento;

~ Cap. 3971 f. 941.764.490, .ediente uissione di n.57 ordini

di accreditamento;

~ Cap. 3972 f. 9.738.766.565, ~ediante emissione di n.370 ordini

di accreditamento;

~ Cap. 3973 f~ 99.119.450,Mediante emissione di n. 69 ordini di

accredi t"amento;

~ Cap. 3974 £. 187.920, _ediante emissione di n. 1 ordine di

accreditamento;

~ Cap. 3975 £. 13.577.297.775, Mediante emissione di n. 162

ordini di accreditalllento;

~ Cap. 3991 £. 58.279.085, .ediante e~i ssi one di n. 26 ordini di

accreditamento;

~ Cap. 3978 £. 25.416.534.680, mediante emissione di n. 2 ordini

di accredi:tamento.
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Capitolo 3801.

Si fa presente' che per il capitolo 3801, concernente il pagamento

degli stipendi al personale periferico delle Tasse.:' e II. II. sugl i

Affari, non vi sono rusu1tanze significative da segnalare in merito

ai pro~rammmi e pro~etti previsti dtlla le&g8 5.8.1978, n. 468.

C4\\>.~ 86-t

~el corso del 1987 ac~rico delpBpitolo. 3861 si sono avute

spese per provvigioqi'b'9car~e:pe~. L. 73.034.~29.000.=

considerato che per '11Imposta sul Val6re Aggiun~o, riscossa

tramite le aziende .di credito, .si 'sono aV'uteentrate pari a

L. 38.213.741.986.00Q:.tale somma incide sulla imposta lorda

dovuta nella perçent'~ale: :d'e.i10'0;1'9.

Le aziende'di;ç~.~<l.ito.ha~no.trattenuto alla fonte le

provvig ion i loro do..v.tite,...;..al.~omento .del.. .v~rsamento dell a

impos ta a III Uff ic iO':~.)ir:C)vincil',e:;~..lVA:competente.



AITI PARLAMENTARI ~ 269 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

DIREZIONE GENERALE DELLE IMPOSTE DIRETTE

Gli scopi e"le finalità, previsti in sede di defini

zione degli: indirizzi proarammatici , sono stati ~ J.1t consegui ti,

nonostante le note difficoltà finanziarie.

""\\A.~""ì., Le scarse dotazioni sui principali capitoli di spesa nor.

~..~
hanno consentito di poter soddisfarey.re richieste di accreditamento

formulate dai funzionari delegati per effettuare rimborsi di imposte,

per corrispondere le intearazioni per minori qgai di riscossione percep!

ti deali esattori , per sostenere spese d'ufficio e spese telefoniche ,

nonchi per l'aquisizione di altri beni e servizI.

Le richieste di integrazione di fohdi , formulate da

questa Direzione Generale , in sede di predisposizione del provved!

mento di assestamento al bilancio 1987 , non sono state interamente

soddisfatte per cui non si a potuto procedere ad assecondare piename!!

te le richieste avanzate dai predetti funzionari delegati.

Peraltro, le insufficienti intearazioni su alcuni ca

pitol! di spesa, concesse dal Ministero del Tesoro, sono state disP2,
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ste tardivamente con la legge di àssestamento al bilancio del 24

ottobre 1987 n. 439 , pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.255 del

31 ottobre 1987 , per cui gli accreditsmenti effettuati , a causa

della chiusura dell'esercizio finanziario non sono stati tempestiv!

mente utilizzati venendo cosi a formare una notevole mole di residui

che, conseguentemente , hanno notevolmente ridotto la dotazione di

cassa dell'anno finanziario 1988.

I programmi predisposti da questa Direzione Gen!

rale riguardanti le spese per l'impianto, attrezzatura e funzionamen

to dei Centri di Servizio sono stati puntualmente attuati tanto che,

oltre ai due Centri di Roma e Milano , già fUnzionanti , sono stati

attivati, a far tempo dallo aprile 1988 , anche quelli di Bari,Pescara

e Venezia.

Si è potuto ,altresl,provvedere alla gestione della

Convenzione stipulata con la Società Generale di Informatica , alla

revisione dei prezzi prevista nella stessa convenzione ed a sostenere

la spesa per la stipula di altre convenzioni a carico dell'Amministr!

zione inerenti le dichiarazioni dei redditi, l'acquisto di materiale

cartotecnico e di quanto si è reso necessario per il funzionamento dei

suddetti Centri di ROIDa e Milano.
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DIREZIONE GENERALE DELLE DOGANE E IMPOSTE INDIRETTE

1) Spese riguardanti il personale (Cat.II)

Il personale dipendente dagli Uffici di dogana, Uffici

Tecnici delle Imposte di Fabbricazione e Laboratori Chimici delle

Dogane è calcolato per l'anno 1987 \~ 6953 unità: che hanno

comportato per l t Amministrazione un costo medi.o annuo pro~capi te

di £.38.720.000.=.

Tali spese trovano ampia giustificazione nei concreti

vantaggi derivanti all' attivi tà doganale da un' efficiente

organizzazione dei servizi.

Per tali motivi, l'Amministrazione ha cercato di

potenziare le proprie strutture, attesi gli immediati riflessi

negativi in campo economico, che comporterebbe una deficienza dei

servizi doganali.

Per far fronte alla carenza di personale ed al fine di

un soddisfacente espletamento dei servizi si è fatto ricorso

all'invio in missione di unità lavorative presso le sedi

maggiormente bisognose e Sl e autorizzato l'espletamento di ore di

lavoro straordinario, con conseguente positivo apporto sia per lo

smaltimento del lavoro sia per le trattazioni correnti.

Le prestazioni di lavoro straordinario autorizzate ~ a

mente del D.P.R. 13 luglio 1978, n.396 (Ca~5310 ~ 5311 ~ 5312)..al
,"

personale in servizio pre250 le Dogane, gli UTIF ed i Laboratori

Chimici hanno dato modo di affrontare tutte le numerose incombenze
loro demandate ed, in particolare per gli UTIF, di espletare i



ATTI PARlAMENTARI ~ 272 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

propri compiti istituzionali sia presso la sede dell'Ufficio, per

la compilazione di tutti gli elaborati contabili da trasmettere

periodicamente ai competenti Organi di controllo, sia presso i

numerosi impianti di produzione, lavorazione depositi, soggetti Qd

imposte'di fabbricazione (raffinerie di oli minerali, stabilimenti

petrolchimici, distillerie, opifici di impiego di alcoli

denaturati, ecc.), fornendo alle industrie la possibilità, di

operare secondo i cicli produttivi ed evitando così la sospensione

dell'attività ad orari prefissati, vincolati cioè al noramle

orario di se~vizio del citato personale.

"

Con~tanziamentodel capitolo 5303, disposto per

l'anno 1987 in misura sufficiente, si è potuto ,infine, far luogo

alla liquidazione delle prestazioni straordinarie effettuate dal

personale delle varie qualifiche inclusi i dirigenti, i funzionari

direttivi del ruolo ad esaurimento, in servizio presso gli Uffici

speciali (U.C.R., U.T.C.D., S.I.C.) e periferici di questa

Direzione Generale ed i Compartimenti Doganali, nonchè di quelle

rese dai funzionari dirigenti titolari delle Circoscrizioni

Doganali, degli UTIF e dei Laboratori Chimici delle Dogane, nei

limiti stabiliti dal D.P.C.M. 16 febbraio 1987 n.103502/2 e dal

D.P.C.M. 6 marzo 1987, n.183010.

Con i fondi stanziati sul capitolo~5305 ~ sono state
.. .LI

corrisposte al'personale delle. Dogane e} UTIF, le indennità di
missione previste dalla legge n.836 del 18 dicembre 1973 e
successi ve modificazioni, uni tamente alle indennità di cui 4,gli

artt.1 e 4 de lla legge 852 de l 21 dicembre 1978 e success ive

modificazioni.

Si è inoltre provveduto a corrispondere al personale

doganale le indennità e le spese di trasporto per trasferimenti

(Cap.5306), le indennità di rischio (Cap.5318) e le indennità di
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Jo~",rl-, \J\V.e.~re. \1.H, 'r!1e. )

confine (Cap. 5321)! al personale che
continua e diretta esposizione ai

salute ed alla incolumità personale.

opera in sedi disagiate o in

rischi. pregiudizievoli alla

Devesi, però, segnalare che lo stanziamento di
bilancio per il Cap.5318 si è rivelato del tutto insufficiente per

l'anno. 1987, soprattutto per quanto riguarda la cassa, ponendo

l'Amministrazione nelle candiziani di nan pater saddisfare per

tempo. le' richieste di fondi degli Uffici (trattasi di spese

obbligatorie) e di dover.ricarrere, nelle more delle assegnaziani

di integrazioni di fondi, alle procedure previste dal D. L. 31
ottabre 1981, n.613, convertito nella legge 26 dicembre 1981,
n.778.

Dette pracedure, se da un lata cansentona di
effettuare i pagamenti di competenza mediante prelievi d~i fandi

della riscassiane, dall'altra, a causa del ritarda can cui viene

cancessa l'integraziane richiesta, generalmente a fine anno

finanziaria e,pertanto., con l'impassibilità di accreditare i fondi,

per l'intervenuta chiusura della contabilità, determinano un

aggravio. sulla stanziamenta di cassa relativa all'anno. successivo.

Si

incanveniente,

segnalata agli

auspica, pertanto.,

la cui cranicità nel

Organi campetenti.

una soluzione a
ripetersi è stata

detto
sempre

Pure per il capitolo 5321, lo stanziamento del tutta

insufficiente, sia in termini di competenza che di cassa, ha

determinata ritardi nel pagamento della predetta indennità di

canfine agli aventi diritto.

Can i fondi stanziati sul capi tala 5323,

carrispasti al persanale delle Dogane ed UTIF
incentivanti relativi alla praduttività previsti dagli

sono stati

i campens i

artt. 4, 5,

18 ~ 1 Volume ~ Tomo Il/l ~ Consuntivo
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8 e 12/c del D.P.C.M. 13 aprile 1984.

Lo stanziamento

su~ficiente anche grazie

£.11.340.000.000.=.

per l'anno 1987 è
all'assestamento di

risultato

cassa di

2) Acquisto dei beni e servizi Cat. IV

Tali spese hannò contribuito a raggiungere gli scopi

che l'azione amministrativa si era prefissata.

A tale proposito si pone in evidenza:

le somme erogate sul capitolo 5371, hanno riguardato, in

particolare, il serV1Z10 della distribuzione dei carburanti

agevolati per uso agricolo e possono essere considerate come spese

effettuate nell'interesse di questo settore produttivo.

Occorre rilevare che gli oneri gravanti sullo
stanziamento del éapitolo si sono notevolmente ridotti a seguito

del trasferimento ~ dispo&to dall' art. 76 de l D. P.R. 24 luglio

1977. n.616 ~ alle Regioni a Statuto Ordinario delle funzioni

amministrative, già svolte dai Comitati Provinciali istituiti con

l'art.5 della Legge 31 dicembre 1962, n.2852 ed ora funzionanti

solo per le Regioni a Statuto speciale.

Con i f~ndi a dispos-i,t:).ionesul cap. 5372 sono state

sostenute, oltre alle normali spese di funzionamento dei
Laboratori Chimici, anche quelle relative all'acquisto di
apparecchiature scientifiche. La fornitura delle predette
apparecchiature è stata effettuata a seguito di apposite
richieste del Laboratorio Chimico Centrale delle Dogane e II.II..~

in quanto ritenuto dallo stesso indispensabili per il regolare

funzionamento dei Laboratori Chimici nell'espletamento dei propri

servizi di istituto, aventi una notevolissima impvrtanza, sia
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sotto iL profilo fiscale che sotto quello igienico~sanitario.

Devesi segnalare che lo stanziamento è risultato insufficiente a

coprire il reale fabbisogno.

I fondi stanziati sul cap.5375 sono stati utilizzati,

nella quasi totalità, per l'acquisto di mate:,ie prime ai fini

della pr:parazione del denaturante generale dello Stato, nonchè

per la forni tura di numerosi e svariati materiali per la

costruzicme di congegni, indispensabili per l'accertamento delle

imposte di fabbricazion~.

Con tali spese gli UTIF sono stati messi in

condizione, da un lato, di tutelare gli interessi dell' Erario e

dall'altro di consentire alle industrie soggette. al loro controllo

di operare per il raggiungimento dei fini societari.

Devesi segnalare che lo stanziamento è risultato insufficiente a

coprire il fabbisogno.

La somma erogata nell'anno 1987 sul capitolo 5373 per

acquistare bascule, bilance ed al tre attrezzature di carattere

tecnico è risultata sufficiente sia in termini di cassa che di

competenza.

Le spese effettuate sui capp.5374 e 5379 hanno avuto

come obbiettivi da raggiungere la funzionalità dei servizi
doganali, procurando i mezzi necessari per un rapido svolgimento

delle operazioni doganali e cercando di prevenire e definire, in
via amministrativa ,le contestazioni che sorgono fra le dogane e
gli operatori economici anche mediante l'invio alle Dogane

dipendenti di pubblicazioni economiche specializzate nazionali ed

estere, nonchè decisioni in campo comunitario, relative

all'aPtc'icazionedella tariffa doganale comune, note esplicative

alle tariffe ~ecc., al fine della determinazione del valore

imponibile.
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Per le contestazioni insorte sono ;invece operanti 14

CoLLegi Consul tivi dei Periti doganali i che hanno effettuato

perlZle ed emesso pareri e decisioni nei limiti consentiti dallo

stanziamento del capitolo(5379).

Le somme erogate sia per i premi e spese necessarie ai

fini della scoperta e repressione del contrabbando, prelevamento

campioni ecc. (cap.5377), sia per le tasse postali, per

versamenti, per trasporto di fondi e indennità ai proprietari di

merci avariate nei depositi doganali (spese obbligatorie) ,

cap.5378, sono risultate appena sufficienti a coprire il

fabbisogno ~er l'esercizio 1987.

Le somme stanziate per il pagamento di canoni e
relativi oneri accessori (cap.5381), per l'affitto di immobili con

i quali l'Amministrazione deve sopperire alla carenza di idonea

edilizia demaniale, si sono rivelate del tutto insufficienti; è

st.at:i\,pertanto, richiesta una integrazione di fondi al fine di

poter provvedere alla liquidazione di oneri derivanti da nuovi

contratti di locazione.

Le somme erogate per la manutenzione, riparazione ed

adattamento dei locali e relativi impianti (cap.5382)

riguardanti I in particolare, i piccoli interventi da effettuare

sugli immobili per' adattamento, nonchè per i lavori di
manutenzione dei binari di raccordo, per sgombero~neve e gelo dai

piazzali doganali e dai valichi, sono risultate appena sufficienti

a coprire il fabbisogno per l'esercizio 1987; pertanto si prevede

la necessità di ulteriori incrementi per la prospettata creazione

di nuovi Centri doganali e per il trasferimento di uffici in nuove

sedi..

Lo stanziamento, per le spese d'ufficio (cap.5386)
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importante per il buon funzionamento degli Uffici stessi,

interamente utilizzato nel decorso anno, risulta essere ancora

inf.eriore alle effettive e reali necessità prospettate, a causa,

tra l'altro, del trasferimento di uffici presso nuove sedi, le cui

spese di gestione voIte ad assicurare, per quanto possibi le, un

adeguato ambiente di lavoro, sono risultate più onero..s"eche ne l

passato.

Per quanto concerne gli stanziamenti del cap.5383,
I f~ J..-..

manutenzione, noleggio ed esercizio dei mezzi di trasporto,~sono

risul tatt:, come per il passato, assolutamente insufficienti ad

assicurare l'utilizzo, per tutto l'anno, dei 53 mezzi di trasporto

~per la maggior parte vetusti~ in dotazione ai dipendenti uffici

doganali, necessari per far fronte ai complessi e delicati servizi

d'istituto, quali visite di controllo, vigilanza e verifica alle

dogane, ai valichi di confine, agli uffici finanziari presso le

distillerie, trasporto del personale adibito ai controlli e

repressione dei traffici illegali, valuta, stupefacenti, merci

varie e materiale di servizio, contatti con le locali Tesorerie,

ricezione e spedizione della corrispondenza non effettuata dagli

uffici postali; inoltre, ha fatto carico su detto capitala I la

spesa relativa al premio assicurativo dell'annualità 1987 e quella

per l'acquisto di tre autovetture di servizio, che ha comportato

un trasferimento di fondi sul cap.5053 del Ministero del Tesoro.

Con i fondi stanziati sul cap.5384 si deve provvedere all'acquisto

delle G.U. della Repubblica e della C.E.E. nonchè di libri,

riviste e pubblicazioni occorrenti per l'aggiornamento legislativo

e scientifico degli uffici centrali e periferici
dell' Amministrazione doganale, onde assicurare la tempestiva ed

esatta applicazione delle disposizioni legislative e regolamentari

direttamente o indirettamente legate alla tutela degli interessi

del1'~rario.

Tuttavia, nel 1987, (come per i precedenti anni)per

. / .
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l'insufficienza della dotazione non si è potuto assicurare un

adeguato rifornimento di tali pubblicazioni a tutti gli Uffici.

Le somme
l'acquisto di milioni

per la piombatura dei

contenitori di merci

internazionale.

erogate sul cap.5385 hanno consenti to

di piombi doganali e di cordicelle animate

colli, dei cayp. ferroviari, dei TIR e dei

spedite per il traffico nazionale ed

Gli stanziamenti di bilancio sul cap. 5388 sono stati

utilizzati per la gestione della meccanizzazione dei servizi

doganali. Il predetto servizio gestisce otto centri elaborazione

dati, ubicati presso altrettanti Compartimenti Doganali, ai quali

sono collegati n.121 Sezioni doganali, che utilizzano un parco

terminale 'di circa mille unità.

L'introduzione dell'informatica doganale ha
consenti to una reale semplificazione dei principali adempimenti

amministrativo~contabile, alcune modifiche procedurali di
contabili tà e di modulistica, un' automatici tà e immediatezza dei

controlli, una migliore operatività all'Organizzazione doganale e

una più proficua utilizzazione del personale.

Tra i prossimi programmi di sviluppo del sistema

informativo doganale, si pone con carattere prioritario quello

comprendente il coordinamento e l'acquisizione al sistema

informativo dell'~nagrafe Tributaria dei flussi di dati

provenienti dal settore doganale, di primaria importanza ai fini

dell'accertamento delle capacità ,contributive oltre che della

gestione delle Imposte sul reddit~dell'IVA, Per il raggiungimento

degli obiettivi sopra accennati è in fase di prova la
realizzazione della interconnessione dei Centri Elaborazione dati

e la meccanizzazione di altri uffici doganali, tuttora operanti con

le procedure manuali.
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Le spese relative al Cap.5392, sostenute in occasione

di incontri con le delegazioni delle Amministrazioni doganali

estere riguardanti la mutua assistenza e la collaborazione

tecnico~amministrativa doganale, hanno contribuito a raggiungere,

durante l'anno 1987 risultati molto posi tivi, nell' ambito della

lotta al contrabbando ed in particolare al traffico illeci to di

stupefacenti.

Per le spese di copia, stampa, carta bollata,
registrazione e varie inerenti i contratti stipulati da l'lJ1.~~

'
\"II;i'li":>rr':'~D~<.:.J1)\,,).h.flesomme erogate sul relativo cap.5393 ~ spese

obbligatorie non sono risultat€ sufficienti, essendo il

precedente stanziamento di £.46.000.000.= diminuito nel corso

dell'anno a soli £.30.000.000.=.

Sui capitoli 5394 e 5395, ~j,'ii'(v..d;'i in applicazione del

D. L. 30.9.1982, n..1388, converti to nella legge 27.11.1982, n.873,

sono state richieste opportune integrazioni in cassa residui per

il pagamento di somme relati,ve~<t impegni precedentemente assunti e

concernenti interventi di manutenzione o ristrutturazione ai sedi
c)

di uffici doganali, nonchè/forniture di attrezzature tecniche ed

elettroniche.

Lo stanziamento previsto sul cap.5396 per le spese

telefoniche si è rivelato insufficiente sia in termini di cassa

che di competenza anche a motivo delle maggiori spese derivanti

dall'attuazione del servizio TELEFAX,istituito presso gli Uffici

periferici.

3) TRASFERIMENTI CORRENTI (Cat.V)

Le spese gravanti sui Capp. interessati hanno
riguardato, in particolare, l'attribuzione di quote di somme,
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peraltro già versate dai privati, ai fondi di previdenza ed

assistenza d~lla Guardia di Finanza e del personale dipendente da

q~esta Amministrazione.

4) POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE ENTRATE (Cat.VII)

Tali spese obbligatorie, relative per la massima parte

a restituzione alla esportazione di imposte di fabbricazione sui

vari prodotti (olii di sèmi, gas petroliferi liquefatti, olii

minerali), nonchè a rimborsi di diritti e tasse ecc., si

concretizzano, in pratica, in benefici fiscali previsti'"".I,\la

legge a favore degli operatori dei settori interessati.

E', tuttavia da rilevare che, per il Cap.5522, lo

stanziamento è risultato assolutamente insufficiente a far fronte

alle richieste delle Intendenze di Finanza per l'effettuazione dei

rimborsi stessi e sono rimaste inevase numerose domande per circa

un miliardo e 300 milioni.

Per
inutilizzato

restituzione

il Cap.5523

non essendo
di imposta di

invece, lo stanziamento è rimasto

pervenuta alcuna richiesta di

fabbricazione sui filati, ormai

abolì ta.

Le spese gravanti sul Cap.5524 "Rìmborso parziale

dell' imposta di fabbricazione sulla benzina per autovetture in

servizio pubblico di piazza, compresi i motoscafi in servizio

analogo e quelli lacuali, ecc: previste sotto l'aspetto tecnico

fiscale, al fine di cor''-lI!.dereun'agevolazione d'imposta, come

rimborso, sono destinate ad incrementarsi od a ridursi in
occasione degli aumenti o delle diminuzioni dell'aliquota normale.

5) INVESTIMENTI DIRETTI (Cat.X)

Nel corso

"Acquisto e costruzione

effettuati pagamenti
precedentemente assunti.

dell'anno 1987, a carico del cap.8203
di alloggi di servizio "sono stati

per £.844.560.000.= per impegni
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DIREZIONE GENERALE DEL CONTENZIOSO

Si premette che la Direzione Generale del Contenzioso ammini~

stra i seguenti capitoli di spesa:

6416 ~ spese per il funzionamento della Commissione tributaria centra~

le e dell'Ufficio del Massimario ~ compresi i compensi ai com~

ponenti ed al personale di segreteria.

6:'~7 ~ spese per il funzionamento ~ compresi .i compensi "ai componenti

ed al personale di segreteria, le indenni~à di missione ed il

rimborso spese di trasporto ai membri estranei all'Amministra~

zione delle Finanze ~ delle Commissione tributarie di I e II

grado.

6445 ~ spese per liti concernenti il contenzioso tributario, risarci~

mento ed accessori, spese di giustizia penale comprese quelle

di trasporto e custodia di merci ed automezzi sequestrati e

confiscati, altre spese processuali da anticiparsi all'Erario,

indennità a testimoni ed a periti.

Data la particolarità dei capitoli amministrati la scrivente

si limita ad erogare alle Intendenze di Finanza il fabbisogno necessa~

rio trimestralmente attinente ai pagamenti delle spese per il funzio~

namento delle Commissioni di I e II grado gravanti sul cap. o417~ sul

cap. 6445 per quelle attinenti le spese giudiziarie sosten\Jte ciaiì Am":

ministrazione finanziaria.
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Si devono sottolineare le difficoltà che sussistono per una

corretta programmazione della spesa e dell'economia del bilancio.

Infatti circa 1'80% della spesa del cap. 6417 viene assorbita

dai compensi ai componenti delle Commissioni tributarie di I e II gra~

do; detto compenso, determinato annualmente con decreto ministeriale,

viene erogato in base ad ogni ricorso deciso, di conseguenza diviene

difficoltoso determinare una previsione di spesa abbastanza precisa,

poichè il numero dei ricorsi decisi varia anno per anno.

Infatti hanno un andamento molto irregolare basti pensare che

nell' 85 sono stati decisi circa 520 mila ricorsi mentre nell' 86 ne

sono stati decisi 260 mila,; per l'87 :l. dati stanno affluendo ed al mo~

mento non si dispongono di cifre precise.

Il rimanente 20% della spesa del capitolo in argomento è de~

stinato alle spese fisse e affitti locali; per quanto riguarda tali

spese non sussistono gli stessi inconvenienti innanzi evidenziati ai

fini di una programmazione annuale entro limiti abbastanza precisi;

atteso che le variazioni in aumento o in diminuzione sono più concre~

tamente prevedibili tenendo conto di indici più precisi (ad es. indi~

cizzazione dell'equo canone, ritocchi annuali dei prezzi delle forniture).

Per quanto riguarda il cap. 6445, risulta difficoltoso pro~,

grammare la spesa in quanto non si può stabilire a priori l'entità

delle spese di giustizia che saranno erogate durante l'anno finanzia~

rio, atteso che non si possono programmare e prevedere il numero delle

cause in trattazione in cui l'Amministrazione finanziaria sarà soccom~

bente nè l'entità delle cifre che dovrà essere elargita in adempienza

ai giudicati.

Nessuna difficoltà presenta il cap. 6416 riguardante la Com~

missione tributaria centrale, anche in questo caso gran parte del ca~

pitolo serve per pagare i compensi ai componenti della Commissione

stessa, compensi anch'essi determinati annualmente con decreto inter~

ministeriale, ma erogati in misura fissa mensilmente a ciascun membro.



ATTI PARLAMENTARI ~ 283 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DIREZIONE GENERALE PER LE ENTRATE SPECIALI

La funzione esercitata da questa Direzione Generale come quella de ~

gli altri uffici che procurano entrate all'Erario. è di acquisire i mez~

zi occorrenti al conseguimento di tutte le finalità statali. ciò non con

sente di effettuare un'analisi delle realizzazioni in termini di servizi.

opere o beni. cui gli impieghi finanziari di bilancio hanno dato luogo a

vantaggio della collettività.

L'azione della scrivente nella gestione della spesa relativa ai capi

toli di bilancio è volta sia al mantenimento degli organi di raccolta

del gioco del lotto nelle sue varie articolazioni, che alle spese per il

personale, per indennità e rimborso spese per missioni, per compenso la~

voro straordinario relativo ai controlli sui concorsi pronostici,~e,

manifestazioni a premio. per l'acquisto di beni e servizi necessari al

funzionamento degli archivi e commissioni. Si tratta di spese d'ordine

ed obbligatorie, iscritte nella Rubrica 5 che nell'esercizio finanziario

1987, sono ammontate a £. 93.620.467.

Pertanto, si allega a tal fine, prospetto riassuntivo del consuntivo

1987.
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SERWZIO CENTRALE DEGLI ISPETTORI TRIBUTARI

L'attività del Servizio non ha potuto esplicar si nella

sua pienezza a causa. dell'esiguo personale di collaborazione

(63 unità) rispetto al contingente previsto dalla legge istituti

va (200 unità), dipendente dall'attuale insufficienza dei localI

ove sono ubicati gli uffici.

Le iniziative del Servizio nell'anno 1987 hanno consenti
to la presenza del SE.C.I.T. nelle varie aree dell'apparato ammi

nistrativo, la presa di contatto con le diverse realtà della pla~

tea contributiva, la diretta acqUsizione dei necessari elementi

conoscitivi sui problemi di maggiore rilievo, nonchè la ricostr~

zione dei modi di procedere dell'Amministrazione finanziaria e
dei comportamenti di alcune categorie di contribuenti, per rile~

varne e segnalarne disfunzioni ed anomalie di tipo sistematico.

Fra le attività svolte particolare rilievo hanno avuto:

la problematica dei rimborsi I.V.A.;

la formulazione del parere sulle norme di attuazione, transitQ

rie, di coordinamento ed integrative relative al Testo Unico

delle imposte dirette;.

il consuntivo sulle attività di accertamento fiscale delle Impo~
ste Dirette e dell'I.V.A. per l'anno 1986;

le proposte dei programmi di controllo fiscale (I.V.A. ed II.DD.)
per l'anno 1988;
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un'indagine sui fenomeni evasivi ed elusivi'emergenti dai co~

trolli sui depositari di scritture contabili;

gli studi sulla temporanea importazione senza pagamento dei di

ritti doganali, allo scopo di individuarne gli abusi;

un'indagine mirata sul comportamento fiscale dei soggetti che,

per la loro posizione, hanno maggiormente beneficiato dei finan

ziamenti per le zone colpite dal sisma del 19~nelle province

di Salerno ed Avellino;

~ un'indagine inerente alla riscossione dei tributi anche nei ri~

guardi del comparto dell'I.V.A. ed alle più frequenti problema~
tiche che si riscontrano nella richiesta e nell'erogazione dei

rimborsi I.V.A.

In conc~eto il lavoro svolto dal Servizio è rappresenta~

to indicativamente dai seguenti atti:

Sono state presentate 47 relazioni concernenti l'attività

di controllo esplicata dagli Uffici. Le relazioni riguardanti gli

studi e le indagini particolari sono state 36. Fra queste notevo~

le rilevanza ha assunto una approfondita indagine statistica sul
comportamento delle imprese minori nel primo anno di applicazione

del D.L. 19/12/1984~ n. 853, convertito in L. 17/2/1985, n. 17
(L. Visentini ~ ter). Gli ispettori hanno compiuto n. 211 missio~

ni, mentre il personale di collaborazione n. 199. Sono stati visi~

tati n. 42 Uffici. E-' stato impegnato il contingente della Guardia

di Finanza per verifiche fiscali su contribuenti.

Il' Comitato di Coordinamento si è riunito 39 volte emetteE
do n. 101 delibere a fronte delle quali sono stat~ espletati gli

adempimenti conseguenti (proposte al Signor Ministro per le modifi~

che legislative e procedurali, trasmissione di elementi agli Uffi

ci accertatori e, per le iniziative di coordinamento, alle Direzi£

ni Generali interessat,.

Informatizzazione

Presso questo Centrale Ufficio funzionano, dalla fine dei

1982, quattro terminali, due dei quali sono ,collegati con il cen~
tro informativo delle ù~poste dirette e ùue con il centro informa~

tivo delle tasse. Inoltre, dal maggio 1985, è stato installato un

terminale collegato-con il centro elaborazione dati della Cassazio

ne.

I terminali, collegati con i predetti centri informativi,
forniscono quotidianamente comunicazioni di servizio concernenti
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verifiche effettuate dagli uffici II.DD., I.V.A. e dalla Guar

dia di finanza; comunicazioni che, raggruppate per situazioni

omogenee, vengono smistate ai gruppi competenti (n. 5<:\.231 per
l · anno 1 987) .

Gli stessi terminali, inoltre, hanno effettuato, a

richiesta degli ispettori tributari, ricerche ed interrogazio~

ni in merito alla posizione fiscale di n. 6502 contribuenti
(persone fisiche, ditte individuali, società).

Il terminale, collegato con il C.E.D. della Cassazio
ne ha effettuato, su richiesta di singoli ispettori tributari o

dei gruppi, n. 250 ricerche complesse in materia giuridica sui

vari archivi del sistema.
La complessa attività svolta dal SE.C.I.T. durante il

1987 viene dettagliata mente esposta "in apposita relazione" al
Sig. Ministro delle Finanze 'in adempimento a quanto previsto
dall'art. 11 della legge n. 146/1980.

Analisi ITella spesa

L'esplicazione dell'attività predetta ha comportato
una spesa complessiva a carico dei Capitoli 6801 e 6791 del
l'anno finanziario 1987 di lire 4.383 milioni (impegni), per
le spese di funzionamento del Servizio contemplocedagli artt.
11 e 12 della legge istitutiva, così ripartite:

Spesa per il personale in servizio ..£.4.119
Spesa per acquisto di beni e servizi £. 264
Totale £.4.383

milioni

"
"

~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~

Per quanto riguarda gli oneri inerenti al personale
in servizio ammontanti a £. 4.119 milioni (indennità di funzi~ne
al personale ispettivo e di collaborazione; indennità di missi~
ne; compenso per il lavoro straordinario; versamento contrib~
ti~e imposte, ecc) gli stessi si possono ulteriormente distin
guere:

~ Personale ispettivo (36 unità al 1° gennaio, 45 al 31 dice~

bre 1987) e membri del Comitato di Coordinamento (13) £. 3.229
milioni;
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~ Personale di collaborazione (direttivi, concetto, esecutivi e
ausiliari) per un totale di 101 unità, 890 milioni;

l dati sulla spesa media non sono significativi, att~
so il diverso regime retributi va spettante per legge agli ispel
tori tributari (in relazione alla provenienza) e al personale
(in relazione alla qualifica) e tenendo conto che al personale
esecutivo ed ausiliario non compete la speciale indennità.

Si precisa, inolte, che nell'importo di lire 890 mili~
ni sono comprese lire 251 milioni riguardanti i compensi ince~
tivanti la produttività, istituiti dal 1984, erogati soltanto
al personale di collaborazione e non anche a quello ispettivo.

In merito alla spesa di lire 264 milioni sostenuta per
l'acquisizione dei beni e dei servizi indispensabili al funzi~
namento del Servizio, si ~recisa:

a) per lire 95 milioni circa la spesa è stata impegnata
con procedure contrattuali, soggette a riscontro preventivo' e
con pagamento da farsi tramite ordinativi diretti;

b) per lire 169 milioni circa la spesa è stata sosten~

ta con ~tilizzo di fondi in contanti appositamente accreditati a
favore del cassiere, per provvedere al pagamento delle utenze
(telefono, elettricità ecc.) delle minute spese d'ufficio, ed
altre previste dalle procedure.

Negli allegati proseptti A1 e A2 risultano evidenziate
le singole voci di spesa.

Dall'analisi dei pagamenti in co~to competenza(4.235 mili~
ni) ed in conto residui (78 milioni) indicati nel prospetto C,
risulta:

Pagamenti 1987

Competenza

Pagamenti 1987

in c/residui

Spese per il personale......

Spese per acquisto di

beni e servizi..............

£. 3.997 milioni £. 39 milioni

£. 238 " £. 39 "

Totali ..................... £. 4.235. " £. 78 "
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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In merito all'importo dei résidui relativi alla spesa
per il personale, ammontanti a lire 158 milioni, si precisa che
trattasi di acc nt namenti per versamenti di ritenute sulle com
petenze pagate, da eseguire da parte della Ragioneria; e,in pa£
te, di somme impegnate per obblighi contrattuali (appalti),
i cui ratei di fine anno vengono ~ di norma ~ pagati nell'ese£
cizio successivo.

Nell'allegato prospet~o B, inoltre, sono state anali~
zate ed esposte le spese per indennità di missioni inerenti gli
incarichi svolti, distintamente per il personale di collaborazi~
ne (63 unità) e per gli ispettori tributari (quantificati media
mente in 41 unità).
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PROSPETTO A/2

ACC-U!S~'0 'F~:u E SERvIZI

b) cen uti:!.izz~ di c::>!lta.:lti t::-1?.::i:: il Ccnse;::::.a.taio Cassiere:

VOCI ""T~.J.. SPESA L ::10RI'C> FA GAI"1El'FrI ( CO:-::n TLNZA )

nel 1957

+ Ute~ze (luce; acqua, telefono) 1 '),-, ~

t:.'" Qr' J. . . . . . . . . . . . . . . . . . .L,./...Q.q.. ~.~ . . . . . . .

~ Fornitu.~ varie e ~ute 6pe~

se d'ufficio ecc.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .3.4;...Q<'7...7~6. . . . . . . .

Te...,'; T1a!e "Olivetti e Tecno
Elettronica. di retru.cei Luciano

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7...23.1...g1.4;.. . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . .

TOTALI

1

1.68.9'i4.950

Ri~~s-~to s~eEa ?er ~cQuisto beni e se7.~zi ~avante E~l'~o
fi.::~zi22'i:, 'i%.:

a) c~n at~ività cO!ltrat~ale £. 94.8'18.072

b) ~on Rcquistie pag~e~ti disposti in contanti £. 168.914.950

To tale. .... .~.. .. .. .. .. ....£. 2~3.73~.022
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SCUOLA CENTRALE TRIBUTARIA

~~!,.!~I ~I ~~NS~~.!Y~~~~~~~~~=

Ad illustrazione delle risultanze di consuntivo dell'anno 1987,

si precisano le voci delle spese sostenute dalla scrivente Scuo

la nel corso della gestione finanziaria 1987:

Macchinari e attrezzatura £. 97 . 508.000

Pulizie, riscaldamento,luce,
telefoni,acqua,piccole manu~
tenzioni e cancelleria

£. 324.200.000

Manutenzione e sistemazioni varie
del fabbricato demaniale ifF"sede
della S.C.T.

£. 413.356.000

Espletamento di co~si di istruzione,
aggiornamento,perfezionamento etc.

.

(compensi e indennità di missione ai
docenti)

£. 570.854.000

~ Libri di testo e materiale didattico £. 217.259.000

£.1.623.177.000

Nel corso dell'anno in esame sono state tenuti,presso la sede

della scrivente o in sedi dccentrate, ,n. 281 corsi vari ai

quali hamio:' partecipato n. 6538 allievi.
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. DIREZIONE GENERAiLEPER L'ORGANIZZAZIONE

DEI SBRVIZI TRIBUTARI

P R E M E 5 A

In ottempet'anza a quanto disposto dall'art. 22 ~ penultimo comma
~ del

la le~ge 5 agosto 1978, n. 468 ed al fine di pet'mettere un C'ontrollo dell'ef

fici~nza e cioè una adeguata valutazione dei risultati concretamente conse~

guiti in relazione ai progetti ed agli indi~izzi di programma, ve~gono di

seguito esposte le risultanze dell'analisi dei capitolo di spesa più signi~

cativi.

L'esame si articola nei progetti prihcipali (Anagrafe Tributaria, P~b~

bliche Relazioni) cui è preposta la Direzione G~nerale O.S.T..

. Per quanta at~iene in ~ar~ic~l~rc, al ~rog~~to Ana~rafe Tributaria,che

è finanziato in ~aggior misura dal capi~~l.J 30~1. sono ri~ortate le de~c~i~

zioni dei quattro 30t~~)rog!~ti che lo cC7~0n~Qn0 (~rchlvio anagra~ico, rm~

~oste birctte, IVA e ?~gi3~:O).



Posti in organico Personale in Spesa totale Costo globale
servizio medio

2.029 1.115 20.737.000.000 18.598.000

Dirigenti n. 3

Impiegati n. 918 Costo globale

Ausiliari n. 23
£. 19.584.000.000

Operai n. 109
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B) Costi di gestione sostenuti direttamente dall'Amministrazione

Le spese per la retribuzione del personale dell'Amministrazione diretta~

mente addettò al sistema ovvero addetto in attività di supporto. Le spese per

la retribuzione del personale, al lordo delle ritenute fiscali e previdenzia~

li, gravano principalmente sui capitoli 6001, 6002, 6003 e 6006. Esse sono:

RETRIBUZIONI COMPLESSIVE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE

Personale impiegato direttamente

(C.I.O.S.T., C.I. Imposte Dirette, U.S.R.I. ed altre)

Personale impiegato indirettamente

(Divisione I~, II~, III~, V~ della Direzione Generale O.S.T.)

Dirigenti

Impiegati

Ausiliari

n.

n.

n.

4

56

2

Costo globale

£. 1.153.000.000
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Obiettivo: Realizzazione del sistema informativo per l'Anagrafe Tributaria.

L'obiettivo consiste nella raccolta, archiviazione ed elaborazione dei

dati e delle notizie fiscalmente utili per la determinazione dei soggetti di

imposta, per la rilevazione della materia impositiva e per l'ausilio all'ac~

certamento dei tributi da parte degli uffici.

Tal fine è realizzato mediante l'automazione dei servizi e delle proce~

dure amministrative. La concreta realizzazione dell'obiettivo è stata affida

ta alla Società Generale d'Informatica con la convenzione del 29 aprile 1983

per un periodo che va dal 2 maggio 1983 al 31 dicembre 1987.

Costi riferibili all'OBIETTIVO

A) Oneri e spese complessive sostenuti nell'anno 1987 dalla Società affida~

taria, gravanti sul capitolo 6041, al. netto di IVA.

V O C I HlPORTI
Compos. %

Convenzione 29.4.1983

.
A) Personale della SO.GE.I. addetto

al sistema 57.554.174.415

41. 997.135.773

27

B) Servizi e collaborazioni esterni/ 14

C) Costi diversi di conduzione 17.452.777.766 9

D) Costi sistema di elaborazione 33.670.087.046 15

E) Costi acquisizione cespiti

F) Oner~ finanziari e fiscali

35.861.059.668 20

394.817.047
./

2

G) Costi per acquisizione immobiliare 34.224.984~021 13

Totale generale 163.658.415.736 100
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~=================



Convenzione
GENN. FEBB. MAR. APR. AAG. GIU. LUG. AGO. SETT. OTT. NOV. DIC.

29.4.1983

Tariffa A 61 60 61 60 59 59 57 54 60 61 61 59

Il B 176 176 177 172 170 167. 186 177 185 184 187 184

Il C 306 341 344 355 366 372 362 366 375 380 374 378

Il D 76 75 78 80 79 83 80 73 85 83 82 81

619 652 660 667 674 681 685 670 705 708 704 702

Tariffe N° addetti
Media Costi al netto dell'IVA % dei costi

Tariffa A 59,33 9.406.888.550 15,3

Tariffa B 178,42 17.549.061.250 23,2

Tariffa C 359,92 30.198.529.250 49

Tariffa D 79,58 4.073.505.750 6,5

Spese di viaggio 359.618.600 0,6

Spese di trasferta 242.954.000 0,4

Totale Generale 677,25 61. 830.557.400 100,00
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DISAGREGAZIONE PERSONALE SO.GE.I.

Il personale della Società affidataria impegnato alla realizzazione del siste~

ma è stato così suddiviso:

Il personale addetto è stato in media così articolato:

TABELLA N. 3



1.1.1 Persone fisiche

Attribuzione del codice fiscale via terminale

~Attribuzione del codice fiscale con modalità "batch"
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Rapporto sui principali risultati dell'attività svolta dalla

SO.GE.I. in.relazione agli obiettivi fissati nel P.T.A. 1987.

Per i seguenti sottoprogetti:

~ Archivio Anagrafico

~ Imposte Dirette

~ IVA, Registro e Conservatorie RR.II.

~ Catasto

vengono riportati gli obiettivi previsti dal P.T.A./8f, con indicati i

risultati più significativi ottenuti nel corso dell'anno 1987.

1.1. Archivio Anagrafico

~ Gestione del codice fiscale attribuito d'ufficio su richie

sta di terzi

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni

~ Trattamento degli omocodici

~ Trattamento dei collegamenti tra codici fiscali del medesi

mo soggetto ed eventuali numeri di partita IVA

1.1.2 Soggetti diversi dalle persone fisiche

Attribuzione del codice fiscale via terminale

~ Attribuzione del codice fiscale con modalità "batch"

~ Gestione del codice fiscal~ attribuito d'ufficio su richie

sta di terzi

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni

dei redditi

~ Aggiornamento dell'archivio con i dati delle dichiarazioni

IV....

~ Trattamento dei collegamenti tra codici fiscali del medesi

mo soggetto
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1.1.3 Contribuenti IVA

~ Gestione delle dichiarazioni anagrafiche IVA via Termi~

nale

~ Gestione delle dichiarazioni anagrafi che IVA con modali

tà "batch"

~ Trattamento delle dichiarazioni anagrafi che IVA con ano

malie

1.1.4 Validazione del numero di codice fiscale

Controllo, mediante riscontro con l'archivio anagrafico,

dei codici fiscali rilevati dagli atti e dai documenti

trattati dalle procedure del sistema informativo, fornitu

ra dei dati anagrafici ed identificativi a fronte di codi

ci fiscali.

1.1.5 Comunicazioni all'Anagrafe Tributaria

Acquisizione su supporto magnetico e controllo dei dati

delle comunicazioni inviate dagli Ordini professionali,

dalle Camere di Commercio, dai Comuni e da altri enti se~

condo quanto disposto dagli artt. 7 e 16 del D.P.R.784/76
/

e successive modificazioni; produzione di prospetti stat!

stici vari; produzione di tabulati di spunta da inviare

agli enti interessati.

Acquisizione su supporto magnetico delle correttive invi~

te dagli el1ti ed qggiornamento dell'archivio delle comuni

cazioni.

Stampa ed invio di solleciti agli enti che risultano ina~

dempienti agli obblighi di cui a~l'art. 16 del D.P.R.

784/76; gestione sulla base dei dati e delle indicazioni

fornite dal Centro Informativo O.S.T. di una anagrafe de~

gli enti tenuti ad inviare le comunicazioni.
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1.1.6 Scambi con il sistema informativo dell'INPS

Elaborazione dei supporti magnetici forniti dall'INPS e con~

tenenti i dati anagrafi ci dei soggetti iscritti alle gestioni

previdenziali; calcolo e forni tura su supporto magnetico del

codice fiscale dei soggetti presenti in archivio anagrafico.

Controllo del codice fiscale delle aziende che versano con~

tributi all'I~PS e comunicazione su supporto magnetico dell'

esito del controllo; acquisizione agli archivi del sistema di

dati contributivi per controlli con dati fiscali.

1.1.8 Statistiche

Produzione di elaborati statistici sui dati identificativi;

sui dati contabili sintetici delle dichiarazioni dei redditi

e sui dati relativi all'eventuale attività soggetta ad IVA

dei contribuenti presenti in archivio anagrafico.

1.1.9. Fornitura ai Centri di servizio di supporti magnetici per la

produzione di tessere su supporto durevole con l'indicazione

del codice fiscale

Aggiornamento dell'archivio anagrafico con l'informazione di

inoltro della tessera plastificata.

Gestione di nuove emissioni della tessera a seguito di aggio~

namento del numero di codice fiscale e/o richiesta di duplic~

to.

Acquisizione dei codici fiscali relativi alle tessere plastif~

cate no~ recapitate e conseguente aggiornamento dell'archivio

anagrafico.

1.1.10 Basi informative comuni a più sistemi

Costituzione ed aggiornamento di basi informative dei dati

utili all'attività di accertamento degli uffici e disponibili

in interrogazione ai sistemi delle Imposte Dirette, dell'IVA
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e del Registro.

1.1.11 Aggiornamento via terminale delle variazioni di indirizzo a

séguito di richiesta dei contribuenti

1.1.12 Gestione anagrafica dei residenti all'estero

1.1.13 Archivio Comuni

Gestione della codifica catastale dei Comuni e dei co1lega~

menti con altre entità (provincia, ufficio distrettuale, e~

sattoria, centro consortile,ecc.).
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1.2 Imposte Dirette

1.2.1 Liquidazione delle dichiarazioni dei redditi modd. 740, 740 S,

750 e 760

~ Liquidazione provvisoria delle dichiarazioni

La procedura prevede:

il controllo del codice fiscale indicato dal contribuente;

il controllo dei quadri intercalari del modello 740;

. il controllo dei versamenti IRPEF ed ILOR indicati nelle

dichiarazioni con i dati comunicati dalle Aziende di cre~

dito e/o dall'Amministrazione postale;

. la forni tura su supporto magnetico dei dati anagrafici;

Correzioni via terminale dei dati delle dichiarazioni

~ Correzioni batch dei.dati delle dichiarazioni

~ Produzione delle liste dei ruoli e dei rimborsi

Produzione di supporti magnetici per i ruoli, le rubriche

e gli elenchi (art. 69 del D.P.R. 600/73)

~ Statistiche

Produzione di tabulati statistici relativi al controllo del

le lavorazioni di liquidazione nonchè alla casistica degli

errori commessi dai contribuenti.

~ Controllo di qualità dell'acquisizione su supporto magneti~

co dei dati delle dichiarazioni

~ Distinta degli oneri per spese mediche

~ Estrazione di dati da fornire all'INPS

~ Fornit4ra ai Comuni di supporti magnetici e di rubriche con

tenenti dati delle dichiarazioni 740.

1.2.2 Trattamento dei modelli 101 e 770

~ Controllo dei dati e produzione di riepiloghi statistici

~ Predisposizion~ de~ da~i ppr l'aggiornamento degli archivi

del sistema



1.2.7 Aggiornamento dell'archivio contabile delle dichiarazioni

Aggiornamento dell'archivio contabile delle dichiarazioni dei

reddi ti modd. 740, 750, 760, 770 e 770/bis.
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~ Rubriche

Produzione e consegna agli uffici distrettuali delle ru~

briche alfabetiche riferite ai modelli 101, 770 e 770!bis.

~ Controllo di qualità dell'acquisizione dati su supporto ma

gnetico

~ Dati dei pensiona~i

1.2.3 Autotassazione IRPEF ed ILOR

~ Controllo formale dei supporti magnetici forniti dalle

aziende di credito

~ Estrazione dei dati delle dichiarazioni da fornire alla Ra
I

gioneria Generale dello Stato

~ Liste di controllo per uffici ed Intendenze di Finanza

1.2.4 Rimborsi IRPEF

Rimborsi relativi agli anni d'imposta 1974 1977

Rimborsi relativi agli anni d'imposta 1978 e successivi

~ Recupero di rimborsi esclusi dalle procedure automatizzate

1.2.5 Correzioni dei codici fiscali indicati in modo errato sulle

dichiarazioni

1.2.6 Titoli azionari

~ Gestione dei modelli RAD

~ Archivio delle società emittenti e dei percettori di dividendi

1.2.8 Interrogazione sullo stato dei contribuenti

Le informazioni disponibili in linea riguardano:

. dati anagrafici;

. dati contabili sintetici relativi alle dichiarazioni dei
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reddi ti ed IV A;

. dati analitici provvisori delle dichiarazioni dei redditi

per le annualità in corso di acquisizione e/o di liquida~

zione presso gli uffici;

. dati analitici dell'ultima annualità liquidata;

. dati analitici dei quadri intercalari del mod. 740;

dati analitici delle dichiarazioni IVA (disponibili in

differita) ;

. dati degli atti del Registro;

dati dei controlli e degli accertamenti notificati;

dati dei rimborsi IRPEF;

dati delle comunicazioni inviate all'Anagrafe tributaria

da Albi ed Ordini professionali, Comuni, Camere di Commer~

cia ed altri enti;

. dati del Pubblico Registro Automobilistico;

dati sui dividendi ed utili percepiti distribuiti da S.p.A.

e S.r.l. 'e rilevati dai modelli RAD e dal mod. 770~G;

. dati sui soci di società di persone rilevati dal mod. 750.

1.2.9 Ausilii all'accertamento

~ Incroci

~ Liste selettive

~ Sorteggi

1.2.10 Rilevazione degli accertamenti per

~ Persone fisiche

La procedura prevede l'acquisizione ed il controllo degli

elementi identificativi del contribuente accertato

~ Società e sostituti d'imposta

~ Statistiche sugli accertamenti

Produzione mensile di elaborati statistici sugli accertamen

ti trasmessi via terminale dagli uffici relativamente alle

persone fisiche, società e sostituti d'imposta

~ Elenchi annuali dei contribuenti accertati
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Rilevazione degli esiti dei controlli e dei ricorsi

~ Rilevazione dei dati verbali

Acquisizione via terminale dei dati dei verbali delle veri~

fiche della Guardia di Finanza e degli uffici delle Imposte

Dirette

~ Rilevazione delle segnalazioni

Gestione degli avvisi di accertamento

produzione automatica in periferia degli avvisi di accerta~

mento.

1.2.11 Rilevazione dei principali dati degli uffici distret~uali

delle Imposte Dirette

~ Dati sintetici degli uffici

~ Dati analitici sul personale

1.2.12 Scambio di comunicazioni

Via terminale tra uffici, Ispettorati, Centri di Servizio e

Centro Informativo della Direzione Generale delle Imposte Di~

rette.

1.2.13 Analisi fiscali Imposte Dirette

Aggiornamento, in base alle dichiarazioni dei redditi, dei mo~

delli previsionali IRPEF, IRPEG, ILOR persone fisiche.

~ Statistiche generali

Produzione annuale dei volumi di statistiche relative alle

dichiarazioni dei redditi modelli 740, 750, 760 e 101.

~ Statistiche sull'evoluzione dei redditi dichiarati

~ Metodi di selezione automatica dei contribuenti

~ Statistiche sui quadri intercalari dei modd. 740

Produzione di statistiche con particolare riferimetno ai red

diti di impresa, di lavoro autonomo e di partecipazione in

relazione alla disponibilità dei dati analitici dei quadri

intercalari dei modd. 740.

20 ~ I Volume - Tomo Il/I - Consuntivo
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1.2.14 Gestione degli accertamenti parziali di cui all'art. 41 bis

del D.P.R. 600/73

1.2.15 Dichiarazioni integrative

Liquidazione delle dichiarazioni integrative delle persone fi

siche e delle società.

1.2.16 Comunicazioni ai comuni dei dati relativi agli immobili sog~

getti alla sovraimposta comunale sul reddito dei fabbricati

~ Produzione di elenchi alfabetici

Predisposizione di appositi elenchi (o supporti magnetici)

contenenti i dati relativi alle unità immobiliari dichiarati

dai contribuenti per l'anno d'imposta '83 da inviare ai co~

muni.

~ Controllo di qualità dell'acquisizione dati su supporto ma~

gnetico

Elaborazione per il controllo di qualità dei supporti magn~

tici contenenti i dati delle dichiarazioni per quanto rigua~

da il numero.

1.2.17 Richieste di dichiarazioni ai Centri di Servizio

1.2.18 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici
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1.3 IV A

1.3.1 Riscossione dell'imposta

Ordini d~ incasso

Fogli di prenotazione e note di variazione

~ Ingiunzioni

~ Contabilità

1.3.2 Versamenti effettuati dai contribuenti mediante delega alle

Aziende di credito

~ Controllo formale

~ Controllo contabile dei versamenti

~ Archivio versamenti

1.3.3 Dichiarazioni annuali

~ Controllo formale delle dichiarazioni

~ Liquidazione delle dichiarazioni

Elaborazione dei dati delle dichiarazioni per controllare:

. l'esistenza del contribuente nell'archivio anagrafico IVA

. il credito riportato dall'anno precedente

. i versamenti dichtarati con quanto risulta versato presso

le aziende di credito

. i rimborsi infrannuali richiesti con quanto dichiarato

~ Acquisizione delle dichiarazioni tramite terminale

1.3.4 Trattamento delle irregolarità

~ Correzione dei dati delle dichiarazioni e dei versamenti

~ Ristrutturazione della base informativa gestita in telepro~

cessing

Riorganizzazione annuale dagli archivi magnetici gestiti

in teleprocessing in funzione delle annualità cui scadono i

termini per la rettifica delle dichiarazioni.
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1.3.5 Accertamenti e processi verbali

~ Processi verbali

Rilevazione, via terminale, dei dati dei processi verbali

elevati dall'ufficio, dalla Guardia di finanza e da altri

organismi autorizzati

~ Accertamenti

Rilevazione, via terminale, dei dati degli accertamenti,

delle rettifiche e delle irrogazioni sanzioni natificati

al contribuente

~ Statistiche sui verbali e sugli accertamenti

Produzione mensile degli elaborati riepilogativi sui ver~

bali e sugli accertamenti trasmessi via terminale

~ Elenchi annuali degli accertamenti

~ Analisi statistiche

Produzione di statistiche sugli accertamenti notificati

1.3.6 Rimborsi

~ Richieste di rimborso

Acquisizione via terminale delle richieste di rimborso in~

frannuale

~ Verbali di liquidazione

Emissione, via terminale, del verbale di liquidazione e pr~

duzione periodica di tabulati di controllo

Ordinativi di pagamento

Emissione, via terminale, dell'ordinativo di pagamento.

Calcolo degli interessi maturati

~ Registri dei rimborsi

Emissione, via terminale, periodicamente e a richiesta degli

ùffici, dei registri cronologici delle richieste di rimborso

suddivise per anno d'imposta e tipo di rimborso (normale, ,as:.

celerato e infrannuale).

~ Elenchi annuali dei rimborsi

Produzione dell'elenco nominativo dei contribuenti che hanno

ottenuto rimborso l'anno precedente
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~ Rimborsi a soggetti non residenti in Italia

~ Analisi statistiche

Produzione di situazioni statistiche sui rimborsi richiesti

e.liquidati per ufficio e per tipo di rimborso

1.3.7 Ausilio all'accertamento

~ Incroci

~ Liste selettive

~ Sorteggi

1.3.8 Interrogazione dello stato dei contribuenti

~Elenchi di contribuenti

1.3.9 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

~ Informazioni sui contribuenti

Situazioni statistiche ed elenchi di operazioni

Emissione di situazioni statistiche riguardanti l'attività

di acceratmento e di controllo delle dichiarazioni irregol~

ri svolte dagli uffici dipendenti.

1.3.10 Scambio di comunicaiioni

1.3.11 Rilevazione dei principali dati degli uffici IVA

1.3.12 Supporti per la Guardia di Finanza

Fornitura di supporti alla guardia di Finanza contenenti in~

formazioni sui contribuenti IVA.

1.3.13 Controllo incrociato del fatturato

1.3.14 Analisi fiscali IVA

~ Statistiche generali
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1.3.15 Trattamento delle dichiarazioni integrative di condono

.1.3.16 r~odello previsionale IVA per la stima del gettito sulla base

delle variazioni di aliquote relative ai principali prodotti

1.3.17 Trattamento dei dati degli acquisti in esenzione di imposta

effet~uati dagli esportatori

1.3.18 Iter del Contenzioso Tributario

1.3;19 Trattamento delle segnalazioni rilevate dalla Guardia di Fi~

nanza e dagli uffici

1.3.20 Modello per la proiezione dei dati delle dichiarazioni

Elaborazione di un campione di dichiarazioni per la proiezio~
\

.

ne, ai fini, statistici, dei dati rappresentativi dell' intera

realtà nazionale.
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1.4 Registro

1.4.1 Atti Registro

~ Acquisizione atti

~ Acquisizionerettifiche e aggiorna~ento valori dichiarati

Elaborazione dei supporti magnetici forni~i dall'Amministr~

zione contenenti i valori definitivamente accertati dagli

uffici relativamente agli atti soggetti a valutazione.

Acquisizione via terminale, dagli uffici meccanizzati, delle

rettifiche alle informazioni riscontrate errate e delle comu

nicazioni dei valori definitivamente accertati.

~ Elaborazione delle cartoline per la correzione dei codici

fiscali

Controllo delle successioni e donazioni

~ Situazione del contribue~te e liste selettive

1.4.2 Atti riguardanti gli autoveicoli

~ Acquisizione note di formalità

~ Elaborazione delle cartoline per la correzione dei codici

fiscali

~ Li~te dei co~ici fiscali errati,

~ situazione del contribuente e liste selettive

1.4.3 Procedure di riscossione

~ Note di registrazione

~ Ordini di incasso

~ Modello 69 INVIM

~ residui

~ Ispettorati Compartimentali

Acquisizione dei dati sulle riscossioni effettuate mensil~

mente dagli Uffici del Registro

~ Tasse automobilistiche
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Elaborazione dei supporti forniti dall'A.C.I. all'Ammini~

strazione e contenenti segnalazioni per ritardato, omesso

o insufficiente pagamento della tassa sulla proprietà de~

gli autoveicoli

1.4.4 Concessioni Governative

~ Elaborazione dei versamenti in c/c postale

1.4.5 Scambio di comunicazioni

Scambio, tramite terminale, di comunicazioni e di informazio~

ni tra il Centro Informativo e gli Uffici periferici e tra i

singoli uffici periferici.

1.4.6 Analisi Fiscali

~ Statistiche Generali

1.4.7 Software per il funzionamento dei sistemi terminali

1.4.8 Procedure di ausilio al controllo di alcune delle agevolazioni

previste dalla legge 168/82 in materia di compravendita di im~

mobili

1.4.9 Contabilizzazione automatica, negli uffici automatizzati, delle

somme riscosse per conto terzi diversi dallo Stato

1.4.10 Gestione, negli uffici automatizzati, d~lle principali fasi

dell'iter dell'accertamento

1.4.11 Interrogazione dell~ situazione del contribuente
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1.5 Registri Immobiliari

Òbiettivi:

Realizzazione, sperimentazione e manutenzione di nuove procedure di

automazione concernenti le Conservatori e dei Registri Immobiliari.

Risultati:

Realizzazione dell'automazione di n. 30 Conservatori e
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1.6 Catasto

1.6.1 Assistenza tecnica

Assistenza tecnica all'Amministrazione per ciò che concerne

le attuali procedure del Catasto Terreni gestite dal Centro

Informativo del catasto.

1.6.2 Rilevazione dei principali dati degli Uffici Tecnici Eraria~

li

1.6.3 Acquisizione tramite terminale dei dati delle volture, va~

riazioni e frazionamenti del Catasto Terreni

1.6.4 In~errogazione tramite terminale degli archivi magnetici

contenenti i dati degli atti del Catasto Terreni

1.6.5 Interrogazione fra le procedure di aggiornamento, visura e

certificazione degli atti del Catasto Terreni e le analoghe

procedure del Catasto Numerico

1.6.6 Costituzione degli archivi magnetici centralizzati con i dati

degli atti del Catasto Edilizio Urbano

1.6.7 Aggiornamento degli archivi magnetici centralizzati con i dati

delle vol ture, variazioni e accatastamenti del Catasto Edil'i~

zio Urbano

1.6.8 Produzione dei propsetti riportanti i dati degli atti del

Catasto Edilizio Urbano
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2. NUOVI SVILUPPI

Nel periodo la Società provvederà ~ in base a quanto previsto al

2° comma dall'ar~. 5 de}la Convenzione e dai relativi Atti Aggiu~

tivi nonchè dalle diretti ve comunicate dall'Amministrazione (svi~

luppi ulteriori) ~ ai nuovi sviluppi elencati nel seguito per sin

gola sattosistema.
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NUOVI SVILUPPI

2.1 Archivio Anagrafico

2.1.1 Funzioni dell'Archivio Anagrafico

Prosecuzione dello studio riguardante le problema tiche connes~

se con:

Individuazione delle modifiche procedurali

Adeguamento della struttura dell'Archivio Anagrafico in rela~

zione alla sperimentazione del collegamento dei sistemi dell'

Anagrafe Tributaria e dei Centri di Servizio ed all'evoluzio

ne della tecnologia.

2.1.2 Documentazione tributaria

Studio sulla possibilità di introduzione di un sistema automa~

tico di documentazion~ tributaria utilizzabile da parte degli

Uffici Centrali e periferici del ~inistero delle Finanze.
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2.2 Imposte Dirette

'2.2.1 Sostituzione delle apparecchiature terminali

~ Addestramento del personale periferico

2.2.2 Studio sulla riorganizzazione degli uffici delle Imposte Di~

rette

2.2.3 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.2.4 Studi e realizzazioni conseguenti a modifiche ai modelli di

dichiarazione dei redditi'

2.2.5 Aggiornamento degli esiti della liquièazione delle dichiarazio~

ni

2.2.6 Interrogazione sui dati statistici e previsionali del sistema

2.2.7 Sperimentazione del collegamento dei sistemi dell'Anagrafe Tri~

butaria e dei Centri di servizio

2.2.8 Interrogazioni selettive dei contribuenti

2.2.9 Gestione dei versamenti dei so~tituti d'imposta

2.2.10 Trattamento delle istanze di riliquidazione delle indennità di

fine rapl')orto

2.2.11 Criteri seletti vi per la liquidazione delle dichiarzioni dei

redditi delle persone fisiche
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2.3 IVA

2.3.1 Adozione del programma di controllo IBN/CICS

2.3.2 Interrogazione sui dati statistici e previsionali del sistema

2.3.3 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

2.3.4 Controllo delle importazioni dalla Repubblica di S. Marino

2.3.5 Procedure per gli Ispettorati Compartimentali

2.3.6 Richie~ta di elenchi di operazioni

2.3.7 Automazione delle procedure interne degli uffici
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2.4 Registro

2.4.1 Interrogazioni sui dati statistici e previsionali del sistema

2.4.2 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

2.4.3 Estensione del colegamento via terminale a tutti gli uffici

del Registro

2.4.4 Procedure di ausilio al contr~ll~ rlei contratti di locazione

e affito di beni immobili

2.4.5 Automazione delle procedure interne degli uffici
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2.5 Conservatori e

2.5.1 Controllo di continuità delle trascrizioni

2.5.2 procedure per il collegamento automatico tra le Conservatori e

ed utenti dotati di terminali

2.5.3 Automazione delle procedure interne degli uffici

2.5.4 Controllo dell'accesso ai terminali degli uffici

2.5.5 Attivazione delle procedure realizzate

Attivazione delle procedure automatizzate ~re3SO ventisei'Con~

servatorie dei RR.II.

2.5.60rganizzazione, svolgimento e/o assistenza ai corsi di addestra~

mento del personale dell'Amministrazione

2.5.7 Procedura per la gestione centralizzata dei codici dei negozi

giuridici attualmente non prevedibili

2.5.8 Revisione della tariffa ipotecaria

2.5.9 Individuazione di nuove modalità di archiviazione dei documen~

ti delle Conservatorie

2.5.10 Interscambio dati tra Conservatorie e Catasto

2.5.11 dimensionamento degli uffici
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2.6 Catasto

2.6.1 Integ~azione dell'archivio magnetico cent~alizzato delle p~o~

p~ietà immobiliari con i dati degli atti del Catasto Edilizio

Urbano

2.6.2 Costituzione degli archivi magnetici periferici del Catasto

Edilizio Urbano

2.6.3 Acquisizione tramite terminale dei dati delle volture, variazio~

ni e accatastamenti det Catasto Edilizio Urbano

2.6.4 Interrogazione tramite terminale degli archivi magnetici conte~

nenti i dati degli atti del Catasto Edilizio Urbano

2.6.5 Archiviazione e consultazione. automatizzata delle schede plani~

metriche delle unita immobiliari urbane

2.6.6 Dimensionamento delle principali risorse umane e strumentali

per l'estensione alla totalità degli uffici Tecnici Erariali

delle procedure di automazione del Catasto Edilizio Urbano

2.6.7 Statistiche generali dei dati catastali

21 ~ I Volume. Tomo Il/l - Consuntivo
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TAB. N.3/A ~ SPESE SOSTENUTE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO

C A P I T O L O 6 047

NATURA
SPESE
l;,....

TELEVIDEO~RAI 52.701.750

VCLUl-IE "Guida del Cont::-ibuente 1988" 345.000.000

3S-7~701.750
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PROGETTO N. 3 "PUBBLICHE RELAZIONI"

Gli obiet~ivi che l'Amministrazione si propone di raggiungere attra~

verso la multiforme attività in cui si articolano le funzioni di relazioni

pubbliche, si possono individuare in due &randi &i,&regati:

nel primo, e più importante, possono rare confluire tutte quelle inizia~

tive di carattere educativo at~e a formare nel cittadin~contribuente

una coscienza fiscale consapevole e determinata, ~apace di stabilire un

clima di fiducia e rispetto reciproci nei rapporti tra etat~fisco e con~

tribuenti, presupposto indispensabile per un'ampia riduzione delle aree

di evasione fiscale; nel secondo, sono da comprendere tutte le attività ri~

'g~a:d~~ti la tempestiva informazione da svolgere sia in presenza dell'intr~

duzione di nuove norme, sia in materia di normativa vigente, laèdove maggio~

mente persistono incertezze e dubbi.

Tali iniziative si propongono di rendere più agevoli e spediti gli o~

neri connessi con l'adempimento dell'obbligo tributario, il che si traduce,

proiettato nel tempo, in una riduzione dell'attività ~~,inistrativa con la

progressiva eliminazione del contenzioso e quindi riduzione delle spese

di gestione del servizio di pre~ievo.
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Nell'anno 1987 questa Divisione ha pro~rammato e conc~~ti:zato le ini

ziative di cui appresso:

1) realizzazione di una nuova e-::izionedella "Guida del Cont~ibuente 1987",

edita dall'Istituto Poligrafico e Zec:a dello Stato nella tiratura di

205.000 copie, aggiornata ed ampl:ata nel contenuto rispetto alle edizioni'

precedenti, diret~a a d~e una visione autentica, ma completa del sistema

t~ibutario vigente, fornita, t~a l'alt~o, di un integ~ale scadenzie~e dei

più import~~ti adempimenti fiscali. La predet~a Guida del contribuente ~

stata dist~ibuita gratuitamente aicont~ibuenti, p~ofessionisti e Uf~ici

~n ~ u~-o ~1 ~e~~.~ o~ l'O na~: or.~1a -~ aml.
.~e l~ In-e~~O"~O a'i F;~a"~~ Inol~

'"

...~ 1,.. ~ ~~,
'.

~,~u~~..~~ ~ ~..u~~.

t~e, mel~i esem?l~i seno sta~i, alt~esì, dist~ibuiti direttamente dalla

sc~ivente sulla sc~rta delle n~=e~ose richieste pe~~enute;

2) attivazione ed esame dell'ite~ amrni~ist~ativo, negli ultimi mesi del~

l'anno, pe~ perveni:-e alla sta!:1;a e di..st~ibuzione della "Guida del Ccn~:-:.~

buente", e'dizione 19S8, prima della scadenza del te:-::Iineutile pe:- la pre--:
serltazione della dichi~azione dei recidi ti ò Al rig'.l~do, si è p~ovveciuto'

all'impegno di spesa mediante a?pcsito'dec:-eto ed a predispcr~~,=1aboz=a,

c~n tutti gli aggic~~~~e~ti, meè~fiche ed i~tegra=~o~i pe~ la tempes~i~a

consegna all"Isti~uto Poligraf~co e Zec:a d~llo Stato. Qu~sta p~~blica=io~

~e, infatti, è ~tata r~ali~;ata i~ 2C~OOOesempla:~ che sc~o già entrati

nella distribuzione a: contri~~~~t~ nel rispetto della prede~ta scadenza .

fis~ale del mes~ di maggio 19S3;

3) nel c~rso dell'ar.~o 19E7 notevcle rilevanza ha a3s~nto anc~e il ser'l~=~'

di infor:;taz~o~e realiz::a':o dalla s;:ri'l9~te t:-ai':1i te "T:::~EV:DEa", g~s~i ';"

dalla RA!~Televisione l':aliar.a,c~n la quale è sta':~ sti?ulatc U~ c~..t:-a':~

t~ an~uale co~cer~e~te la èiffusic..e delle notizie s~lla no~mativa eè aèem

pimenti tributari. In tale, àire:::.cne sono s':ati r~aliz=ati se~~iz~ rig~a:-~

d?nti soprattutto il versamento d~$li ac=cnti delle imposte IR?~=, I~?£G e

ILOR; la presentazione della d~chia~a=ione dei reè.~i'.:i da pa~te delle per~

sone fisiche e delle Società di pe:-scne; le lotte~ie nazionali; le tasse

automobilistiche; la ricevuta fiscale, nonchè not~zie relative ai concorsi

indetti dall'A~~inist~azione;

4) redazione e composizione di Bollettini riproducenti le risoluzioni mini~

steriali in materia di imposte indirette e dirette (a cadenza quindicinale)
.
e di t~ibuti della Finanza Locale (a cadenza semestrale) emanata dalle com~

petenti Direzioni Generali del Ministero.

Per tale realizzazione sono state fotocomposte n. 251 Risoluzioni per un t£

tale di 389 pagine relative a n. 13 Bollettini, pe~ il settore delle Tasse

e Imposte Indirette sugli Affari; n. 9 Risoluzioni per un totale di 17 pag!

ne relative a n. 2 Bollettini d~lle Imposte Dirette; n. .65 Risoluzioni, per

un totale di 74 pagine da contenere in n. 2 Bollettini relativi alla Fin~

za locale;
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5) conclusione di un contratto co~ la Ditta GALLO~PS~I per la forni tura di

materiale di consumo per la mac~~ina fotocompositrice acquistata dalla stes

sa Ditta;

6) adempimenti conse3uenti ad a:fari realizzati nell'anno precedente: infa~

ti la funzione contrattuale de~le pubblic~e relazio~i presuppone un cample~

so iter procedurale concernente la richiesta di preventivi, le relazio~i al

Ministro, l.'acquisizione dei pared di congrui tà dell' Ufficio Tecnico E:-a~

riale, la stipula dei contratti, l'emanazione dei èeere:i dirigenziali di

approvazione dei ~edesimi, l'acquisizione del preve~tivo pa:-e:-eo~oli;a~o~

rio del Consiglio di Stato, ncnc~8, infine, l'e~a~az~cne dei dec:-eti è~ au~

tcrizzazione della spesa.
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DIREZIONE GENERALE PER LA FINANZA LOCALE

Prima di esporre analiticamente i predetti" dati, appare

opportuno mettere in evidenza che la scrivente provvede, in via

generale, alla somministrazione di fm di a favore degli Enti Locali in

base a provvedimenti legislativi che vengQno annualmente emanati e che

hanno lo scopo preciso di porre tali Enti, nei limiti delle somme

stanziate in bilancio,in condizioni di provvedere all'espletamento dei

compiti istituzionali a loro demandati da specifiche norme di legge.

Per quel che riguarda le risultanze finanziarie conseguite

attraverso la gestione dei fondi amministrati, si ritiene di poter

affermare che, in stretta osservanza alle disposizioni che regolano la

specifica materia, si e' provveduto a far si' che a tutti gli Enti

beneficiari venissero erogati da parte delle competenti Intendenze di

finanza tutte le somme di loro spettanza, pur non potendo ovviamente

eliminare completamente il verificarsi ~ soprattutto in occasione della

corresponsione dell'ultima rata ~ della naturale formazione dei residui

per cause da addebitarsi prevalentemente alle procedure di pagamento

previste dalla legge sulla contabilita' di Stato.
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Passando all'esame analitico~funzionale dei capitoli,

articolati per categoria, relativamente alla rubrica 3 di spesa di

competenza della scrivente, si espongono in questa sede, come

richiesto dal Ministero del Tesoro con la citata circolare

n.119064/1987, i seguenti elementi informativi:

CATEGORIA IV Acquisto di beni e servizi.

Si precisa che in detta categoria sono iscritte

riguardano il funzionamento delle Commissioni di cui

(definizione rapporti con appaltatori soppresse imposte-

consumo) e 9 (iscrizione personale ex II.CC.) del D.P.R.

1972,n.649 e delle Commissioni previste dall'art.40

26 ottobre 1972,n.639.

Al riguardo va soprattutto segnalata la notevole diminuzione

della spesa gravante sul Capitolo 1941, in conseguenza del fatto che

dette Commissioni hanno esaurito i lavori per la definizione dei

rapporti contrattuali con gli appaltatori delle soppresse imposte

comunali d~ consumo e l'iscozione del personale proveniente dalle

stesse.

le spese che

agli artt. 3
comunali di

26 ottobre

del D.P.R.

CATEGORIA V ~ Trasferimenti.

In ordine al trasferimento dei fondi stanziati sui capitoli

inclusi nella categoria V, Rubrica 3, gestiti da questa Direzione

Generale, si ritiene opportuno far presente che trattasi di spese di

natura obbligatoria destinate al finanziamento degli Enti Locali.

Si evidenzia, inoltre, per quel che concerne in particolare

la estrinsecazione delle cause che hanno determinato gli effettivi

impegni di bilancio, che le relative autorizzazioni di spesa trovano il

loro presupposto in precise disposizioni di legge e che sono state

inserite in bilancio per compensare gli Enti beneficiari delle perdite

subite per effetto dell'entrata in vigore della riforma tributaria

ovvero di modifiche introdotte nel regime impositivo dell'ILOR con

l'elevazione della stessa alla misura del 16,2% e con la conseguente

acquisizione del relativo introito al bilancio dello Stato.



- capit:Jlo 1975:

~capitolo 1976:

capitolo. 1972 :

~capitolo 1979:
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In sintesicoi capitoli inseriti nella predetta
provvede al finanziamento degli Entl destinatari
l'attribuzione di somme aventi le seguenti causali:

rubrica si
mediante

somme da attribuir~ ai comuni in sostituzione
delle compartecipazioni ai tributi erariali.
somme da attribuire ai comuni in sostituzione
delle abolite imposte comunali di consumo.
contributi da corrispondere a s~lcio in
sostituzione del contributo di utenza stradale;
oneri derivanti dalla definizione dei rapporti
contrattuali con gli appaltatori delle abolite
imposte comunali di consumo;

~ capitolo 1980: competenze sostitutive dei tributi soppressi con

la riforma tributaria da corrispondere alla
Regione a statuto speciale Trentino~Alto Adige
ed alle Province autonome di Trenta e Balzano;

~ capitolo 1983: somme sostitutive da attribuire alle Camere di

Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato;
~ capitolo 1984: competenze sostitutive da attribuire alle Aziende

autonome di soggiorno, cura e turismo istituite
fino al 31 dicembre 1973;

~ capitolo 1987: corresponsione alle Regioni a statuto ordinario
di somme sostitutive delle quote di
compartecipazione all'ILOR;

~ capitolo 1988: competenze sostitutive dell'ILOR da attribuire
alle Aziende S.C.T. istituite nel periodo
1974/1980.

Si precisa che i pagamenti delle somme spettanti agli aventi
diritto gravanti sui capitoli 1979,1980 e 1987 avvengono mediante

-l'emissione di ordinativi diretti e speciali, mentre per i restanti
capitoli si provvede con appositi ordini di accreditamento a favore dei
funzionari delegati territorialmente competenti.

In questa sede, per quel che attiene alla determinazione delle
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cause piu' rilevanti che ,non hanno consentito il completamento

dell'iter di spesa fino alla fase del pagamento, si ritiene opportuno

evidenziare che la lievitazione dei residui di gestione e' da
addebitarsi, oltre che alla immanente ben. nota complessi.Ha' della

procedura prevista dalle attuali leggi della Contabilita' generale

dello Stato per il pagamento, anche alla contingente circostanza della

data in cui e' avvenuta l'approvazione del provvedimento di

assestamento relativo all'esercizio finanziario in questione che ha

causato una messa a disposizione dei fondi a favore degli Enti

destinatari nella fase di chiusura dell'esercizio stesso, mentre, per

contro, positiva e' da considerarsi l~ quasi completa eliminaziòne dei

residui impropri rispetto a quanto veniva a verificarsi negli anni

precedenti.

CATEGORIA XII ~Trasferimenti.

la dotazione dei fondi che affluiscono nel capitolo 7151
(provenienti tra l'altro solo formalmente dal bilancio dello Stato) e'

tuttora costituita esclusivamente dai trasferimenti effettuati dalla

Svizzera a titolo di compensazione finanziaria a favore dei Comuni

italiani di confine.

Si soggiunge che l'erogazione dei fondi in questione e' stata

tempestivamente effettuata a favore degli Enti destinatari che hanno

impegnato le somme ai medesimi devolute nella realizzazione di opere e

servizi di carattere sociale con prevalenza nel settore abitativo.

Si precisa che i fondi immessi nel predetto capitolo
nell'esercizio finanziario 1987, sono stati interamente impegnati,
mentre il movimento dei residui che si e' venuto a verificare
costituisce unicamente una copertura 'formale dei pagamenti effettuati

al'termine dell'esercizio precedente (titoli trasportati), ovvero dei

titoli di spesa non potuti pagare per l'intervento dell'Organo

di Controllo.

In conclusione dal punto di vista sostanziale, si puo'

affermare che il corretto esercizio dell'azione tecnico~amministrative~

contabile ha consentito, nei limiti delle riserve di cui sopra si e'

fatto cenno, il raggi~ngimento degli obiettivi programmatici prefissati

nella fase di impostazione del bilancio di previsione.
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI

E DBL PERSONALE

Dall'esame delle voci di spesa afferenti all'anno

si "evidenzia, come per il passato; una netta prevalenza

spese correnti rispetto alle spese d'investimento o in

capitale.

1987,

delle

conto

Le spese correnti sono state essenzialmente dirette:

ad assicurare i fondi necessari per il mantenimento del

personale e per l'acquisto di beni e servizi, indispensabili

per il funzionamento dell'apparato tributario;

al pagamento d'"interessi di mora a favore dei contribuenti,

dovuti sulle somme indebitamente riscosse dall'Erario;

alla restituzione ed al rimborso di tributi e diritti non

dovuti, o il cui recupero é correlato alle esigenze dell~

produzione e del commercio internazionale.

Le spese per investimenti sono state effettuate

essenzialmente per l'acquisto di immobili da destinare ai servizi

governativi.
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Gli stanziamenti di bilancio sono stati utilizzati in

stretta aderenza alle esigenze di questa Amministrazione, tenuto

presente l'obiettivo prioritario del contenimento della spesa.

In particolare, le spese di carattere generale,

concernenti il personale civile e militare in attività di servizio

(stipendi, compensi, indennità, ecc..), sono state erogate in

ragione dell'effettivo fabbisogno, tenuto conto, per talune

indennità (rimborso di spese per missioni in Italia ed all'Estero

o per trasferimenti), delle. occorrenze indispensabili per

assicurare la necessaria e tempestiva mobilità del personale,

nonché la partecipazione di rappresentanti dell'Amministrazione

finanziaria ad Organismi internazionali.

Al riguardo, é da rilevare che l'aumento di tali spese é

in relazione spes~o a precise disposizioni legislative

indipendentemente, quindi, da una politica di austerità posta in

essere dall'Amministrazione.

Per quanto attiene alle spese per l'acquisto di beni e

servizi, esse sono state sostenute al fine di assicurare

all'Amministrazione i mezzi indispensabili per il funzionamento

dei propri Uffici.
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In proposito, rilevante incremento hanno presentato le

spese per i canoni di locazione di immobili di proprietà privata

in uso agli Uffici Finanziari, in relazione agli aumenti

scaturenti dal rinnovo, a prezzi correnti di mercato, dei

contra.tti in corso.

L'introduzione dell'informatica doganale ha consentito

una reale semplificazione dei principali adempimenti amministrati~

vo~contabili, nonché alcune modifiche procedurali di contabilità e

di modulistica, un' automaticità ed immediatezza dei controlli,

una migliore operatività dell'organizzazione doganale, una più

proficua utilizzazione del personale.

Tra i prossimi programmi di sviluppo del sistema

informativo doganale, si pone con carattere prioritario

comprendente il coordinamento e l'acquisizione al

informativo dell'Anagrafe Tributaria dei flussi

provenienti dal settore doganale,di primaria importanza

dell'accertamento delle capacità contributive, oltre

gestione delle Imposte sul reddito e dell'I.V.A.. Per il

raggiungimento dei cennati obiettivi, é in fase di prova la

realizzazione della interconnessione dei Centri Elaborazione dati

e la meccanizzazione di altri Uffici doganali, tuttora operanti

con le procedure manuali .

Nell'ambito del piano di ammodernamento dell'Istituto

Catastale, sono continuati nell'anno 1987 e risultano in fase di

ultima~ione i lavori di ~ppalto relativi al completamento delle

operazioni di impianto meccanografico e di recupero dell'arretrato

per quanto attiene agli atti del Nuovo Catasto Terreni.

quello

sistema
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La fase di ristrutturazione dell'attuale architettura

dell'intero sistema informativo catastale sarà non più del tipo

centralizzato, ma basato su una concezione di informatica

distribuit (singoli centri di elaborazione presso gli Uffici

Tecnici Erariali).

La realizzazione delle nuove procedure e la loro

attivazione negli Uffici della Toscana é già stata realizzata,

ai sensi di apposita' convenzione, dalla Società Generale

d'Informatica (SO.GE.I.). La stessa Società nel corso dell'anno

1987 ha pure realizzato l'estensione delle predette procedure a

tutti gli Uffici Tecnici Erariali dell'Emilia Romagna, di Milano e

di Cremona.

Sempre a cura della stessa Società,é stata completata la

realizzazione degli archivi magnetici concernenti il Nuovo Catasto

Edilizio Urbano mediante taluni appalti di registrazione e di

elaborazione delle informazioni di impianto meccanografico e di

aggiornamento. E' prevista per il 1988 l'attivazione dei sistemi

di gestione automatica presso 12 Uffici variamente dislocati nel

territorio nazionale.

,E' continuata l'attività per la realizzazione

dell'Anagrafe Tributaria, in base alla convenzione n.5D828

stipulata in data 29 aprile 1983 con la Società Generale

d'Informatica, scadente il 31 dicembre 1987, che ha come obiettivo

la raccolta, l'archiviazione e l'elaborazione dei dati e delle

notizie fiscalmente utili per la determinazione dei soggetti

d'imposta, per la rilevazione della materia impositiva e per

l'ausilio all'accertamento dei tributi da parte degli Uffici

finanziari, da realizzare mediante l'automazione dei servizi e

delle procedure amministrative. Nel corso dell'anno 1987 ha anche

assunto notevole rilevanza il servizio d'informazione a mezzo

"TELEVIDEO", gestito dalla RAI~Televisione Italiana, con la quale
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é stato stipulato un contratto annuale concernente la diffusione

di notizie, chiarimenti e comunicati in materia tributaria. In

tale direzione sono stati realizzati servizi riguardanti.

soprattutto il versamento degli acconti delle imposte IRPEF,

IRPEG e ILOR; la presentazione della dichiarazione dei redditi da

parte delle persone fisiche e delle Società di persone;

le lotterie nazionali; le tasse automobilistiche; la ricevuta

fiscale, nonché notizie relative ai concorsi indetti

dall'Amministrazione.

Nello specifico settore delle Imposte Dirette, si é

proceduto al completamento ed alla conduzione tecnica del sistema

informativo di questo Ministero nonché alla integrazione ed allo

sviluppo dei Centri di"Servizio di Roma e Milano. Inoltre, é stato

portato a termine il programma per la realizzazione e l'avviamento

dei Centri di servizio di Bari, Pescara e Venezia, che sono stati

attivati dal l° aprile 1988.

Il Servizio Centrale degli Ispettori Tributari,

istituito ai sensi della legge 24 aprile 1980, n.146, ha

continuato a svolgere le sue funzioni istituzionali di controllo,

verifica e programmazione. Fra le varie attività svolte nel 1987

particolare rilievo hanno avuto:

~ la problematica dei rimborsi I.V.A.;

~ la formulazione del parere ~ulle norme di attuazione,

transitorie, di coordinamento ed integrative relative al Testo

Unico delle Imposte Dirette;

~ il consuntivo sulle attività di accertamento fiscale delle

Imposte Dirette e dell'I.V.A. per l'anno 1986;

~ le proposte dei programmi di controllo fiscale (I.V.A. e Imposte

Dirette) per l'anno 1988;

un'indagine sui fenomeni evasivi ed elusivi emergenti dai

controlli sui depositari di scritture contabili;
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~ gli studi sulla temporanea importazione senza pagamento dei

diritti doganali allo scopo di individuar ne gli abusi;

Sono state presentate 47 relazioni concernenti

l'attività di controllo esplicata dagli Uffici.

Le relazioni riguardanti gli studi e le indagini

particolari sono state 36. Fra queste, notevole rilevanza ha

assunto una approfondita indagine statistica sul comportamento

delle lmprese minori nel primo anno di applicazione del D.L.

19.12.1984, n.853, convertito in Legge l7.Z.1985, n.17

(L.Visentini ~ ter).

Relativamente all'attività didattica, si sono tenuti,

per il personale dell'Amministrazione, presso la Scuola Centrale

Tributaria "Ezio Vanoni" corsi di formazione (n. 15), di

aggiornamento (n.17), di qualificazione addestramento

perfezionamento (n.28), di specializzazione (n.6) rionchè corsi

obbligatGri per l'immissione in servizio (n.ll) e corsi di lingua

o seminari (n.6), ai quali hanno partecipato n.5.226 allievi.

In campo internazionale, l'Amministrazione é stata

impegnata. nell'attuazione di un ampio programmma di trattative per

la revisione delle vigenti Convenzioni, intese ad evitare le

doppie imposizioni sul reddito e sul patrimonio, per adeguarne il

contenuto al nuovo assetto normativo scaturito dalla riforma

tributaria, nonché alla conclusione di nuovi accordi al fine di

tutelare, mediante l'eliminazione dell'ostacolo fiscale, gli

interessi dei nostri operatori economici all'Estero.

Per quanto riguarda, infine la Guardia di Finanza,

l'anno 1987 l'ha vista protagonista nella lotta alle associazioni

mafioso~camorristiche, nonché nella investigazione e repressione

di quegli illeciti di rilevanza internazionale che registrano

correlativi riflessi in campo fiscale, doganale e valutario.

L'azione di prevenzione e repressione, nei vari
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comparti, compreso il settore degli stupefacenti e delle armi, é

stata possibile, nonostante gli stanziamenti limitati, attraverso

un'accorta politica di spesa improntata ai prefissati criteri di

economia indicati dalle Autorità Governative.

L'attività informativa condotta ha confermato

l'efficacia dell'azione preventiva e dissuasiva realizzata dal

Corpo nel settore del contrabbando di tabacco lavorato estero via

mare e intraispettivo.

In conclusione, l'azione del Ministero delle Finanze,

nella gestione della spesa per l'anno 1987, é stata caratterizza~

ta dal perse~uimento dei servizi essenziali" al suo funzionamento,

nonché da una ponderata utilizzazione dei mezzi disponibili per

l'acquisizione delle risorse occorrenti per il complessivo funzio~

namento dell'apparato tributario~

In ordine all'analisi dei risultati concretamente conse~

guiti nell'anno 1987 dall'attuazione delle linee programmati che di

Governo, si rinvia alle allegate note illustrative trasmesse alla

scrivente dal Comando Generale della Guardia di Finanza, dal

Servizio Centrale degli Ispettori Tributari, .dalla StuoIa Centrale

Tributaria "Ezio Vanoni" e dalle Direzioni Generali di questo

Ministero per i capitoli di spesa rispettivamente amministrati.

Si fa riserva di inviare le note illustrative delle

Direzioni Generali mancanti, non appena perverranno alla

scrivente.
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Dall'esame delle risultanze di consuntivo per l'anno

1987, per i capitoli di spesa amministrati della Direzione

Generale degli Affari Generali e del Personale, si rilevano i

seguenti elementi pe~ ciascuna categoria di bilancio.

Cateqoria II ~ Personale in attività di servizio

Unità in servizio a fine anno presso l'Amministrazione Centrale e

le Intendenze di Finanza n. 21.982, casi ripartite:

Personale ex diurnista assunto ai sensi della

legge 19.4.1987, n.165, (in corso di inquadramento)

Personale delle Segreterie Particolari

Ministro e Sottosegretari

Il costo globale medio annuo pro~capite per tutte le

voci della categoria, escludendo le spese dei capitoli 1001, 1002

e 1003, è di L. 27.780.557.

Nel settore della meccanizzazione ed automazione, è

proseguita l'attività diretta alla gestione meccanizzata àel

22 ~ I Volume - Tomo Il/l- Consuntivo
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particolare, la protocollazione e la ricerca delle pratiche

d'archivio, la gestione contabile dei capitoli di bilancio, la
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personale di questa Direzione Generale.

Nell'anno 1987 sono stati installati 2 terminali,

collegati direttamente conIa Ragioneria Generale dello Stato e

destinati a gestire le posizioni di stato del personale

dell'Amministrazione Centrale.

Sempre più apprezzabili appaiono inoltre i benefici

~onnessi all'introduzione dei personal computers negli uffici (ne

sono dotate tutte le Divisioni della Direzione Generale e un

considerevole numero di Intendenze di Finanza). Molteplici sono le

predisposizione di tabelle e ricalcolo automatico, la creazione di

database, l'esecuzione dei lavori complessi di word processing.

Per quanto riguarda il fenomeno dell'assenteismo (per

aspettative e congedi straordinari per qualsiasi motivo), il

personale di questa Direzione Generale ha effettuato assenze per

un totale di n. 12.077 giornate su 123.120 giornate lavorative

(gg.270 x 456 unità), pari a circa il 10~~di .queste ultime.

Categoria III ~ Personale in quiescenza

[' stato corrisposto il trattamento provvisorio di

pensione a n. 590 ex dipendenti civili dell'Amministrazlone

Centrale e delle Intendenze di Finanza per l'importo di

L.IO.056.514.835, con una spesa media pro~capite di L. 17.044.940.

Sono stati emessi circa 150 ordini di accreditamento per

indennit.à "una tantum" e per costi tuzione di posizioni

assicurative INPS agli aventi diritto, per una spesa di L.l.633.647.490.

Cateqoria IV ~ Acquisto di beni e servizi

Contratti stipulati:

~ a licitazione privata n. l

~ a trattativa privata n. 81
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~ cottimi fiduciari n. 148.

I contratti di cui sopra sono stati stipulati per

l'acquisto di materiale occorrente al funzionamento dello

Schedario generale meccanizzato del personale, del Centro di

Fotoriproduzione e Stampa del Ministero; per l'esecuzione di

lavori di manutenzione dei locali del compendio ministeriale.

Cateqoria V ~ Trasferimenti

Cap. 1171 Beneficiari delle sovvenzioni straordinarie sono

dipendenti in servizio ed a riposo dell'Amministra~

zione nonchè le rispettive famiglie. Sono stati

concessi nell'anno 1987 n. 321 sussidi per un costo

medio pro~capite di l. 225.708.

Destinatario delle erogazioni è il personale civile

dell'Amministrazione al quale sia stato riconosciu~

to l'equo indennizzo per la perdita dell'integrità

fisica dovuta ad infermità contratta per causa di

Cap. 1172 ~

servizio.

Capitoli 1173~1174~1175 e 1176

Le erogazioni sono disposte per il pagamento

dell'indennità di liquidazione al personale civile

e militare dell'Amministrazione cessato dal

servizio e di sovvenzioni a carattere assistenziale

in favore del personale in servizio che abbia i

requisiti richiesti.

Per quanto concerne le risultanze in termini di servizi

resi alla collettività, occorre porre in risalto l'attività di

reclutamento del personale attraverso pubblici concorsi.

Infatti, sono stati banditi, nel corso dell'anno 1987,

n.3 concorsi esterni per n. 270 ~osti, per i quali hanno inoltrato

domanda di partecipazione n. 5888 candidati, con un rapporto fra

richiedenti e posti disponibili che mediamente è di 22 a l.
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'Al riguardo, si fa presente che l'entrata in vigore

della legge 28.2.1987, n.56, che dispone l'assunzione di impiegati

di II e IV livello per mezzo di selezioni effettuate tra gli

iscritti nelle liste di collocamento, ha in pratica bloccato

l'emanazion~ di bandi per il reclutamento di personale -esecutivo e

ausiliario.

Per ovviare a tale inconveniente si è provvedu~o a

richiedere alla Presidenza del Consiglio ~ Dipartimento per la

funzione Pubblica ~ l'autorizzazione per conferire agli idonei di

concorsi già espletati, casi come previsto dall'art.6 comma 20

della legge 28.2.1986, n.41, richiamato dall'art.8 della legge

22.12.1986, n.910, nonchè dall'art. 7 del D.P.R. 8.5.1987, n.266,

n.1519 posti disponibili nei citati livelli.

Infine, in esecuzione della legge 2 aprile 1968,

sul collocamento obbligatorio, sono state effettuate

assunzioni, casi ripartite:

~ Invalidi civili e ciechi

~ Invalidi civili di guerra

Invalidi per servizio

~ Invalidi del lavoro

n.482,

n.216

~ Orfani e vedove

~ Sordomuti
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DIREZIONE GENERALE

PER GLI STUDI DI LEGISLAZIONE COMPARATA

E LE RELAZIONI INTERNAZIONALI

Questa Direzione Generale istituzionalmente tratta la

problematica tributaria in ambito nazionale ma soprattutto inte£

nazionale: è costantemente impegnata nella negoziazione e stipu. ~

la di Convenzioni bilaterali contro la doppia imposizione sul

reddito, sul patrimonio, nel settore successori o, svolgendo, ad

un tempo, un continuo loro aggiornamento alla luce di sempre nU2

ve e più complesse esigenze ed in relazione ad una normativa

vasta, articolata ed in continua evoluzione.

Di notevolissima importanza è anche la partecipazione

dei suoi funzionari a frequenti riunioni per l'esame di tutte le

questioni tributarie in ambito comunitario ed extra~comunitario.

Si noti inoltre che la prossima realizzazione nel 1992

del c.d.
"
Mercato unico

"
ha già influito sulla frequenza e sul

la qualità di queste riunioni, "accentuando l'impegno dei già rl

cordati funzionari e comportando maggiori oneri per la loro pr~

parazione e gestione.

E' nell'ambito di cui si è detto che la funzione di

" Studi di Legislazione comparata
"

acquista ancor maggior ril!,

vanza per un ottimale assolvimento dei compiti istituzionali.
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Questa Direzione Generale amministra i capitoli seguenti:

~ Capitolo 6771:
"
Spese per l~volgimento di riunioni,

lavori e negoziati a carattere internazionale, per la

stipulazione e l'applicazione di accordi riguardanti

la materia fiscale, nonché per la traduzione, ad ope~

ra di terzi, di testi,atti e documenti."

Stanziamento L. 6.000.000

~ Capitolo 6772:
"
Acquisto di libri, riviste e pubbli~

cazioni italiani ed estere. n

Stanziamento L. 5.000~000

Al Capitolo di spesa 6771, in relazione all'ampio pro~

gramma di trattative e negoziazioni per la stPula di nuove, e

la revisione di vecchie, Convenzioni contro le doppie imposi~

zioni, vanno imputate le spese preparatorie e d'ospitalità per

le delegazioni nazionali ed estere.

I~ lavori cui si fa riferimento, si protraggono usual~

mente nel pomeriggio e, per evitare dannose interruzioni e ria

vii, si rende quindi necessario offrire ai delegati ospiti il

" confoJ;'t " necessario e sufficiente a rendere meno gravoso to!

le prolungato impegno lavorativo.

La richiesta di una ridefinizione della denominazione

del citato capitolo 6771, con il conseguente sostanzioso aumen

to della sua capienza, richiesta già formulata in passato, ri~

sulta essere oggi più che mai urgente, atteso che, oltre alle

sopra ricordate Convenzioni, la prossima realizzazione del "Mer
. ~

cato unico" europeo nel 1992, impegnac::ed impegnerà sempre più
~

questa Direzione Generale sia in campo comunitario, con frequen

ti riunioni con delega~ioni CEE per l'esame dei problemi rela~

tivi alle "Risorse proprie" della Comunità Economica Europea

e relative ai lavori della Commissione per lo Studio delle Pr~

blematiche comunitarie, sia in campo extra comunitario, in se~

de bi e mul~aterale.

A tal proposito questa Direzione Generale prepara e gesti

see riunioni preparatorie in materia di trasporti, cooperazione

economica scientifica e tecnica, di promozione e protezione d~
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gli investimenti od anche in materia commerciale, valutaria, diplo~

matica e consolare.

Da ultimo pare insopprimibile il richiamo alla necessità di

poter disporre di adeguati fondi per la traduzione, dalle lingue non

comunitarie o comunitarie inusuali, ad opera di terzi, di documenti,

atti e testi legislativi:le spese possibili risultano però limitati~

sime causa l'esiguo fondo a disposizione.

A proposito, poi, del capitolo di spesa n. 6772, si è più

volte segnalato che la somma stanziata in bilancio risulta essere non

adeguata alle necessità di questa Direzione Generale e questo sia che

si tenga conto del costo di opere quali l' "International Fiscal Do~

cumentation" ( che contiene l'intera legislazione fiscale di tutti i

paesi europei nonché tutte le convenzioni fra loro.e con i paesi ter-

zi ), che incide pesantemente sul capitolo suddetto, sia che si consj

deri l'importanza del doveroso e necessario aggiornamento di tutte le

altre opere e raccolte.

Il regolare acquisto, inoltre, per la consultazione ed il pre

to, di pubblicazioni scientifiche, autorevoli ed aggiornate, oggi pi~

che mai ricopre primaria importanza.

Ridefinire la denominazione di questo capitolo ed aumentarne

ulteriormente la capienza vuoI dire quindi permettere un puntuale e

prezioso aggiornamento per operatori tributari in campo internaziona-

le mentre al contrario, ma ciò vale per entrambi i capitol&, non pr2

cedere in tal senso. sarebbe sicuramente pregiudizievòle per l'intera

attività di questa Direzione Generale.

IL
DI~'

GENERALE

a1~~
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UFFICIO PIANIFICAZ'IONE E PROGRAMMAZIONE

ANALISI RISULT,L'im DI CONSUNTIVO ~ RUBRICA6 ~ CORPO DELL\ GUARDIA DI FINANZA

(art. 22 legge 5 agosto 1978, n.468).

1. PRmmSSA
~iell.l esercizio finanziario 1987 al Corpo della Guardia di Finanza sono

stati assegnati stanziamenti per lire 2.014.567.644.000 (compreso
l'assestamento di bilancio legge 688186 e integrazioni varie), di cui:

lire 1.697.976.000.000 per spese obbligatorie;
lire 316.591.644.000 per spese disponibili.

Le possibilità di spesa hann~ registrato un incremento rispettivamente
dell'10,03~ e del 18,451> circa, con riferimento al 1986.
In sintonia c~n i criteri guida fissati dalla legge di bilancio,
particolare cura è stata data alla qualificazione ed alla selettività della
spesa.
Gli obiettivi, verso

il perseguimento

livello;

il potenziamento e la

strutture operative per

carico trihutario;

l'impiego a massa delle risorse nelle . aree a più spiccato indice di
criminalità;

l'efficienza delle strutture ~ogistiche.

cui sono stati orientati gli sforzi, sono stati:

di Ùna qualificazione professionale di più elevato

migliore distribuzione sul territorio delle

contribuire incisivamente alla perequa=ione del

2. AXALISI SE:IOXALE

a. Spese obbligatorie (categoria II ~ personale in servizio)

I fondi so?o stati destinati al pagamento di stipendi, paghe, indennità

ed assegni fissi al personale:

(l)militari:

uff ic iali . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
sottufficiali. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

n. 2.109
n. 17.700
n. 34.226militari di trllppa.................................

(nel novero sono compresi gli ufficiali di altre

forze armate, i cappellani militari e gli allievi

delle tre categorie);

(2)civile:

dirigenti~ funzionari e impiegati................... .
ope ra1 . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

n. 18
n. 70

b. Spese disponibili (categoria IV ~ acquisto beni e servizi)

(1)Le spese in argomento, destinate all'acquisizione di beni e servizi

per il soddisfacimento delle esigenze funzionali del Corpo, sono

state gestite in base al Programma di utilizzazione dei fondi

approvato dé11 Hinistro delle Finanze, come previsto dall' art. 3 del
D.P.R. 30 giugno 1972, n.748.
La gestione è stata finalizzata:
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all'acquisizione di validi ed efficienti strumenti

(vedette, elicotteri, autovetture, furgoni, macchine da

da calcolo, elettroniche, personal computers e

ricetrasmittenti, ecc.);.

allo svol~imento dell'attività addestrativa (complessivamente 704

corsi di qualifica~ione ai quali hanno partecipato 8491 militari

dei vari grad.i);

al miglioramento delle infrastrutture e degli arredi onde

consentire il decoroso accasermamento del personale;

(~)~li stanziamenti, non completamente adeguati, a disposizione in tale

cate,goria di spese non hanno finora consentito il soddisfacimento

integrale delle specifiche esigenze.

operativi

scrivere,

apparati

c. Provvidenze, sussidi, indenniz~i (categoria V ~ trasferimenti)

In rela~ionc alle previsioni normative sono stati:

erogati sussidi al personale;

corrisposte, agli aventi diritto, le somme a titolo di equo

indennizzo.

d. Risultati conseguiti

Nel 1987 la Guardia di Finanza è stata protagonista nella lotta

all'evasione fiscale ed alle associazioni mafioso~èamorristiche nonchè

nella investigazione e repressione di quegli illeciti di rilevanza

internazionale che registrano correlativi riflessi in campo fiscale,

doganale e valutario.

.L'azione di preven=ione e repressione, nei vari comparti, compreso il

settore degli stupefacenti e delle armi, è stata possibile, nonostante

gli stanziamenti limitati, attraverso un'ocula~a politica di spesa

improntata ai prefissati criteri di economia indicati dalle Autorità

Gcvernath-e.

L'attività informativa condotta ha confermato l'efficacia dell'azione

preventiva e dissuasiva reali~zata dal Corpo nel settore del

contrabbando di t.l.e. via mare e

f
"ntraispettivo.

.

I dati operativi sintetici nel 19~ possono così riassumersi:

(1)Dogane e norme comunitarie:

persone denunziate n. 4.585

mezzi di trasporto sequestrati n. 605
tributi evasi lire 133.116.118.031;

(2 )11onopoli:

persone denunziate n.

tabacchi lavorati esteri Sequestrati Kg.

mezzi di trasporto sequestrati n.

tributi evasi lire 92.72i.020.452;
(3)Imposte di fabbricazione:

4.052
222.346

563

8.063
154

persone denunziate n.

mezzi di trasporto sequestrati n.

tributi evasi lire 30.307.195.695;
(4)Imposte dirette:

elementi positivi di reddito non di~

chiarati o non registrati £. 4.510.956.880.000
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elementi negativi di reddito non de~

ducibili £. 1.914.294.550.000

ritenute non operate e/o non versate £. 169.189.587.005

(S)IVA e altre imposte indirette sui trasferimenti:

I.V.A. dovuta £. 773.124.306.969

altre tasse affari evase £. 137.837.140.577

(6)Valuta:

persone denunziate ~. n. 2.195

ammontare violazioni £.132.948.814.176.643

(i)Stu~cfacenti:
6.660

8.447
persone denunziate n.

stupefacenti sequestrati Kg.

(S)Codice penale e leggi di P.S.:

persone denunziate n. 10.946

(9)Polizia marittima:

persone denunziate n. 5.024

49~ mezzi navali sequestrati n.
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DIREZIONE GENERALE DEL DEMANIO

In esito alla richiesta di cui alla lettera circo

lare del Ministero del Tesoro ~ Ragioneria Generale dello

Sta to ~ 'I. G. B.

si fa presente che nessuna at

tività facente carico ai capitoli di spesa amministrati

dalla scrivente è risultata programmata .0 in esecuzione di

progetti, nel corso dell'anno 1987.

Infatti, escluse le spese per il personale, le r~

stanti erogazioni hanno riguardato per la quasi totalità

la manutenzione ordinaria dei beni demaniali e patr1monia~

li in uso, il pagamento delle imposte e contribuzioni, on~

ri diversi, restituzioni e rimborsi.

Specificatamente per il capitolo 7908 ~ Sp~se per

la costruzione, manutenzione straordinaria, ecc. dei cana~

li demaniali, si osserva' che l'attività svolta e la conse~

guente spesa sostenuta per l'anno 1987, sono state effet~

tuate per il Condotto Carolino di Caserta,. riconosciuto b~

ne di interesse storico ~ artistico,sottopostoai vincoli

della legge 1.6.1939, n.~os" \l.. ~141"i:l~ c.~VV\",S+OIdi pertine!!

za dello Stato.
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Nel settore degli investimenti, l'acquisto di
? stabili e terreni ~ Cap. 7901 ~, anche per l'esiguità

degli stanziamenti,. ha interessato provvedimenti che,

sebbene negli ultimi tempi abbiano subito un certo in~

cremento, pur tuttavia non risultano determinanti nel~

la economia generale.

Per quanto riguarda, infine, il Cap. 7904 ~

Acquisto e costruzione; anche diretta o mediante con~

cessione, di fabbricati e relative pertinenze e attrez

zature da destinare a nuove sedi di uffici finanziari

centrali e periferici, ivi comprese quelle dei centri

di servizio, ecc., nonchè il capitolo 4300 ~ manutenzio

ne, ristrutturazione, .adattamento e ammodernamento de~

gli immobili e degli impianti degli uffici finanziari,

l'attività svolta durante l'anno 1987 ha riguardato

provvedimenti che, anche se rilevanti rispetto ai servi
.

zi dell'Amministrazione, non sono determinanti nell'eco

nomia generale, trattandosi di stanziamenti a carattere

provvisorio e, pertanto, i capitoli di spesa verranno

soppressi con l'esaurimento dei fondi.

I LE
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DIREZIONE GENERALE DEL CATASTO

E DEI SERVIZI TECNICI ERARIALI

Le som~e conte~pl~te ~ei vari capitoli di bilancio e

sostenute dall'~~T.inistrazione si riferiscono principalmente

alla gestior.e:

~ del personale (stipendi,straordin8.ri, indennità di missi,£

ne, occup~zione giov2~ile, rimborso spese trasferimento);
~ dei lavori vari di manutenzione ai 95 Uffici. Tecnici Era~

riali dipendenti;
~ per il potenziamento e la manutenzione ordinaria delle ap~

parecchiature elettroniche per i Centri di Catasto numerico;
~ per l'acquisto di strumenti topografici e di attrezzature

per una razionale archiviazione degli atti e per una maggio~

re correntezza nel rilascio di certificazioni catastali;
~ per i lavori riguardanti la codificazione dei dati catasta

li ai fini della loro registrazione meccanografica;
~ per i lavori per la formazione delle matrici sopra sUppor~

to plastico.

Le spese per l'indennità di missione riguardano consu~
lenze e stime tecniche nell'interesse dell'Amministrazione

finanziaria o delle Amministrazioni statalisnrovviste di or. ~

gani tecnici o delle Regioni, valutazioni per fini fiscali

(imposte di registro, di successione ed INVIM), verifiche 0I
dinarie e straordinarie per l'aggiornamento catastale.

TJe attività dei vari servizi ca.tastali hanno conseguito

il risultato del contenimento dell'arretrato nello stato di
aggiornamento degli atti del Cat8.sto, sia terreni che fabbri

cati, ed a limi tg,re, con la gestione corrente della meccaniz
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zazione degli atti del Catasto, il degrado funzionale dello

istituto medesimo in attesa di precise determinazioni che

potranno essere adottate con riferimento agli studi recent~

mente condotti in materia di automazione.

All'attualità in particolare le inerenti operazioni di

conservazione sono state automatizzate per un numero di co~

muni pari a 8354 com1mi e sezioni censuarie interessanti lo

intero territorio nazionale ad esclusione delle provincie e

co~uni ove tuttora è vigente il catasto tavolare (ex au~

stri3.co) .

~er migliorare ed ammodernare l'automazione del Cata~

sto, è stg,ta avviata in particolare la ristrutturazione del:.
l'intero sisterr.8.informativo con l' applica.zione delle teorie

dell'informatica distribuita-e la costituzione di centri di

elaborazione presso sedi degli Uffici periferici, in ~odo

da risolvere le Droblematiche oDerative e funzionaI i che in. L ~

vestono gli Uffici Tecnici Erariali ed il dipendente Dentro

Informativo di ~uesta AITministrazione.

A tal fine, risulta già realizzata, mediante affidamen

to alla SOG~I (Società Generale d'Informatica) l'installa~~

zior..edi n. 19 Centri periferici presso gli Uffici della T.£
scana, dell' Emili'OÌ ROrTI2.gnanonchè quelli di ;,~ilano e Cremo~

na. E' prevista per il 1988, l'estensione ad ~ltre 23 pro~
vincie del territorio nazionale.

A fine 1987 si è conclusa, essendo venuta meno la mat~

ria del contendere, la serie vertenziale sorta nel 1985 con

TAR ed Avvocatura Generale dello Stato per resistere, con

le ragioni dell'Amministrazione, ai vari ricorsi proposti

contro le operazioni ed i risultati della Revisione Genera~

le degli estimi, disposta con D.~. 13.12.1979 ed a seguito

delle pubblicazioni sulla Gazzetta Ufficiale delle nuove ta-

riffe e delle nuove deduzioni fuori tariffe.

CAPITOLO 3411

Detto c~pitolo ha contemplato la spesa per gli stipen~

di ed altri assegni fissi del personale di ~uesta ~~ini~
strazione.

La dotazione organica dell'A~~inistrazione del Catasto

e dei Servizi Tecnici Erariali, rideterminata con D.~. 29.

12.1986, ha stabilito, in corrispondenza delle Qualifiche
del preesistente ordinamento, le seguenti Qualifiche funzi£

nali con la relativa dotazione organica esistente al 1°.1.78:

II livello n. 2
III livello n. 417
IV livello n. 1190
V livello n. 3672
VI livello n. 1056
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VII livello n. 2205 (ex carriera di concetto)
VII livello n. 195 (ex carrier~ direttiva)
VIII livello n. 149
per complessive 8.886 unità.

Tale disponibilità risulta assolut~ente insufficien~

te a fronteggiare le attuali esigenze di servizio per le

molteplici ed accresciute attività svolte da questa P~ini

strazione.

Questa situazione è destinata ad aggravarsi in quanto

la mancanza di un ruolo direttiva aITIDiListrativo comporterà,

i~ applicazione dell'art. 4, .Gomma i4/bis, della legge 17.2.

1?SS, n. 17, che un notevole gru~po di impiegati apparte~
.nenti alle carriere di concetto, con es~erienza e professi£

nalità acquisita con molti anni di lavoro, saranno inquadra

ti in altri ruoli dell' :'\mministrazione Finanziaria.

Nell'anno 1987 sono cessate dal servizio n. 241 unità

ed i posti vacanti nei singoli ruoli sono stati già segnal~

ti per essere messi a concorso.
Al 31.12.1987 degli 8.886 posti previsti dall~ dotazio

ne organica ne risultano coperti 8.578.
?restano, inoltre, servizio nell'Ar.~inistrazione: nTh~~

ro 317 impiegati delle cessate II.CC., n. 260 impiegati pr£

venienti 'da altre A.'11.ITIinistrazioni, n. 9 i~71piegati R.S.E.
(ex G.~ii.A.) e n. Il iI11piegati non di ruolo.

Si precisa, poi, che fanno parte dei ruoli ordinari, ma

in posizione soprannumerica, n. 2.276 unità di personale.

La carenza del personale dirigenziale, solo n. 69 unità
in servizio su n. 112 previs~e in organico, crea serie diff!

coltà alla continuazione dell'azione direttiva. Infatti, ciò

ha comportato che dei 95 dipendenti Uffici Tecnici Erariali,

n. 18 siano retti con missioni saltuarie da titolari di Uffi

ci limitrofi e n. 25 siano affidati ad Ingegneri con incari:

co di reggenza, ai sensi dell'art. 17 della legge 24.4.1980,

n. 146.

CAPITOLI 3415 ~ 3418

Detti capitoli hanno contemplato le indennità di missio

ne del personale per le verifiche ordinarie e straordinarie

dei catasti e per le consulenze erariali.

Per le attività di carattere estimale sono stati svolti

d~li Uffici Tecnici Erariali n. 203.339 incarichi (Sezione

I ~ III ~ V).

CAPI'rOtO 3462

E' continuata l'attuazione delle attività previste con
riferimento ai contratti stipulati nel corso degli ultimi

anni riguardanti in particolare le operazioni di impiantò
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meccanografico degli ~tti del Nuovo Catasto Terreni ed il re

cupero dell'arretrato determinatosi nel trattamento dei do~

cumenti. Inoltre la scrivente in collaborazione con l~ SO.G2.

I. h~ continuato ed approfondito lo sviluppo del nuovo sist~

ma basato sul decentramento fisico e funzionale degli archi~

vi e della potenza el~borativ~ iTI periferia nonchè l'esten~

sione dell' a.utoma.zione al C8.tasto edilizio urbAno. In parti~

col g.re sono st2.ti imreGTIati ~. 3.272.500. OOG per il noleGgio
ed 2~cquisto, con relativa assistenza tecnica. e manutenzione,

di ap:98.recchig.ture nonchp. per le spese telefoniche relative

8.11~ rete di teletrasmissione.

Nel decorso 8.r'.J:O1?87, è continu9.to lo svilU:;1podel pr2,
zr8~~~ di microfilmatura di parte degli atti catastali.

In t~le ambito, con spese ~ carico del capitolo 3462,
sono st~ti stipulati contrat~i con ditte esterne, riguardan~

ti si'3.la r:dcrofil:n8.tura degli :J.ttiche l' aCQ.uisto di ~ppa~
recchi8.ture per l~ visura e lettur8.~stamlJ8.tura.

Per 18. continuità ed il buon funzionarnento delle dette

apparecchiature, nonchè di ~uelle ~ià ir. dotazione agli Uf~

fici Tecnici 3r8.ri8.1i, sono sts.ti stipulati altri n. 4 con~
tratti di assistenza tecnic3 totale.

?er il fÙnziDn8.mento del servizio di C8.ssa relativo 8.1

l",.cont8.bi l i.zz:3.zione di tributi s~eci8.1 i., h2r...r.oinvece o:;:::ere.to

contratti di assisten~a tec~ica generale, il cui costo gra~

va sullo stesso capi tala 3452, rig'J.o.rd:tntile specifiche 8.p~
parecchiature.

Il panoremadelle spese relative all'~o 1937, si com~
pIeta c,?n qU::Jnto erogato, in ordine ai normali compiti d' istl

tuto, per le spese di formazione e conserv~3.zione dei catasti.

B' stata altresì sostenuta una spesa di ~ 3.137.714.000
per l'acquisto di materiali per ordinaria gestione delle se~

zioni catastali ed erariali (carta eliografica e fotostatica,
noleggi e m::mutenzioni, attrezzature ecc.), aCQ.uisto attrez.~

zature varie (n. 48 fotoriproduttori, n. 6 macchine eliogra~
fiche, taglierine, banconi per saloni visura, portadisegni,

tavoli lQ~inosi, scaffalature, classificatori, misuratori,
ecc.) per consentire una più razionale archiNiazione degli

atti e per una mp..ggiore correntezza nel rilascio di certi fi~

cazioni (estratti di mappa, certifi~ati catastali, planime~

t ri e , e c c .
)

.

Si è provveduto inoltre con una spesa complessiva di

circa Z 4.043.000.000 alla formazione di nuove matrici tra~
sparenti per la riproduzione dei fo~li di mappa catastali,

al potenziamento e alla manutenzione ordinaria dei Centri
di Catasto Numerico, all' acqu'isto di nuovi strumenti foto~
grafici con relative dotazioni accessorie ed infine alla m~

nutenzione della st~~entazione topografica in dotazione al

!'Amministrazione.
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CA~ITOTJO 3464

Con i fondi di detto ca~itolo di s~esa si s~no eseguiti o!
tre i lavori di manutenzione, riparazion~ ed adattamento dei
loc~li e dei relativi imuianti delle sedi nrovinciali cie~li DU.. , ~ ~

~T.~~. ~che i' lavori vari relativi alla ir.st~llqzione di anua
.

~"'~

recchi8.ture tenninali e contabi lizz8.tori di cassa in attuazio~

ne del rrogramma di mecc8nizz8.zione dei Catasti.
,

Detti fondi sono st.ati utiliz7.ati ~er la manutenzione di

com91essive n. 133 sedi di lavoro.

CAPIT8T,O 3470

Cor.. i fondi di detto capitolo si è provv-eduto alle spese per

lQ ~ulizia, il riscaldamento, l'8ncrgi~ elettrica, il servizio

telefonico ecc. relative alle sedi dei di~endenti Uffici perif~

rici.

Si riport8. infine" q,ui di seguito, il consuntivo completo

delle spese effettuate eò. im~egni assunti 8. carico dell'8.rffio

finanziario 1987 da questa Direzione Generale.

RUBRICA 7 ~ Personale in attività di servizio.

CAPITOLO Stanziamento 87
+ integrazioni o
~ riduzioni

S~esi
c/competemm

Spesi
c/residui

Impegna.ti

e/competenza

3411
3413
3414
3415
3415
3417
3418
3419

212.028.000.000

8.258.000.000(L)

6.300.000.000(I.)

11.900.oao.00o
80.000.000
60.0aO.OOO(L)

500.000.000

212.028.000.000
6.459.087.076(1'T) 917. 363.474(Ir)
4.937.303.742(N) 427.290.946(N)

11.511.353.855 1.086.713.G35
54.477.755 2.055.490
53.Ga5.500(N) 3.933.253(N)

284.159.675 15.840.323
591.146.4n?

2.440.000
800.000. (xn
259.475.000

3.208.535

11 5. '537 .7}O

( L) lordo
(N) netto
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CATEGORIA IV ~ Ac~uisto di.beni e servizi

CA?IT:JLI Stanziamento 87
+ integrazioni o
~ riduzior.i

Spesi
e/competenza

Spesi
e/residui,

Impegna,ti

e/competenza

3.1S1
3462

.3463
346.1
3465
3466
3467
3459

3"47(ì

.3471
3472
3473

2 '')8. ()O").rno
.

1 3. 50r). :),')'). TYì .

4. O:J.J. O()O. ''ìO:)
550. ()()r). ')()()

1 28. 31 6. ()0'ì
1 00 . :J~)rì . 0()G

10.033.731.()OO(*)
5(). (no. 'ì()O

7 . 01)().000. 00')
2').000.000
7') . ')()C . r)OO

550.nOG.GOO

31 . G()O . ')olO

9.28:).1314.500

486.181.395
1 ')1).428.361

99.895.000
3.140.659.330

5.50().OOO.OOO
1S.0aG.OOO
27.493.975

545.800.000

117 .374.390
7.748.946. S41

153.520.596
11.519.550
12.933.485

5.146.830.o5()
79.538.075

811 .068.754
898.270

5.235.930
84.926.770

55.000.000
4.2iO.OOO.00:)(circa

63.634.245
8. 04i .408

50. ()OO. '')00
1.500.000.000

5.000.000

C~TSGORIA VII ~ TIoste correttivi compensative delle entr~te

CA?ITòtI Stqnziamento 87

+ integrazioni o
~ riduzioni

Spesi
c/corr.petenza

Spesi
c/residui

Impee;r.ati

c/competenza

3581 2.500.000.000 2.500.000.000 56.624.200

CATEGORIA IX ~ Somme non attribuibiIi

CAPITOLI Stanziamento 87
+ integrazioni o
~ riduzioni

Spesi
c/competenza

Spesi
c/residui

Impegnati _
.

c/competenza

3591 10.000.000 9.746.580

(*) Reiscrizione in bilancio

Detti impegni di spesa sono comprensivi dei fondi accreditati
ai singoli Uffici Tecnici ErariaIi provinciali, i quali provvedono
come di consueto a trasmettere direttamènte i,rendicont~ constmtivi
alla Ragioneria Provinciale.
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AMMINISTRAZIONE DEI MONOPOLI DI STATO

DIREZIONE CENTR1M.E AMMINISTRATIVA

61i elementi di analisi de1~
le risultanze del consuntivo dell 'esercizio finanziario
19,87, di questa Amministrazione, occorrenti per l'allegato,
al rendiconto generale da presentare al Parlamento secondo
il disposto de1~ 'art. 22 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Si premette che il prelievo tributario connesso
all'esercizio dei Monopoli di Stato, ha procurato a11'Era~
r i o , nell' a nno l 987, un ge t t i t o c ompl e s s i vo , a l ne t t o di
tutte le spese di produzione e di vendita de,i generi, non~
ché delle spese di riscossi'one delle imposte pari a Lit.
6.714,7 miliardi, di cui Lit. 5.347,9 miliardi a titolo di
imposta di consumo e Lit. 1.366,8 miliardi a titolo di IVA,
al netto dei recuperi.

Ai fini di una compiuta valutazione del significa~
to amministrativo ed economico delle risultanze finanziarie
contabi1izzate è da rilevare, in via preliminare, che la
concreta attività di gestione dell'Amministrazione è svolta
per il tramite della gestione di tre aziende: Tabacchi,
Sali e Chinino.

Detta cirèostanza si riflette nella specifica
struttura del bilancio autonomo dell'Amministrazione, in
cui le rubriche 1 e 6 ~ella spesa e la rubrica 5 della en~
trata afferiscono alla organizzazione dei servizi generali
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comuni alle tre aziende, mentre le altre rubriche ,riguar~
dano le attività settoriali specifiche.

Ne deriva che l'analisi finanziaria delle rubriche
concernenti l'entrata e la spesa dei servizi generali, ne~
cessita di una disaggregazione dei dati per la successiva
imputazione settoriale.

E' da ri l evare ancora, ai fi ni di una compi uta va~
lutazione dei dati consuntivi finanziari, che questi sono
da analizzare congiuntamente ai dati del conto patrimoniale
il quale assume un particolare rilievo attesa la specifica
attività di produzione e commercia l izza zio ne di beni mate~
riali svolta dall'Amministrazione.

L'attività produttiva delle tre aziende si è con~
cretizzata nella produzione di Kg. 71.719.795 di tabacchi
lavorati, di Kg. 676.745.300 di sali greggi (dei quali sono
stati lavorati e condizionati sali alimentari, nelle varie
qualità, per Kg. 273.663.124), di Kg. 187 dj bisolfato di
chinino.

L'attività commerciale ha riguardato la distr~ _u~
zione e vendita di Kg. 61.643.994 di tabacchi lavorati nà~
zionali, di Kg. 9.719.765 di tabacchi fabbricati dall'Ammi~
nistrazione su licenza e di Kg. 29.455.487 di tabacchi e~
steri importati, per un .totale di Kg. 100.819.246 che fa
registrare una flessione dello 5,07% rispetto alle vendite
effettuate nel 1986.

I sali greggi e lavorati venduti sono stati pari a
Kg. 881.408.666 con un aumento del 15,08% rispetto alle
quantità vendute del 1986.

Si indicano di seguito, i dati del consuntivo fi~
nanziario, afferenti ai principali centri di costo e di en~
trata del bilancio autonomo dell 'Amministrazione.

l) Spese per il personale.

I capi t o l i di s pes a per i l personal e sono parte de 11 a
rubrica l ~ Servizi qenerali. Nell'esercizio finanziario
1987, dette spese, comprensive anche degli oneri .previ~
denziali ed assistenziali a carico dell'Amministrazione,
incluse le altre spese per i vari servizi a favore del
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personale, sono risultate pari a Lit. 338.894.893.650.

.Rispetto alle spese del 1986 si è registrata una ridu~
zione del 3% dovuta al calo medio di personale pari a
263 unità (da una media di 14.853 unità nel 1986 si è
passati an. 14.590 unità del 1987) e al versam.ento,
nell'esercizio 1988, di ritenute relative a competenze
dell 'esercizio 1987.

L'analisi del costo per il personale dà i seg-uenti ri~
su1tatiper l'anno 1987 con le relative differenze per~
centua1i rispetto al 1986:

a) costo globale medio pro~capite
ex~operaio Lit. 25.269.113: +15 %

b) costo medio dell'ora lavorata (ex~operai)
Lit. 16.646: +22,8%

c) costo del personale per unità di prodotto (Kg. con~
venziona1e) per l'azienda tabacchi

Lit. 4.246: + 3,6%

2) Spe s e pe r acq u i s t i di be ni e se r v i z ì .
Per l'azienda Tabacchi (rubrica 2) le spese per acquisto
d i be n i e s e r v i z i s ono da c o nsid e r a r e a 1 ne t t o .dell a
spesa di cui al capitolo 195 la quale, pari a Lit.
777.027,7 milioni, costituisce vera e propria partita di
giro poiché è compensata da corrispondente entrata sul
capitolo 104.

Detta partita è relativa all'acquisto e alla vendita al
pubblico dei tabacchi lavorati esteri importati ai sensi
della legge 10/12/1975. n. 724.

Le spese più rilevanti della rubrica 2 riguardano 1 'ap~
provvigionamento della "materia prima" (tabacchi greggi)
sia sul mercato naz~ona1e che su quello internazionale.
e l'approvvigionamento delle materie sussidiarie occor~
renti per il confezionamento.e condizionamento dei ta~
bacchi.

I relativi capitoli 191 e 193 hanno fatto registrare
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rispettivamente un aumento degli impegni di spesa
del1'8,93% e del 4,7% rispetto all'anno precedente.

Le disponibilità di bilancio sono risultate adeguate al~
le esigenze finanziarie e hanno consentito di mantenere
un congruo livello di scorte.

Per l'azienda Sali (rubrica 3) le spese per acquisto dei
materiali di lavorazione e condizionamento sono risul~
tate superiori del 4,1% rispetto alle spese del 1986.

3) Investimenti.

Il finanziamento per gli investimenti, nell'anno 1987,
ha corrisposto alle esigenze di rinnovamento tecnologico
dell'azienda Tabacchi in relazione anche allo sviluppo
della produzione di nuovi tipi di ~igarette; la

.part'ecipazione azionaria ATI, di totale proprietà
dell'Amministrazione, è passata da Lit. 47,072 miliardi
a Lit. 78 miliardi attraverso la sottoscrizione di nuove
azioni per Lit. 15 miliardi (ai sensi della leggè
51/1985) e l'aumento grat~ito per capitalizzazione di
Fondi di riserva per Lit. 15,928 miliardi.
La partecipazione medesima ha comportato una entrata
corrente di Lit. 2.270.966.000 a titolo di dividendi.

4) Entrate.

L'analisi delle principali entrate evidenzia:

~ per l'azienda Tabacchi un incremento del fatturato sul
mercato interno pari al 4,9%, derivato dagli effetti
delle variazioni tariffarie e, sul mercato estero, del
14%.

~ per l'azienda Sali, mentre le quantità vendute sono
aumentate del 15,08%, il fatturato globale è aumentato
del1'11,70% rispetto all'esercizio 1986.
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L'analisi dei dati consuntivi finanziari ha fatto
reglstrare un risultato complessivo positivo pari a L.
13.727,5 milioni derivato dall'avanzo finanziario de"'a~
zienda Tabacchi, pari a Lit. 30.741,1 milioni, che ha
compensato i disavanzi dell'azienda Sali, pari a Lit.

.16.948,4 milioni e dell'azienda Chinino pari a Lit. 65,2
milioni.
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UffICIO CENTRALE DI RAGIONERIA

A P'P U N T O

RISULTATI DIffERENZIALI

Nell'allegato n. 2 vengono riepilogati, distintamente per la gestione di

competenza e per quella di cassa, i risultati differenziali di cui all'art. 6

della legge 468/1978 conseguiti nella gestione del bilancio nel corso del

1987 (al netto della Gestione Dopolavoro).

A) COMPETENZA

Per la parte di competenza si evidenzia che, a fronte di un risparmio

corrente di 75,2 miliardi, è stato conseguito un saldo netto da impiegare di

15,9 miliardi: il risparmio corrente, cioè, è stato pressoche interament.e

reinvestito.

Considerato, inoltre, che non vi sono state operazioni finanziarie quali

prelevamenti o versamenti al fondo di riserva e conferimenti azionari

l'ammontare dell'accreditamento netto coincide con il saldo netto da

impiegare.

l'indicato saldo positivo delle operazioni f~nali di £. 15,9 miliardi ha

consentito il conseguimento di un avanzo nella gestione del bilancio

finanziario di competenza di £. 13.727,5 milioni pari alla differenza tra il

suddetto saldo da impiegare e le somme pagate a titolo di rimborso di prestiti

(2.175,1).

B) CASSA

la gestione di cassa si è chiusa con una eccedenza dei pagamenti sugli

incassi nelle operazioni finali di lire 199,5 miliardi. Aggiungendo a tale
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risultato differenziale i 255,2 milioni di saldo negativo della gestione

Dopolavoro (vedi allegato n. 3) l'avanzo effettivo si riduce a 199,3 miliardi.

Il saldo complessivo presenta una eccedenza delle entrate sulle spese

ammontante a £. 197,4 miliardi che ha corrispondentemente incrementato la

disponibilità del clc n. 1, intrattenuto presso la Tesoreria Centrale.

GESTIONE DOPOLAVORO

Nel prospetto allegato n. 3 sono riportati i dati consuntivi relativi

alla Gestione Speciale Dopolavoro istituita e regolata dalla legge del 10

aprile 1971, n. 217.

Tale normativa prevede che al Oopolavoro affluiscano, oltre alle entrate

derivanti dall'attività propria del Dopolavoro (tesseramento, ecc.) un

contributo da parte dell'Amministrazione .ed una quota dei proventi netti

derivanti dalla pubblicità eseguita sugli involucri dei fiammiferi: la prima

voce costituisce un flusso finanziario dal bilancio aziendale, la seconda

un flusso dal bilancio del Ministero delle Finanze.

La misura del contributo versato dall' Amministrazione è determinata ai

sensi dell' art. 8 del D.L. 6 giugno 1981, n. 283 convertito nella legge 6

agosto 1981, n. 432; nel 1987 la relativa spesa è ammontata a circa 193,2

milioni.

Quanto alla consistenza dei residui passivi alla chiusura dell'esercizio

va sottolineato' che l'art. 11 della richiamata legge 217/1971 prescrive che

"le somme non erogate nei singoli esercizi saranno accertate tra i residui e

potranno essere utilizzate negli esercizi successivi".
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DIREZIONE CENTRALE AFFARI GENERALI E PERSONALE

S. t~asmettono qui di

seguito le notizie inerenti ai capitoli di codesto Ministero amministrati da
questa Amministrazione:

CAPITOLO 1176: isti tui to in corrispondenza del. cap. 2327 de.Ho stato di
previsione dell~entra~ nel quale affluiscono le somme versate dai Depositi
Generi di Monopolio, ai sensi dell' art. 6 della legge 15 gennaio 1973, n.
734, per quote dei proventi contravvenzionali, pene pecuniarie e credi ti
dello Stato da destinare a favore del Fondo di assistenza per finanzieri.

Nel corso del 1987 su questo capitolo è stata versata, a favore
del citato Fondo, la somma di L. 136.397.000, corrispondente a quanto
afflui to nell' anno precedente al cap. 2327 dello stato di previsione delle
entrate.

CAPITOLO 2401: su questo capi tala, tramite ordini di accredi tamento, la
scrivente ha messo a disposizione delle Intendenze di Finanza, su richiesta
delle stesse, i fondi per la liquidazione delle indennità ai funzionari.degli
UTIF per missioni ~onnesse al servizio fiammiferi.

CAPITOLO 2421: mediante ordin~ di accreditamento, sono stati messi a

disposizione del dirigente del Deposito di Roma le somme necessarie per

acquisto di materiale di imballaggio e per spedizione e trasporto dei

contrassegni di Stato per i fiammiferie per~" app;1 ''"''. oH ~~c.q. s.ìcW\e..
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CAPITOLO 2422: la scrivente ha messo a disposizione delle Intendenze di

Finanza, su richiesta delle stesse, tramite ordini di accreditamentQ, i fondi

per le liquidazioni delle indennità di missione ai militari della Guardia di
. Finanza adibiti alla prescritta vigilanza presso le fabbriche di fiammiferi.

CAPITOLO 2446: da questo capitolo

speciale del dopolavoro di questa

aprile 1971, n. 217, i proventi

fiammiferi.

affluiscono sul cap. 1002 alla gestione

amministrazione, prevista dalla legge 1

per la pubblicità sugli involucri dei

Circa l'afflusso di tali proventi ~ la cui entità è aleatoria e,

per le molteplici e lunghe procedure di accertamento propedeutiche alla

iscrizione nel cap. 2014 di entrata del bilancio dello Stato, assai variabile

di anno in anno) ~ non è possibile formulare previsioni quantitativamente
attendibili.

Nel corso del 1987, oltre al versamento di L. 32.963.380 ~ di cui

alla nota della scrivente n. 00/4488 del 4 giugno 1987, costì trasmessa ~ non
si è avuta altra disponibilità di fondi.

E' stato, peraltro, portato a conoscenza della ~crivente con nota

della Ragioneria Generale dello Stato n. 114863 del 20.4.1988 che con un

provvedimento di prelievo dal fondo di riserva per le spese obbligatorie.' e

d'ordine sono state rese disponibili, per il corrente anno finanziario, sia

in termini di competenza che di cassa L'. 35.610.000, corrispondential 99%
dell'importo affluito al succitato cap. 2014 per la pubblicità effettuata
nell'anno 1986.

CAPITOLO 2476: nell'anno 1987 non sono state effettuat~ spese.

CAPITOLO 2477: per questo capitolo, riguardante restituzioni e rimborsi, la

scrivente ha messo a disposizione del dirigente del Deposi to di Roma, le

somme necessarie per la restituzione agli aventi diritto, per erronei

versamenti effettuati sul cap. 1604 del bilancio del Ministero delle Finanze.

CAPITOLO 2478:nel corso del 1987 non sono state effettuate spese, in attesa

della definizione delle relative procedure.

28 ~ I Volume ~ Tomo II/I . Consuntivo
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MINISTERO DEL BILANCIO

E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
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DIREZIONE GENERALE

PER L\<\TTU~ZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

In esito alla nota n. .5/5043, con la quale si sollecitano

elementi utili ai fini della stesura di una relazione concernente l'ogget~

to, si riporta qui di seguito la illustrazione di elementi informativi

attinenti alle procedure con le quali vengono devolute le risorse

finanziarie ai vari soggetti destinatari, stanziate per l~ggi di settore

sui capi tali di spesa di conto capi tale gesti ti da questo Ministero. Si

evi~enziano gli impegni assunti nel corso dell'esercizio 1987 (in conto

competenza e in conto residui), i pagamenti effettuati (in conto competenza

e in conto residui), i res idui finali e, in aggiunta, le perenzioni,

secondo la distinzione economico~funzionale. Come per lo scorso esercizio,

si fa anche un raffronto con le analoghe risultanze di gestione dell'anno

precedente, per evidenziare la dinamica temporale dei flussi di trasferi~

me n to.

In particolare, per quanto attiene alla realizzazione dei

programmi settoriali di intervento cui sono finalizzate le risorse di che

trattasi, è "presumibile" l'effetti va stato attua tiva almeno per quelle

opere per le quali le erogazioni sono condizionate all'os~ervanza di

vincoli procedurali. Per la quota indistinta del fondo di finanziamento dei

programmi regionali di sviluppo, si sconta ancora la provvisorietà del

regime transitorio, nelle more ,della definizione dell'apposito disegno di

legge che disciplina la nuova fiDanza regionale, recentemente ripresentato

in Parlamento.

1. Cap. 7081 ~ FONDO FINANZIAMENTO PRbGRAMMI REGIONALI DI SVILUPPO

Il capitala è castituito, fra l'altra, dalla quota libera

da vincoli di destinazione ex art. 9 della legge' 281/70. Nelle more

dell'approvazione del è.d.l. per la nuova disciplina sulla finanza

regionale, tale quota (pari a lire 833,585.681 mId) anche per

l'esercizio 1987 è stata quantificata con legge di bilancio. Per il
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triennio 1988/90, invece, le qùote annue vengono autorizzate nella

tabella "D" allegata alla legge finanziaria, per il 1988, n. 67/88.

onfluiscono, ,inoltre, nel capitolo 7081, altre risorse

relative a stanziamenti annuali previsti da leggi settoriali di spesa,

per le quali è previsto l'inglobamento nel Fondo programmi regionali di

sviluppo in virtù del D.P. R. 616/77. I criteri di ripartizione tra le

Regioni di tali quote sono annualmente determinati con deliberazione

CIPE, sentita la Commissione Interregionale ex art. 13 della legge

281/70. Come noto, infatti, quasi tutte le assegnazioni relative al

detto Fondo vengono disposte con deliberazione CIPE j in particolare,

anche nel settore agricolo, l'art. 2 della legge 752/86, recante norme

per l'attuazione di interventi programmati in agricoltura stabilisce che

le ripartizioni vengano disposte dalCIPE, sentita la Commissione

Interregiona1e e previo esame da parte del Comitato Tecnico Intermini~

steriale, appositamente istituito.

Per quanto attiene alle leggi 153/75 (art. 6, letto a),

352/76 (art.15, letto c) e 403/77 (art. 2), recanti fondi per limiti

d'im~~gno, i trasferimenti, come è noto, vengono condiziona~i alle

apposite certificazioni regionali, attestanti l'effettiva utilizzazione

delle risorse di trasferimento per contributi sugli interessi per mutui

attivati dagli operatori agricoli, che realizzano piani di sviluppo. A

fronte di risorse disponibili, per ben complessive lire 886,0 mId,

costi tui te dalla sommatoria della massa spendibile (competenza 87 più

residui) e delle perenzioni pregresse iscrltte nel con~o patrimoniale) ,

nel corso dell'esercizio 1987, sono state effettuate erogazioni per sole

lire 27,963 mId, di cui lire 3,740 mId per reiscrizioni in bilancio

somme perenti ed il restante importo in conto residui 82/85. Per

l'esercizio 1987, gli accredi tamenti a favore delle Regioni che hanno

disposto anticipazioni, sono stati in buona parte sospesi, in attesa di

una puntuale verifica della situazione dell' utilizzo dei limi ti
.

d'impegno, anche alla luce della nuova normativa comunitaria che proroga

le decadute diretti ve comunitarie disciplinanti la materia sociostruttu~

rale, su cui si fondano le richiamate leggi nazionali di recepimento

153/75 e 352/76.

Infatti, come g~a evidenziato nella precedente relazione

relativa all'anno finanziario 1986 ed alle previsioni di bilancio 1988 e

P7r il triennio 1988/1990, ai sensi dell'art. 33 del regolamento CEE
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797/85 (che dispone la cessazione in toto della direttiva 72/159 e degli

artt. 4 e 17 della direttiva 75/268), a partire dal 30 settembre 19~5,

viene preclusa la possibilità da parte degli operatori agricoli di

avvalersi dei contributi per limiti d'impegno ex leggi 153/75 e 352/76.

Di conseguenza, come stabilito 'in sede di Commissione Interregionale,

nelle sedute del l° marzo 1985 e 12 dicembre 1986, a partire
dall'esercizio 1988 verranno conservate in bilancio soltanto le
disponibilità di competenza, già richieste e documentate alla predetta

data del 30 settembre 1985, nonchè eventuali limitati importi residuali

dell'esercizio in corso. Per il momento, vigendo ancora la fase
transi tori a .della complessa istruttoria, relativa alla verifica delle

richieste regionali pregresse, vengono indicati anche i residui e 'le

perenzioni non svincolabili.

Sempre relativamente al settore agricolo, è confluito nel

fondo regionale di sviluppo, Cap. 7081, l'importo complessivo di lire

1.250 miliardi, ai sens.i dell'art. 3 della richiamata legge 752/86,
peraltro interamente erogato. Ed è stato altresì erogato, nel 1987, il

~esiduo importo di lire 80 miliardi, recato in aumento al capitolo 7081,

a fine esercizio 1986. Per tali disponibilità 1987, in via transitoria,

ai sensi del comma 3 del richiamato art. 3, la-quantificazione delle

quote è stata disposta secondo i vecchi parametri di ripartizione

adottati per il 1986 (ex piano agricolo 984/77). Per gli anni

successivi, invece, i parametri verranno stabili1i nuovamente dal CIPE,

con riferimento ad obiettivi che tengano conto, .tra l'altro, della
difesa dell'occupazione e del riequilibrio territoriale.

E' da ritenere che le predette risorse in questione siano state
effettivamente utilizzate.

li alla
pubblici .

Le considerazioni testè espresse sono, peraltro, estensibi~

analoga mole di finanzi,amenti, finalizzati ad investimenti

A valere sul capitolo 7081, nel decorso esercizio 87, sono,

altresì, confluite le risorse 'destinate ad investimenti per lo sviluppo

della montagna, pari a lire 157 miliardi da trasferire alle, Regioni e

Province Autonome. Di tali risors~, nel corso dell'esercizio 1987, si è

provvedu to ad accredi tare alle Regioni, a titolo d Iacconto, sol tanto

l'i~porto di lire 100 miliardi, in quanto era in istruttoria la
determinazione dei nuovi coefficienti di riparto' (L. 93/81, allegato

tab. A) che è stata formalizzata soltanto a fine esercizio 1987.

Pertanto il conseguente decreto di impegno della somma residuale di lire
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57 mId, oggetto p~raltro di rilievo da parte della Corte dei Conti, è

stato registrato soltanto alla fine del primo trimestre 1988 e solo
recentemente è stato possibile erogare le dette risorse.

Complessivamente, sul capitolo in questione, nel corso

dell'esercizio 1987, si è provveduto ad erogare l'importo complessivo di

lire 2.313,3 miliardi ~ inferiore alla cassa autorizzata (pari a lire

2.486,3 mId) a causa del mancato trasferimento, come sopra menzionato,

dei limiti d'impegno ~ di cui lir€ 2.207,2 miliardi sulla competenza e

lire 106,0 miliardi sui residui. I residui a fine esercizio 1987, pari a

lire 589,3 miliardi ~ dei quali 57,0 miliardi accertati per i motivi

suesposti sono inferiori a quelli risultanti a fine 1986 (che

risultavano. pari a lire 671,5 miliardi), il che denota una raggiunta

stazionarietà dei flussi di spesa non utilizzabili dalle Regioni per le

finalità ex leggi 153 e 352.

Circa lo stato ,delle perenzioni accertate a fine esercizio

1987, si rilevano imp()rti di provenienza 1982,

100,5 miliardi, relativi alle leggi 153/75, art.

art. 15 letto c) e 403/77, art. 2.

per complessive lire

6 letto a), 352/76,

A tali perenzioni, ovviamente, si aggiungono quelle prove~

nienti dagli esercizi 1978, 1979 e 1980 e 1981, già iscritte nel conto

patrimoniale. La situazione, a tale riguardo, è la seguente:

~ di provenienza 1978: lire 58,061 miliardi relativamente alla legge

153/75, art. 6 ~ letto a;

~ di provenienza 1979: lire 58,061 miliardi relativamente alla legge

153/75, art. 6 ~ letto a;

~ di provenienza 1980: lire 87,341 miliardi relativamente alle leggi

153/75, art. 6~lett. a) e 352/76, art. 15~lett. c;

~ di provenienza 1981: lire

153/75, art. 6 ~ letto a,

403/77, art. 2.

103,6 miliardi relativamente.
legge 352/76, art. 15, letto

alle leggi

c, e legge

2. CAPITOLO 7082 ~ FONDO SANITARIO NAZIONALE ~ PARTE IN CONTO

CAPITALE

Il fondo, istituito dalla legge 833/78, relativo al
servizio sanitario nazionale,' viene quantificato, come noto, per

un arco triennale dalla legge finanziaria.
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Per quanto attiene alla procedura di accredi tamento si ricorda

l'~nnovazione recata dalla legge finanziaria n. 887/84 che, all'art. 17,
al fine di ve~ificare l'effettiva utilizzazione delle assegnaziòni,
dispone che l'erogazione delle quote di conto capi tale debba essere

effettuate sulla base di programmi regionali opportunamente vagliati a

livello ministeriale (Sanità, Tesoro e Bilancio). Pertanto, implicitamen~
te, tale normativa fa venir meno -la precedente procedura disposta

dall'art. 16 della legge finanziaria bis 526/82, che resta operante per

le sole spese di parte corrente.

Parte dello sta~ziamento annuale viene scorporata dagli importi

annuali destinati per la manutenzione e per gli investimenti di

innovazione e trasformazione, previsti dalle reggi finanziarie, - per

essere destinata alle esigenze degli Istituti Zoooprofilattici Sperimen~

tali, nonchè per interventi di competenza diretta degli Istituti di

ricovero'e cura a carattere scientifico. Relativamente a tali Istituti,

si fa presente che ai ,sensi dell'art. 5 del D.L. n. 193 del 19 maggio

1987 le somm~ deliberate dal CIPE ai sensi dell'art. 51 della legge

833/78 debbono essere traferite direttamente agli Istituti stessi,

'anzichè alle rispettive Regioni.

Su tale capitolo, si è provveduto ad 'effettuare pagamenti per
complessive lire 979,298.4 miliardi, <;lei quali soltanto 24,356 miliardi

in conto competenza 87, a fronte di una cassa autorizzata di ben 1.680,0
mld, con una percentuale di utilizzo che raggiunge il 58%. La scarsa

utilizzazione della cassa autorizzata è ascrivibile, soltanto in limitata
misura, al mancato riparto da parte del CIPE della residua disponibilità

1987 di lire 4,5 miliardi. La cospicua parte differenziale di cassa non

utilizzata è dovuta alla "lentezza" dello stato di realizzazione dei
programmi regionali.

I residui finali, accertJati al 31.12.1987, assommano a lire
2.681,929 miliardi e sono considerevolmente superiori a quelli accertati

al 31.12.1986, che ammontavano a lire 1.981,227 miliardi. Tale aumento

è imputabile alla diversa ~ più vincolante normativa, che regola le
procedure di erogazione.

Meritevoli di conside~azione appaiono le determinazioni del

CIPE, il quale, con delibera 12.2.87 attenuando il rigore posto

dall'art. 17 della legge finanziaria 1985 sulla procedura di svincolo dei

fondi impegnati dal Ministero del Bilancio, per' gli annuali lavori di
manutenzione ~ ha stabilito che le quote per le esigenze di manutenzione
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possono essere immediatamente erogate in base alle delibere regionali di

riparto tra le U.S.L., confermando, peraltro, la competenza del Ministero

della Sanità. a disporre l~ svincolo dei fondi impegnati successivam~nte

dal Ministero del Bilancio.

Data la scarsità di utilizzo delle masse spendibili 1986~1987,

in sede d'assestamento al bilancio 1988 sono state proposte variazioni di

cassa in aumento, rispetto a quella già stanziata, sol tanto per lire

500,0 miliardi.

3. CAPITOLO 7085 ~ INVESTIMENTI NEI BACINI A CARATTERE REGIONALE ED OPERE

NELLE VIE NAVIGABILI

L~ legge 99/85 reca all'art. 1 letto b) una autorizzazione

di spesa di lire 250 miliardi, di cui lire 75 miliardi per il 1985 e

lire 175 miliardi per il 1986, per la realizzazione da parte delle

Regioni di opere idraulic~e e di navigazione interna. Con deliberazione
.
CIPE, previo parere della Commissione Interregionale ex art. 13 della

legge 281/70, è stato ripartito l'importo complessivo di lire 187,5

miliardi, per il biennio 1985/86, finalizzato alle sole opere idrauli~

che.

?er quanto attiene all'esercizio 1987 non è stato possibile nè

impegnare,

miliardi,

convert;i~

nè erogare alle Regioni ii previsto

in quanto il relativo Decreto Legge

in legge.

importo di lire 10

373/87 non è stato

4. CAPITOLO 7086 ~ FONDO PER IL CONCORSO NEL PAGAMENTO INTERESSI SU MUTUI

QUINDICENNALI DI MIGLIORAMENTO FONDIARIO (art. 3 L. 752/86)

Il capitolo. è stato isti tui to, come precisato nella precedente

relazione 1986. c.on decreto minis.teriale del Tesoro, a fine esercizio

1986, con una dotazione di lire 250 miliardi, a valere sull'autorizza~

zione di spesa 1986, ex art. 3 della L. 752/86.

La dotazione 1986 di lire 250 mId, finalizzata al concorso inte~

ressi su mutui quindicennali di, miglioramento fondiario, si estende fino

al 1990, anno terminale delle autorizzazioni di spesa del richiamato

art. 3, sulle quali grava il detto concorso.

Pertar-to, le disponibilità 1986.e 1987, entrambe di lire 250 mId, sono

state impegnate ed erogate nei primi mesi dell' esercizio 1987, secondo

le quote ripartite dal CIPE e quantificate sulla base di coefficienti
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riflettenti i parametri sanciti nel vecchio Piano Agricolo Nazionale, ex

legge "Quadrifoglio".

5. CAPITOLO7087 ~ FONDO PER IL FINANZIAMENTO INTERVENTI NEL CAMPO FORESTA~

ZIONE PRODUTTIVA, PROTETTIVA E CONSERVATIVA (art. 6 legge 752/86)

Il capitolo, istituito a fine esercizio 1986 con l'analogo decreto

ministeriale del Tesoro, di cui al capitala 7086, ha una competenza

annua di lire 100 mId, che si estende fino al 1990, per interventi nella

forestazione.

Poichè si è potuto procedere all'impegno, sia dell'assegnazione

1986 che di quella 1987, soltanto a fine esercizio 1987 ~.in quanto,il

CIPE ha deliberato in data 2 dicem?re 1987 ~ non è stato po~sibile, in

corso d'anno, effettuare alcuna erogazione. E nel corrente esercizio

1988 è st~to possibile erogare alle Regioni e Province Autonome soltanto

l'assegnazione 1986, pari, come si è detto, a lire 100 miliardi, cioè

limitatamente alla cassa 'autorizzata 1988, legge di bilancio 79/88, cap.

7087.

Per quanto attiene alla assegnazione 1987 (lire 100 miliardi) ed

alla competenza 1988 (lire 100 ,miliardi), sono .già state attivate nel

corso del corrente esercJ.zJ.o !988 le procedure tese ad assicurare una

pari autorizzazione di cassa, da formalizzare con legge di assestamento

di bilancio. .

6. CAPITOLO 7089 ~ legge 80/84 RECANTE NORME PER IL FINANZIAMENTO PROGRAMMI

PER EVENTI CALAMITOSI IN CAMPANIA E BASILICATA

Le disponibilità stanziate sul capitolo ~ ai sensi dell' art. 5

della legge in oggetto, rifinanziato dall'art. 11 della legge finan~

ziaria 887 /84 ~ per il finanziamento'dei programmipresentatidalle

Regioni Campania e Basilicata, colpite dal sisma, ammontano complessiva~

mente a lire 800 mId, nell'arco temporale 1984/87. ~

Della disponibilità di lire 150 mld, per il 1987, è stato possi~

bile impegnare ed erogare solo la somma di lire 70 miliardi) in quanto

non è stata ancora definita la, questione relativa al finanziamento

dell'Università di Salerno.
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Nell'esercizio 1987, si è provveduto altresì all'impegno ed

all'erogazione dell'importo di lire 450 miliardi quali residui 1986.

7. CAPITOLO 7500 ~ INTERVENTI IN FAVORE DELLE POPOLAZIONI COLPITE DAGLI

EVENTI SISMICI ~ LEGGE 219/81

A seguito degli storni s~ capitoli di spesa delle Amministrazioni

centrali interessate ad analoghi interventi di rispettiva competenza, la

consistenza del capitolo per il 1987 si è ridotta a lire 2.515,978

miliardi, dei quali sono stati impegnati ed erogati 2.502,913.710

miliardi registrando, quali residui di stanziamento 1987, lire

13,064.290 miliardi. Di detto importo, residuale nel corrente esercizio

1988, si è provveduto all'impegno e,quindi, all'erogazione della somma

di lire 3,064 miliardi a favore della Puglia, per interventi di propria

competenza.

Nel corso dell'esercizio 1987, si è provveduto altresì ad impegna~

re la somma di lire 60,406 miliardi, di cui 10 miliardi in conto residui

. 1984 e 50,406 miliardi in conto residui 1986.. I pagamenti in conto

residui, ammontano a lire 50,406 miliardi per 1'86 mentre la somma di

lire 10 miliardi, quali residui 1984, è stata pagata all' ininizio del

corrente esercizio 1988.

L'ammonta:r:-elComplessivo de~ residui propri, roegistrati al

31/12/1987, pari a lire 262,924.906 mld, si riferisce, per 10 mId al
1984, (dei quali si è dato sopra cenno), mentre il rimanente importo
residuale non è stato pagato, per effetto dell'art. 1 ter legge 472/86.

Al 31/12/87 si sono registrate economie (provenienza 1984) per
lire 6,0 mld.

Des~i:La)c;::l:..'iJelle risorse tinanziai':le Gono; come ;,0;:0: .le ~h~:.:;ic.>nit

le Province, i Comuni e le Comunità montane. Attesa la finalità di
fondi in questione, è presumibile che l'utilizzo delle quote trasferite

avvenga in tempi rapidi.

8. CAPITOLO 7090 ED EX CAPP. 1504 ~ 7505 ~ 7506 ~. 7507, RISPETTIVAMENTE,

FONDI INVESTIMENTI E OCCUPAZIONE 1983~1984~1985 E 1986

Nel corso d'anno 1987, si sono registrati afflussi BEI al Capito~
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lo 7090 del Ministero del Bilancio, relativi ai cofinanziamenti dei

progetti regionali immediatamente eseguibili, risorse, sia in termini

di competenza che di cassa, rispettivamente pari a lire 63,968.538 mId

per il FIO 1983, lire 90,355.737 mId, per il FIO 84 e lire
21,988.839 mId per il FIO 1985..

I detti importi sono stati integralmente impegnati ed erogati a

favore dei seguenti progetti regionali:

FIO 1983

Regioni e progetti Importi in lire

n. 39 "Arno Bilancino~FIO 8" 29.984.784.000

CAMPANIA

"Tangenziale di Napoli III~FIO C" 2.426.034.000

VENETO
"Disinquinamento Garzone~FIO C,i 6~008.001.000

A copertura di altri progetti

regionali 9.557.717.000

PIEMONTE

"Disinquinamento PO~FIO B" 6.607.532.000

A copertura di altri progetti

regionali 9.384.469.000

(di cui alla delibera CIPE 22/12/1983)

TOTALE FIO 83 63.968.538.000

, FIO 1984

CAMPANIA

n. 44 "Metropoli tana di Napoli~FIO A" 14.993.000

ABRUZZO

n. 32 "Porto tu"tistico Pescara" 3.998.031. 000
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PIEIIONTE
"Disinquinamento PO/Piemonte II/B" 6.757.769.000

MOLISE

"Difesa idraulica Molise~FIO B" 4.997.543.000

MOLlSE
"Acquedotto Molisano Sinistro~FIO/A" 1.999.016.000

A copertura integrativa altri
progetti regionali 3.237.311. 000

LAZIO
"Acquedotto ,Simbpivio Tufano FIO" 4.058.500.000

A copertura integrativa altri
progetti regionali 1.838.548.000

EMILIA ROIIAGNA
"Recupero Valli Comacchio ~ FIO/A" 2.998.529.000

PIEIIONTE
"Forestazione Valle Stura~ FIO A" 2.498.774.000

"Acqua Pi'emonte~ FIO A" 4.997.448.925

LAZIO
"Irrigazione Marta" 7.496.173.395

CAllPANIA

"Sottoviale Carlo III" 1. 998.973.340

ABRUZZO

"Porto Turistico Pescara~FIO B" 7.995.961.315

BASILICATA

"Foreste Medio l3asento~FIO " 3.498.248.835

ABRUZZO

"Acque Abruzzo~FIO B" 7.995.965.100

EMILIA ROMAGNA

"Acquedotto 2° stralcio~Condotta

isola Monte Casale" 3.812.707.000
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PIEIIONTE

"Nuove Adduzioni e.ristrutturazioni del
Consorzio Borgo Manero e Gazzano uniti" 546.899.000

PUGLIA
"Irrigazione dei comprensori nel Sa lento"

(IO lotto) 842.783.100

TOSCANA
"Ristrutturazione e uso infrastrutturale

di edilizia teatrale" 1.480.000.000

SICILIA
"Completamento nuovo ospedale Castelvetrano" 2.313.018.990

TOTALE FIO.84 90.355.737.000

FIO 1985

VALLE D'AOSTA

"Difesa idraulica Valle D'Aosta~FÌO A" '11.993.888.000

VENETO

n. 113 "Disinquinamento Garzone II~FIO A" 9.994.951.000

(di cui alla delibera CIPE 6/2/1985

TOTALE FIO 85 21.988.839.000

Cap. 7507 (FIO 86)

Per quanto attiene alle risorse FIO 86, che hanno costituito

oggetto dell'apposito Cap. 7507, va segnalato che.non. essendo interve~

nute le occorrenti deliberazi.oni del CIPE, alla data del 31.12.1987;'

lo stanziamento complessivo di bilancio, pari a lire 2.532,4 miliardi

(1.532,4 mid di provenienza 86 e lire 1.000 miliardi di provenienza

87) ha costituito residui di stanzlamento.

Conclusivamente si può ipotizzare che,. trattandosi di opere pro~

gettuali "immediamente eseguibili", le somme trasferite in conto FIO
83~84 e 85 alla Cassa' DD.PP. quali cofinanziamenti BEI, siano state
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pressochè utilizzate dai vari soggetti addetti alla r~alizzazione delle

opere; supposto che la Cassa DD. PP. le trasferiscasollecitamentee total
mente.

Tale è il quadro di analisi delle risultanze di consuntivo 1987,

relativamente alla finalizzazione dei fondi di parte capi tale, gesti ti

dal Ministero del Bilancio per i quali si allega la tabella riassuntiva.
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SERVIZIO CENTRALE

DEGLI A.F1FiAIRlI GENERALI E DEL ~ER50NADE

".
1

.. t:-asmettono

alcune note illustrative relative alle spese correnti effettua{e nell'esercizio

finanziario 1987:

Rubrica 1

Categoria 2~ (personale in attività di servizio)

Impegni per lire 9.338,4 milioni

Situazionè .del personale diri~ente

Qualifiche Dotazioni organiche

(L.17.12.86,n.878~Tab.V

art. IO comma 5)

7

Personale in servizio

Dirig. Sup.

Primo Dirig.

9

27

7 + 14 (1)

2 + 1 (1)

13 + 10 (1)

Dirig.Gen.le

Situazione del personale inquadrato nei livelli funzionali

Qualifiche Dotazioni organiche cumulative

delle qualifiche funzionali

(D.M.17.3.86 e L.17.12.86,n.878

Personale in servizio

Ottava

Settima

Sesta

Quinta

Quarta
Ter~a

Seconda

34

82

63

8

89
17.

38

9
38+1(2)

21 + 14 (2)

29

33 + 14 (2-)

25
15

Qualifiche e dotazione organica del personale del ruolo spèciale àel Ministero

del Bilancio e della P.E. (D.P.R.30.6.1962, n. 919)
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(1) posizione di Fuori ruolo

(2) in soprannumero

Nel 1987 si é avuta la cessazione dal servizio di n.4 impie~

gati, così ripartiti: carri~ra dirigenziale n.2e Ottava aual.funz. n.2.

Oltre al personale di cui sopra, nel 1987 erano in servizio

n. 4 persone, estranee alla Pubblica Amministrazione, addette al Gabinetto,

e segreterie particolari, n. 5 persone contrattisti di diritto privato (D.L.

428/73 art. 3 e 219/81), n. 45 persone, estranee al Ministero,componenti il

Nucleo di Valutazione per gli investimenti pubblici (~2.). e il Nucleo ispetti~

vo per la verifica deg~i investimenti pubblici (23) e n. 26 elementi provenienti

da Enti Pubblici ed Aziende Autonome (D.L. 428 art. '5).

Nel corso dell'anno 1987 sono stati assunti, dopo regolare

concorso, n. 3 impiegati della VII q.f., n.6 impiegati della VI q. f.,

n. 3 impiegati della IV q. f. e n. 2 impiegati della II q. f..

Inoltre la situazione dei concorsi banditi nel 1987 è la

seguente:

CARRIERA ESECUTIVA ~ IV Q.F.

Concorso, per esami, a 4 posti, di CoadUtore (D.M. 15.11.1986), elevati a 28

con D.M. 18.7.1987: in corso di espletamento.

CARRIERA DI CONCETTO ~ VI Q.F.

Concorso, per esami, ad 11 posti di Segretario (D.M. Il:8.1987): in corso di

espletamento.

CARRIERA DIRETTIVA ~ VII Q.F.

K. 21 posti riservati ai corsi di rec~utamento presso la Scuola Superiore del~

la P.A. (3 + 15 + 3)

CARRIERA DIRETTIVA ~ VIII Q.F.

N. 6 posti riservati ai, corsi di reclutamento presso la Scuola Superiore del~

la P.A.

CARRIERA DIRIGENZIALE ~ 1° DIRIGENTE

Corso~Concorso di formazione dirigenziale a 3 posti di Primo Dirigente (D.M.

28.5.1985): i 3 funzionari collocati utilmente in graduatoria stanno attualmente

frequentando il corso di formazione dirigenziale presso la S.S.P.A.



Concorso pubblico ad 1 posto di Primo Dirigente (D.M. 30.5.1987) : si è provve~

duto alla nomina del vincitore.

Concorso speciale ad 1 posto di Primo Dirigente (D.M. 30. 5. 1987) : si è provve~

duto alla nomina del vincitore.
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Corso~concorso di formazione dirigenziale ad 1 posto di Primo Dirigente: in

corso di espletamento.

Concorso speciale ad 8 posti di Primo Dirigente (D.M. 18.7.1987 ~ L. 878/86):

in corso di espletamento.

CARRIERA DIRIGENZIALE ~ Dirigente Superiore

Concorso, per titoli du servizio, a 3 posti di Dirigente Superiore (D.M.10.9.87)

in corso di espletamento.

Per quanto riguarda l'introduzione dell'informatica, parten~

do da una situazione iniziale bhe vedeva la presenza di pochi personal còm~

puters, esclusivamente presso il Nucleo di Valutazione degli II.PP. ed una

diffusa esigenza di informatizzazione, si è approfondita l'analisi delle

procedure. ~a automatizzare nell'immediato negli altri Uffici del Ministero,
dotandoli dell'Hardware e dal software ritenuti necessari secondo un crite~

rio di sviluppo graduale dell'automazione.

Allo scopo di formare nel personale del Ministero una cultu~

ra informativa che faciliti la diffusione dell'uso degli strumenti a dispo~

sizione, è stata predisposta un'aula didattica nell~ quale saranno organiz~

zati corsi di alfabetizzazione informatica; alla fine dell'anno l'ambiente

destinato all'aula era attrezzato ed arredato, mentre per la dotazione dei

personal computers necessari si era in attesa dell'autorizzazione del P.G.S.

Per quanto riguarda la produttività, con D.P.C.M. in dat~

10.4.1987 sono stati approvati i tre progetti fin<:\l'.~',N..tial recupero del~

l'arretrato con lavoro straordinario, ai sensi dell'art. 12 del D.P.R. n.

344/1983, già concordati con le OO.SS., con trattativa decentrata tenutasi

il 21.10.1986.

Categoria III (personale in quiescenza)

Impegni per 679,5 milioni ~ Trattasi di spese inerenti al pagamento delle

pensioni provvisorie, che nel 1987 hanno riguardato n. 48.unità, e dell'inden~

nità una. tantum.

Categoria IV (Acquisto di beni e servizi)

Impegni per 4.073,5 milioni ~ Si tr~tta di spese relative ad acquisti di beni

e servizi di non rilevante entità. I maggiori impegni riguardano il rimborso

agli Enti pubblici delle competenze fisse ed accessorie corrisposte al perso~

naIe comandato presso il Ministero (876,4) milioni, per acquisto di macchine
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per ufficio e mobili (428,9 milioni ), per stipendi ai membri del Nucleo

di valutazione e degli investimenti pubblici e indennità ai membri del

Nuleo ispettivo (1.982,5 milioni) è per fitto di locali (879,9 milioni).

Categoria V (trasferimenti)

Impegni per 10.956,9 milioni ~ Si tratta di spese destinate ai contributi

a favore dei sottoindicati Istituti:

ISPE (art. 5 della legge n. 439 dell'8.8.1985 il quale sosti~

tuisce l'art. 3 della legge 27.2.1967 n. 48 e successive

modificazioni) . . . . : . . . . . . . . . .. 5.750 milioni

(art. 1 della legge 19.10.1984, n. 701 il quale sostituisce

l'art. 3 della legge 30.7.1959, n. 616 e successive modi~

ficazioni; legge 22.12.1986, n. 910 (tabella D» ..5.000 milioni.

(legge 14.12.1979, n. 641 ~ legge 25.2.1987, n. 68).. 198 milioni.

ISCO

CIRIEC

La rimanente .somma di lire 8,9 milioni riguarda la modesta

spesa destinata agli interventi assistenziali in favore del personale dipen~

dente, insufficiente a garantire un minimo di incisività.

Spese in conto capitale

Categoria XI (Beni mobili, macchine e attrezzature)

Impegni per 207,5 milioni. ~ Si tratta ~i spese per le attrezzature e servizi

tecnici (Personal Computer, moboli per ufficio, locazione sistemi elettrònict

di scrittura) necessari per il funzionamento del Nucleo di valutazione degli

investimenti pubblici.

Per quanto riguarda le altre spese in conto capitale si al~

lega apposita relazione della Direzione Generale per l'Attuazione della

Programmazione Economica.
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SERVIZIO BILANCIO

A) PREMESSA

Le linee generali dell'azione politico~amministrativa

nel decorso esercizio, in relazione ~gli obiettivi e ag1-i
. -

indirizzi programmati dall'Amministrazione, hanno avuto

il seguente svolgimento nei diversi settori di competenza;

l°) Amministrazione giudiziaria

a) Personale degli uffici giudiziari

E' proseguita l'attività per colmare le perduranti

carenze degli organici, ma occorre ancora procedere

all'ulteriore copertura dei posti vacanti; nel 1987 infatti,

sono stati presenti' 7.282 magistrati e 24.842 unità' di

altro personale, ivi compresi i coadiutori dattilografi

ed autisti non di ruolo nonchè il personale assunto ai

sensi della legge l° giugno 1977, n. 285.

b) Attrezzature, servizi giudiziari, edilizia

Gli obiettivi e i programmi dell'Amministrazione hanno

trovato puntuale applicazione nell' azione svolta nel corso

dell'esercizio finanziario mediante utilizzo degli

stanziamenti e degli strumenti normativi offerti dalle

leggi finanziarie anche dei precedenti esercizi.

In tema di fornitura di beni e servizi a favore

dell'Amministrazione Centrale e degli uffici giudiziari

si fa presente che sono state prosegui te le procedure i

automazione dei servizi relativi alla materia civile;

si è provveduto a dotare di personal computers e sistemi

di video scrittura quegli uffici giudiziari le cui esigenze

connesse alla trattazione di processi di particolare

rilevanza e complessità richiedevano l'utilizzo di dette

apparecchiature; sono stati stipulati, nell'ambito della



giudiziari in attuazione del prQgramma iniziato in anni

precedenti; si è provveduto a stipulare, nel campo delle

intercettazioni telefoniche e di registrazione della voce,
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sicurezza, contratti per impianti di sicurezza, attivi

e passivi, in 4 sedi di uffici giudiziari; è stato rinnovato

il parco delle autovetture per i 'servizi tecnici, dichiarate

fuori uso per vetustà; sono state fornite macchine per

scrivere semplici e con memoria, calcolatrici,

fotoriproduttori, apparecchiature offset, archivi normali

e rotanti, apparecchiature per microfilmatura a nuovi uffici

nuovi contratti volti a potenziare gli impianti preesistenti

o a installarne nuovi; sono stati infine dotati numerosi

uffici di arredi, di biblioteche, di impianti di

amplificazione e di idonee aule di udienza.

Per quanto attiene l'edilizia giudiziaria sono stati

confermati i criteri àdottati nell'esercizio 1984, nel

senso di privilegiare le sedi più importanti e, comunque,

di approvare progetti relativi ad immobili suscettibili

di utilizzo da parte di più uffici. In tal ambito, attraverso

gli stanziamenti apprestati dalle leggi finanziarie per

la costruzione di nuovi edifici giudiziari ovvero per

ricostruzioni, ristrutturazioni, sopraelevazioni,

completamenti, ampliamenti o r~stauri di locali di proprietà

comunal~ e delle amministrazioni provinciali, nonchè per

l'acquisto, anche a trattativa privata, di edifici in

costruzione o già costruiti, anche se da ristrutturare

o completare per render li idonei all'esercizio della attività

giudiziaria sono stati approvati n. 67 progetti, di cui

6 relativi a sedi di Corte di Appello, n. 13 a sedi di

Tribunale, n. 47 a sede di Pretura e n. l a sede di uffici

di conciliazione per una spesa globale di L. 187.754.287.074,

che, come è noto, fa carico alla Cassa Depositi e Prestiti

cui compete la concessione dei mutui ag~i enti locali

richiedenti.
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Per quanto

e dei servizi

operativi:

a) per la realizzazione di impianti di amplificazione,

elettrici, termoventilazione, speqnimento incendi, centrali ne

telefoniche, archivi, ecc., ulteriore potenziamento detle

attrezzature di intercettazione telefonica, impianti attivi

e passivi per la sicurezza degli immobili (Cap. 7003);

b) per l'acquisto di auto blindate (THEMA) e di auto

normali (Fiat~REGATA) ~ Cap. 7005;

concerne il settore

sono stati svolti i

delle attrezzature

seguenti interventi

c) per il proseguimento dBl programma di microfilmatura,

per il servizio di dattiloscrittura in "service", per il

noleggio di apparecchiature per la trasmissione di copie

in fac simile (Cap. 7010);

d) per l'acquisto di terminali e personal computers,

per il prosieguo del programma informativo già avviato

(Cap. 7013).

2°) Amministrazione penitenziaria

Gli interventi operati sono stati rivolti al settore

del personale (ampliamento degli organici, qualificazione

professionale, assistenza al personale militare),

all'acquisto di beni e servizi per le esigenze degli

istituti penitenziari (edilizia, attrezzature, mezzi di

trasporto, ecc.), assistenza a favore dei detenuti e nel

settore minorile.

B) ANALISI AMMISTRATIVA E. FUNZIONALE

L'analisi concerne l'esame delle tre rubriche dello

stato di previsione del Ministero di Grazia e Giustizia:

RUBRICA l ~ Servizi generali

Va premesso, come nei precedenti esercizi, che l'analisi

per il personale in attività di servizio (Categoria II)

è effettuata nella Rubrica 2 in quanto i relativi capitoli

di spesa sono ivi compresi, con eccezione di quelli
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concernenti i magistrati in servizio presso l'Amministrazione

centrale.

Per la categoria III, relativamente al Cap. 1073 (Somma

da pagarsi alla Cassa per le pensioni ecc. ), dove a

fronte di impegni per £. 25.220 JOO.OOO sono stati effettuati

pagamenti per £. 19.204.823.250, si fa presente che, per

quanto riguarda la corresponsione ~ mediante le emissioni

di ordinativi diretti ~ al Ministero del Tesoro ~ Direzione

Generale degli Istituti di Previdenza, Cassa Ufficiali

Giudiziari dei contributi a proprio carico, questa

Amministrazione non è stata in grado di saldare, nel corso

dell'anno in argomento, il proprio debito.

Ciò è dovuto al fatto che il nominato Ministero tenuto

a fornire i dati re lati vi, non ha potuto procedervi e

ciò accade ogni anno ~ in quanto le Corti di Appello non

sono state in condizioni di determinare ~ e poi trasmettere

al detto Dicastero i dati stes.si: per tale motivo, si

è provveduto ad impegnare la somma di £. 6.015.176,

costituente residui finali.

Nella categoria IV (acquisto di beni e servizi) gli

interventi effettuati hanno interessato i seguenti capitoli:

Cap. 1098 (manutenzione, riparazione ed adattamento di

locali e dei relativi impianti ecc.).

Nel 1987 sono stati stipulati complessivamente n.

45 contratti per un importo di £. 623.707.969 per opere

da eseguire negli Uffici come di segùito specificato:

Tribunale Civile di Roma n. 3 contratti per lavori di

integrazione impianti di condizionamento, ripristino piazzola

in cemento armato e controsoffittatura in alcuni locali;

~ Tribunale Penale n. 49 contratti per pulizia rete fognante

interna, manutenzione zone verdi, insonorizzazione di alcune

pareti, sostituzione vetri blindati, rifacimento pavimenti

di alcune stanze, tinteggiatura pareti ed opere di

manutenzione varie;
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Ministero sede distaccata di Via Silvestri n. 20

contratti per costruzione pareti divisorie in alluminio

anodizzato, integrazione impianto parafulmine, estensione

impianto aria condizionata, porte in alluminio per locale

caldaia, integrazione impiànto elettrico locali archivi,

ecc. ;

Ministero n. 12 contratti per restauro e tinteggiatura

locali vari~ ristrutturazione cabina idrica, rifacimento

bagni, ecc. opere di manutenzione varie;

Uffici. Giudiziari di Piazza Adriana n. l contratto

per la ripulitura dell'alloggio' custode.

Sono stati emessi OO.AA. per il pagamento di fatture

per complessive £ .1.359.092.820.

I residui passivi formatisi per complessive £.

681.997.715 sono conseguenti alle assunzioni di alcuni

impegni negli ultimi mesi dell'anno con il conseguente

spostamento dei pagamenti nell'esercizio finanziario

successivo.

Cap. 1105 (fitto di locali ed oneri accessori)

Con tale capitolo si provvede al pagamento del canone

di locazione e agli oneri accessori per l'immobile di Via

Gregorio VII sede degli uffici dell'Ispettorato Generale.

I pagamenti avvengono, sia per la locazione che per

gli oneri, posticipatamente con conseguente trasferiumento

al conto residui degli importi relativi alle rate scadenti

a fine anno.

Cap. 1111 spese per il rilascio dei documenti mediante

apparecchi di riproduzione)

Tutti gli uffici, nei limiti delle disponibilità .di

bilancio, assestamento compreso e ulteriore stanziamento

tramite D.l., hanno ricevuto i fondi necessari per il

funzionamento dei fotoriproduttori sia per ovviare alle

carenze del personale di dattilografia che per snellire

il servizio interno.
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Il cospicuo importo

è dovuto al

di £.

fatto

841.936.125 dei residui

intervenutofinali che essendo

l'assestamento

di bilancio nel corso di ottobre u.s. , nel mentre

l'Amministrazione aveva predisposto, nei tempi dovuti,

gli accredi tamenti di somme ai funzionari delegati, l'iter

amministrativo di competenza della Tesoreria non ha seguito,

per ragioni sconosciute all'Amministrazione, il dovuto

corso.

Cap. 1114 (attività di studi e ricerche)

L'aministrazione ha proseguito il suo

studi e ricerche mediante l'affidamento, in

dei seguenti incarichi:

Problemi tecnico~assistenziali connessi con l'adozione

internazionale e l'applicazione della legge 184/83;

Definizione di una proposta

dimensionale~funzionale per la progettazione di

giudiziari;

~ Lo sviluppo del bambino in situazione carceraria.

Nella categoria X del titolo II (Beni

immobiliari a carico diretto dello Stato) gli

hanno interessato i seguehti capitoli per

competenza della Direzione Generale Affari Civili:

CAP. 7001 (Acquisto ed installazione di

prefabbricate...ecc).

Impegni

Pagamenti totali

Pagamenti e/competenza

programma di

.particolare,

normativa

edifici

ed opere

interventi

quanto di

opere

57.182.092.704

32.693.539.426

Pagamenti e/residui 32.683.539.426

Residui finali 25.448.000.000

Necessario è fare una premessa di carattere generale

valida per tutti i capitoli di spesa in conto capitale.



Bologna 10.000.000.000 res.86

Roma~Borgo S. Lazzaro 3.200.000.000 res.86

Roma~Nazario Sauro 5.500.000.000 res.85

Torino~Vallette 6.000.000.000 res.86

Catania 496.792.000 res.85

Torino 10.000.000.000 res.86

Torino~integrazione 4.592.112.688 res.86
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Gli impegni che vengono assunti nel corso dell'esercizio

cui si riferisce la rilevazione, come nel caso in specie,

non sono, generalmente, assunti sulla competenza

dell'esercizio

bensl sui residui distanziamento degli anni precedenti.

Per il completamento o la realizzazione di opere

prefabqricate (aule giudiziarie o edifici industrializzati

da adibire ad Uffici) i competenti Provvedi tori Regionali

alle OO.PP., delegati con Decreti Ministeriali emessi di

concerto con il Ministero del Tesoro, hanno assunto impegni

nel corso del 1987 relativi alle seguent~ realizzazioni:

39.788.904.688

Con la medesima procedura è stata con~erita la delega

ai Provveditori per opere di risanamento da realizzare:

Cassazione L. 4.000.000.000 res.85

Firenze~Buontalenti 316.000.000 res.85

Cassazione 4.692.000.000 res.86

Totale 9.008.000.000

Come già detto i pagamenti effettuati nel decorso

anno riguardano impegni assunti anche negli anni precedenti

e precisamente:

Prefabbricati

Impegni 1982

Padova L. 158.485.965 res.8l (Riproduzione

fondi)
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Torino

Impegni 1984

Roma~N.Sauro

Impegni 1985

Como

51.903.080

L. 2.500.000.000

L. 176.098.575

Impegni 1986

Napoli Poggioreale

2° aula L.
Roma S.Basilio L.
Bari L.
Catania L.

Torino L.
Impegni 1987

To:rino

392.200.000

550.000.000

65.821.975

6.300.000.000

2.500.000.000

L. 9.000.000.000

res.81 ( " ")

res.83

res.83 (Riproduzione

fondi)

res.85

res.84

res.84

res.85

res.85

res.86

Totale generale L. 21.694.509.595

Opere risanamento su edifici demaniali

Impegni 1985

Firenze Buontalenti L. 953.841.815 res.84

Impegni 1987

Cassazione L. 700.000.000

Totale L.l.653.841.815

res.85

Per la realizzazione dei lavori di adattamento e

ristrutturazione locali nei vari Uffici Giudiziari di Roma

e nelle sedi ministeriali, per il rifacimento di servizi

igienici, impermeabilizzazione e copertura terrazzi, restauro

di pavimenti e ripuli tura di recinzione e per altre opere

di manutenzione straordinaria, con lo stesso capitolo 7001

sono state impegnate le seguenti somme con 54 contratti:



su residui 85 L. 4.947.928.906

" " 86 L. 125.744.305

Totale L. 5.073.673.211

e sono stati effettuati i seguenti pagamenti:

Impegni 1985

su residui 83 L. 52.894.390

Impegni 1986

su residui 83 L. 288.860.155

" " 84 L. 1.355.565.590

" " 85 L. 1.321.277.990

" " 86 L. 9.009.445

Impegni 1987

residui 85 1.283.907.235

Totale 9.335.188.016

mentre i pagamenti effettuati ammontano a:

L. 21.694.509.595 per prefabbricati

L. 1.653.841.815 per opere risanamento

L. 9.335.188.016 per contratti

Totale 32.683.539.426
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Complessivamente gli impegni assunti nel corso dell'anno

1987 sul Cap. 7001 per prefabbricati, opere di risanamento

esegui te a mezzo di delega ai provvedi tori e per contratti

ammontano a :

L.

L.

L.

39.788.904.688

9.008.000.000

9.335.188.016

per prefabbricati

opere risanamento

per contratti vari

Tot. 58.132.092.704



2.917.171.340

su residui 84

si residui 85

su residui 86

Si
,

poi, ulteriormente potenziata la dotazione deie,

Centri di intercettazione telefonica istituiti presso le

Procure della Repubblica fornendo apparecchiature per
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Cap. 7003 (Spese per l'acquisto e l'installazione di

strutture, impipnti e interventi connessi, per

l'Amministrazione centrale e periferica)

Impegni 17.400.788.090

Pagamenti totali 12.986.733.535

Pagamenti e/competenza 147.700.000

Pagamenti e/residui 12.839.033.535

Residui finali 14.335.916.750

Con gli stanziamenti afferenti a detto capitala sono

stati realizzati n. l impianto di amplificazione (pretura

Milano); n. l impianto spegnimento incendi CED Corte Appello

Roma; n. l impianto amplificazione Tribunale Gorizia; n.

l centralina telefonica in Piazzale Clodio; n. l impianto

TD locali' CED Corte Appello RM; n. 32 impianti di archivi

presso altrettanti sedi giudiziarie.

Per l'installazione, il rifacimento o l'adeguamento

di impianti (telefonici, elettrici, termoventilazione,

di elevazione ed altro) delle sedi ministeriali e degli

Uffici Giudiziari di Roma sono stati stipulati 14 contratti

per complessive L. impegnando la somma di:

L. 1.376.804.580

L. 1.488.473.930

L. 51.892.830

complessive L. 961.587.900.

Si è, infine, con riferimento alle iniziative adottate

per la sicurezza degli immobili, provveduto ad impegnare

la somma di L. 4.767.079.410 per la realizzazione di impianti
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attivi e passivi in 4 sedi di uffici giudizi ari.

La notevole "massa" di residui finali è dovuta alle

caratteristiche delle procedure vigenti, per le quali

l'emisione dei titoli di pagamento è subordinata

all' acquisizione da parte degli Organi dell' Amministrazione

Centrale della documentazione comprovante la consegna e

la presa in carico (mod.130 PGS) da parte degli Uffici

assegnatari dei beni oggetto della forni tura.

Acquisizione, peraltro, non sempre tempestiva e che

non sempre avviene nel corso dell'esercizio in cui la somma

è stata impegnata, per cui il pagamento viene effettuato,

molto spesso, nell'esercizio finanziario successivo.

Senza dire, poi, che la documentazione, non di rado,

pe'rviene viziata da inesattezze nelle indicazioni' contenute,

che ne importa la restituzione agli uffici per le necessarie

rettifiche.

Cap. 7005 (Acquisto di mezzi di trasporto e relativi impianti

di comunicazione e controllo sugli stessi).

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

4.678.000.000

14.847.509.900

14.847.509.900

4.678.000.000

Ferm e restanti le argomentazioni di cui al

7001 vi è da segnalare che, su detto capitolo,

dell'esercizio 87, sono stati perfezionati gli atti di

acquisto di n. 29 THEMA blindaté cui ha fatto seguito

l'acquisto di n.100 FIAT REGATA normali.

Devesi precisare, per quanto riguarda i residui~finali,

che non si sono potuti eliminare perchè non pervenute le

capitolo

nel corso
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relative prese

assegnatari dei

Categoria 11°

Cap. 7010 (Spese per l'acquisizione di beni, macchine,

attrezzature e sistemi, compresa la microfilmatura

ecc. )

in carico da parte degli

beni o i relativi verbali.

uffici giudiziari

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

23.789.330.655

2.438.931.000

2.438.931.000

23.789.330.655

Fermo restando circa i "residui finali" e gli "impegni"

quanto detto a proposi to nei capitoli precedenti, con lo

stanziamento su detto capitolo, si è provveduto a proseguire

il programma di microfilmatura iniziato in anni precedenti

(aumento del 5° microfilmatura atti tribunale di Roma e

Tribunali di Firenze e Prato").

E' stato altresì stipulato un contratto per il servizio

di dattiloscrittura "in sèrvice" delle sentenze civili

del Tribunale di Torino.

Si è stipulato, infine, con la S.I.P. un contratto

concernente il noleggio di n. 1.000 apparecchiature per

la trasmissione di copie in fac simile (L.ll.262.864.000).

Cap. 7013 (Spese per il potenziamento degli impianti e

delle attrezzature del sistema informativo

dell'Affiministra~ione Centrale e degli Uffici

Giudiziari)

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

7.081.528.950

Il.028.772.125

Il.028.772.125

7.081. 528.950

Fermo restando quanto detto ai capitoli che precedono
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circa gli "impegni" e la "massa residui~finali", con gli

stanziamenti su detto capitolo si è provveduto ad acquistare

terminali e personal computers (L.2.094.542.620) nonchè

a proseguire il programma informativo avviato nel corso

degli esercizi precedenti.

RUB R I C A 2 ~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA

Nel corso dell' anno 1987 hanno prestato servizio 7282

magistrati, 23.622 unità di personale di ruolo. Nel corso

dell'anno sono state utilizzate, inoltre, 719 unità di

coadiutori~dattilografi non di ruolo ed autisti, nonchè

il contingente di 501 unità di personale assunto ai sensi

délla legge 285/77 e successive rnodificazioni ed

integrazioni, con una spesa complessiva di

L.l.327.145.000.000 pari a L. 41.313.193 di costo globale

medio pro capite di tutto il personale (32124 unità); tale

costo medio scende a lire 21.350.214 per il solo personale

diverso da quello della magistratura.

Circa le assunzioni del personale si chiarisce che,

si è provveduto alla immissione in ruolo del contingente

di personale della legge 285/77 risultato idoneo al

prescritto concorso.

Per far fronte alla carenza di personale della carriera

esecutiva e del personale della carriera ausiliaria, con

l'articolo 34 comma 3 della- legge 22 dicembre 1986, n.

910 è stata disposta la deroga al divieto di assunzioni

nelle amministrazioni statali per gli stessi contingenti

stabiliti per l'anno 1986.

I pagamenti effettuati nella categoria IV delle RUBRICHE

I e II ammontano a L. 2.262.757.071, mentre per la V

categoria (Trasferimenti) i pagamenti hanno raggiunto

l'importo di L. 2.223.786.910.

31 ~ l Volume. Tomo Il/I- Consuntivo
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Si confermano le osservazioni formulate per l'esercizio

1986 in ordine all'esigenza di fare ricorso all'art.12

del D.P.R. 25.6.1983, n. 344 a causa della persistenza

delle vacanze nei diversi ruoli, come pure per quanto

riguarda il buon livello degli indici di efficienza e la

produttività.

Un esame particolareggiato della categoria IV riguarda

i seguenti capitoli:

eap.1582 (Nomine e notifiche dei presidenti di seggio,

ecc. )

I M P E G N I L.l.455.270.030

PAGAMENTI TOTALI L.l.129.473.880

PAGAMENTX,e/eOMPETENZA 1.122.821.525

PAGAMENTI e/RESIDUI 6.652.355

RESIDUI FINALI L. 322.448.505

Con i fondi stanziati su detto capitolo, è stato

assicurato, con appositi accreditamenti, il funzionamento

degli Uffici Elettorali cOpti tui ti presso gli Uffici

Giudiziari in occasione sia delle consultazioni politiche

che dei cinque referendum tenutisi nel corso dell'87.

eap.1586

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI e/COMPETENZA

PAGAMENTI e/RESIDUI

RESIDUI FINALI

L.13.500.~00.000

L.13.500.000.000

13.500.000.000

~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~

L. 1.074.852.899

Sono state assicurate le normali assegnazioni (ruoli

di spese fisse) a tutti gli uffici giudiziari. Nei limiti

delle disponibilità di bilancio si è altresì provveduto

a stanziare integrazioni straordinarie per taluni uffici
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in relazione a particolari esigenze ed anche

consentire un più completo approvvigionamento

registri ed articoli di cancelleria.

Mentre all'Amministrazione che, nel corso del 1987,

aveva emesso tempestivamente mandati di pagamento per gli

importi sopra indicati, non risultano residui finali,

l'ammontare dei residui finali così come sopra indicato

risulta dagli atti della Ragioneria.

Per motivi sconosciuti a questa Amministrazione, vi

è da pensare che l'iter amministrativo di competenza delle

Tesorerie non abbia avuto corso.

Cap.1587 (Spese per l'acquisizione

attrezzature e servizi ecc.)

al

di

fine di

stampati,

di beni mobili,

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA 9.201.107.470

PAGAMENTI C/RESIDUI 15.064.461.590

RESIDUI FINALI L.ll.690.284.800

Con gli stanziamenti su detto capitolo si è dato corso

ad un programma di potenziamento delle attrezzature fornendo

agli Uffici giudiziari che ne hanno fatto richiesta, impianti

di archivi mobili e rotanti (armadiature compatte su carrelli

mobili, elettroschedari, impianti robottizzati etc),

calcolatrici, macchine per scrivere elettroniche,

fotoriproduttori ed altro.

Sempre su richiesta dei singoli Uffici sono stati

forniti per aule di udienza ~ alcune delle quali maxi aule

di sicurezza per le celebrazioni di processi nei confronti

di numerosi imputati arredamenti completi (es. Catania,

Siracusa, Marsala, Termini Imerese, Larino, Milano etc.).

L.20.89l.392.270

L.24.265.569.060



ATTI PARLAMENTARI ~ 484 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Sorio stati, altresì, forniti

per nuovi edifici sede di uffici

es. Savona, Ravenna, Bologna e Roma.

Si è provveduto, infine, a dotare gli Uffici di impianti

di amplificazione e registrazione, biblioteche, studi per

Magistrati e funzionari etc.

Per quanto attiene i pagamenti, sui 24.265.569.060,

solo 9.201.107.470 sono stati effettuati in conto competenza.

Al riguardo devesi segnalare che non è stato possibile

effettuare ulteriori pagamenti, in conto competenza, in

quanto l'emissione dei titoli di pagamento è subordinata

all'acquisizione da parte- dell'Amministrazione della

documentazione comprovante le prese in carico (mod.130

P.G.S.) da parte dell'Ufficio assegnatario del bene oggetto

della forni tura.

arredamenti completi

Giudiziari, quali, ad

Acquisizione non sempre tempestiva per il fatto che

uffici destinatari dei beni, molte volte, sono privi

modelli sopra indicati o sono in notevole arretrato

per quanto riguarda la presa in carico dei beni stessi.

Ciò comporta che la documentazione non sempre viene

trasmessa nel corso dell'èsercizio di competenza e, in

tal caso, il pagamento non può che essere effettuato "in

conto residui".

gli

dei

Cap. 1588 (Custodia, manutenzione e servizi di sicurezza

dei locali del palazzo di giustizia in Roma.

Canoni e servizi diversi)

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

3.000.000.000

5.418.378.808

3.000.000.000

2.418.378.808

147.980
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La perizia relativa a lavori di manutenzione e

conservazione del Palazzo di Giustizia per l'anno 1987

ha compiuto il prescritto iter amministrativo in tempi

brevi per cui è stato possibile pagare tutte le somme

impegnate senza pertanto dar luogo a residui.

Nel corso dell' anno sono stati pagati con i residui

formati si sulla assegnazione 1986 L. 2.418.378.020 a seguito

del ritardo nell'approvazione della perizia tecnica.

Cap.1589 (Spese di giustizia nei procedimenti penali)

I M P E G N I 50.750.000.000

PAGAMENTI TOTALI 86.,940.015.440

PAGAMENTI C/COMPETENZA 43.767.236.189

PAGAMENTI C/RESIDUI 43.172.779.251

RESIDUI FINALI 6.982.763.811

In ordine al capitolo de qua, va preliminarmente

osservato che trattasi di capitala di bilancio riguardante

spese obbligatorie, per cui già nel concetto di spesa è

insita la imprevedibilità e la variabilità della somma

ad essa relativa.

L'eccedenza riscontrata sui residui è dovuta al fatto

che gli Uffici che direttamente gestiscono il capitolo

non sono in grado di conoscere le spese effettivamente

necessarie per lo svolgimento .di processi penali di notevole

mole sia per il rilevante numero di testimoni da escutere

che per eventuali perizie, di particolare complessità,

da eseguire.

Cap.1592 (Manutenzione,

di trasporto)

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

noleggio ed esercizio di mezzi

9.472.307.280

9.460.802.835
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PAGAMENTI C/COMPETENZA 9.370.511.610

PAGAMENTI C/RESIDUI 90.291.225

RESIDUI FINALI . 101.795.670

Si è fatto fronte alle esigenze dei singoli Uffici

mediante assegnazione trimestrale di fondi per il carburante

e per le spese di piccola manutenzione.

Per la manutenzione straordinaria e per le riparazioni

a seguito di incidenti stradali sono, inoltre, state

effettuate, nel corso del 1987, assegnazioni straordinarie

agli uffici interessati.

L'impegno dell' Amministrazione per tali spese,

unitamente a quelle sostenute per l'assicurazione del parco

autoveicoli è
.

stato assai considerevole, essendosi aggirato

su circa 10 miliardi.

Cap. 1594 (Acquisto e rilegatura di pubblicazioni, riviste

giuridiche ecc.)

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA 917.644.050

PAGAMENTI C/RESIDUI 1.442.026.110

RESIDUI FINALI 2.013.355.950

Tutti gli uffici giudiziari, e, per quelli suddivisi

in Sezioni, tutte le Sezioni, sono stati dotati della G. U.

e della R.U. degli atti normativi della Repubblica Italiana.

E' stata assicurata, altresì, la continuità degli

abbonamenti e delle riviste giuridiche attivata direttamente

da questo dicastero, nonchè l'aggiornamento di opere base

(Enciclopedia del Diritto, Commentario Scjaloia e Branca,

Nuovissimo Digesto etc.) già in dotazione agli Uffici

giudiziario

L'apposita

attraverso

2.931.000.000

2.359.670.160

Commissione di studio ha provveduto



RESIDUI FINALI 136.474.530

Il capitolo viene gestito mediante accreditamente

di fondi alle Corti di Appello su loro richiesta.

L'entrata in vigore del D.L. 31.8.1987 .concernente
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l'esame delle proposte avanzate dalle Case Editrici,

all'arricchimento delle biblioteche giuridiche e di quelle

minime tipo mediante l'acquisizione di testi diretti

a soddisfare le esigenze peculiari degli Uffici Giudiziari.

Cap. 1595 (Spese per il servizio di rimozione dei rifiuti

solidi urbani per gli uffici giudiziari)

1.180.701.880

1.435.034.470

IMPEGNI

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C.COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

1.057.659.400

377.375.070

"provvedimenti urgenti per la Finanza Locale" con l'art.

16 ha introdotto per il 1987 e per il 1988, relativamente

al servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani, aumenti

del costo di servizio non inferiori al 40% e nel contempo

ha concesso ai Comuni la facoltà di applicare variazioni

fino al 60%.

Tale provvedimento ha

incidendo notevolmente sua

subito spiegato i suoi effeti

sulla competenza che sulla cassa

del capitolo 1595.

I residui di L. 136.474.530 formati si a fine anno

1987 sono da ricondursi al fatto che le cartelle esattoria li

emesse negli ultimi mesi dell'anno sono state trasmesse

all'Amministrazione con notevole ritardo.

Cap. 1597 (Fitto di locali ed oneri accessori)

IMPEGNI 3.459.296.500

PAGAMENTI TOTALI 2.122.675.550



Con tale apitolo si provvede ai

di locazione per gli uffici di Via

unico Corte d'Appello) , della "Casa

in Piazza Adriana (Tribunale di

ATTI PARLAMENTARI ~ 488 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

PAGAMENTI C/COMPETENZA

PAGAMENTI C/RESIDUI

RESIDUI FINALI

1.146.146.455

976.529.095

2.977.476.410

pagamen ti dei canoni

Carlo Poma (Ufficio

Madre" dei Mutilati

Sorveglianza, Procura

Generale, C.E.D. della Corte d'Appello ed alcuni uffici

di giudici istruttori e sostituti procuratori della

Repubblica impegnati in importanti e delicati processi)

dell'edificio di via Damiano Chiesa (C.E.D. della Corte

Suprema di Cassazione).

I canoni e gli oneri accessori si pagano

posticipatamente con conseguente trasferimento nel

residui degli importo relativi alle rate scadenti a

conto

fine

anno.

Nel 1987 lo stanziamento del capi~o~o è stato integrato

sia per competenza che per cassa.

L'incremento di 600.000.000 sulla competenza e sulla

cassa, tratto dal fondo di riserva per le spese impreviste

iscritto al capitolo n. 6855 dello stato di previsione

del Ministero del Tesoro, (per la cassa l'incremento è

stato aumentato di L. 1.522.877.000 in sede di assestamento)

si è reso necessario per far fronte agli aumenti dei canoni

di f~tto ora previsti annualmente (legge n. 118/85) nonchè

al pagamento conseguente alla stipula del nuovo contratto

con la ICEPES s.r .1. per i locali di Via Carlo poma il

cui canone è statQ calcolato rapportando lo al valore di

mercato.

poichè non è

con la ICEPES nel

stato possibile

corso del 1987,

stipulare il contratto

si è formata una massa
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di residui per complessive L. 2.977..476.410.
Cap.1598 (Spese per l'impianto il funzionamento

attrezzature del servizio elettronico ecc.).

e le

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA 13.196.703.535

PAGAMENTI C/RESIDUI 14.648.426.270

RESIDUI FINALI 12.234.779.915

I fondi stanziati in bilancio sono stati impegnati,

per nuovi contratti, rinnovi ed accredi tamenti alla Corte

di Cassazione ed al Casel1ario Giudiziale Centrale.

Per ciò che attiene ai pagamenti vi è da osservare

che la "massa" dei residui finali risulta casi elevata

in quanto non è stato possibile effettuarne oltre, poichè

i documenti giustificativi (mod.130 P.G.S., verbali di

eseguita prestazione, verbali di collaudo ecc.) ~ necessari

all'Amministrazione per procedere alla liquidazione o

non sono pervenuti o sono pervenuti in ritardo, cioè dopo

il 15 novembre.

~ cap.1602 (Spese per l'acquisto, il funzionamento e la

manutenzione delle apparecchiature per le

intercettazioni telefoniche e relative

25.431.483.450

27.845.129.805

attrezzature).

I M P E G N I

PAGAMENTI TOTALI

PAGAMENTI C/COMPETENZA 1.629.124.100

PAGAMENTI C/RESIDUI 1.636.436~470

RESIDUI FINALI 1.210.856.240

In accoglimento delle richieste pervenute dagli uffici

giudiziari sono stati conclusi n. 4 contratti, di cui n.

l per manutenzione di apparecchiature di intercettazione

2.839.980.340

3.265.560.570



ATII P~RlAMENTARI ~ 490 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

telefonica e n. 3 di acquisto nastri magnetici.

I residui finali così elevati sono dovuti al fatto

che non è stato possibile effettuare ulteriori pagamenti,

in conto competenza, in quanto i documenti giustificativi

necessari all'Amministrazione per procedere alla

liquidazione ~ o non sono pervenuti affatto o sono pervenuti

in ritardo, cioè dopo il 15 novembre.

Cap. 1605 (Funzionamento e manutenzione delle attrezzature

per la microfilmatura di atti)

I M P E G N I 149.476.500

PAGAMENTI TOTALI 264.639.405

PAGAMENTI C/COMPETENZA 109.268.000

PAGAMENTI.C/RESIDUI 155.371.405

RESIDUI FINALI 40.208.500

Nel corso del 1987 è stata impegnata, per la stipula

di ,n. 2 contratti (apparecchiature microfilmatura Tribunale

di Firenze e apparecchiature microfilmatura Tribunale di

Brescia) la somma sopra evidenziata.

Non è stato possibile, invece, effettuare pagamenti

in misura maggiore di quella indicata, in quanto i documenti

giustificativi ~ necessari all'Amministrazione per procedere

alla liquidazione ~ o sono pervenuti in ritardo, cioè dopo

il 15 novembre, o non sono pervenuti affatto.

Categoria V

Cap. 1701

Impegni

Pagamenti

Pagamenti e/competenza

100.000.000.000

62.167.300.180

54.818.129.300



ATrI PARLAMENTARI ~ 491 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

Pagamenti e/residui

Residui finali

Lo stanziamento sul Cap. 1701

erogazione dei contributi ordinari ai

relative agli Uffici Giudiziari, così

legge 24.4.41 n. 392.

La stessa legge stabilisce che i contributi vengano

corrisposti ai Comuni a rate semestrali posticipate con

la conseguenza che più della metà dell'intero importo

stanziato annualmente deve ogni anno essere riportato al

conto residui passivi.

Per il 1987 stanziamento di L. 100 miliardi, 20

in più rispetto all'anno precedente è in corso di

predisposizione un decreto interministeriale èhe modifica

aumentando o diminuendo l'importo dei contributi in relazione

all'entità delle spese rendi contate nell'anno 1986.

Categoria XII

Cap.7051 (Contributi integrativi ai Comuni per costruzioni,

ricostruzioni, sopraelevazioni, ampliamenti o

restauri generali di edifici giudiziari)

7.349.170.880

76.328.242.890

è destinato alla

Comuni per le spese

come previsto dalla

IMPEGNI 5.641.071.882

Pagamenti totali 6.166.207.962

Pagamenti e/competenza 1.058.008.580

Pagamenti e/residui 5.108.199.382

Residui finali 21.205.078.198

Con gli stanziamenti del Cap. 7051 sono stati concessi

ai Comuni contributi, ai sensi della legge 15.2.1957, n.

26, per l'ammortamento di mutui contratti con Enti

finanziatori per la realizzazione di opere di edilizia

giudiziaria.

Le concessioni ed i relativi impegni dei contributi,
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di durata decennale, quindicennale O ventennale, sono stati

effettuati negli anni dal 1958 al 1979. Le opere finanziate

sono state ormai quasi tutte eseguite.

Dopo le concessioni dei contributi e gli impegni delle

relative somme per la durata in ciascun caso prevista,

i mutui venivano generalmente stipulati ed iniziavano a

decorrere a distanza di qualche anno.

In conseguenza, poichè le singole rate dei contributi

debbono ovviamente essere versate in corrispondenza delle

annuali tà di ammortamento dei mutui, in ciascun esercizio

i pagamenti vengono effettuati per la maggior parte in

conto residui e solo in minima parte in conto competenza,

mentre risulta un notevole ammontare di residui finali

per contributi rla corrispondere negli anni successivi.

Rubrica 3

e Pena

Amministrazione degli Istituti di Prevenzione

C A T E G O R I A II

PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

Personale Civile

Nel quadro generale dell' azione amministrati va svolta

nell'esercizio finanziario 1987 è proseguito l'impegno

dell' Amministrazione rivolto all'ampliamento degli organici

ed allà copertura di numerose vacanze esistenti nei vari

ruoli specie nei profili professionali più specifici

dell'attività di Istituto.

Significativi mutamenti sono intervenuti nell'assetto

organizzativo introdotti dalla legge n. 436 del 27 ottobre

1987 che ha incrementato le dotazioni
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organiche dei sotto indicati ruoli:

~ Ruolo del personale direttivo amministrativo

~ Ruolo del personale direttivo di Servizio So~
ciale.

~ Ruolo del personale degli educatori per adulti

~ Ruolo del personale degli assistenti sociali
per adulti

n.200 unità;

n. 20 unità;

n.250 unità;

: n.210 unità.

In tema di reclutamento, nell'anno 1987 sono

stati immesse in servizio presso gli Istituti Penitenziari

n. 249 unità così suddivise:

~Carriera direttiva:

Vice direttori amministrativi

Consiglieri ùi servizio sociale

n.ll;

n.13;

~Carriera di concetto:

Ragionieri

Educatori per adulti

Assistenti sociali per adulti

n.68;

n.71;

n. 7;

~Carriera esecutiva:

: Coadiutori C.T.C. n.16;

~Personale Operaio:

Operai

Vigilatrici

n.28;

n.35.

Dalla comparazione dei dati tra assunzioni

e cessazioni dal servizio deriva una consistenza numerica

che al 31 dicembre 1987 può essere così riassunta:



45 26

800 290

168 115

255 177

480 379

32
~~130

7

1.832 1.512
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Dotaz. Org. : Presenti:

Ex Carriera Direttiva:

~ Personale amministrativo

~ Personale sanitario

~ Personale di servizio sociale

~ Personale tecnico Industr.e Agr.

562

40

108

4

309

16

75

Ex Carriera di Concetto:

~ Personale di ragioneria

~ Educatori per adulti

~ Assistenti sociali per adulti

Tecnici Industriali ed agrari

I
Ex Carriera Esecutiva:

~ Coadiutori

~ Assistenti tecnici di radiologia

850

860

880

36

719

455

461

32

700

85

975

46

Personale Operaio:

~ Operai Capo

~ Infermieri

~ Operai specializzati

~ Operai qualificati

Operai comuni

~ Vigilatrici capo

~ Vigilatrici superiori

~ Vigilatrici

Dalla situazione ora descritta deriva un'analisi

tecnica che può essere così brevemente riassunta:
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a) ~ nella carriera direttiva amministrativa, di servizio

sociale, sanitaria e tecnica" le presenze sono pari

al 56 per cento della dotazione organica complessiva.

b) ~ nelle carriere di concetto si

pari al 63,4 per cento delle

organiche cumulative.

c) ~ la presenza soprannumeraria nel ruolo dei coadiutori

va attribuita all'applicazione della legge 138/84

concernente l'immissione in servizio del personale

registrano presenze

rispetti ve dotazioni

ex legge n. 285/77.

d) ~ quanto, infine, ai ruoli del personale operaio

e delle vigilatrici penitenziarie le presenze sono

rispettivamente pari al 56,4 per cento (987 operai)

ed la 76 per cento (1.519 vigilatrici) delle

dotazioni organiche.

Resta inteso che la relazione di sistemi di

c~i sopra è condizionata dalle variazioni organiche

in aumento introdotte dalla richiamata legge n. 436/87.

personale

corsi:

Per quan to

sono stati

riguarda la

organizzati e

qualificazione del

svolti i seguenti

l) II modulo del I corso di aggiornamento per Ragionieri

partecipanti n.37

ore svolte 72;

2) Incontro di studio per Direttori sulla legge 663//86

partecipanti n.27

ore svolte 6;

3) II seminario di studio

tossicodipendenti detenuti

partecipanti n.40

sul trattamento dei
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ore svolte 20;

4) III seminario di studio

detenuti.

sul trattamento dei

tossicodipendenti

partecipanti n. 53

ore svolte 27;

5) IV corso di aggiornamento per Vigilatrici.

partecipanti n. 47

ore 152;

6) VIII corso di formazione per Educatori.

partecipanti n. 64

ore svolte 308 (276 attività teoriche e 132 tirocinio);

7) II corso di formazione per Vice~direttori e II corso

di formazione per Consiglieri di servizio sociale

partecipanti n.25

(Vice direttori n.13; Consiglieri n.12)

ore n.700 (360 attività teoriche e 340 tirocinio);

8) IV stage di aggiornamento interprofessionale

partecipanti n. 61

ore svolte 24;

9) V stage di aggiornamento interprofessionale

partecipanti n. 48

(Direttori n.S; Direttori/Reggenti di servizio sociale

n.5; Assistenti Sociali n.lO; Educatori n.17;

Vigilatrici n.3; AA.CC. n,.5)

ore svolte 30

10) I corso di formazione per Ragionieri ~ sez.A

partecipanti n.3l

ore svolte 144;

Il) I corso di formazione per Ragionieri ~ sez.B
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partecipanti n. 32

ore svolte 72;

12) I corso di formazione per Vigilatrici vice~sovrainten~

denti

partecipanti n.7

ore (Ill attività teoriche e 56 tirocinio).

Le suddette iniziative hanno inteso fornire al personale

che vi ha partecipato una preparazione ed una conoscenza

nella materia penitenziaria il più possibile aderente

alle loro esigenze operative. Particolare attenzione

è stata posta allo studio e all'approfondimento teorico~

pratico delle materie attinenti le specifiche professiona~

lità.

I fondi messi a disposizione per le attività

della Scuola sono risultati insufficenti. E' stato pertan~

to necessario rinviare alcuni corsi di aggiornamento

àl 1988.

Passando all'analisi del comparto economico~te~

cnico va segnalato che le variazioni in aumento delle

spese sostenute per il personale in attività di servizio

(Categ. II) sono state influenzate dall'incidenza di

leggi preesistenti e dalla applicazione di leggi interve~

nute.

Con riguardo all'onere sostenuto sul Cap. 2011

"Somme da erogare per l'attuazione dei progetti della

legge 1.6.1977, n.285 e successive modificaziòni ed

integrazioni", dal consuntivo risulta una spesa complessi~

va, tra competenze e residui, di lire 1.170.279.697.=.

32 ~ I Volume ~ Tomo Il/l
-

Consuntivo
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Sono risultate in servizio nel 1987 n.65 unità

(punta massima) appartenenti alla categoria degli operai.

Con la collaborazione in soprannumero del

predetto personale avvenuta nel corso del corrente eserci~

zio finanziario 11 intera area programmatica di cui alla

legge 14 maggio 1984 n. 138 si è definitivamente conclusa.

Per quanto riguarda, invece, il costo globale

per le spese di personale
.
in servizio, il cui totale

per aggregato economico di terzo livello

(Capp.200l, 2003, 2004, 2005, 2010), esso ammonta a

£.202.906.163.000.= ca. (reddito medio procapite lire

24.450.000.=.

In ordine agli eventuali indici di efficienza

e produttività del personale si può ritenere che gli

stessi siano stati senzlaltro positivi nonostante la

gravosità del servizio ed il particolare impegno richiesto

a tutti i dipendenti, anche se detti indici non possono.
essere valutati quantitativamente data llatipicità propria

dei servizi penitenziari.

Personale militare

Nelli anno 1987 sono stati complessivamente

assunti numero 3.684 aspiranti di cui n. 1.794 con arruo~

lamenti normali e n. 1.890 unità di ausiliari.

Llindice di efficienza e quello di produttività,

non potendosi riferire a parametri predeterminati, devono

ritenersi su valori elevati, se si tiene conto che le

sempre più pressanti e improrogabili esigenze del servizio

istituzionale vengono fronteggiate con organici già

da tempo inadeguati.

Per quanto concerne il costo globale medio
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pro~capite per le spese di personale in servizio, il

cui totale per aggregato economico di terzo livello

(Capp. 2006, 2007, 2008, 2009), ammonta a lire

729.047.000.000.= ca., esso risulta di lire 29.201.000.=

ca., annuo lordo.

A fronte dei risultati veramente lusinghieri

ottenuti dall'azione propagandistica, la situazione

degli organici presenta, sul piano generale, carenze,

nei vari gradi, per 2.566 unità in rapporto ad una forza

organica stabilita dalla Legge 27 ottobre 1987, n. 436

in nO ~7.532 unità complessive.

C A T E G O R I A IV

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

(Aggregato economico di 2° e 3° .livello)

CAPITOLI

~ 2082 ~

RIGUARDANTI IL PERSONALE AA.CC.

2083 ~ 2098 ~ 2101)
(Cap. 2081

L'analisi delle risultanze, come già riferito

negli anni decorsi, non può tenere conto di scelte politi~

che, peraltro non considerate nella previsione di spesa

e nella conseguente gestione dei relativi fondi, trattan~

dosi di capitoli che, essendo compresi nella categoria

IV (acquisto di beni e servizi), rivestono carattere

prettamente tecnico.

Peraltro, l'impiego degli stanziamenti di



a) ~Sulcapitolo 2081 hanno fatto carico le spese riguar~

danti le cure, il ricovero in ospedali e altri

luoghi di cura, le visite specialistiche, la fornitu~

ra di protesi agli Agenti di Custodia nonchè la
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bilancio ha consentito di soddisfare le esigenze dell'Am~

ministrazione programmate in sede di previsione e concre~

tizzate in acquisto di beni, di opere e di servizi.

In particolare:

spesa per accertamenti psico~fisici e somministrazio~

ne di vitto agli aspiranti all'arruolamento nel

Corpo degli Agenti di Custodia per complessive

lire 1.864.000.000= di cui lire 1.287.000.000.=

in conto competenza e £. 577.000.000.=' in conto

residui; i residui finali ammontano a complessive

lire 136.000.000.=.

b) ~ Sul Capitolo 2082 hanno fatto carico le spese ineren~

ti all'assistenza morale e ricreativa del personale

militare del Corpo degli Agenti di Custodia. In

particolare, si è provveduto ad incrementare le

attività sportive, a migliorare e completare le

attrezzature destinate alle attività di tempo libero

con conseguente allestimento di sale convegno,

di biblioteche, di stabilimenti balneari nonchè

all'organizzazione delle colonie marina e montana

per i figli degli agenti di custodia ed alla celebra~

zione, a livello nazionale, della ricorrenza della

Festa del Corpo.

Le spese complessive sono ammontate a £. 1.839

milioni circa, di cui £. 1.700 milioni circa in
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conto competenza e £. 139 milioni circa in conto

residui; i residui finali ammontano a £. 1.000.000.=

c) ~ Sul Capitolo 2083 sono state sostenute le spese

per la vestizione degli agenti di custodia, secondo

una specifica tabella e per l'armamento degli stessi

(armamento individuale e collettivo per lo svolgimen~

to dei serviZi di vigilanza); nel corso dell'eserci~

zio sono stati stipulati contratti per l'approvvigio~

namento di uniformi, accessori vari, calzature,

biancheria, camiceria, ~aglieria ed altro; nell'eser~

cizio sono stati pagati complessivamente £. Il.600

miLioni, di cui £. 2.100 milioni in conto competenza

e £. 9.500 milioni in conto residui; nello stesso

anno i residui finali ammontano a £. 3.300 milioni.

d) ~ Sul Capitolo 2098 si è provveduto, visti i positivi

risultati conseguiti dalle precedenti campagne

pubblicitarie, a dare corso, anche per l'anno 1987,

ad analoghe iniziative attraverso i consueti mezzi

divulgativi: . affissione di depliants sui mezzi

di trasporto urbani ed extraurbani, pubblicazione

di tavole fuori testo su un annuario di larga diffu~

sione ed alla realizzazione del calendario del

Corpo degli Agenti di Custodia per l'anno 1988.

Le spese sostenute per lo svolgimento di detta

campagna pubblicitaria sono ammontate a complessive

£. 110,4 milioni circa di cui £. 106 milioni in

conto competenze e £. 3,9 milioni in conto residui;

i residui finali ammontano a circa complessive

£. 90 milioni.



causa di servizio; nell'esercizio in argomento

sono stati disposti pagamenti per complessive £.

2.735 milioni di cui £. 674 milioni in conto compe~
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e) ~ Sul Capitolo 2101 sono gravate le spese dirette

al miglioramento delle strutture, al potenziamento

dei mezzi didattici delle Scuole Allievi Agenti

di Portici, di Parma, di Cairo Montenotte e di

Cassino, (quest'ultima per gli ausiliari), nonchè

delle dotazioni occorrenti per la Scuola Allievi

di Monastir, entrata in funzione nell'anno 1984,

per complessive £. 244 milioni di cui £. 241,5

milioni in conto competenze e £. 2,5 milioni in

conto residui; i residui finali ammontano a comples~

sive £.6.000.000=.

f) ~ Sul Capitolo 2202, compreso nella categoria V (tra~

sferimenti), grava l'onere per la corresponsione

dell'equo indennizzo agli agenti che hanno perduto

l'integrità fisica per infermità contratta per

tenze e £. 2.061 milioni in conto residui; i residui

finali ammontano a complessive £. 275 milioni.

CAPITOLO 2084 ~ FITTO TERRENI, FABBRICATI E ONERI ACCESSO~

RI.

Con i fondi di detto capitolo si provvede

a locare idonee strutture immobiliari private (nel corso

di acclarata indisponibilità in loco di adeguati corri~

spettivi immobiliari demaniali) per sistemarvi servizi

ed uffici della Amministrazione penitenziaria del settore
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adulti, oltre che del settore minori le.

Per l'esercizio 19B7, si è avuto uno stanziamen~

to globale di lire 3.000.000.000.==, di cui lire

762.021.905== non utilizzate.

A tal proposi~o va, tuttavia, sottolineato

che l'economia di bilancio è soprattutto da ascriversi

al complesso iter procedurale che caratterizza il perfe~

zionamento della maggior parte dei contratti locativi

che, per il loro rilevante impegno di spesa, richiedono

il rilascio del nulla~osta da parte del Ministero delle

Finanze (Direzione Generale del Demanio), nonchè, per

importi eccedenti complessive lire 300.000.000== la richie~

sta, di'preventivo parere del Consiglio di Stato.

Al medesimo riguardo si precisa, inoltre,

che è tuttora in corso il perfezionamento di un contratto

da stipulare con il Comune di Milano per l'uso di un

immobile quale sede degli Uffici dell'Ispettorato Distret~

tuale di Milano e di una sezione di semilibertà. Tale

locazione, iniziata di fatto dal 21.9.1982 per un canone

annuo di £. 208.000.000. nel caso, fosse stata perfeziona~

ta nel corso dell'anno 1987 avrebbe comportato una spesa

immediata di £. 1.040.000.000.== per riconoscimento del

debito di 5 anni di locazione pregressa.

Ciò premesso, si sottolinea che le fi~alità

politico~gestionali del capitolo in argomento trovano

precipuo fondamento nelle varie leggi che hanno dato

origine alle diverse istituzioni penitenziarie in essere.

Si menziona in particolare la legge del

26.7.1975 n. 354,la quale, innovando sensibilmente il
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sistema penitenziario, ha comportato la necessità di

prevedere un generale miglioramento dello stato edilizio

degli istituti, nonchè l'improrogabile esigenza di reperi~

re sedi per la istituzione di sezioni autonome per detenu~

ti ammessi a regime di semilibertà, per la istituzione

di Centri di servizio sociale adulti, nonchè per alloggia~

menti maggiormente adeguati e funzionali da destinare

al personale militare di custodia.

In ossequio a dette linee programmatiche,

si espone il quadro concreto degli interventi effettuati

con il finanziamento assicurato per l'esercizio 1987:

l) prosecuzione di alcuni contratti di rilevante onerosi~

tà, come quelli relativi alla Caserma "Lamarmora"

di Torino per un canone annuo di £. 300.000.000=

e di numerosi Uffici Giudiziari minori li i cui canoni

annui superano agevolmente la somma di £. 100.000.000=.

2) rinnovazione di contratti (n.20 già prorogati ai

sensi delle disposizioni transitorie della legge

n. 392/78) a canone annuo di gran lunga superiore

a quello corrisposto in regime di proroga legale;

3) assunzione di nuovi impegni di spesa per mantenere

l'uso dei locali utilizzati in numerose stazioni

ferroviarie per il ricovero dei detenuti in transito

(prima dell'istituzione dell'Ente Ferrovie dello

Stato, disposta con legge 17.5.1985, n. 210, i predetti

locali venivano usati per assegnazione gratuita);

4) corresponsione all'I.N.A.I.L. di Palermo della somma

di oltre £. 120.000.000= quale indennità di requisizio~
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ne, promossa dal Prefetto di Palermo a partire dal

10.1.1986, relativa all'immobile occupato in quella

sede per lo svolgimento del maxi~processo intentato

contro la mafia;

5) corresponsione di annuali aggiornamenti canone, ai

sensi dell'art. 32 sulla legge 392/1978 novellato

dal comma 9 sexies, art. l, legge n. 118/1985, per

la quasi totalità dei 113 contratti onerosi che gravano

complessivamente su questa Amministrazione per entrambi

i settori adulti e minori.

MANUTENZIONE, RIPARAZIONE, ADATTAMENTO, RISTRUTTURAZIONE,

COMPLETAMENTO ED AMPLIAMENTO DEGI IMMOBILI E RELATIVI

IMPIANTI (Cap. 2085).

Direzione

Relativamente

Generale

al

ha

decorso

fruito

esercizio, questa

di fondi per

di £. 2.600.000.000=

effettuati in tempo

£.72.000.000.000.= con un economia

dovuta

utile

fondi.

soprattutto ad impegni

dai funzionari delegati

non

e riversati come avanzo

Gli accreditamenti

~unzionari Delegati per le

(manutenzione ordinaria e

a £. 42.700.000.000.=.

Sono stati stipulati

di impegno contratti

effettuati a

esigenze degli

straordinaria),

favore dei

istituti,

ammontano

decreto

e approvati con

per l'appalto dei

formale

lavori
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edilizi, per lire 21.400.000.000.=; di tale importo,

soltanto una parte è stata pagata in quanto l'esecuzione

dei lavori, le loro contabilizzazioni e collaudazioni,

richiedono tempi notevolmente lunghi con la conseguenza

della formazione di residui in termini di cassa.

Altri 8.000.000.000= circa sono stati impegnati

dall'Ufficio per la Giustizia Minorile.

Nel corso del 1987, i contratti di maggior

rilievo stipulati da questa Amministrazione sono i seguen~

ti:

ROMA~REBIBBIA C.C. M/le Massima sicurezza rep. G 12

sez. B piano terra

Parcheggio auto dipendenti

Costruzione nuovo accesso pe~

donale e carraio

Completamento e ristruttura~

zione celle e locali l° e 2°

piano

Rifacimento copertura tetto

corpo principale

Rist~utturazione

Ristrutturazione cortili pas~

seggio (atto di sottomissione)

Costruzione rete fognaria

Ristrutturazione ed ampliamento

Ristrutturazione sez. Femminile

Recinzione esterna

Lavori ai servizi igienici e

vari impianti (atto di sotto~

missione)

620

699ROMA~REBIBBIA C.C. M/le

GENOVA C.C.
473

NOVI LIGURE C.C.

475

SAVONA C.C.

569

324VOGHERA C.C.

TRANI C.C.

500

476

874

561

921

IS ARENAS ARBUS C.R.

MANTOVA C.C.
REGGIO CALABRIA C.C.
REGGIO CALABRIA C.C.
VARESE C.C.

358
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ROMA~REBIBBIA Centro

Osservazione Sistemazione rete fognante 541

Lavori piano terra "detenzione" 490

Ristrutturazione ex" Villa Para~

SIENA C.C.

BRESCIA C.C.

diso" 307

ROMA~REBIBBIA C.C. M/le

PALERMO C.C.

Installazione monoblocchi ecc.

(atto di sottomissione) 357

Lavori ala sudovest IX sezione 675

E' da precisare che nel corso dell 'esercizio

1986 erano istruite numerose pratiche contrattuali per

circa lire 24.000.000.000; queste pur non avendo comporta~

to impegno finanziarionelli87, potranno essere concre~

tizzate e formalizzate nel corso del 1988.

Giova, in proposito, ricordare che parallelamen~

te all'opera di intervento edilizio sulle strutture

preesistenti, finanziate e gestite direttamente dal

Dicastero della Giustizia con fondi assicurati sul proprio

bilancio ordinario (Cap. 2085), è di fondamentale rilevan~

za, per il settore di che trattasi, il piano della nuova

edilizia penitenziaria (costruzione di nuovi istituti,

perfettamente adeguati alle nuove tecniche) che viene

realizzato in diretta collaborazione con il Ministro

dei LL.PP., sul cui bilancio sono assicurati i relativi

finanziamenti ai sensi delle leggi 1133/71, 404/77,

119/1981, 99/85, 41/86 e 910/1986.

Ciò precisato, per rimanere nel campo di attivi~

tà gestionale dei finanziamenti assicurati sul Cap.

2085 (manutenzione e ristrutturazione, ecc. dell'attuale

patrimonio edilizio) di specifica competenza di questa
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Amministrazione, si elencano le categorie di intervento

in cui si è, in concreto, estrinsecata l'azione tecnico~

amministrativa, intesa, come sopra descritto, al globale

adeguamento delle strutture in relazione ai principi

e dettami della legge 354/75:

A) Ristrutturazione ed ampliamento di istituti anche

al fine di procurare un aumento della capienza carcera~

ria, adeguamento degli stessi sotto il profilo

igienico~sanitario, realizzazione di qualche sezione

autonoma per la semilibertà.

B) Opere di difesa passiva, quali costruzione .di muri

divisori e di cinta, sopraelevazione e rinforzi di

alcuni di quelli esistenti, inferriate, cancelli,

impianti e sistemi di sicurezza, impianti TV.CC.

con controlli perimetrici esterni ed interni ai fabbri~

cati,ristrutturazione portinerie dotate di vetrate

antiproiettili con cancelli elettro comandati e inter~

bloccati, impianti antincendio.

C) Interventi ritenuti i più indispensabili ed urgenti

in tutte le strutture edilizie penitenziarie, al

fine di garantire la funzionalità e l'adeguamento

delle stesse in relazione alle esigenze penitenziarie,

come previsto dalla vigente normativa in materia.

D) Opere di consolidamento, adattamento e manutenzione,

nuovi impianti tecnologici ed igienico~sanitari,

riparazione di eventuali danni, progettazioni,

ampliamento della capienza, ove necessario e

consentito, anche a mezzo di acquisto di prefabbricati,

alloggiamenti per il personale militare e per i servizi

amministrativi.
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E) Interventi urgenti inerenti la statica e la

copertura dei fabbricati spese per studi di

progetti rilevazioni direzione lavori ed

assistenza tecnica, espletata da liberi

professionisti, attesa la indisponibilità dei

Provveditorati alle OO.PP. per carenza di personale

in organico.

MANTENIMENTO E TRASPORTO DETENUTI (Cap. 2088)

l) Forniture alimentari in appalto

L'intento dell'Amministrazione è sempre diretto

al miglioramento delle condizioni di vita all'interno

degli Istituti di Prevenzione e Pena, per quanto concerne

il mantenimento dei detenuti, il trasporto degli stessi

in altri sedi, la pulizia e l'igiene dei locali.

Nell'arco dell'esercizio decorso, sono state

espletate le procedure d'asta per l'aggiudicazione dei

nuovi appalti per le forniture alimentari e nel contempo

sono state sensibilizzate le direzioni degli istituti

al fine di operare un controllo più minuzioso sui generi

forniti dalle imprese appaltatrici e destinati ai ristret~

ti, al fine di garantire una somministrazione qualitativo~

quantitativa di generi nel pieno rispetto dei capitolati

d'onere e delle tabelle vittuarie inserite nei programmi

d'appalto. L'onere finanziario è ammontato a £.

42.000.000.000.=.

2) Mantenimento detenuti in economia

L'onere complessivo sostenuto, imputato al

Cap. 2088 è stato di £.188.000.000.000.= con il quale



sono state soddisfatte le spese relative ai seguenti

servizi:

1) mercedi e contributi detenuti lavoranti ai servizi

domestici;
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2) compensi ai custodi delle Case Mandamentali;

3) indennità di accompagnamento detenuti;

4) acquisti di combustibili per riscaldamento;

5) acquisti di materiale per la pulizia e 11igiene dei

detenuti;

6) erogazioni di energia elettrica ed acqua;

7) acquisti di vasellame.

Inoltre, sono stati affidati ad imprese private

i seguenti servizi imputati al Cap. 2088 per 11importo

di lire 2.800.000.000.=

~ conduzioni impianti termici;

~ servizi di pulizia locali;

~ servizi di barberia per detenuti;
~ servizi di lavanderia;

~ servizi vari.

3) Trasporto detenuti

Si è provveduto puntualmente a tutte le incom~

benze relative al trasporto dei detenuti e degli internati

nel pieno rispetto della normativa di cui alla legge

67/84 e del successivo decreto Interministeriale.

Per tale servizio, completamente assunto dal~

llArma dei Carabinieri, questa Amministrazione ha erogato

la somma di Lire 10.000.000.000= ca. per la manutenzione

e la gestione delllintero parco automezzi



dati in uso alla predetta Arma.

E' stato altresì potenziato il parco degli

automezzi per il trasporto detenuti con l'acquisto di

nuovi automezzi protetti per un importo di
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£.3.550.000.000= ca..

Nei confronti delle Ferrovie dello Stato è

sostenuto un onere di £. 1.700.000.000= per noleggio

e manutenzione di carrozze cellulari per trasporto detenu~

ti.

Sono state altres ì stipulate delle convenzioni

per il trasporto dei detenuti per Pianosa e Venezia

per un~mporto di £. 700.000.000.= ca..

AUTOMEZZI , CASERMAGGIO E ATTIVITA' LAVORATIVE DEI DETENU~

TI (Capp. 2087 ~ 2089 ~ 2091 ~ 2092)

Servizio automezzi

Il servizio automobilistico nel corso dell'eser~

cizio 1987 si è reso più efficace e funziona le.

Si è proceduto all'assegnazione di autoveicoli

di vario genere sia per consentire quella mcbilità neces~

saria per l'espletamento dei servizi vitali per un istitu~

to penitenziario sia per assicurare un rapido ed adeguato

collegamento da e per gli Istituti, soprattutto per

quelli ubicati in zone lontane dai centri abitati e

molte volte non servite dai mezzi pubblici.

Nelle assegnazioni sopra menzionate, rientrano

anche quelle di autovetture di tipo blindato acquistate

allo scopo di ampliare la rete protettiva che si sta



acquistati 157 autoveicoli così distinti:

N. 39 autovetture;

N. 58 autovetture di tipo blindato;

N. 9 campagnole;

N. 5 autocarri;

N. 4 autobus;

N. 9 motofurgoni;

N. 2 motocicli;

N. 31 mezzi misti.
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istituendo a salvaguardia della incolumità fisica degli

operatori penitenziari.

Per la gestione a carattere ordinario nonchè

per la manutenzione e la riparazione dei mezzi, nell'eser~

cizio 1987 è stato completamente utilizzato lo stanziamen~

to di fondi sul Cap. 2087 ammontante a £. 2.630.000.000.=.

Nel corso del predetto esercizio sono stati

Il costo per l'acquisto dei

è ammontato a circa £.9.000.000.000= il

è stato imputato al Cap. 7005.

E' stato, altresì, impegnato il contratto

relativo all'acquisto di 112 vetture blindate per un

importo totale di £.15.000.000.000.=.

predetti

relativo

mezzi

onere

Servizio Casermaggio

L'azione dell'Amministrazione è rivolta verso

una realtà carceraria di dimensione sempre più civile

ed umana. A tale scopo si è provveduto a dotare gli

Istituti dei necessari arredamenti e del casermaggio
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sia per i detenuti sia per il personale militare. Sono

state svolte concrete iniziative che hanno assunto rilievo

nel più ampio quadro del proc~sso di umanizzazione della

pena e del recupero sociale del detenuto. L'arredamento

moderno e razionale dei nuovi Istituti, il miglioramento

delle condizioni abitative di quelli esistenti, la dota~

zione ai detenuti di capi di vestiario funzionali e

rispondenti alla finalità di tutelare efficacemente

la dignità umana degli stessi hanno richiesto notevole

disponibilità di fondi e di personale.

Al personale dell'Amministrazione operante

negli Istituti sono stati forniti gli strumenti per

poter espletare le loro funzioni in modo più razionale

ed efficiente garantendo nel contempo la loro incolumità

fisica.

Lo stanziamento del Capitolo 2089 è stato

utilizzato per soddisfare i servizi qui di seguito speci~

ficati:

~ acquisto di manufatti prodotti nelle officine peniten~

ziarie,corresponsione mercedi e pagamento dei relativi

contributi assicurativi e previdenziali ai detenuti

addetti al servizio "Casermaggioe Ufficio"; acquisto

di effetti di casermaggio; spese d'ufficio (postali,

telegrafiche ecc.); manutenzione mobili e macchine

d'ùfficio, cancelleria, stampati, abbonamenti a riviste,

giornali e pubblicazioni; acquisto di vestiario per

le vigilatrici penitenziarie, il tutto per un ammonta~

re complessivo di £. 39.440.000.000.=.

Nel 1987 è stata avviata la pratica per l'acquisto,

33 ~ I Volume ~ Tomo Il/l
~ Cunsuntivo



ATTI PARLAMENTARI ~ 514 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

in forma contrattuale, di divise per le Vigilatrici

Penitenziarie. La procedura per detto acquisto ha

però richiesto tempi tecnici superiori a quelli previ~

sti, per cui il contratto di che trattasi è ancora

in via di definizione;

~ provvista, esercizio e

trasporto, per una

2.510.000.000.=;

manutenzione degli impianti di cucine e lavanderie,

per una spesa complessiva di £.1.250.000.000.=.

manutenzione dei mezzi di

spesa complessiva di £.

Al fine di poter concretizzare la linea program~

matica prefissatasi, a causa dell'inadeguato stanziamento

di fondi sul Capitolo 2089, si è proceduto all'acquisto

di beni, macchine, attrezzature e sistemi utilizzando

anche i fondi sui Capitoli speciali 7004 e 7010.

Sul Capitolo 7004 si è utilizzata

di £. 2.200.000.000.= per la realizzazione

la

di

somma

quanto

appresso descritto:

~ apparecchiature di vigilanza. E' stata indetta una

gara di appalto nazionale per l'acquisto di un

consistente quantitativo. di impianti antiaggressione

Agenti ed impianti cerca persone;

~ impianti radioricetrasmittenti. E' stata indetta una

gara di appalto nazionale ed è stato sottoscritto

il relativo contratto di fornitura per l'acquisto

di n. 74 stazioni fisse, n. 964 stazioni portatili

e n. 250 stazioni veicolari radioricetrasmittenti
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necessarie per l'ampliamento, l'ammodernamento e la

ristrutturazione degli impianti esistenti;

~ impianti per la produzione autonoma di energia elettri~

~ Si è continuato il programma, iniziato negli anni

precedenti, il. cui fine> è quello di dotare tutti gli

Istituti di tali impianti.

~ apparecchiature atte a controllare persone e pacchi

che entrano negli Istituti.Sono state acquistate n.

15 macchine a raggi X per controllo pacchi e n. 600

apparecchi rilevatori di metallo portatili. E' stata

inoltre indetta gara d'appalto nazionale per l'acquisto

di n. 30 macchine a raggi X per controllo pacchi.

Sul capitolo 7010 è stata utilizzata la somma

complessiva di £. 14.720.000.000. == per coprire le spese

sostenute sia in forma contrattuale che in economia

per l'approvvigionamento di mobili (per AA.CC., detenuti,

uffici), arredi, macchine d'ufficio, attrezzature necessa~

rie per la realizzazione di cucine, lavanderie, ecc....

ATTIVITA' NEL SETTORE MINORILE (Cap. 2090)

Nell'anno finanziario 1987, sul capitolo 2090,

sono stati assunti impegni per lire 18.814.046.325.==

e disposti pagamenti per lire 15.133.382.000.== in conto

competenze e per lire 4.212.130.580.== in conto residui

mentre i residui finali sono risultati di lire

4.005.653.280.==.

Nell'ambito di tale impegno finanziario sono
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stati ulteriormente incrementati i programmi relativi

alla sperimentazione di nuove forme d'intervento oltre

a quella prettamente detentiva, previste dalla vigente

normativa (arresti domiciliari, semilibertà, affidamento

in prova al servizio sociale, semidetenzione, libertà

controllata, lavoro all'esterno).

Si è continuato ad erogare borse di

e di lavoro ai minori in libertà provvisoria, a

denunciati a piede libero o sottoposti a misure

o amministrative in libertà.

E' stato ancor più valorizzato lo strumento
della programmazione intesa come finalizzazione delle

risorse agli obiettivi che l'Ufficio si è dati nell'ambito

delle proprie competenze.

Gli obiettivi di cui sopra tendevano a realizza~

re una opportuna riconversione della spesa con la riduzio~

ne della parte fissa, la formazione e l'aggiornamento

del personale, la graduale e progressiva automazione

ed informatizzazione di procedure a livello centrale

e periferico (istituti, servizi e uffici giudiziari

minorili), l'incremento dei rapporti internazionali

e con altre pubbliche amministrazioni centrali e territo~

riali.

studio

quelli

penali

Gli uffici di servizio sociale e gli istituti

dipendenti sono stati inoltre sollecitati ad investire

risorse, anche in sperimentazione, per potenziare gli

interventi nei confronti dei minori dell'area penale

esterna.

in

Con la

carcere dei

progressiva

minori, cui

riduzione delle

si è pervenuti

permanenze

attraverso
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la costante sensibilizzazione delle autorità giudiziarie

e la sollecita offerta ad esse di adeguate informazioni

sui bisogni dei minori e su progetti alternativi alla

detenzione, si è potuto procedere ad una riduzione nel~

l'ambito degli istituti degli spazi propriamente carcera~

ri, mentre si sono potenziate le iniziative finaliz~

zate a dare risposte concrete ed immediate alla fascia

dell'area penale esterna.

Sono continuati i contatti con il Ministero

della Pubblica Istruzione per adeguare il servizio scola~

stico all'interno degli istituti alle esigenze dei minori

ristretti nonchè per la realizzazione di corsi di forma~

zione e aggiornamento dei docenti delle scuole elementari

e medie.

Nell'ambito degli istituti

nel corso del 1987 si è provveduto:

l) all'apertura di una sezione di

l'istituto di osservazione per

penali minori li

prigione

minorenni

scuola n~l~

di Bologna

(1.1.1987);

2) all'apertura di una sezioni di Prigione scuola, rifor~

matorio giudiziario e semilibertà maschili e di rifor~

matorio giudiziario e semilibertà femminili nell'isti~

tuto di osservazione per minorenni di Roma;

3) all'apertura di una sezione di pronta accoglienza

femminile nell'Istituto minori le di Bologna;

4) all'apertura della sezione femminile nella pronta

accoglienza "Ai Colli Aminei" di Napoli.

ATTIVITA' LAVORATIVE DEI DETENUTI.



ATTI PARLAMENTARI ~ 518 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

organizzazione del lavoro, costi e rendimento.

L'Amministrazione ha' realizzato, nel corso

dell'esercizio 1987, il programma formulato in sede

di formazione del bilancio di previsione, curando partico~

larmente la organizzazione del lavoro e dei corsi di

addestramento professionale per i detenuti.

Sul Cap. 2091 (Servizio industriale) sono

stati effettuati impegni per £. 16.048.800.000.= e paga~

menti per lire 15.195.279.000= ca. in conto competenza

e £. 3.539.878.000.= ca. in conto residui: i residui

finali ammontano a £. 2.116.188.000.=.

Sul Cap. 2092 (bonifiche agrarie) sono state

impegnate somme per £. Il.113.822.000.= e 'sostenuti

pagamenti per lire 10.791.940.000.= ca. in conto competen~

za e £.247.808.000.= ca. in conto residui: i residui

finali ammontano a £. 894.392.000.= ca..

La formazione dei residui passivi è imputabile

in primo luogo alle spese contrattuali che non sempre

possono essere esegui te nell'anno stesso in cui vengono

impegnate, a causa dell' iter delle procedure richieste,

e in secondo luogo alle spese autorizzate alle Direzioni

degli Istituti, eseguite e rimaste insolute al 31.12.1987.

Con le procedure previste, infatti, oltre

agli acquisti effettuati direttamente in economia dagli

Istituti, si è provveduto ad effettuare le spese contrat~

tuali di cui al prospetto allegato.

Si ritiene, inoltre, far presente che l'Ammini~

strazione, nell'attuazione del programma posto allo

studio per imprimere un impulso allo sviluppo delle
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attività lavorative nell'intento di aumentare i posti

di lavoro per i detenuti e di migliorare la qualità

dei prodotti, sta svolgendo, con l'apporto di strut~

ture tecnico~operative delle aziende dello Stato e di

privati, un lavoro di promozione gestionale al fine

di migliorare i processi produttivi e la commercializza~

zione dei relativi prodotti.

Illustrazione dei principali risultati conseguiti.

Attività industriale.

Per incrementare l'attività industriale si

è provveduto all'acquisto di nuovi macchinari destinati

soprattutto ai laboratori attivati presso i nuovi istitu~

ti. Ciò non ha portato comunque a variazioni di rilievo

rispetto all'esercizio finanziario 1986, perchè non

sono stati risolti i problemi già in più occasioni eviden~

ziati. La mancanza di capi d'arte non agevola la regolare

conduzione dei laboratori, affidati spesso alla buona

volontà del personale militare, che non sempre possiede

la necessaria preparazione tecnica. Parte dei laboratori

sono chiusi per mancanza assoluta di personale qualificato

a gestirli.

La stessa Amministrazione penitenziaria non

commissiona ai laboratori delle carceri i prodotti di

uso comune, come vestiario, mobilio, ecc. poichè i costi

dei prodotti sono troppo elevati e la loro qualità spesso

è scadente. Ciò non avverrebbe se ci fosse personale

tecnico qualificato, la cui presenza ridurrebbe i tempi
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di produzione, il costo della mano d'opera e

la qualità e la quantità della produzione

se le attrezzature esistenti non sempre

tecnologia moderna.

Loboratori ben condotti, parallelamente a

validi corsi di qualificazione professionale, che non

sempre l'ente regionale è in grado di far funzionare,

permetterebbero sicuramente di offrire una produzione

soddisfacente che andrebbe a vantaggio sia dell'Ammini~

strazione penitenziaria, sia, soprattutto, delle persone

detenute.

migliorerebbe

stessa, anche

rispondo alla

Comunque, al di fuori di quanto si riesce

a realizzare nell' immediato, con sforzi notevoli e con

scarsi risultati, la problematica del lavoro penitenzia~

rio, sia nel settore agricolo Ché in quello industriale,

viene oggi affrontata da questa Direzione Generale,

con l'apporto della Commissione nazionale per il lavoro

penitenziario, secondo criteri moderni caratterizzati

dalla scientificità, e con una visione diversa della

popolazione detenuta, che costituisce una forza lavoro

da prendere in considerazione come tale, nell'ottica

del reinserimento sociale attivo.

Ne consegue un impegno nella ricerca del merca~

to, uno studio tendente a rimuovere gli ostacoli giudizia~

ri che coartano spesso le migliori iniziative e, soprat~

tutto, il coinvolgimento del mondo esterno.

Risultati positivi già si' riscontrano nelle

risposte date dagli enti locali, dal lavoro in forma

cooperativistica, che vede coinvolti anche privati citta~

dini incensurati i quali si associano ai detenuti in
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semilibertà o all'interno del carcere per perseguire

lo stesso obiettivo lavoro, da molteplici iniziative

provenienti da ogni settore del mondo del lavoro.

I risultati conseguiti da questa nuova imposta~

zione dell'Ufficio del Lavoro penitenziario non si potran~

no certo vedere a brevissima scadenza, tuttavia si è

nella certezza che questa sia la strada da percorrere.

La produzione manifatturiera dell'anno 1987

è riuscita comunque a soddisfare, quantitativamente

e quali tati vamente, una buona percentuale del fabbisogno

di vestiario dei detenuti e di èasermaggio per Agenti

di Custodia e per i detenuti stessi.

Attività agricola.

In prosecuzione del programma di ammodernamento

e potenziamento delle aziende agrico~e penitenziarie

si è cercato di migliorare le produzioni sia come qualità

che come quantità.

Ciò al fine di avviare al lavoro un maggior

numero di detenuti, anche se con una certa difficoltà

che trova spiegazione in genere nella tipologia dei

detenuti di oggi che, nella maggior parte dei casi,

non hanno esercitato alcun mestiere e che disdegnano

il lavoro umile e faticoso quale quello agricolo.

La fuga dei giovani dalla campagna, deleteria

allo sviluppo dell'agricoltura nazionale, si riflette

senza meno nelle aziende agricole dell'Amministrazione

Penitenziaria.

A . ...

C10 va aggiunto che tali aziende, in cui
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potrebbero trovare lavoro un considerevo~e numero di

ristretti, sono quasi tutte site in Sardegna e nelle

isole dell'arcipelago toscano, sedi di difficile accesso

da parte dei familiari per i colloqui e quindi poco

gradite come destinazione da parte dei detenuti.

Devesi evidenziare poi che alcune aziende,

e precisamente quelle di Pianosa e Gorgona, sono prive,

ormai da più anni, del tecnico agrario e quindi la dire~

zione dei lavori è forzatamente affidata a personale

non adeguatamente qualificato. Non può essere taciuto,

inoltre, che nelle altre aziende un solo teonico non

può, pur con tutta la buona volontà, far fronte agli

innumerevoli compiti affidatigli.

Va tenuto presente anche che le "ex case di

lavoro all'aperto" sono ubicate in località la cui scelta

fu, a suo tempo, determinata più da criteri di sicurezza

che non dalle possibilità agronomiche del terreno.

Tutto quanto sopra cennato, comporta un rallen~

tamento nella realizzazione dei programmi di bonifica

e quindi di produzione e costringe l'Amministrazione

a sopperire alle deficienzè di prodotti cerealicoli

e foraggeri necessari per l'alimentazione del bestiame

mediante acquisti sul libero mercato con l'impegno di

buona parte dei fondi di bilancio che potrebbero invece

essere utilizzati per investimenti e per migliorie al

fine di rendere più redditizia l'attività delle varie

aziende agricole.

Infine, si pone in rilievo che, a causa della

lievitazione dei prezzi e dell'aumento delle mercedi,

lo stanziamento di bilancio per il capitolo 2092 (Servizio
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delle bonifiche agrarie) si dimostra insufficiente per

il soddisfacimento delle richieste degli istituti.

Nonostante quanto sopra, nelle aziende si

è potuta svolgére la normale coltura dei terreni, la

ordinaria manutenzione dei fabbricati rurali e delle

strade interpoderali, riassunta nelle seguenti linee

generali:

Casa di Reclusione di Asinara.

Per il miglioramento delle produzioni agricole

e zootecniche è in ,corso un accurato lavoro di selezione

del bestiame.

Sono in programma acquisti di fattrici bovine

selezionate per ottenere un incrementq della produzione

lattiero~casearia.

Con la collaborazione degli organi foresta li

e delllUniversità di Sassari è allo studio un piano

per il rimboschimento diappropriate zone delllisola.

Si sta provvedendo alla sostituzione graduale

delle macchine agricole ormai usurate: è stato già intro~

dotto in azienda un trattore cingolato corredato di

adeguato aratro e sono in corso le pratiche contrattuali

per Ilacquisto di una insilatrice per foraggi.

E I stata acquistata anche parte delle apparec~

chiature mobili necessarie per 11irrigazione dei terreni

seminati.

Casa di Reclusione di Is Arenas Arbus.
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Proseguono i lavori per la messa a coltura

di nuovi appezzamenti di terreno ed anche di protezione

dei terreni già seminati dai danneggiamenti del bestiame

al pascolo brado, mediante recinzioni appropriate.

E' previsto l'impianto di ettari due di vigneto

specializzato e di alberi da frutta ed è allo studio

un impianto per l'irrigazione di tali piantagioni.

L'incendio dell'estate 1986 ha provocato notevo~

li danni al patrimonio l)oschivo. Si sta procedendo al

taglio della legna bruciata ed in primavera si metteranno

a dimora alcune migliaia di piantine foresta li per cercare

di avviare il programma di ricostituzione dei boschi

che richiederà alcuni anni di lavoro.

Casa di Reclusione di Isili.

Molto lavoro è stato dedicato alla manutenzione

dei fabbricati rurali e si è proceduto anche a parziali

trasformazioni di alcuni di essi per un migliore e più

razionale sfruttamento (mattatoio, caseificio, porcilaia).

Per il caseificio si è provveduto inoltre

alla sostituzione delle caldaie ed ad una revisione

dell'impianto di generazione del vapore.

Si è incrementato l'alievamento avicolo e

cunicolo, si stà selezionando l'allevamento bovino.

Casa di Reclusione di Mamone.

di

L'andamento stagionale

montagna della Sardegna, ha

favorevole, nelle

fatto ottenere

zone

buoni
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raccolti di cerali, leguminose e foraggi che permetteranno

di affrontare con maggiore tranquillità i disagi, provoca~

ti dai rigori invernali tipici di tali zone, che si

incontrano per provvedere allialimentazione del numeroso

bestiame in dotazione in tali periodi.

L'estensionedelle aree destinate alla coltiva~

zione di erbai estivi (mais~erba medica), iniziata negli

anni decorsi, è proseguita anche questIanno con ottimi

risultati.

Anche il lavoro, intrapreso da tempo, di sele~

zione del bestiame inizia a far vedere i suoi frutti

con una maggiore produttività in latte e carne. A ciò

ha contribuito anche l'introduzione di capi miglioratori

acquistati nel l I annata agraria.

Per i lavori preparatori dei terreni sono

stati acquistati due trattori corredati di aratri, erpici

e rimorchi.

Sono stati acquistati tubi e pezzi speciali

per l I impianto di irrigazione.

Si sta provvedendo alla costruzione di un

capannone per il ricovero degli ovini.

Casa di Reclusione di Gorgona.

In questa piccola isola, ricca di vegetazione

mediterranea spontanea e di pini marittimi e d'aleppo

di notevole sviluppo, sono in corso, con la collaborazione

degli organi forestali regionali, lavori di pulitura

del sottobosco e di creazione di fascie tagliafuoco

a protezione di tale patrimonio boschivo dai danni
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di eventuali incendi.

I pochi terreni idonei alle colture si stanno

bonificando e trasformando per rendere possibile un

conveniente uso delle trattrici e delle altre macchine

agricole.

Si è provveduto alla costruzione del nuovo

caseificio e si sono inziati i lavori per la realizzazione

di una porcilaia.

Casa di Reclusione di Pianosa.

In questa azienda, priva da tempo della presenza

del tecnico agrario, si è provveduto alla semina di

nuove colture affidando la direzione dei lavori agricoli

ai tecnici dell'Ente Toscano di Sviluppo Agricolo e

Forestale E.T.S.A.F. di Firenze. Allo stato, le

semine effettuate presentano un buono stato di vegetazione"

che, se l'andamento stagionale sarà favorevole, fanno

sperare in ottimi raccolti.

Con lo stesso Ente è stato anche concordato,

in linea di massima, un programma di coltivçizioni per

gli anni avvenire che dovrebbe risolvere molti dei proble~

mi di autonomia produttiva dell'isola evitando il ricorso

ad acquisti di mangimi e foraggi dal libero mercato.

Casa di Reclusione di Lonate Pozzolo.

Nell'intento di incrementare" le produzioni
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di ortaglie che, a causa del rigido clima della zona,

si potevano ottenere soltanto nella stagione estiva,

si sono impiantate tre piccole serre che daranno un

impulso notevole a tali produzioni.

Nell'allevamento zootecnico, ad evitare i

danni della consanguineità, si è provveduto ad acquistare

un toro ed un verro riproduttori di buona razza.

Casa Circondariale di Carinola.

Nel pic?olo tenimento sono stati eseguiti

lavori di aratura profonda dell'intera area per la bonifi~

ca del terreno e la preparazione per la messa a coltura.

Sono state messe a dimora piantine di alberi

fruttiferi ed. è stato costruita una tettoia per il ricove~

ro delle macchine ed attrezzature agricole.

ASSISTENZA SANITARIA

L'Amministrazione, ha continuato a garantire

il servizio sanitario ai ristretti nelle strutture peni~

tenziarie, dando sempre più.completa attuazione al dettato

della legge 354/75 e relativo regolamento di esecuzione.

Il bilancio passivo per l'esercizio finanziario

1987 prevedeva sul cap. 2102 uno stanziamento di fondi

di £. 75.000.000.000.= sia in termini di competenza

che di cassa.

In fase di assestamento di bilancio ha fatto
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seguito una variazione in più

in termini di competenza e di

termini di cassa.

Tali fondi sono stati utilizzati per l'attività

istituzionale del settore, prevista dalla legge 26 luglio

1975, n. 354 e relativo regolamento di esecuzione.

L'assistenza sanitaria di base è prestata

da 27 medici di ruolo e 325 medici incaricati retribuiti

con onere a carico del cap. 2001.

Il personale medico è affiancato o sostituito

in casi di momentanea assenza, da altri medici retribuiti

con compensi parcellari di £. 3.640 Nell'anno 1987

la spesa complessiva è stata di circa £. 600.000.000.=.

La legge 740/70, nel disciplinare le categorie

del personale sanitario addetto agli Istituti di Preven~

zione e Pena, indica gli Istituti in cui deve essere

istituito anche il servizio di Guardia Medica e di Guardia

Infermieristica.

L'Amministrazione Penitenziaria, dopo aver

dato completa attuazione al dettato della citata legge,

ha istituito un servizio di assistenza integrativa,

sia sanitaria che infermieristica, al fine di garantire

un pronto intervento d'assistenza sanitaria nella maggior

parte degli Istituti Penitenziari.

Il personale medico è stato retribuito, nell'an~

no 1987, con un compenso orario lordo di £. 15.000.=;

il personale paramedico con un compenso orario lordo

di £. 8.000.= per una spesa complessiva di £.

Il.600.000.000.= e lire 9.000.000.000.= rispettivamente.

Il servizio di assistenza specialistica è

assicurato nelle strutture penitenziarie mediante la

di £. 7.274.800.000.=

£. 12.201.911.000.= in
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stipula di convenzioni con le UU.SS.LL. o con liberi

professionisti questi ultimi retribuiti a

secondo un tariffario all'uopo predisposto

ministrazione Penitenziaria.

La relativa spesa sostenuta nel decorso eserci~

zio finanziario è di £. 8.000.000.000.~.

Nell'anno 1987 si è altresì ritenuto necessario

autorizzare la stipula di convenzioni con infettivologi~.

immunologi,. allo scopo di fornire ai detenuti una più

qualificata assistenza sanitaria in relazione ai rischi

di fenomeni epidemiologici, in particolare per quanto

concerne la sindrome di immunodeficienza acquisita.

A tali specialisti viene corrisposto un compenso

orario lordo fino a £. 20.000~; la spesa complessiva

sostenuta è di circa £. 1.OOO.OOO.OOO.~.

Gli Istituti di nuova apertura sono stati

dotati di apparecchiature, attrezzature ed arredamenti

necessari per il funzionamento degli ambulatori speciali~

parcella,

dall'Am~

stici.

Si è altresÌ provveduto a fornire di n~ove

apparecchiature ed attrezzature sanitarie, anche di

alta diagnostica, gli Istituti già funzionanti ed, in

particolare, i Centri Diagnostici terapeutici e gli

Ospedali psichiatrici Giudiziari.

La spesa sostenuta per tali forniture ammonta

a £. 6.000.000.000.~.

Nell'esercizio finanziario 1987 si è provveduto

altres ì al pagamento di rette per degenze di detenuti

non lavoranti, in luoghi esterni di cura, per una spesa

complessivadi £. 4.000.000.000.~.

L'Amministrazione Penitenziaria ha provveduto

34 ~ IVolume. Tomo Il/l . Cunsuntivu
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al rinnovo della convenzione con la U.S.L. n. 46 di

Mantova, per assicurare il ricovero presso l'Ente Ospeda~

liero di Castiglione delle Stiviere di 400 internati

sottoposti a misure di sicurezza detentiva.

Per tali ricoveri è stata corrisposta una

retta giornaliera pro~capite di £. 130.362 per una presen~

za media annua di 354 ricoverati, che ha comportato

una spesa complessiva, sia in termini di competenza

che in conto residui, di £.30.200.000.000.=.

Nel decorso esercizio finanziario si è altresì

provveduto alla stipula di convenzioni con le UU.SS.LL.

o con personale qualificato, al fine di assicurare la

sorveglianza medica e fisico~dosimetrica ai lavoratori

esposti alle sorgenti radiogeni nelle strutture peniten~

ziarie, secondo il dettato del D.P.R. 13 febbraio 1964,

n. 185.

Tali servizi, nei casi in cui non sono stati

assicurati gratuitamente dalle UU.SS.LL., sono stati

affidati, mediante la stipula di convenzioni, ad esperti

qualificati iscritti nell'elenco nominativo depositato

presso il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.

Ciò ha comportato una spesa complessiva di circa £.

2.000.000.000.=.

Altre convenzioni sono state stipulate ai

sensi del D.P.R. 10 settembre 1982 n. 915, al fine di

dare attuazione alle direttive CEE relative allo smalti~

mento dei rifiuti tossici nocivi.

Il servizio di cui trattasi

fornito dalle Aziende Municipalizzate,

dovrebbe essere

ma queste, in
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molti casi, non sono ancora adeguatamente attrezzate

per assicurare le attività inerenti allo smaltimento

dei predetti rifiuti. Pertanto, l'Amministrazione ha

stipulato convenzioni, secondo le norme di Contabilità

Generale dello Stato, con Imprese esercenti servizi

di smaltimenti, regolarmente iscritte nell'albo Nazionale

istituito presso il Ministero dell'Ambiente, come dettato

dall'art. 8 del D.L. 28 febbraio 1987, n. 54.

Considerato che tale servizio è sempre prestato

a titolo oneroso, la spesa sostenuta è stata di circa

L. 2.000.000.000.

In ogni Istituto Penitenziario è stato organiz~

zato un servizio farmaceutico che garantisce l'immediata

disponibilità di quei farmaci di più largo consumo e

di tutti quei prodotti che necessitano per assicurare

il servizio di pronto soccorso.

La spesa sostenuta per l'acquisto dei prodotti

farmaceutici è stata di circa L. Il.000.000.000.

Si provvede altresì alla fornitura di protesi

ai detenuti nei casi in cui, tenuto conto del periodo

di pena da scontare, i medici ritengono necèssaria ed

inderogabile, per la salute del detenuto l'applicazione

delle protesi.

Il costo sostenuto nell'anno 1987 è stato

di L. 1.400.000.000.

Ciò premesso si evidenzia che l'Amministrazione

Penitenziaria ha utilizzato quasi interamente lo stanzia~

mento di fondi sul Cap. 2102, del bilancio passivo di

questo Dicastero, al fine di continuare a garantire

il servizio sanitario, nelle strutture penitenziarie,
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a tutela della salute della popolazione detenuta.

ATTIVITA' SCOLASTICHE, CULTURALI E SPORTIVE NONCHE'

DI OSSERVAZIONE E TRATTAMENTO PER I DETENUTI ED INTERNATI

(CAP. 21 O 5 )

Attività scolastiche l culturali, ricreative e sportive

Le attività scolastiche, culturali, ricreati ve

e sportive, quali attività trattamentali per i detenuti

e gli internati, che si svolgono all'interno degli istitu~

ti sono importanti strumenti di formazione, crescita

sociale e culturale, nonchè di re inserimento del, detenuto.

Questa Amministrazione in aderenza allo spirito

della riforma penitenziaria, la cui attuazione va ben

al di là dell'organizzazione penitenziaria e si riflette

sulla intera società, in quanto elemento di sicuro pro~

gresso e sicurezza sociale, tende a promuovere le suddette

attività.

Lo svolgimento delle attività scolastiche,

culturali, ricreative sono elementi permeanti del tratta~

mento, che in base al principio della individualizzazione

prende in considerazione i particolari bisogni della

personalità di ciascun soggetto e presuppone l'osservazio~

ne scientifica della personalità stessa.

Per l'osservazione e per il trattamento è

prevista l'utilizzazione dell'opera di professionisti,

specializzati nelle materie psicologiche, pedagogiche

e criminologiche.

Analisi Amministrativa per servizi e costi sostenuti

Relativamente allo svolgimento delle attività
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culturali e ricreative, si sono sostenute spese per

acquisti di materiale vario atto allo svolgimento delle

stesse attività, consistenti in: giochi da tavolo, scac~

chi, dame, tavoli da ping~pong, biliardini, strumenti

musicali, noleggio di video~cassette o pellicole cinemato~

grafiche per proiezioni di films e documentari, acquisto

di televisori in sostituzione di quelli dichiarati fuori

uso, e spese per riparazioni e manutenzione degli stessi,

acquisto di proiettori cinematografici e videoregistrato~

ri, spese per l'organizzazione e lo svolgimento di manife~

stazioni varie (rappresentazioni teatrali, spettacoli

musicali, tornei sportivi, ecc.), rimborsi tasse e contri~

buti scolastici e libri di testo ai detenuti studenti

frequentanti corsi individuali di scuola di istruzione

secondaria di secondo grado nonchè a~listudenti che

seguono corsi presso università pubbliche qualora versino

in disagiate condizioni economiche.

L'incidenza di tali costi rispetto alle disponi~

bilità assegnate in bilancio sul cap. 2105 art. l risulta~

no corrispondenti al 70%.

Le spese relative a progetti

delle strutture esistenti, consistenti

beni durevoli sono state fatte gravare

capitoli di investimento (7010).

Per quanto concerne le attività sportive si

sono sostenuti costi per acquisti di palloni e reti

da calcio, boccie, attrezzi ginnici, ecc..

Nel corso dell'esercizio 1987 si è concretizzato

il progetto dell'Amministrazione di coinvolgimento del

CONI nelle attività considerate.

di ampliamento

in acquisti di

sui fondi dei
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In data 17/6/1987 si è stipulato un protocollo

di intesa, attraverso il quale gli organismi periferici

del Comitato Olimpico si impegnano a collaborare con

le direzioni degli istituti al fine di un incremento

della pratica sportiva, anche attraverso la formazione

di personale idoneo ad operare nel settore.

Il servizio delle biblioteche negli istituti

penitenziari ha assorbito limitate disponibilità di

bilancio, anche in considerazione del fatto che si sono

realizzati incrementi nel numero dei volumi grazie a

cessioni gratuite da parte degli Enti Locali.

Per l'osservazione e per il trattamento, l'Ammi~

nistrazione Penitenziaria si è avvalsa, giusta quanto

disposto dalla vigente normativa art. 80 legge n.

354/75 e art. 120 D.P.R. 431/76 di n. 259 esperti

che hanno prestato la loro collaborazione previa autoriz~

zazione di questa Direzione Generale, su tutto il territo~

rio nazionale per un monte ore complessivo di n.135.828

ore.

Gli onorari corrisposti sono stati

in base alle tariffe orarie determinate con

n. 3193/5643 del 30.1 1987.

Il costo di tale servizio ha coperto interamente

le disponibilità assegnate in bilancio sul cap. 2105

art. 2.

calcolati

circolare

Si riepiloga la situazione del capitolo 2105

nell'anno finanziario 1987:
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Erogazione fondi per e/competenza

" "" e/residui 86

L.
L.

6.225.538.550

93.132.255

Liquidazione contratto impegno
assunto nell'esercizio 185 L. 9.754.320

Decreti impegno fine es. 1987 L. 24.430.000

CENTRO ELETTRONICO (Cap. 2094)

Lo stanziamento assegnato per l'anno 1987

alla gestione del Centro Elettronico, che cura la

meccanizzazione dei s€rvizi dell'Amministrazione Peniten~

ziaria, è stato di lire 16.700.000.000.=, per competenza

e di £.19.000.000.000.= per cassa, ed è stato utilizzato,

come per il passato, per far fronte ai. servizi qui di

seguito specificati:

l) gestione di un archivio nazionale dei soggetti detenuti

o internati negli Istituti penitenziari, costantemente

aggiornato mediante una rete di terminali.

Questa gestione, oltre a consentire la elabora~

zione di tavole statistiche di rilevante importanza

per la conoscenza della popolazione penitenziaria,

permette di svolgere il servizio di informazione

alle Autorità giudiziarie della Repubblica sullo

stato di detenzione o meno di soggetti, rispondendo

alle esigenze poste a riguardo dalla sentenza della

Corte Costituzionale del 12~13 febbraio 1970, n.

25. Vengono fornite ca. 75.000 certificazioni. Nel

corso dell'anno è iniziato il funzionamento meccaniz~



ATTI PARLAMENTARI ~ 536 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

zato di tutte le attività di matricola.

2) Liquidazione automatica centralizzata degli stipendi

e degli assegni spettanti ai militari del Corpo degli

AA . CC. .

Questa procedura consiste nella liquidazione completa

degli stipendi al personale militare con la emissione

di tutti i documenti amministrativo~contabili necessari

alle Direzioni degli Istituti per effettuare i pagamen~

ti. Gli aggiornamenti e le variazioni vengono trasmessi

dalle Direzioni tramite terminali. Gli elaborati

sono inviati, invece, alle stesse a mezzo del servizio

postale con un sistema che assicura il recapito non

oltre le ventiquattro ore dalla spedizio~e; sono

in corso per inviare tali elaborati tramite i 61

sistemi elettronici IBM 8100 periferici.

3) Liquidazione automatica dell'indennità penitenziaria

del personale civile in servizio al Ministero e presso

gli Istituti penitenziari di maggiore importanza,

nonchè al personale dipendente dal Centro Amministrati~

vo "Giuseppe Altavista".

4) Costituzione automatizzata delle posizioni assicurative

presso l'INPS.

5) Attuazione della procedura per la emissione automatica

dei decreti di inquadramento del personale militare

nel nuovo assetto retributivo~funzionale.

6) Riliquidazione automatizzata delle pensioni al persona~

le militare.

7) Realizzazione e/o gestione di una serie di procedure

di grande utilità per l'Amministrazione penitenziaria

centrale e periferica, quali: l'elaborazione di pron~



ATTI PARLAMENTARI ~ 537 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

tuari delle mercedi da liquidare ai detenuti; elabora~

zione ad hoc su dati di ricerche specifiche; procedura

che permette lo scambio di messaggi da e per qualsiasi

terminale, acquisizione automatica dagli Isti tuti

ed elaborazione di dati inerenti a varie attività

dell'Amministrazione, statistiche sul personale milita~

re, statistiche varie, ecc..

In particolare, nel corso dell'anno 1987,

questa Amministrazione ha definito quasi tutte le

attività del nuovo progetto di informatica distribuita,

i cui contratti con le ditte interessate al programma

(IBM, Olivetti e Sopin) erano stati stipulati nel

dicembre 1982 e nel dicembre 1983, facendo gravare

la relativa spesa, pari a circa £. 32.100.000.000.=,

sul capitolo speciale 7012.

Ciò al fine di rapidizzare il proprio sistema

informativo e migliorare la qualità delle attività

degli Uffici della Direzione Generale e di quelli

periferici.

L'architettura di detto nuovo sistema è di

tipo gerarchico e, tuttavia, largamente decentrata

e si articola su tre livelli operativi, precisamente:

l) un sistema centrale dotato di due elaboratori IBM

3083;

2) un sistema intermedio periferico dotato di 61 elabora~

tori elettronici IBM 8100, oltre ad altri 6 destinati

ad usi diversi (attività di sperimentazione e sviluppo,

scuole per i consollisti e i termina listi, contratto

centralizzato della rete periferica, riserva strategi~

ca, ecc.);



3 ) una rete di 1.613 terminali video e stampanti,

quasi tutti Olivetti TCV 280 NDL, nonchè altri

terminali IBM 32782 e 3287, installati presso

la Direzione Generale, il Centro elaborazione
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dati.

La SIP, altra ditta coinvolta nella realizzazio~

ne del progetto di informatica distribuita, dal canto

suo ha provveduto all'installazione delle reti periferiche

per la teletrasmissione dei dati ed alla attivazione

completa delle 13 dorsali primarie, così come stabilito

dalla convenzione stipulata il 14.11.1985 (Rep. 768),

per un importo annuo stimato in 6 miliardi (IVA esclusa).

I fondi stanziati per l'esercizio finanziario

1987 sono stati così utilizzati:

~ locazione e manutenzione macchine

e programmi (IBM ~ Memorex) £. 104.000.000

~ manutenzione terminali Olivetti

(Te 318 e TCV 280 NDL) £. 2.684.000.000

~ addestramento e aggiornamento

del personale tecnico del CED

(IBM) £. 291.500.000

291.500.000~ assistenza tecnica ~ sistemista IBM £.

~ spese per la teletrasmissione dei

dati (rete dedicata SIP) £. 4.484.000.000

~ ordini di accreditamento istituti

penitenziari per spese telefoniche

(rete commutata SIP), acquisto car~

ta, nastri, condizionatori, trasfor

matori,ecc. £. 3.212.500.000.
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~ varie ~ acquisto materiale per il

Centro elaborazione dati e pers2

nal computer Italtel £. 165.500.000

£.11.233.000.000
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

L'economia di £. 4.967.000.000 verificatasi

al 31 dicembre 1987 è dovuta principalmente alla

impossibilità di impegnare altre spese, comunque già

programmate, a causa dei noti tempi lunghi necessari

per l'espletamento dell'iter amministrativo per le proce~

dure contrattuali.

Inoltre il fermo amministrativo disposto dal~

l'Intendenza di Finanza di Roma a carico della ditta

SOPIN ha impedito l'impegno e il pagamento alla medesima

di somme cospicue (circa £. 2.310.000.000= per revisione

prezzi) .

Relati vamente alla cassa, i residui dipendono

dal fatto che, trattandosi di canoni mensili di locazione

(IBM, Memorex), licenza d'uso di programmi (IBM), manuten~

zione terminali (Olivetti) e utenze telefoniche (SIP),

la maggior parte della ~pesa matura a fine anno e viene

liquidata agli inizi di quello successivo.

Si informa, inoltre, che nel corso del 1987

sono stati acquistati, n. 208 apparati telefax (CX 400

e CX 430 ITALTEL,) per una spesa complessiva circa di

£. 1.174.000.000= impegnata sul Capitolo 7010 in conto
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residui 1986. Detti apparati sono stati installati nella

maggior parte degli istituti e servizi penitenziari

e negli Uffici di questa Direzione Generale.

CATEGOR IA V

Trasferimenti

CASE MANDAMENTALI (Cap. 2201)

Sul Cap. 2201 fanno carico i rimborsi ai Comuni

sedi di Case Mandamentali, anche delle spese del personale

di custodia, ai sensi della legge 469/78.

Infatti, l'art. 4, comma l° della predetta

legge in questione prevede che venga corrisposto ai

Comuni un rimborso forfettario annuo suddiviso in due

semestralità anticipate per far fronte alle spese di

funzionamento, mentre sempre lo stesso art. 4 ai commi

2° e 3°, prevede il rimborso delle spese sostenute dagli

stessi Comuni per il trattamento economico del personale

di custodia delle Case Mandamentali.

Questi ultimi rimborsi, ovviamente, assorbono

una parte predominante dello stanziamento del capitolo.

In questi ultimi anni, comunque, queste spese

non hanno subito un rilevante incrementoi ciò per diversi

motivi. In primo luogo, il divieto delle assunzioni

di personale, disposto di anno in anno dalla legge finan~

ziaria, ha ridotto' notevolmente le nuove assunzioni



Si auspica, pertanto, che per l'anno in corso

ci sia uno sviluppo dell'attività gestionale di tali

istituti: in tal modo potrebbero essere eliminate molte

economie che si creano su tale capitolo.
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ritardando la riapertura di molti istituti; in secondo

luogo, con il protrarsi per molto tempo dei lavori o

di costruzione di nuovi istituti o di ristrutturazione

di quelli già esistenti, non sono stati resi agibili

e funzionanti ulteriori istituti.

c'è da tenere presente, infatti, che tali

lavori vengono eseguiti in sede locale dai Comuni e

questi Enti i quali, prima di disporre dei fondi per

il pagamento dei suddetti lavori, devono attendere tempi

lunghi per ottenere i necessari finanziamenti.

Per i motivi suddetti, quindi, anche nell' anno

1987 si è avuto un incremento di spesa limitato rispetto

alla previsione formulata, con conseguente esistenza

di economie sul capitolo di spesa stesso.

EQUO INDENNIZZO PERSONALE AA.CC. (Cap. 2201)

Sul capitolo di spesa relativo alla correspon~

sione dell'equo indennizzo agli Agenti che hanno perduto

l'integrità fisica per infermità contratta per causa

di servizio, nell'esercizio 1987, sono stati disposti

pagamenti per complessive lire 2.735.000.000= di cui

£. 674.000.000= ~ in conto competenza e £. 2.061.000.000=

in conto residui; i residui finali ammontano a complessi~

ve £. 275.000.000.=.



stati concessi per un ammontare di £.

"una tantum" , per un massimo di £.

ogni beneficiario.
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ASSISTENZA PENITENZIARIA E POST ~ PENITENZIARIA

SERVIZIO SOCIALE (CAP. 2205 e 2204)

Capitolo 2205

Per quanto riguarda l'attività assistenziale

in favore dei detenuti ed internati nonchè degli affidati

al servizio sociale per adulti, questa Anuninistrazione,

accogliendo le richieste avanzate dalle singole direzioni,

ha erogato fondi per il soddisfacimento dell'intero

fabbisogno rappresentato.

I sussidi erogati ai detenuti indigenti sono

60.000= pro capite

200.000= annue per

Le spese relative correlate alla organizzazione

e gestione dei Centri di Servizio Sociale sono quelle

inerenti gli abbonamenti per i mezzi di trasporto urbani

(metropolitana, treni urbani) e sussidi ai detenuti

affidati al servizio sociale.

L'Anuninistrazione continua a rivolgere la

massima attenzione al settore, delle attività scolastiche

per i detenuti,' al fine di garantire un costante progresso

nella formazione morale e culturale dei detenuti stessi.

A tale scopo si mantengono contatti con il

Ministero della Pubblica Istruzione, cui è demandato

il compito della istruzione e dell'organizzazione dei

corsi scolastici.

Questa Anuninistrazione,con i fondi di bilancio
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stanziati sul capitolo 2205, provvede alI lerogazione

di sussidi giornalieri e premi di rendimento scolastici.

Nell'esercizio 1987 sono stati istituti n.

300 corsi scolastici con una affluenza di n. 6.032 iscrit~

ti di cui n. 1.829 hanno superato il corso con esito

positivo.

Agli stessi a fine corso sono stati corrisposti

sussidi. e premi di rendimento secondo importi stabiliti.

con D.M. del 6 agosto 1986.

Si sono sostenute spese per premi di rendimento

scolastico pari a £. 537.950.000=; per sussidi giornalieri

ai detenuti frequentanti la scuola media di 2° grado

pari a £.151.070.400=; per sussidi estivi ai freque~tanti

la scuola media di 2° grado per £. 20.007.000.=.

La disponibilità di bilancio nell'esercizio

1987 sul capitolo considerato ammontava a lire

1.570.000.000.= di cui £. 19.974.000= sono state spese

in conto residui 1986 e £. 1.369.069.700= in conto compe~

tenza.

Reqioni a statuto speciale

Assistenza post~penitenziaria alle famiglie dei detenuti ~

Capitolo 2204

Sono state emesse

complessive £. 64.070.000.=

Aiuto Sociale della Regione

che ancora non ha legiferato

della competenza assistenziale

do i fondi ai detenuti dimessi

aperture di credito per

a favore dei Consigli di

Friuli Venezia Giulia,

in merito al trasferimento

agli Enti Locali, destinan~

ed ai loro familiari.
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INTERESSI SUL PECULIO DEI DETENUTI (CAP. 2209)

Su tale capitolo, nell'anno 1987, sono stati

assunti impegni per il pagamento degli interessi sul

peculio dei detenuti per un importo di £. 804.538.122.=;

sono stati effettuati pagamenti per complessive £.

728.926.000.= ca..
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35 ~ I Volume ~ Tomo Il/l - Consuntivo
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Lo stato rliprevisione del Ministero degli Affari Esteri per l'anno 1917, appro~

vato con Legge 22.12.1936, n.911, recava le seguenti previsioni iniziali:

Parte Corrente Li t.1.933.99f>. 773.ann (wrnpetCnlil)

Conto Capitale 2/,:5. 'JfHI.(Jon. UIJil (';(J,ape t énz LI)

hi!~~~~~1~Z2~~rr~~QUQ

Nel corso dell'esercizio, alle ~redette previsioni son~ stilte apportate 'v~riaziDni

comportanti un aumento (in termini di .';ompetenza) <ii Lit.93/..S/,'1.1/.3.nnO per le spese

correnti e di Lit.47.3nO.OOO.oon per le spese in conto capitale.

L~ previsioni, pertanto, si sono così modificate

Parte Corrente Lit.?.9~3,'44.921.n()n (r.lJlI1f)/!tenzd)

Conto CapitaLe " ?91.6nn.ono.nnn (r.ompetenza)

11!~~~~2~~!!!~?2!~QQQ~
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~,

Ad un primo esame deLLe risultanze tic L consuntivo 19q7 si dLeviJ che lcJ percenl,lIi

Le ~deLLe somme pagate in conto competenza ò pari aL 79,31 %, infer"iore d €Il/ella redl. Lit,

ta (98,11".%) neL 1936. TaLe <iiminuzione è giustificata dall'assegnazion..', disponibile

soLtanto ad esercizio finanziario 1937 già scaduto, di Lit.I,71.S"03;237.nOn ,I fi:lvorl: dt'l.

cap.I.620 (Rubrica 3 .. Cooperazione aLLo Sviluppo). EstrapoLando tale ilssegndziune, 1;;

fI'

centuale delle somme pagate in conto competenza è pa~i al 92,95 4.
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. RUBRICA
10

CATEGORIA Uf)

SERVIZI GENER~LI

PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

TITOLO I

~eg~g~~QB13g~I.!

2ik8~~'!Q~~Q~~~tlI'!~Q~g~gB~.!l'!Q~12JZ

~2~!2~J12Q~1~~m~gi2~QrQ:£~Qi1~~Q~r~QQ~1~~~~8~g£

Cap.1017

Cap.1013

Cap.1019

Lit.95.799.215.532.=

" 1.552.3'39.725.=

" 794.331.423.=

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Lit.93.146.436.630.=

Personale in servizio nel 1937 N.4.937

Costo globale medio pro~capite Lit.93.146.436.630 4.937 = Lit.19.379.732.
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L'ammontare complessivo della gestione 1987, situazjone a~
sestata, relativo al 15 capitoli di bilancio di peplinenza
de.l Hepar [;0 2 o Ufflc io Xlo par'l a Ll L. 23.288.000.000 ejj
'competenza e di Lit. 26.181.110.000 di cassa, è sufficlen~
te, di per sè, ad evidenziare la mole di lavoro che grava

sul reparto, per mièsioni e viagg~ di servizio.

Alle predette cifre vanno aggiunti Lit. 1.621.538.000
in conto residui all'1.1.1987: tali dati sono eloquenLl in
merito all'onere di gestione.

A tal proposito va considerato che il reparto disPQ
neva nel corso del 1987 di circa 15 impiegati addetti alle
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liquidazioni; ciò significa che ognuno di essi, in media,
ha dovuto amministrare durante l'anno la somma di circa
1 miliardo 600 milioni. Appare quindi evidente. quanto sia
stato gravoso, praticamente insostenibile, un simile one~
re di lavoro che comporta una spesa molto parcellizzata
in rapporto ad ogni pratica.

E' chiaro quindi come l'Amministrazione dei prede!
ti 15 capitoli sia stata tenuta con molta diff~coltà da
parte dello scrivente, e ciò a causa di tre specifiche ra~
gioni.

La prima concerne il numero insufficiente del per~
sonale addetto.

Nel corso degli anni precedenti numerose unità del
'. ~

l'organico, tresferite all'estero, non sono state sostitu~
te, o lo sono state solo parzialmente e tardivamente; ci'ò
ha inevitabilmente provocato un accumulo di pratiche arre~
trate e, come conseguenza diretta, l.'ammontare dei circa
1 miliardo 600 milioni di residui nella gestione 1987.

Al riguardo va posto in evidenza che la maggior
parte di tali residui riguarda in particolare i due capit~
li più consist~nti, il capitala 1022 e il capitale 15.77;
proprio a quest'ultimo capitolo si riferisce il secondo ma
tivo di difficoltà sopra accennato.

Esso riguarda il limite degli accreditamenti che
possono essere disposti con aperture di credito al Cassie~
re del M.A.E. per anticipi di pagamenti, limite elevato a
900 milioni dalla legge 22.12.1984 n. 887.

Tale difficoltà, già segnalatà in modo dettaglia~
to nelle relazioni degli scorsi anni, continua a pesare
sulla gestione dei fondi e si fa di tempo in tempo sempre
più evidente.

Il suddetto inconveniente, in aggiunta alla scar~
sità di personale in servizio, contribuisce poi a fine an~
no, a creare quell'accumulo di arretrati che dà luogo an~
che ai residui.

E' auspicabile quindi che la proposta già avanzata
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da questo Ministero al Ministero del Tesoro di elevazione
del predetto limite a Lit. 1.500.000.000, con inserimento
nel D.D.L. finanziario 1988 della modifica alla Legge di
Contabilità Generale'dello Stato, possa essere accolta.

Va infine precisata la terza ragione che ha con~
tribuito a rallentare i tempi di gestione delle pratiche:
nel secondo semestre dello scorso anno una serie di pr~bl~
mi interpretativi e di gestione sollevati dagli organi di
controllo hanno fatto sì che molte pratiche abbiano dovu~
to essere riprodotte allungando di molto i tempi di smalti
mento del lavoro.
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CATEtiORIA IV". ~ ACQUISTO DI 8ENI E SeRVIZI

~~E!I2k!~~11]~~~~~~~~_~

L'istituzione dei Comitati,Commiesioni e Consigli viene

regolarmente deliberato oon Deoreti ~ministeriali e suooessi~

vamente gli Uffioi prepostiquantificano la spesa necessaria al

funzionamento oon l'indicazione dell'onere gravante sul capitolo

1104.

Ciò premesso si evidenzia il fatto che essendo molto lun~

~ i tempi dell'iter burocratico le spese vengono quasi sempre

liquidate negli eseDoizi successivi andando ad inorementare i re~

sidui passivi, si sottolinea anche il fatto che pe~ alcune Commis



ATTI PARLAMENTARI ~ 584 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

sioni per le quali ~ previsto, a carico del capitolo in questione,

il solo onere del "gettone di presenza" rinunciano al compenso

(£ 3.000 lorde) per non dover inviare all'ufficio liquida~ore tut

ta la documentazione necessaria alla liquidazione.

Nell'anno 1987 lespese previste e liquidate sono etato le sot~

toelencate:

provista: liquidata nell'87

~Consiglio di Amministrazione
~CommiBsione di Avanzamento
~CommisBione di Disciplina

~Spese per l'accertamento del

diritto al. conseguimento dei

trattamenti di quiescenza ecc. 19.518.000
.~Comitati Consulti vi del servi~

zio speciale 2.000.000
~Commissione C.I.M.A.E. 210.000
~Comm.Internaz'ionale stato Civ. 3.000.000
~Com.Interm.dei Diritti de11'uomo4.000.000
~Comm.ass.premi studio 200.000
~Comm.Inter.Conciliazione 7.020.000
~Com~~Cons.Mistoj ricerche prel
arch/etnologiohe

~Comm.Doo.ti Diplomatici
~Com.Naz~PerM.per la giornata
mondiale alimentazione 20.000.000

~Com.Europeo di Organizzazione 15.000.000

150.000
1.000.000

150.000
189.000

19.518.000

1.689.000

4.949.100

30.000
39.580.000 35.719.620

16.000.000

~ Consigli, Commissioni giudicatrici

e~ leqe 604/32
~ èomm1ssione Consultiva per lo studio

dell'italiano come seconda lingua
~ Concorsi

50.nn().o~f) 47.393. :2011

20.000.000

33.3<M.OOO 2:>.339.300

215.254.000 162.576.940
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Capitolo 1108

Nell'impiego dello stanziamento di bilancio, pa~i a 4,345 miliardi, si

evidenziano i sottoindicati interventi:

l) Sistema controllo accessi

2) Sistemazione impianto riscaldamento

3) Differenza impianto antincendio e sistema evacuazione

del Ministero degli Affari Esteri

4) Convenzione per rilievo e progettazione dell'impianto

elettrico e della tipografia riservata

5) Opere murarie per sistemazione uffici Ragioneria Cen~

trale

6) Servizio vigilanza barriera antisfondamento

7) Interventi di sicurezza

8) Lavori consolidamento e risanamento finestroni I piano
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CAP. 1109 ~ Spese postali e telegrafiche

Il capitolo 1109, che finanzia spese postalI e telegrafiche del

M.A.E., presenta una difficilissima gestione a causa del notevole ritardo

con cui pervengono le fatture da parte della Direzione Provinciale delle

Poste e Telecomunicazioni, della S.I.P. e dell'ITALCABLE.

Dall'analisi della gèstione risulta che lo stanziamento per il 1987

è stato di Lit. 3.100.000.000, la somma erogata in conto competenza è stata

di Lit. 502.474.385 ed, inspiegabilmente, è stata trasportata al 1988 la

somma di Lit. 1.541.434.185, chedalle registrazioni contabili dell'ufficio

scrivente avrebbe dovuta essere.emessa sempre sulla competenza dell'eserci~

zio finanzIi!ario 1987. Per quanto concerne la somma residua è stata impegnata

a fine anno ed i relativi pagamenti sono stati effettuati in conto residui.

Si tiene a preGisare che i pagamenti sul Capitolo in questione si

protraggono anche nei due anni successivi a quello di gestione.
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£8e!IQbQ~111~

Tale capitolo costituisce il principale sostegno alle attivi

tà di istituto del Ministero nel settore stampa e informazione in quan

to su di esso gravano le spese, per abbonamenti alle Agenzie di stampa

italiane ed estere, per abbonamenti ed acquisto di giornali e pubblic~

zioni per il Ministero e per le Sedi all'estero, per l'acquisto, il nQ

leggio e la manutenzione di apparecchiature per il Servizio Stampa del

Ministero e delle Rappresentanze all'estero, per le visite di giorna~

listi strani~ri in Italia e per traduzioni.

Su detto éapitolo è stata stanziata la somma di lire

1.750.000.000 per l'esercizio 1987.

Tale stanziamento ha consentito in primo luogo di tar tron~

te alle spese prioritarie derivanti dalle esigenze del Servizio, per~

mettendo -altresì un leggero aumento dei tinanziamenti erogati alle S~

di aLL 'estero.

Una ~arte dei suddetti finanziamenti suppleti~i è stata de~

stinata alla sottoscrizione di abbonamenti ad agenzie di informazione

in favore di un certo numero di Rappresentanze.

E' stato inoltre possibile attuare parzialmente il previsto

programma per la forni tura alLe principali Rappresentanze all'estero

di apparecchi telefax da impiegare nel settore stampa e informazione.

Inoltre, nel quadro delle iniziative volte a potenziare il

livello informativo del Servizio Stampa e di altri Uftici del Minist~

ro (Segreteria Generale, Gabinetto On. Ministro), sono state acquist~

te ed installate due antenne paraboliche per la ricezione, via satel~

lite, dei programmi televisivi esteri.

E' stato altresì potenziato il Centro Stampa di questo Ser~

vizio con l'acquisto di nuove apparecchiature.

. / .



AlTI PARLAMENTARI ~ 589 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -DOCUMENTI

Una considerevole ,parte dello stanziament& (l. 150.000.000)

è stata poi assorbita dalla installazione di una tenso~struttura per

il Centro Stampa .giapponese in occasione del Vertice Economico di V~

nezia.

Infine, allo scopo di soddisfare almeno in parte le numerQ

se richieste. delle Sedi all'estero, sono state fornite varie pubbli~

cazioni aggiornate sulla realtà economica, politica e sociale del~

l'Italia.
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~8EIIQbQ~111~~1~Q~~~~QEE!i92!Q!i~L

Tale capitolo è destinato a spese per la diffusione di

notizie italiane attraverso agenzie italiane di intormazione con

rete di servizi esteri su piano mondiale.

La citra complessivamente assegnata ha consentito a qu~

sto Servizio di far fronte agli oneri derivanti dalle Convenzioni

in essere con l'Agenzia ANSA e con l'Agenzia IPS ~ Inter Press

Service.
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Cl:1p;al16: (Categoria IV):

L"'a:ssegn'azione Ei'U:l. Cap.1116, gesti to da questo Centro

Cifra per '.:Cl 19137,' è'o ,stata di L. 5.400.000.000', che è stata

utilizz~taper il Lunzionamento del Centro e, in particolare:
l~) acqu'i'sto 'di 'macchine- c:l'franti e parti di ricambio, telefax

\

9 relative'ò'ifranti, 'macchin~ telescriventi e relativi

ri'camb:L ,rnoDi!i' .'di s:lòurezza (apparati distruggi documenti,

cass'efort'1:' e. porte :::or'azzate);

2~ potenziamentò' della, rete radio ministeriale con

l' instà'llazione' di nuove, stazioni 'nonchè per l'ampliamento
del sist~ma": di condizionamento della sala Cifra e Ced);

;3r nòlégq'1!ò' 'de-I. si'stÈ!ma elaborazione dati e delle fotocopiatrici

utilizzate ne,14~lrepartofotoriproduzione. nònchè manutenzione

d~ apparat;i~occorreriti tIt se'rvizio.,
Sisono avute economie di bilancio, pari L. 13.700.
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Capi tala 1120: Spese per la stampa ed allestimento di pubblicazioni,

l'acquisto, trasporto e manutenzione di macchine e mate~

riali anche di consumo occorrenti per il funzionamento
della Tipografia Riservata e Centro Fotorotdlitografico.

La transitoria riduzione delle lavorazioni della Tipografia

Riservata e Centro Fotorotolitografico, nel quadro di un generale
ammodernamento del serV1ZlO, ha comportato la necessi tà di affidare
parte dei lavori di stampa all'Istituto PoI i grafico dello Stato.

Nel corso del 1987 sono state invece destinate all'acquisto

di attrezzature e macchinari nuovi ed a tecnologia avanzata le seguenti
somme:

~ Lire 58.528.000 per acquisto tagliacarte LMM 107/HYORO

~ Lire 39.134.890 per acquisto macchina fotocopiatrice RICOHFT 7060
~ Lire 162.658.280 per acquisto di due macchine rotaprint R 37KV più

accessori addizionali.

Le al tre spese hanno riguardato soprattutto materi al e di
consumo e piccole fornitur~.

Oata la r'iuuzione dell'attività, la forni tura di materiali è
stata contenuta allo stretto indispensabile.

Nell'anno cui ci si riferisce non si sono potute definire
pratiche relative all"esercizio precedente e al 1987: infatti per motivi

tecnico~amministrativi, le stesse hanno subi to un i ter particolarmente
complesso: in particolare solo nel gennaio 1988 sono pervenute le
fatture dell'Istituto Poligrafico relative alle pubblicazioni
istituzionali dell'Ufficio per gli anni 1986 ~ 1987; si sono potuti

effettuare i prescritti collaudi dell'lITlpianto luce e forza motrice

presso il Centro Fotorotol i tografico sol ta'Ftto dopo i l call egamento a

terra dei medesimi effettuato per motivi tecn1çi in data recente.

Si ~ pertanto richiesta nel 1988 una integrazione di cassa

di lire 219.296.616 necessaria a liquidare i residui accumulati.
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Capi tolo 1122: Spese per atti vi tà di stl'dio e programmazi one, per il
riordinamento e la ristrutturazione degli archivi

central i del Ministe.ro e per ~ la preparazione e
pubblicazione di studi, indici d.i ar\.;hivio e documenti

mediante utilizzo anche di esperti e la collaborazione di
Universi tà,. Enti o Isti tuti specializzati.

Come già avvenuto in preceden7.a, per ] Ianno 1987

l'Amministrazione degli Esteri ha svolto attivi tè di etudio e ricerca,

valendosi ancnE' di esperti ed enti esterni estremamente qualificati.
La particolare struttura del capitolo, sul quale vengono

principalmente imputate spese per convenz.ioni a cadenza annuale,

comporta fisiologicamente una mole di residui, quasi pari agli impegni

dell'anno, che vengono liquidati nell'esercizio successivo.

Gli impegni assunti sono stati 12 per convenzioni con
esperti ed enti esterni, mentre si è provveduto anche a stipulare

contratti con il Pcligrafico delo Stato per la pubblicazione di testi

relati vi é\ ricerche effettuate presso. l' Ammi nistrazione per ] a
ristrutturazione degli archivi centrali.

Si è acquistata una scaffalatura specializza~a (compactus)
per l'Archivio Storico Diplomé'tlco.

Non vi sono state' economie di bilancio significative
rispetto alla competenza.

38 ~ I Volume - Tomo Il/l - Consuntivo
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CENTRO PER L'INfORMATICA

CAP. 1125 (RUBRICA I)

Premessa

Il 1987 è stato il secondo anno di vita del Centro
per l'Informatica, nato operativamente il 2 gennaio 1986.

E' continuata, con il pieno impegno delle risorse
disponibili, l'attività di attuazione dei progetti informa~
tici delineati fin dall'anno precedente, riguardanti sia la
meccanizzazione degli uftici ministeriali che delle Rappre~
sentanze diplomatiche e consolari all'estero.

Nel contempo, anche sulla base delle esperienze
via via maturate, sono ~tate poste allo studio nuove inizia~
tive che, dopo l'approvazione dei 'competenti organi tecnici
e di controllo, troveranno attuazione nell'anno in corso ed
in 'queIli successi v i . .

Analisi d~lla spesa

Complessivamente i fondi disponibili sul capitolo
1125 per il 1987,sono ammontati a 4.480.000.000 di lire, di
cui 4.280.000.000 come stanziamento iniziale e 200.000.000
attribuiti in fase di assestamento del bilancio.

Tali fondi sono stati impegnati per 4.445.239.808.

Per quanto concerne i pagamenti , in conto com~'
petenze ,e in conto residui, sono stati complessivamente
erogati 4.175~OS2.730

L~ principali voci di impegno, oltre quelle con~
siderate routinarie di manutenzione degli impianti esisten~
ti, si sono riferite a tre direttive sulle quali si è arti~
colata l'attuazione del programma di automazione:

~ automazione degli Uffici dell'Amministrazione Centrale e
sviluppo delle connesse procedure amministrative,

~ qualificazione e formazione del personale;

~ automazione dell'informazione politica;
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1) Automazione procedure amministrative

Con il passaggio ~ a partire dal l gennaio 1987 ~

all'ITALSIEL della gestione giuridica ed economica del per~
sondle in servizio in Italia, una maggiore enfasi è stata
posta nell'automazione dei singoli servizi ed uffici.

I programmi da sviluppare ad hoc per i singoli
uffici sono stati distinti in programmi individuali (resi~
denti su personal computer) ed in programmi collettivi (r~e~

sidenti su mini dipartime~tali).

Allo stato attuale si può dire che in tutte le
Direzioni Generali e nella maggior parte dei Servizi è stato
avviato, o è in fase avanzata, il programma di informatizza~
zione e moltissimi uffici hanno uno o più personal computers
o terminali, a seconda del lavoro da svolgere. A fine 1987
risultavano assegnati all'interno del Ministeri 187 compu~
ters con 165 stampanti e 97 terminali con 32 stampanti.

In termini finanziari la gestione giuridica ed
economica del personale affidata all~Italsiel è costata nel
1987 circa 174.525.400 di lire, ai quali va sommato il costo
che il Centro affronta per le operazioni connesse ~on il ri~
levamento degli orari di ingresso, per lire 9.770.400.

A tali importi si aggiungono i costi r1guardanti
la gestione del personale all'Estero, i cui programmi risie~
dono ~ unitamente alle procedure concernenti la D.G.C.S.
sul main~frame IBM 4381. Le cifre che ne risultano sono le
seguenti: canone annuale di leasing del main~frame e dei re~
lativi programmi IBM lire 673.973.731, locazione e acquisi~
zione delle apparecchiature Memorex lire 76.979.900, loca~
zione e acquisizione di terminalijconcentratorijcollegamenti
246.006.715.

L'automazione degli uffici attraverso la distri~
buzione di personal computers e di procedure ad uso locale
ha comportato le seguenti spese: acquisto PC e stampanti
525.686.722, acquisto espansioni per multiposto 37.148.760,
acquisizione programmi applicativi 77.956.877, manutenzione
PC, stampanti e multiposto 98.965.675, acquisto materiali
di supporto 116.779.764 (comprendenti i moduli meccanografi~
ci acquisiti tramite Poligrafico dello Stato).
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2) Qualificazione e formazione del personale.

Per assicurare una più facile introduzione dell'in~
formatica all'interno del Ministero, non si è tralasciato
l'importante settore della formazione del personale. Il Cen~
tro ha così curato i corsi per i propri operatori (Lit.
95.403.200) e per i dipendenti dell'Amministrazione Centrale
(139.009.280).

A fine 1987 risultano aver frequentato con profit~
to i corsi di informatica ben 839 dipendenti.

3) Automazione dell'informazione politica (office automa~
t i on) .

Sono state poste le basi operative per la creazione
di una banca dati dell'informazione politica .~ costituita dai
telegrammi da e per le sedi all'estero, integrat~ dai vari
appunti e documenti prodotti dagli uffici ministeriali ~ allo
scopo di consentire la rapida distribuzione dei testi all'in~
terno del Ministero attraverso una rete di terminali tempest
(a prova di intercettazioni) collegati ai main~frames posti
nella gabbia di Faraday. Per la realizzazione del programma
si è proceduto alla stipula di una serie di contratti con
produttori di software e di hardware.

Quanto sopra ha comportato nel 1987 i seguenti
impegni: assistenza sistemistica SIEMENS e SIPE per
922.460.280, locazione mainframe Siemens 7550 e relativo
software 314.937.280, acquisto terminali Tempest 395.890.000,
conduzione tecnica SAMEDATA 252.968.400, manutenzione due
Siemens 7530 per prove office~automation 22.298.288, instal~
lazione rete fibre ottiche 223.770.480, acquisto modem'
27.598.725.

Alcuni notevoli ritardi sia di natura tecnica che
amministrativa (lenta procedura di approvazione di alcuni
contratti da parte degli organi di controlIG), hanno compor~
tato l'impossibilità della spesa in questo particolare set~
tore con il conseguente versamento al conto Valute degli
importi che.erano stati impegnati.
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Capitolo 1132: Spese per la stampa, l'acquisto e la diffusione di

pubblicazio"i. Spese per i.! fuuzionamento del Servj~ziCo

Storico e Documentazione.

Come nei precedenti anni si è provveduto a rifornire alcuni

Uffici del Ministero di pubblicazioni necessarie e atte a facilitare lo

svolgimento del lavoro nonchè a ri~novare tutti gli abbonamenti in corso

oltrechè sottoscriverne dei nuovi.

Le sppse per l'emeroteca e la Biblioteca del MinIstero hanno

naturalrìJente assorbi to una rilevante "tranche" della dotazio"e

dell'armo, pur limitando gli acquisti all'essenzisle,

Per soddisfare le richieste dei vari uffici del Ministero,

della Biblioteca e del Servizio Storico il capitolo ha avuto uno

stanziamento maggiore coerente alle richieste.

La note\'ole mole. dei residui determinatasi al 21.12.1987, é

derivante: dal fatto che alcuni mandati regolarmente emessi prima della

scadenza dell' esercizio non sono stati pagati e pertanto' trasportati

nell'anno in corso; che alcuni impegni si sono potuti concretizzare in

fine esercizio.
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£Q~!I~IQ~!~IgE~!~!~IgE!~bg~Q!~£QQEQ!~~~ENT~ PER L'ESECUZIONE DEGLI ACCORDI
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

QLQ~l~Q

fsQ£11J2

,ç~!2.&11~~

1) Al Comitato Interministeriale di Coordinamento,istituito con

legge n.73 del 14 marzo 1977,prorogata da ultima con legge n.45 del 28

2.1986 sono assegnate le seguenti somme:

Cap. 1135 Spese per il funzionamento del Comitato previsto dallo

art.7 della legge 14 marzo 1977, n.73 (4.3.2.5.1.0)

L. 100.000.000

Cap. 1136 Spese per provvedere agli studi necessari alliattuazione

degli articoli 1,2,3,4,7,8 e 9 dell'Accordo di cooperazio

ne economica tra la Repubblica italiana e la Repubblica

Socialista Federativa di Jugoslavia ratificato e reso

esecutivo con legge 14 marzo 1977, n.73 (4.3.8.5.1.0.)

L. 700.000.000.

2) Le somme sono gestite dal Coordinatore nominato con D.M.

n.031/001099 de19/1/1985 registrato alla Corte dei Conti il 28.2.1985

Reg.3 Foglio 295.
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3) Il Coordinatore è stato nominato funzionario delegato

per il Cap.1135 con D.M. n.065/001126 del 1.4.1985, registrato

alla Corte dei Conti il 28.5.1985 Reg.8 Foglio 371.

Per il Cap.1136 lo stesso Coordinatore è stato nominato

funzionario delegato con D.M. 065/003802 del 30.9.1985

registrato alla Corte dei Conti il 10.1.1986, Reg.11 foglio 53.

4) Cap.1135 (spese di funzionamento)

Somma assegnata L.100.000.000

Su tale Capitolo gravano le spese per le riunioni delle

seguenti Commissioni Miste italo~jugoslave:

Commissione per la manutenzione del confine di Stato;

Commissione per l'applicazione degli Accordi di Udine;

Commissione per l'idroeconomia;

Commissione per la difesa antigrandine;

Commissione per la Pesca nel Rettangolo di Trieste;

Commissione per' l'inquinamento delle acque;

Sedute del Comitato Interministeriale di Coordinamento;

Traduzione di documenti dallo sloveno in italiano.
IO

5) Sono in servizio presso il Segretariato:

1 Funzionario della Carriera Diplomatica,

1 Cancelliere

2 Coadlutori

2 in pensione, ex appartenenti al Ministero Affari

Esteri, richiamati a norma dell'Art.7 par.2

della citata legge 787 del 30.12:1985.

. / .
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6) Sulla somma a$segnata (100.000.000 per l'esercizio 1987)

è stata realizzata una economia di L.22.930.195 regolar~

mente versata alI 'Erari o, con rendiconto del 31.3.1988.

7) Cap.1136 (Spese per gli studi)

Somma assegnata L.700.000.00b

Sono state concluse le seguenti Convenzioni:

a) Convenzione con il Collegio del Mondo Unito, con

sede a Trieste per uno studio sulle condizioni di

sviluppo politico~economico e culturale delle Min

ranze linguistiche dell'Alto Adriatico

L. 220.000.000

b) Convenzione con la Società Italairport per uno

studio di linea aerea di III livello

L. 472.000.000

L. 692.000.000

Economia di bilancio L. 8.000.000

L. 700.000.000
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Capitolo 1138: Spese per il funzionamento de11'Archivjo Storico

Diplomatico.

Nel corso del 1987 l'Ufficio R.S.P. ha fC'rnHo all'Archivio

Storico DipJomatico un Personal Computer e relativi accessori per poter

svolgere con maggior esattezza e velccità la catalogazione dei documenti

in suo possesso ed una mjgliore archivi azione deglj stessi.
Le pratiC'he di acquisto del programma superfind relativo a

catalogazioni di archivio estr!mamente sofisticate non hanno avuto

concretizzazione per ritardi nell'acquisizione dei necessari visti.

Sono stati acquistati repertori, strumenti e volumi di

interesse storico.

Il capitolo avrebbe necessità, comunque, di

stanziamento di fondi per interventi mirati di medie

dimensioni. A tale scopo é stata richiesta una integrazione

ria per sviluppo e atampa di fnto su vetro coetituenti

Dodec~mneso" .

un maggiore

e grandi

straordina~

il "Fondo
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IW3RICA
2'='

~ RAPPRESENTAtlZE ALL'ESTERO

CATEGORIA lI" ~ PERS~NALE IN ATTI~ITA' DI SERVIZIO

'~7rfijJ.lloM:, ~,94 :IRiSltiftJtr.., ItoMPmNiiT OA$S:A'j
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£~k£!~k~=l~~~=;=~g~~£~~£~=h£~~~~£~~£~=l~~~

fQ!!)Q~!~Q~!!

Stanziam~nto assestato

Spese effettuate

Spese impegante in C.R.

(riserva)

Ammontare non speso

g!!~~!!

Stanziamento assestato

Spese effettuate

(riserva)

Ammontare non speso

295.000.000.000

2791t8::\.930.679

15.5110069.321

5.~715.366.M~5

6.000.000.000

3..795.702.636

297.149.132.000

282/..-70.313.403

1It.678.318.592

6.000.000.000

B.678.313.592
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Si fa infine osservare che la consistente ~conomia di cassa
del capitolo in o9getto e' dovuta sO f..rattlltto '
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Herl,;,ent.e Uff1e1(~ ,ha eluesto un'intel"Jrazione nell'è\lflbito
dell assestamento d1 bIlancio per il 1988.

Sulla base degli accertamenti effettuati presso la D.G.P.A.
Uf'of'. Xl.l. e la R.:\I;]iuneria CI~ntr'è.\le, il Capitolo in [:Iarn]d \,;i \.~'
chilfso Il!'!1 '1987 con un avanzu in conto cClrnpeten;~c.1 d'i Li.L.
~~~?95.702~636 (cui va aql)iunta la riserva di 6.000.000.0(0)

(~ in

c(lnto cassa di Lt t. H.h78.318.592 (cui pure va c.\';/,;JiunLa 1.:\

consistenza di riserva).

Tali economie sClno dipese essenzi.alrnente dalli\ sopre..vvt.!1\uta
i,lTIpossibilita' da p.'arte dell'Amminist:razione, cl sp.t]uito

dell'efltratn. in vi';jore '!l~lla nuova norrnativc\ disci,plini"'IL~! i
t~asfarirneflti dei pubblici dipendenti, di attuare, nei modi u nei
tempi prestabiliti, il previsto programma di potenzlamentu Jella
rete diploITl8tic:o~consolare tramite l'apertura di Tluovi, Uffici
cClnsolHri, di invicl é:\ll'esterp di perflonale p£!r fiolrfron"tl! <.11.1£1
cr'escenti est.)enze di funzi"onamento delle sedi e di cO\l'lplet.':\II'IIHltu

!iHlt1Yili or.;J8nici di rappresentanze e Uffici consolc.\ri di

.
recente

i..r:iti. t.uz l ()J\I~.
N'I



~cap. 1505 Lire 12.246.738.000

~cap.1583 Lire 6.052.000

~cap.1651 Lire 58.604.000

~cap. 1506 Lire 24.326.000

~cap.2506 Lire 588.170.000

~cap.2505 Lire 3.378.953.000

~cap.2561 Lire 3.000.000
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L'ammontare complessivo della gestione 1987
relativo ai 25 capitoli di bilancio su cui opera quest'Ufficio
evidenzia la particolare gravosità del favaro, cui devono far
fronte gli impiegati addetti alle liquidazioni dei viaggi di
trasferimento dei dipendenti ministeriali, dei viaggi di
congedo, di servizio e delle missioni (Capitoli 1022 e 1577
trattati con separato appunto).

Per i viaggi di
capitoli affini, e connessi, i
risultano i seguenti:

trasfer imento (cap. 1505) e
residui accertati al 31.12.87

Il consistente ammontare dei residui è
significativo indice della particolare complessità delle
procedure di liquidàzione. Procedure che comp'ortano su ogni
pratica la necessità di espletare accertamenti e riscontri,
spesso in paesi lontani, con un organico carente di personale
particolarmente addest~o, anche in materie non d'istituto
(diritto marittimo e commerciale, per esempio).

Per quanto sopra succintamente esposto, si ritiene
opportuno rinnovare la richiesta di elevazione dell'importo dei
mandati al Cassiere da Lire 900 milioni a Lire 1.500 milioni.

Ciò permetterebbe una maggiore disponibilità di
fondi ed una rapidità di spendita nei momenti di punta dei
trasferimenti coincidenti, in genere, con i mesi estivi.

Per lo smaltimento delle pratiche arretrate
relative ai suddetti capitoli è auspicabile un aumento
dell'attuale organico del personale di concetto e, soprattutto,
di personale esecutivo particolarmente capace nella
dattiloscrittura e, possibilmente, nella videoscrittura.

Gli inconvenienti sopra accennati contribuiscono ad
accrescere l'arretrato ed. i residui, che potranno essere
smaltiti soltanto adottando le soluzioni sopra prospettate.
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CATEGORIA IVo ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CAPITOLO 1572

Allo stanziamento previsto in bilancio ~ pari a 30 miliardi ~ sono

state imputate spese per:

~ fitto sedi diplomatiche e conso~ari all'estero;
~ fitto alloggi ex art. 84 D.P.R.18/1967;
~ fitto alliggi ex art. 177 D.P.R. 18/1967;
~ oneri accessori al fitto,.tasse, imposte e contributi vari delle

sedi in regime di locazione.
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CAPITOLO 1575

Lo stanziamento previsto in bilancio, pari a 2,95 miliardi, è stato

utilizzato sulla base della seguente articolazione di spesa:

~ acquisto e spedizione autovetture protette (Lit. 775.990.250);

~ rinnovo parco veicoli selle sedi all'estero (Lit. 907.253.775);

~ spese funzionamento veicoli sedi all'estero (Lit. 1.155.~59.256

ivi comprese quelle di assicurazione).

E' da sottolineare che la voce di spesa per ultimo cjtata non com~

prende l'onere relativo all'acquisto di carburante che, a ~rtire

dal 1985, viene imputato ai fondi del capitolo 1574.

L'economia di spesa ~ p~; a 111 milioni circa ~ è stata motivata

daLla impossibiLità di perfezionare nello scorso esercizio la do~

cumentazione contrattuale relativa all'acquisto di alcune autovet~

ture.
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Cap. 1574 ~ Spess di funzionamento degli Uffici all'estero.

Lo 6t8nziam~nto di bilancio assegnato al capi.tolo '1574

per l'esercizio finanziario 1987 è risultato superiore a

quello dell'a.!lnoprecedente per una serie di motivi, tra i

q1..lali i più importantisono costi tu:i.tida.ll 'aU111ento del co~

sto dei l)eni e dei se~rizi interessati (energia el'3ttrica,

.tel$x, telegraT/1Jni, spese postali, ta.riffe telafoniche, mate~

riale vario di eancelleria., pu.li zia locali,. minuta 1!Jéll1uten;..

zi one, ecc.), dall' inflazione 'registrata':'J~i PResi indl1.stria....

li zzati e dall' increraento della media de:L(:'~.r(ìbin.elle valute

finanziate.

Lo stanzi~lle!lto di I,it. 19.700.000.000, aUillent8to di

Ilit. 500.COO.000 in sede eH assestarnento di bilancio, ha.

consentito l'accogli!Qento press0chè in.t"?graleàe11e richieste

:perve!'.ute dagli uffici. all' estet'r).

Per ~1.1.8l1to rigna!'da le eeol1omie regi strate a fine esercizioI

rese possibili dai rigidi criteri eli conteni:m.ento della. Sl}esa a~

ò,atte.ti d.allo scrivente, st ri.tien.9 che l'importo delle stesse,

per Quanto non trascllT'abile ill a9soluto, possa con.siderersj, COl1~

tenuto entro lim.i ti e/~cettabili, in clu8nto pari a.d appena l' 11 5;:

dello sta..'1Zia.'1'.ellto ini zia1c....

r' apDena 1-1 caso di n'ctare, infine, cne data 1a partioolare

natl!r8 delle spese in parcla, non è possibile tracciare un COl1SLlI1~

tivo òeJle. g'9stione d.el. capitolo di cui. tl.'attasi. con riferimento

a programmi o progetti.

39 ~ I Volume - Tomo "Il ~ Consun,ivo
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£~Qi1212~~1211

S; rinvia a quanto esposto riguardo ;l capitolo 1022.

CAP. 1578 ~ Contributo per spese d'ufficio e di rappresentanza ai titolari

degli uffici consolari di 2a categoria

La gestione del capitolo 1578, su~cui, come è noto, gravano

i contributi per le spese d'ufficio e di rappresentanza degli Uffici

Consolari di 2a categoria, non ha presentato particolari problemi.

Dello stanziamento iniziale di Lit. 2.200.000.000 per l'eser~

cizio finanziario 1987 sono state erogate Lit. 2.163.654.650 in compe~

tenza, mentre<la restante parte, fatta eccezione per trascurabili economie

di bilancio, "è stata impegnata a. fine anno.
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CapitoLo 1579 "Spese eventuaLi aLL'estero"

La gestione deL CapitoLo 1579, su cui come noto grava una se~

rie -di spese di carattere preveLentemente occasiona Le, e quindi

non suscettibiLe di programmazione, non ha presentato particoLari

probLemi.

Le disponibiLità di cassa, tra spese effettuate in conto com~

petenz~ -e spese in conto resi!ui, sono state quasi compLetam~nte

esaurite, e L'ammontare deLLe economie di biLancio registrate a

fine esercizio può considerarsi irriLevante.
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~~elIQ!:Q~12~1

Tale capitolo è destinato a spese per:

~ acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni locali per

uso esclusivo del servizio all'estero;

~ materiale e pubblicazioni per le biblioteche all'estero.

Lo stanziamento di bilancio per il 1987 è stato di lire

316.000.000, con cui si è cercato di soddisfare le esigenze di in~

formazione di ben 230 Sedi tra Rappresentanze diplomatiche, Conso~

lati Generali e Consolati di I Categoria. Tali Sedi richiedono, iO

fatti, i finanziamenti su tale capitolo per disporre di un repertQ

ria essenziale della stampa locale, che è evidentemente un irrinuo

ciabile strumento di lavoro e che le Rappresentanze in parola devQ

no istituzionalmente seguire.

La cifra stanziata, che si è rivelata insufficiente a sag

di-sfare le necessità delle Sedi anzidette{ permettendo di finanzia~

re solo un ridottissimo numero di Vice Consolati e Agenzie Consola~

ri) ha consentito, nella generalità dei casi, l'acquisto di un limi

tato numero di giornali, riviste ed altre pubblicazioni da parte

de II é Ambas c i at e, Ra p p res e n t a n z e Permanent i e Canso l at i di I Cat e ~

goria.

Anche le numerose richieste per l'aggiornamento delle bi

blioteche e del materiale di consultazione ~ strumenti indiipensa~

bili per il buon funzionamento delle Sedi ~ hanno potuto essere a£

colte in misura estremamente ridotta.
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Cap. 1582 Es. fin. 1987 ~ "Spese perr consulenti legali, tecni~

ci e sanitari"

Nel quadro dei finanziamenti disposti sul Cap. 1582, peso pre~

ponderante hanno assunto le consulenze legali (75X dell'importo

globale), nell'ambito delle quali si ~ favorita la conclusione di

consulenze continuativeladdov~ la frequenza delle questioni. da trat~

tare 'rendeva economicamente svantaggioso i l ricorso a singoli con~

sulenti occasionali.

L arestante parte dello stanziamento ~ stata utilizzata per fi~

nanziare consulenze tecniche e sanitarie, nella misu~a percentua~

Le rispettivamente di circa il 20X ed il 5X dell'importo globale.

Si fa presente, infine, che le economie di bilancio registrat~

a fine anno (nelLa misura di circa 26 milioni) vanno riconddtte al~

la circostanza che alcune Rappresentanze all'estero non hanno pre~

sentato in tempo utile la documentazione necessaria all'Ufficio

scrivente per avviare L'iter di finanziamento delle consulenze ri~

chieste.
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RUBRICA III'" SERVIZI PER I RAPPORTI ECO~JMICI E CO~MERCIALI

CATEGORIA IVo ACQUISTO DI JE~I E SERVIZI

.ç8f.EQ!:Q~~~Q~1

Durante l'esercizio finanziario 1987, questa
Direzione Generale, nel quadro delle attività di pr9mozione
commerciale svolte sia dalla rete periferica che per il
miglior funzionamento della struttura centrale, pur
lamentando l'inadeguatezza dello stanziamento assegnato, è
riusci ta a far fronte agli impegni più urgenti e
improrogabili.

In particolare, la dotazione finanziaria del capitolo
2041 è stata cosl impiegata:

1) finanziamento alle Rappresentanze italiane all'estero
per le spese da sostenere in loco L. 740.492.620

2) spese della D.G.A.E 61.293.000

3) spese effettuate in Italia per conto delle
Rappresen~anze italiane all'estero 148.184.635

Totale Lire
in economia L.

949.
8?3~ 955

Pfl.045

Stanziamento L. 950.000.000
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Per quanto attiene più specificatamente alle
principali voci di spesa si riporta di seguito il dettaglio:
1) Finanziamenti alle Rappresentanze italiane all'estero

.per le spese,da sostenere in loco
Rientrano in questa voce le spese sostenute dagli

Uffici commerciali delle nostre Rappresentanze per:
funzionamento (acquis~o e manutenzione macchine

d'ufficio, acquisto mobili e varie);
documentazione (abbonamenti a quotidiani e periodici

economici e com~erciali, pubblicazioni, traduzioni e
interpretariato);

assistenza agli operatori economici italiani (spese
postali, telegrafiche telefoniche, telex, informazioni su
ditte locali, I assistenza. legale, pUbb.licazione bollettini
informativi);

attività promozionali (esposizioni di prodotti
italiani, inserzioni o annunci pubblicitari);

ricerche e studi (indagini di mercato e rilevazioni.
stE;\.tistiche).

2) Le spese della D.G.A.E. hanno riguardato,
principalmente, l'acquisto di mobili e macchine d'ufficio,
manutenzione di apparecchiature elettroniche, materiale
do~umentario '(abb6namenti e pubblicazioni) e di cancelleria,
nonchè l'effettuazione di corsi di aggiornamento e
linguistici per gli Assistenti commerciali.

3) Sotto quest'ultima voce di spesa si è provveduto,
per conto delle nostre Rappresentanze, a quella necessaria
azione di raccordo inviando materiale documentaI e necessario
a fornire informazioni di carattere economico sull'Italia
nonchè studi statistico~economici internazionali, in
particolar modo dirette alla rete sita nei Paesi in .via di
sviluppo.

Ad ogni buon conto, si allega una tabella riassun~
tiva delle voci relative alle spese effettuate per il capito~
lo :l:nquestione.



ATTI PARLAMENTARI ~ 616 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

C O N SUN T I V O
============================

I 950.000.000 stanziati sul Canitolo 2041 ner l'esercizio finan7.iario1QP.7
sono stati casi ripartiti:

1) Fi~anziamenti alle Rau~sentanze italianp.

all'estero uer le suese da sostenere in loco L. 740.4Q2.620

2) Spese della D.G.A.E.:

Cancelleria........... ti.. .. .. .. .. .. .. ......

Manutenzion.e' macchine. . . .. . .. .. .. .. . . . .. .. .. .. .. .. .. .. "
'Abbonamenti. e Pllbbli~azioni. ... "
Mobili e macchine .. .. .. .. .. .. .. . . .. . . . . .. .

ti

Corsi di lingua -per Assistenti Commerciali "

3) Snesé effettuate in Italia per conto delie

Rapuresentanze ita~ia~~~ll'estero:

Suese di spedizione "
Cancelleria.. . .. .. .. .. .. .. .. .. . . .. ... . .. .,.. .. .. . . ."
Abboname~t i. .. .. . . .. .. . . . . . . .. ..

"
. . . . . . . . .. . . .. .. . . .-. "

Pub b l i c a z i on i. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . -"
Mobili e macchine "

T O -T A L E

IN ECONOMIA

STANZIAMENTO

4.45~.fi05
-11 .g37 .-PO;
?O . 40Q. ?~O
:n.414..'I10

1.07:>.500

6-t. .2....~~ ,\,)~Q

p .056.54;
A06.530

Pq. 2~1 . q4~'

4':1.17<) .21;
· Q20. 400

.-\48. "84 ,6~S

L. Q4Q. S373.955

126.045"

L. Q50.000.000
===============
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RL'JRICA IV') RELAZIO~I CULTURALI CON L'ESTERO

~ATEGORIA II'' PERSONALE IN ATTIVITA' DI SE~VrZIO

Sul Cap. 2502, Ipeje obbligatorie, gravano le seguenti re~

tribuzioni:
~ incaricati locali: personale in servizio con decreto di

nomina ministeriale ai sensi della L. 327/75, immesso ne; ruo~

li del M.P.I. per effetto della ,L. 604/82, e t~A~siJato sul Cap.

2503 , a ,seguito della definizione dell'itler dei decreti di im~

missione.in ruolo e di destinazibne all'estero;

~supplenti tempora~ei: personale nominato ai sensi dell'art.

25 della L. 6Q4/82, da retribuire in relazione alle ore di ser~

vizio effettivamente prestate sulla base del trattamento da

corrispondere al personale di ruolo;

~ personale a contratto da assumere in loco ai sensi degli

artt. 26 e 27,del,la L. 604/82.

Nel corso dell'esercizio sono stati registrati alla Corte

dei Conti n. 138' Contratti.

co~ le assegnazioni di competenza per

L. 43 miliardi sono state finanziate le

L. 14,5 miliardi Retribuzioni
e supplenti

Contrattisti

l'esercizio 1987 di

seguenti spese:
t

incaricati locali

L. 6 miliardi

Lo stanziamento iniziale ha subito una riduzione in

sede di assestamento di L. 5 miliardi ed ai sensi dell'art.26

della L. 911/86 di L. 10 miliardi. L'importo rimanente ~

andato in economia.

CAP.2510: Sono stati finanziati viaggi di servizio del

personale di 63 istituzioni culturali all'estero per un ammon~

tare di Lit. 191,3milioni.
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:ATEGORIA IV') ACQUISTO DI dE~I E SERVIZI

1) Cap.2551 spese di cara ttere genera~e p.er il furizionamen to delle

scuole, degli uffici scolastici e'delle istituzioni culturali ità1iane

all'estero, ivi compresi i fitti dei re1a~ivi locali.

Nell'esercizio finanziario 1987 detto capitolo ha ottenuto uno stbnzia~

mento eli L!t.2.200.000.000, di cui 1.450.000.000 a disposizione di

questo Ufficio.

A partire dall'1.1.1986, oltre alle spese relative a tutte le scuole

statAli e ad alcuni uffici .scolastici all'estero, sono stati assunti

incarico su detto capitolo tutti i restanti Uffici scolastici (Dire~

zion! Didattiche, Presidenze, Ispettorati) preposti ai corsi di lingua

e letteratura italiana di cui alla legge 153/71, che ammontano a 60.

Questa' I>irez'ione Generale, per far fronte all'incremento delle spese

aveva chiesto una variazione in aumento, nello stanziamp.nto, di

Lit.300 milioni. Pertanto,

ì~tero le s~ese di funzionamento

li t. 500 . 000
. 000 .

di

Detta richiesta e
,

stat Ita acca a solo nella misura

non è stato possibile finanziare per

di alcune sedi all'estero.

2) Cap. 2552 ~ Manutenzione ed ada t tamen to di s tabill demani ali ad uso

scolastico e culturale.

Detto capitolo, nell'esercizio finanzi ario 1987, ha to tenuto uno 8tan~
ziamento di Lit.2.000.000.00 0, di i 72 'cu 5.000.000 a disposizione di
questo Ufficio.
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Si è provveduto, impegnan~o tutt~ la competenza disponibile, a finan~

ziare vari lavori di manutenzione, di riparazione di impianti elettri~

ci, termoidraulici, nonche' i lavori di manutenzione straordinarja

degli stabili demaniali 'di Istanbul, Parigi, Zurigo, sedi di scuole

statali italiane.

CAP.2SS2: Sono stati finanziati lavori di manutenzione e

adattamento a 27 istituti di cultura, per un ammontare di Lit.

1.107 milioni.

3) Cap.2553 Attrezzature, inclusi macchinari, apparecchi e strumenti

didattici, libri e materiali vari e relative spese di manutenzione

e di spedizione per le istituzioni scolastiche e culturali.

Detto capitolo, per l'esercizio finanziario 1987, ha ottenuto uno

stanziamento di Lit;1.100.000.000, di cui Lit.660.000.000 a disposizio~

ne di questo Ufficio.

Sono stati finanziati gli acquisti di attrezzature, libri, materiali

vari ad uso scolastic6; e le forniture. di attrezzature e la manutenzio~

ne delle stesse anche per gli Uffici scolastici che coordinano le

attività dei corsi di cui alla legge 153/71.

Non è stata impegnata tutta la competenza disponibile, poichè dall'Uf~

ficio Tecnico Erariale non sono pervenuti, in tempo utile, i pareri

di congruità dei prezzi relativamente ai materiali ed alle attrezzature

che era necessario acquistare in Italia e, successivamente, inviare

all'estero.

CAP.2SS3: Sono stati finanziati acquisti di attrezzature

per ufficio per 16 istituti di cultura, per un ammontare di Lit.

280 milioni ed abbonamenti a riviste per tutti gli istituti di

cultura per un ammontare di Lit. S2 milioni.



~cap.1505 Lire 12.246.738.000

~cap. 1583 Lire 6.052.000

~cap. 1651 Lire 58.604.000

~cap. 1506 Lire 24.326.000

~cap. 2506 Lir~ 588.170.000

~cap. 250.5 Lire 3.378.953.000

~cap. 2561 Lire 3.000.000
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L'ammontare complessivo della gestione 1987
relativo ai 25 capitoli di bilancio su cui opera quest'Ufficio
evidenzia la particolare gravosità del lavoro, cui devono far
fronte gli impiegati addetti alle liquidazioni dei viaggi di
trasferimento dei dipendenti ministeriali, dei viaggi di
congedo, di servizio e delle missioni (Capitoli 1022 e 1577
trattati con separato appunto)

Per i viaggi di
capitoli affini, e connessi; i
risultanoi seguenti:

.

trasferimento (cap. 1505) e
residui acce~tati al 31.12.87

Il consistente ammontare dei residui è
signtficativo indice ~ella particolare complessità delle
procedurel',di liquidazione. Procedure che comportano su' ogni
pratica la necessità di espletare accertamenti. e riscontri,
spesso in paesi lontani, con un organico carente di personale
particolarmente addes~o, anche in materie non d'istituto
(diritto marittimo e commerciale, per esempio).

Per quanto sopra succintamente esposto, si ritiene
opportuno rinnovare la richiesta di elevazione dell'importo dei
mandati al Cassiere da Lire 900 milioni a Lire 1.500 milioni.

Ciò permetterebbe una maggiore disponibilità di
fondi ed una rapidità di spendita nei momenti di punta dei
trasferimenti coincidenti, in genere, con i mesi estivi. ,

Per lo smaltimento delle pratiche arretrate
relative ai suddetti capitoli è auspicabile un aumento
dell'attuale organico del personale di concetto e, soprattutto,
di personale esecutivo particolarmente capace nella
dattiloscrittura e, possibilmente, nella videoscrittura.

Gli inconvenienti sopra accennati contribuiscono ad
accrescere l'arretrato ed i residui, che potranno essere
smaltiti soltanto adottando le soluzioni sopra prospettate.
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~ Cap. 2555" Spese per l'or',;janizzazione e la partecipazione a
convegni, congressi, mostre ed altre manifestazioni artistiche e
culturali e spese di acquisto e spedizione del materiale
occorrente".

Nell'ambito delle suindicate finalità l'Ufficio ha promosso
tutte quelle attività culturali che, attraverso mostre d'arte,
spettacoli ~oncertistico teatrali, settimane e rassegne
cinematografiche, nonché convegni, seminari e mostre del libro
italiano, contribuiscono alla diffusi~ne della cultura italiana
all'estero.

Il Cap. 2555 si è spesso rivelato estremamente utile per poter
andare incontro a particolari ed imprevidibili esige~ze, rendendo
ad esempio possibile, .con partecipazioni finanziarie anche
modeste, lo svolgimento di manifestazioni culturali da parte di
Enti ed Organizzazioni che, trovandosi al di fuori delle grosse
correnti culturali nazionali, hanno difficoltà a reper'ire i,
finanziamenti necessari per svolgere attività solitamente
interessanti e meritevoli di appoggio.

Nel corso dell'anno 1987 sono state realizzate iniziative di
notevole interesse, alcune delle quali previste in accor~i
culturali bilaterali.
Nel settore delle arti figurative è stata realizzata con successo
l'esposizione "Anatolial immagini di una cultura" sulle civiltà
anatoliche consistente in reperti antichi dall'età paleolitica al
XX secolo; Sono state altres! realizzate altre mostre di rilievo
quali: "Fòrma' uno" prestigiosa esposizione di arte contemporanea
italiana, "Salvatore Fiume" , "Lorenzo Viani", "Plannig on the
Past" ed altre.

Nell'ambito dell'accordo culturale italo~ ungherese è stata
altresì realizzata una composita rassegna di arte e spettacolo
ungherese, comprensiva di eventi espositivi, convegnistici, di
spettacoli folkloristici, di spettacoli del Corpo di Ballo del
Teatro Nazionale dell'Opera di Budapest e di una settimana del
Cinema ungherese.

E' stato inoltre individuato, di concerto la Direzione Generale
dell'Emigrazione, un Paese specifico in base a vari fattori
(politici, economici e di presenza italiana) che lo hanno reso
particolarmente idoneo ad un'azione promozionale dell'Italia. Il
1987 è stato l'anno dedi~ato agli USA , con un apposita rassegna
della cultura italiana "Italy On Stage", cui que'ito Ufficio ha
contribuito specificame~te, nell'ambito del settore espositivo,
con la Mostra "Giovanni Pisano"



ATrI PARLAMENTARI ~ 622 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI 'DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Nel settore convegnistico è stata realizzato un pre5tigio~o
convegno sulla lingua e lette~atura italiana negli Stati Uniti.
che si è svolto a Roma nalla primavera 1987.

~o stanziamento sul Cap. 2555 disposto sul Bilancio dello Stato
per l'esercizio 1987 è stato di lire 4.100.000.000 ed è stato
interamente utilizzato nei vari settori di competenza, come di
seguito specificato'

ARTI FIGURATIVE 1.300.000.000

CINEMA 200.000.000

MIJSICA E PROSA 500.000.000

LI~RO E CONVEGNI

AUDIOVISIVI

800.000.000

350.000.000

RASSEGNE COMPRENSIVE DI SPESE IN VARI SETTORI 950.000.000

I fondi assegnati sugli ultimi esercizi finanziarid sono
risultati esigui e. hanno pertantQ consentito un'insufficiente
realizzazione delle attivita e delle problematiche connesse.



ATII PARLAMENTARI ~ 623 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

Cap. 2556 Lo stanziamento di 125 milioni è stato desti~
nato alle spese di viaggio'e soggiorno per
missioni culturali e scientifiche in ltalia
di docenti, esperti e personalitb della cul~
tura stranieri, nonch~ spese di viaggio di
docenti, esperti e personalitb della cultura
italiana, effettuate in base ad accordi cul~
turali o su invito ufficiale.

Come ~ stato piO volte fatto presente, la dia~
ria concos~a a docenti e personalit~ della cul~
tura stran1eri in Italia ~ che attualmente ~
corrisposta in" ragione di lire 70.000.= risul~
ta decisamente inadeguata a coprire gli effet~
tivi oneri di spesa per il soggiorno nel no~
stro Paese.

Va considerato che, sempre con grande difficoltà
si ~ fatto fronte, con i fondi del predetto capi~
tolo, alle spese di soggiorno e di viaggi all'i~~"}
terno del Paese dei docenti ed esperti delle miss'o~
ni culturali e sci"entifiche previste dai vari Proto~
colli esecutivi degli Accordi culturali e alle spe~
se viaggio per consentire la partecipazione di per~
sonalità della cultura a manifestazioni internaziona~
li di particolare rilievo.
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Cap. 2557 Spese per l'invio di delegati italiani

alle riunioni detl'Organizzazione del~

~e Nazioni Unite per la Scienza, l'Edu~

cazione e la Cultura (UNESCO) ed altre

eventuali inerenti alla nostra ~parteci~

pazione all'Organizzazione stessa.

Assegnazione L. 550.000.000

S p e so. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . " 477. 613 .000

Residuo " 16.212.000..................

I fondi 'del capitolo sono stati destinati

al pagamento delle missioni degli inviati

italiani alle varie ,riunioni dell'UNESCO

nonche' a quelle connesse con il funzio~

namento della Commissione Nazionale Ita~

liana per l'UNESCO

Il residuo verif~catosi e' dovuto

sostanzialmente ad una economia nel~

le spese di invio dei delegati ita~

liani che hanno partecipato alla XXIV

Conferenza Generale dell'UNESCO a

Parigi, la quale si e' svolta nella

parte terminale dell'eser~i~io t.~

nanziario (Ottobre/novembre 1987)

obbligando pertanto ad un congruo

accantonamento di fondi, con ta con~

seguente imvossibilita', dati i tempi

ristretti, di utilizzare la somma

r.!sparmiata.
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4) Cap.2560 Fornitura gratuita di libri di testo agli alunni delle

scuole elementari all'estero.

Detto capitolo ha ottenuto nell'esercizio finanziario 1987" uno stanzi~

mento di Lit.130.000.000, Non è stata impegnata tutta la competenza

disponibile in quanto le sedi all'estero non hanno trasmesso, in. tempo

utile, le richieste relative alle spese di svincolo e facchlnaggl0

delle merci, per le quali questo Ufficio aveva provveduto ad accanlomare

i fondi.

40 ~ I Volume ~ Tomo II/I ~ Comuntivo
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Categoria IV ~ Acquisto di Beni e Servizi

Capitolo 2564/1987
Competenza Lit. 600.000.000
Cassa Lit. 750.000.000

L'Ufficio R.S.P. della D.G.R.C. si occupa (oltre che delle attività di
istituto previste dagli artt. 17 e 20 del D.P.R. 5.1.1967 n. 18) s.ostan~
zialmente del settore di. italianistica.

A tal fine gestisce il Capitolo di bilancio 2564: "spese per l' insegna~
mento della lingua per la diffusione della cultura italiana a stranieri da
parte di istituzioni italiane e straniere; acquisto di libri e materiale
didattico inclusi i sussidi audiovisivi per le istÙuzioni straniere; acquisto
di libri per aggiornamento biblioteche per gli Istituti Italiani di Cultura;
spese per traduzioni di testi italiani in lingua straniera; spese di imbal~
laggio e spedizione".

L'assegnazione di competenza per il 1987 sul Capitolo 2564 è stata di
Lit. 600.000.000, che sono stati interamente impegnati secondo quanto qui di
seguito elencato (le cifre sono approssimate al milione):

L. 105.000.000 per contributi a convegni su temi specifici della diffusione
della lingua e cultura italiana all'estero e per parteci~
pazione ad iniziative editoriali all'estero con le stesse
fina lità ;

L. 186.000.000 per corsi di aggiornamento per docenti stranieri di lingua
italiana presso le Università italiane di Perugia, Siena,
Urbino ed a Parigi e Dublino, in Croazia ed in Istria;

L. 149.000.000 per traduzioni di volumi di letteratura italiana in lingua
straniera (francese, tedesco, inglese, olandese);
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L.75.000.000 per acquisto di libri di didattica dell'italiano a stranieri e
di letteratura e c1.lltura italiana richiesti attr'averso le

nostre Rappresentanze diplomatiche, da studiosi di

ita lianis tic a, da Uni vers ità ed Associazioni stra n iere e

dir~ttamente dai, nostri Istituti di Cultura di nuova
istituzione ed è stato completato il programma di diffusione

della lingu-a e cultura italiana che si avvale dei più moderni
media, con il secondo invio a venti Istituti di Cultura delle

aree dove è maggiormente presente la nostra emigrazione, di
materiale didattico audiovisivo.

L. 33.000.000 per abbonamenti a riviste di lingua e cultura italiana;

L. 52.000.000 per spedizibni di libri ed audiovisivi didattici all'estero.

l residui accertati all'1.1.87 erano
l residui accertati all'l.1.88 sono

Lit. 318.459.080
Lit. 401.810.268

CONCLUSIONI:

L'attività svolta dall'Ufficio R.S.P., il cui specifico obiettivo è
quello della diffusione della lingua e della cultura italiana all'estero, ha
riguardato particolarmente le aree dove maggiore è la presenza di italiani e
discendenti, di italiani (Europa nord~occidentale, USA, Canada, area
latino~americana, Australia) ma si è anche rivolta con crescente attenzione
ad ambienti stranieri privi di legami familiari con l'Italia.

A tali fini ha talvolta direttamente provv~duto, ed in a ltre occasioni
ha partecipato, alla organizzazione di Corsi di aggiornamento per docenti
stranieri di lingua italiana, inviato libri di didattica dell' italiano e testi
di letteratura e narrativa di autori antichi e contemporanei, agli Istituti
Italiani di Cultura ed alle Istituzioni straniere interessate, ed ha anche
sviluppato un programma di partecipazione alle spese di traduzione in
lingue straniere di autori italiani classici e contemporanei.

l risultati
evidenzia ,dalle
pubblicazioni, di
traduzioni.

possono essere considerati soddisfacenti, come del resto si
richieste sempre crescenti di materiale didattico, di
corsi di aggiornamento per la lingua, e di contributi alle
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I fondi assegnati negli ultimi eserCiZi, per la loro esigu ità, consen~
tono tuttavia soltanto un approccio molto limitato alle problematiche indica~
te, e non permettono quell'espansione dell'assistenza ai diversi centri di
italianistica che si rivelerebbe necess'aria alla luce del crescente interesse
dimostrato all'estero nei confronti della lingua e della cultura italiana.
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Capitolo 2565/1987

Competenza Lit. 380.000.000

Cassa Lit. 530.000.000

L'Uffioio Scambi Gio~ili della Direzione Generale

Relazioni Culturali, cui sono affidate le compete.ze di promozio

ne cooordinameBto e sviluppo degli acambi, realizza una aerie di

accordi ~ternaz1onali '(Protocolli), rinnovati di regola ogni ~
no, che contengono i progetti di scambi giovanili che verranno

realizzati nell'anno.

La programmazione è attuata attraverso riunioni d~

te le quali vengono presentate e discusse le iBiziative delle R~

gioni, dei Comuni e delle Associazioni Giovanili. I progetti co~

siderati validi ed attuali vengono poi divisi per materia e paesi

e negoziati in sede di adozione o di rinnovo dei protocolli bil~

terali.
A tal fine l'Ufficio gestisce il capitolo di bilancio

2565 "Scambi per la gioventù nel quadro degli impegni 1nter.aazi~

Dali ~ Viaggi, soggiorno stranieri in Italia, italiani all'estero.

Preparazione programmi a scopo sociale. Organizzazione semi~A~ e

conve8i per formazione quadri giovanili".

L'erogazione dei fondi per l'anno 1987 sul capitolo in

questione è stata di £. 380.000.000, coaì impegnata:

./. .
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a) Lit. 66.000.000 ~ per i pagamenti delle spese di

viaggio dei partecipanti ai vari

scambi.

b) Lit. 10.000.000 ~ per le quote assicurative;

e la restante somma è stata impegnata per 1& realizzazione

di 914 progetti di scambi giovanili con i tredici ])aesi per 1

quali sono stati sottoscritti Protocolli bilateral1 con un co~

volgimento di circa venticinqueJlila giovani..
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~2Q.:.~299
Tale capitolo nell"anno 1987 ~a avuto uno stanzi~m~nto ~i L.~OO
miliord di cui 50 milioni ,,, r.ontG CaSsa sono stati utilizzati
rer ~!artc! dei residui 1986; i restanti 50 milioni dei residui
1986 hanlo inciso sulla comoetenza 1987.

PG~ 11 potenmiamento e l'esecuz1on~ det proaramm~ di Qoope~

razione aclentltioa bllaterali aono stati oapitati In Italia cir

ca 170 esperti stranieri provenienti da 15 Paest, prevalente~
~

mente europei, di elovato livello di qual itic azione oulturale e

profeeslonale Csoggiorni di breve e 1\mga durata) comportanti una

spesa oompleBBiva di otrea 250 milioni di lire.

Per l'inooragglamento della partecipazione dei 52 soienzlati

G rioorcatori italiani. progetti di rioerca oondotti 1n una tren

tina di paesi europei e di altri oontlnentl sono e~atl sposi clr~

eB 80 millo"! d! lire.

Per l'o~erta dei supporti periferici indispensabili alla
migliore parteoipaslone dell'Italia alle Attività di riceroa
oo1entitioa internazionale, sono stati ettettuati acoreditamen~
ti alle varie eed1 degli addetti scientifioi all'ostero per un
importo compleu1vo di olrca 220 milioni di 11re.

Per la parteoipazione italiana a riunioni di commissioni
miete e d1 organismi multilateral! Bono stati sopportati oneri

ammontanti a circa 3 O milioni di lire.

A queste e ad altre minori voci di spes~.in conto competen~
za, v~o aggiunti circa 2 O milioni di lire corrispollti in con~

to reaiduo per spese atteront1 alle varie voci di analogo teno~

re nol capitolo atesBO.
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CaD. 2569

Cap. 2572'

Lo stanzi amento de l capi to lo di 115 mi l i on,i ~ sta~'
to destinato per effettuare spese per interventi
volti a favorire attivit~ culturali ed iniziative
per la conservazfone delle testimonianze connesse
con la storia e le tradizioni del, gruppo etnico i~
taliano in Jusoglavia. Sono state pagate sul capi~
tolo le fatture relative all'acquisto di libri sco~
lastici da destinare alle scuole italiane' in Jugo~
slavia nonch~ le spese per le missioni effettuate
nel Capodistriano, nel Buiese del Consulente peda~
gogico presso tali scuole, cos, come previsto dagli
accordi vigen~i fra le due Parti.

(

La somma di l. 500 milioni su tale capitolo è sta~
ta destinata alle spese relative al funzionamento
della Commissione per gli Scambi culturali tra l'I~
talia e gli Stati U~iti.

La Commissione ~ l'organo istituito per preparare
programmi di studio e ricerca e alt~e attivit~ nel
campo dell'istruzione svolti da o a favore di citta~
dini american{ in Italia e svolti da o a favore di
cittadini italiani in America, nonch~ per gestire
borse di studio per cittadini di' entrambi i Paesi.
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CATEGORIA V" TRASFERIMENTI

B) Per quanto l'iguarda la categoria. V (Trasferimenti) questo Ufficio

amministra il Cap.2653 (Contributi in danaro, libri e materJali ad

uso didattico alle scuole non governative all'estero).

Nell'esercizio finanziario 1987 detto Capitolo ha ottenuto uno stan~ta~

mento di Lit.l.300.000.000.

A fr.onte delle numerose richieste pervenute da una settantina di sedi,

che svolgono una funzione essenziale all'estero, specialmente nelle

a~ee dove le ~cuole statali non sono presenti e dove vi è una fortlssi~

ma domandu di scola rizza zio ne, sia da par'Le di cittadini locali che

da parte di studenti locali, questo Ufficio ,aveva chiesto una integra~

zione di Lit.'lOO.OOO.OOO. Tale richiesta è stata accolta solo nella

misura di Lit.lOO.OOO.OOO, in termini di cassa.

La disponibilità di bilancio è apparsa, pertanto, insufficiente.

Una parte dei fondi a disposizione su detto capitolo erano stati

destinati all'acquisto in Italia di li~ri e materiali ad uso didattico

da. inoltrare, successivamente, alle sedi all'estero che ne avevano

fatto richiesta. Non tu~te le pratiche sono state portate a compimento

poichè non sono pervenuti, in tempo utile, daJl'Ufficio 'l'ecnicoErarialt

i pareri relativi alla congrui~à dei prezzi.
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L'Ufficio IX amministra le borse di studio offerte dal
Governo italiano a cittadini stranieri ed italiani residenti
all'estero e gestisce, previa selezione concordata noll'amoito di
apposite commissioni miste, l'asoegnazione a cittadini italiani di
borse di studio offerte da Stati Esteri.

Rientra inoltre nelle competenze dell'Ufficio l'erogazione di
sussidi ad Enti italiani ~ed Organismi internazionali per la
concessione di borso di studio a cittadini stranieri per oompiere
otudi in Italia ed a cittadini italiani per seguire studi
all'estero, nonchò la concessione ,di premi a cittadini italiani
che si recano all'estero per motivi di studio o per ricerche.

Por le suddette attività l'Ufficio amministra i capitoli di
bilancio 2654 (cittadini str&lieri ed italiani residenti
all'estero) e 2655 (cittadini italiani e sussidi ad Enti).

Gli importi destinati ad Enti ed a privati vengono assegnati
su entrambi i capitoli, in base alla legge 12.3.1977, ,n. 07 au
delibera di una apposita comMissione nominata con' decreto
ministeriale che di norma si riunisce una volta l'anno.

Per il 1987 lo ,stanziamento sul Capitolo 2654 à stato di fi
miliardi di cui L. 1.607;073.000.=destinati per sussidi ad Enti
Italiani od Organismi Internazionali; e L.4.392.724.9CX).= per borse
,di studio; il residuo di L. 184.100.= versato all'Erario.

Per il 1987. lo stanziamento sul Cap. 2655 ò stato di L.

480.000.000 di cui L.475.000.000 sono sta~e spese per sussidi ad
Enti ed Organismi Internazionali per la conoessione di borse di
studio a cittadini italiani che si recano all'estero e' L.
5.000.000 per pr~m1 di studio a cittadini italiani che si sono
recati all'estero.

BORSE DI STUDIO A CITTADINI STRANIERI
Nel 1987 (&1110 accademico 87/88 ),sono state assegnate n. 6020

mcnsllità di borse di studio per 1525 studenti sul capitolo di
bilancio (2654).

I fondi sul capitolo sono stati utilizzati per borse di
studio asscgnate ai cittadini dei paesi industrializzati, a quelli
dell'Est Europeo e agli Italiani residenti all'estero.

L'ammontare del borsellino di L. 600.000 mensili non ha
subito variazioni nel corso dell'anno.

Per l'anno acoademico 1987-/88 le mensilità del oapitolo 2654
sono state cosl ripartite:



AITI PARLAMENTARI ~ 635 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. DOCUMENTI

Europa Occidentale
Europa Orientale

Paesi Industrializzati Extra~Europei
Consiglio d'Europa

I.R.E.
Paesi in via di sviluppo

MENSILITA'
1743
955
474
80

1643
1134

BonSISTI
561
338
127

9
246
244

TOTALE 6.020 1.525

CENTRO INTERNAZIONALE PER LA CONSERVAZIONE ED IL RESTAURO. DEI BENI
CULTURALI (l.C.C.R.O.M.)

Nel corso del 1967 Gono state concesse 36 mensJ.lità di cui

hanno usufruito 9 borsiati stranieri.
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~g'Q.&1~21 "Assegni e sussudu agLi Istituti di CuLtura ItaLiana aLL'estero ~

ai Lettorati"

PeKsa~8le i~ s&~vitiO ~ Il personale di ruolo in servizio

~elle istituzioni culturali. italiane all'estero ammontava il

31.12.87 a 481 unita', contro le 448 unita' dell'anno precedente.

Rispetto all'organico, che comprendeva 526 unita', l'indice I

copertura e' stato del 91,5r..

ACQùisto di beni e servizi ~ Gli acquisti di beni e servizi

Alleg. sono ammontati nel 1987 a~t-2.359.000.000, per n.70 contratti di ac

quisto e di fornitura definiti al 31.12.87 e n.52 avviati e

non ancora definiti alla stessa data.

I contratti di cui sopra sono avvenuti per circa il 30r.

licita'zion.e privata e per circa il 70r. per trattativa privata.

Tali contratti .hanno riguardato prevalentemente ab~

bonamenti a riviste, acquisto di attrezzature didattiche e per

ufficio, spese di fitto e di gestione nonche' spese di ristrut~

turazione di uffici ed istallazione di impianti vari.

Trasferimenti correnti ~ Sono stati effettuati nel 1987

trasferimenti correnti a titolo di assegni e sussidi agli isti~

tuti di cultura all'estero per Lit.7.000.000.000, pari all'intera

disponibilita' del relativo capitolo di bilancio.

I fattori che hanno determinato gli effettivi impegni di bi~

lancio a favore dei singoli istituti di cultura sono stati i se~

guenti:

~ valutazione generale delle esigenze in termini di spese

di funzionamento degli istituti;
~ ammontare delle entrate provenienti da altre fonti (corsi

di lingua, contributi di altre amministrazioni e di organismi va~

ri, proventi da manifest&zioni a pagamento etc.);

~ eventuali attivi o passivi di amministrazionerilevati

nell'anno predente;
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~ finanziamenti concessi alle rappresentanze diplomatiche

ed agli uffici consolari su altri capitoli di bil~ncio per acqui~

sto di beni e servizi destinati agli istituti di cultura;

~ ruolo dei singoli istituti nell'azione di politica cultu~

rale attuata dall'Amministrazione degli Affari Esteri.

E' da rilevare che l'inadeguatezza del capitolo in questio~

ne non ha permesso di elargire contributi ad alcun lettorato di

lingua italiana all'estero, sebbene tali lettorati rientrino tra i

b e n,e f i c i a rid e l c a p i t o lo.

Investimenti diretti ~ Sono proseguite nel 1987 le proce~

dure per effettuare i lavori di ristrutturazione e di consolida~

mento della sede dell'Istituto di Cultura in Atene, per i quali

prevista una spesa di circa 1,6 miliardi di lire.

Nel corso dell'anno e' stata bandita la reLativa gara a mez

zo Licitazione privata, che ha comportato due decreti per una

spesa complessiva per circa 21 milioni di lire; per l'aggiudica~

zione si e' in attesa deL parere deL ConsigLio di Stato.
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Cap. 2652 Assegni e sussidi agli Istituti
di Cultura Italiana all'estero
e ai lettorati

.N°. Missioni: 10

Totale contributi: Lit. 138.000.000.=(Egitto: 57.200.000;
Turchia: 67800.000; Iran: 13.000.000).

N°.
Progr. MISSIONE

, PAESE
IMPORTO

C Otn R I SUTO

in milioni

1) ~niversità di Pisa ~ Cattedra di Egitto~
logia ~ Missione Archeologica a Saqqare

Dir. Prof. Edda BRESCIANI

EG I TTO

2) Sez.Arch.Istituto di Cultura italiana
c/o Ambasciata d'Italia (Cairo)
Restauro Teatro dei Dervisci Danzanti

Dir.Prof.Giuseppe FANFONI

EG IT.TO

3) Università di Roma "La Sapi~nza"
Dipartimento di Scienze Storiche, Arch.
e Antropologiche dell'Antichità
Sez. Paleontologia
Missione "Industria a lamelle della
Tripolitania costiera nel quadro del~
l'epipaleolitico nord~africano
(Oasi di Farafra)

Dir. Prof. Barbara BARICH

EGITTO

4) Univ.Roma ~ Istituto di Studi del Vi~
cino Oriente ~ Facoltà di Lettere
Missione archeologica in Egitto

Dir. Prof.Fabrizio DONADONI

EGITTO~SUDAN

5) EGITTO~SUDAN Univo di Roma ~ istitut~ di Paleotnolo~
gia ~ Missione per ricerche preistori~
che in ~gitto e Sudan

Dir. Prof. Alba PALMIERI

24.300.000

5.300.000

4.200.000

13 .300.000

10.100.000
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No .

Progr.
PAESE MISSIONE

IMPORTO
CONTRIBUTO
in milioni

6) IRAN Is.M.E.O. ~ Missione Archeologica nel
Sistan e nel Belucistan

Dir.Prof.Maurizio TOSI

13.000.000

n TURCHIA Politecnico di Torino ~ Istituto di
Storia dell'architettura
Missione per Scavi a Hierapolis di
Frigia.

Dir.Prof. Daria DE BERNARDI FERRERO

24.500.000

8) .TURCHIA Università di Roma ~ Istituto di Palet
nologia ~ Mi~sione Arch.Italiana nel~
l'Anatolia orientale

Dir.Prof. Alba PALMIERI

15.700.000

9) TURCHIA Ministero per i Beni Culturali e Am~
bientali ~ Ufficio Ispettori Centra~
li ~ Missione Arch. Italiana a Iasos

Dir.Prof.Fede BERTI

20.100.000

10) TURCHIA Università di Catania ~ Istituto di
Archeologia.
Missione Topografica e Archeologica
sulle coste ioniche dell'Anatolia

Dir. Prof. Sebastiana LAGONA

7.50'0.000



ATII PARLAMENTARI ~ 640 ~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

CATEGORIA :L

Cap.' 2663 Quota dovuta all'Organizzaz~one delle

Nazioni Unite per la Scienza,. l'Èdu~

caz;one e la Cultura (UNESCO)

Spese obbl;~atorie L. 10.000.000,00

Speso .................
EC:90omie It...............

" 9.896.'~32.7

103.567.3

Cap. 2665 Quota di partecipazione al Centro

Internaz;onale df Studi per la

Conservazione ed il restauro (ICCROM)

Speso.................
Economie. It

It

106.000.0

98.963.9

7.036.0

spese obbligatorie L.

Cap. 2666 Contributo all'~stituto Universitario

Europeo di Firenze

Spese obbligatorie

..................

L. 2.354.000.000
L. 2.326.732.440
L. 27.267.560

speso ....................

Economie

CaD. 2675 Contributo a favore dell'Unione Latina

Spese obDligatorie L. 290.405.000

290.405.000Speso L.

Cap .2676 Partecipazione italiana alla Convenzione sul~

la protezione del Patrimonio culturale e

naturale mondiale

Spèse obbligatorie L. 106.000.000

98.963.950

7.036,050

Speso ......... Il

~çonomie,
Il

I residui dei capitoli 2663,2665 e 2676

sonò dovuti alla variazione del tasso di

ragguaglio Lira~Dollaro moneta qùest'ul~

tima nella quale vengono pagati i contributi.



Cap. 2661 6 milioni destinati all'Associazione Internazionale
di Archeologia Classica.

Cap. 2667 600 milioni aLLa Societào "Dante Alighieri"

Cap. 2682 100 milioni aLLa "Maison de l'Italie"
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Appartengono alla categoria V trasferimenti:

CaD. 2656

Cap. 2677

Cap. 2681

la somma di £. 225 milioni & stata impegnata per
sostenere"!lussidi e spese per missioni scientifiche
e di ricerche preistoriche, archeologi che, etnologi~
che ed altre simili o collegate svolte all'estero"
come da elenco allegato.

lo stanziamento del capitolo ri.sulta comunq~e ina~
deguato alle esigenze operative delle missioni ita~
liane operanti all'estero in condizioni ambientali
spesso difficili e in concorrenza con pae~i stranie~
ri che dedicano al settore risorse finanziarie di
gran lunga superiori.

lo stanziamento di/260 milioni ~ stato destinato
a circa (70)' enti per l'organizzazione di mani~'
festazioni .cÙltu~ali e scientifiche nei seguenti
principali settori. storia, arte, politica, econo~
mia, filosofia, medicina, letteratura.

l'esiguit~ dello stanziamento, a fronte dell'alto
numero delle richieste in un campo in espansione,
consente l'erogazione di contributi poco piO che
simbolici, assumendo carattere di riconoscimento
del valore dell'iniziativa, utile per reperire al~
tre fonti di finanziamenti.

lo stanziamento di 2.200 milioni viene devoluto
quale contributo per interventi a favore delle
minoranze etniche in Jugoslavia all'Università
Popolare di Trieste, unico ente accettato da parte
jugoslava, per effettuare tali interventi sul pro~
prio territorio.

le attivit~ dell'Universit~ Popolare di Trieste
sono dirette soprattutto a sostegno del Centro di
Ricerche Storiche di Rovigno, della Societ~ Edit
di Fiume, della Compagnia del Dramma Italiàno di
Fiume. L'Ente organizza inoltre seminari di ag~
giornamento per docenti di italiano, concede borse
di studio a connazionali, fornisce sussidi didatti~
ci alle scuole italiane, cura l'organizzazione di
viaggi d'istruzione, collabora con la TV di Capodi~
stria ecc.

I seguenti capitoli riguardano contributi fissati per legge a
Enti culturali:

41 ~ I Volume - Tomo Il/l -Consuntivo .
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Il giorno 28 marzo 1987 si è riunito presso il Ministero degli

Affari Esteri, alle ore 10.00, il Comitato Consultivo Misto per le Ri~

cerche Preistoriche, Archeologiche, Etnologiche ed altre sùnili o col~

legate svolte. all'estero (si allega l'elenco dei partecipanti).

Il Direttore Generale delle Relazioni Culturali Min. Pl. Corra

do Taliani assume la presidenza e, dopo aver salutato i presenti, dà

notizia dell' improvvisa scomparsa del Min. PI. Alessandro Romano, per

molti anni delegato a.presiedere le sedute del Comitato, e ricorda lo

scomparso con affettuose parole di stima e di gratitudine.

Non essendo pervenuta alcuna osservazione in meri to al verbale

dell'ultima seduta del 7 giugno 1986, tempestivamente inviata ai membri

del Comitato, detto verbale è considerato approvato (p. 1 delI'o.d.g.).

Il Presidente propone, secondo quanto previsto dal p. 2 de l ~

l'o.d.g., di esaminare le richieste dei contributi che graveranno sul

capitolo specifico n. 2656. Le richieste sono 33, di cui 4 nuove (1 Br~

sile, 1 Malta, 2 Siria).

La dotazione del capitolo 2656, aunentatà per l'esercizio in co£

so di Lire 15 milioni, risulta di Lire 225 milioni. Inizia a questo pun~

to uno scambio di pareri sull'opportunità di assegnare eventualmente i

15 milioni alle missioni nuove oppure aumentare qualche contributo delle

missioni già in corso.

Prevale la tesi di far scaturire la scelta dall'esame delle sin~

gole richieste. Pertanto, dopo un esame comparativo delle nuove domande

con quelle relative alle missioni già in corso, in base alla valutazione

dei prograrTll1idi lavoro e delle pubblicazioni, le assegnazioni vengono

concordate secondo la tabella allegata. Non risultano accolte le richie~

ste per due nuove missioni, una in Brasile (missione etnologica diretta

dal Prof'. Gilberto Mazzoleni, dell'Univer'5ità di Roma) e una in Siria
(missione archeologica a Tell Afiss, diretta dalla Prof.ssa Stefania Maz

zoni, dell'università di Pisa).

Nessun mutamento viene causato, rispetto all'importo globale del

cap. 2656, dalla ripresa dell'attività in Libia del Prof. Di Vita inter~

rotta per la nota situazione locale néllo sèorso anno (vedi verbale del

15 marzo 1986), al quale vengono riconfennati i 3 milioni resisi disponi

bili per il passaggio ufficiale della missione della Prof.ssa Barich ~
la Libia in Egitto, con conseguente assegnazione del relativo contributo

sull'altro capitolo n. 2652.
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Si passa quindi (p. 3 dell'o.d.g.) all'esame dei contributi da

assegnare sul cap. 2652 per le 10 missioni operanti nei Paesi dove esl

ste una Sezione Archeologica degli Isti tuti di CuI tura (5 Egi tto, 4 Tur

chia, 1 Iran).

L'Arrrninistrazione può concedere, per l'esercizio in corso, un

aumento pari al 1cP~ della sarma riservata sul cap. 2652 alle predette

missioni (da Lire 125.500.000 a Lire 138.000.000).

Non beneficieranno dell' aumento del 10% di cui sopra due mis~

sioni: la missione Barich in Egitto perché, subentrata alla missione

Barocas (Lire 4.200.000) che non ha rinnovato la richiesta, viene auto---

maticamente a ricevere già un aunento di Lire 1.200.000.= ç la missione

Tosi in Iran, per la quale la conferma del contributo di Lire 13 milio---

ni è subordinata alla possibilità di effettuare la missione stessa.

In relazione al p. 3 delllo.d.g. "Varie ed eventuali", il Presl

dente dà alcune informazioni sul disegno di legge "Nonne per la diffu~

sione della lingua italiana all'estero e la divulgazione della conoscenza

del patrimonio culturale italiano mediante utilizzo di nuovi strumenti",

approvato. il 12 dicembre 1986 dal Consiglio dei Ministri ed attualmente,

in sede referente, al Senato.

Si auspica che possa concludersi in tempi brevi l'i ter parlament~

re re lati va al d. d.l.. ~i cui sopra in quanto l'art. 13 de l medesimo preve~

de interessanti benefici per i settori dell'archeologia e del restauro.

In merito ai predetti settori, il Min. Taliani segnala anche il

desiderio e~resso dal Governo tunisino per la definizione di un progetto

di cooperazione italo---tunisino finalizzato allo studio e alla valorizza~

zione dei luoghi e dei monumenti romano~africani.

La.seduta ha termine alle ore 11.30.
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RIUNIONE COMITATO CONSULTIVO MISTO PER LE RICERCHE
PREISTORICHE, ARCHEOLOGI CHE, ETNOLOGICHE ED ALTRE

SEMILI O VOLLRGSTR DVOLTTE ALL'ESTERO

28 marzo 1987, ore 10.00

~ Prof; Giovanni COLONNA

~ Prof. Vinigi Lorenzo GROTTANELLI
"~ Prof. Paolo MARCONI

~ Prof. Sabatino MOSCATI

~ Prof. Angela Maria ROKANINI (assente giustificato)

~ D.ssa Patrizia BURATTINI
(Ministero Beni Culturali)

~ Dott. Domenico FACCENNA
(Ministero Beni Culturali)

~ Prof. Gherardo GNOLI
(Consiglio Nazionale Ricerche)

(assente giustificato)

~ Min.Pl. Corrado TALIANI
(Direttore Generale Relazioni Culturali)

~ Dott. Mario COSPITO
(D.G.R.C. Uff.IV)

~ Arch. Amedèo GRUTTER
(Dip. Cooperazione Sviluppo)

~ Cons. Tullio GUMA
(D.G.R.C. ~ Capo Ufficio I)

~ Prof. Maria Laura PALLOTTINO
(D.G.R.C. Uff.I)
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Cap. 2656 Sussidi e spese per le missioni scientifiche
e di ricerche preistoriche, archeologi che, et~
nologiche ed altre simili o collegate all'e~
stero.

N":.. missioni:

Totale contributi:

31

225.000.000.=

N°.
Progr. PAESE MISSIONE-

IMPORTO
CONTRIBUTO
in milioni

1) BULGARIA Università di Bologna ~ Ist.Storia Antica

Ricerca ed esplorazione della città e
Po r t o di R a t i a r i a

Dir. Prof.Giancarlo SUSINI

1"

2) REP.DOMI~ICANA Università Firenze ~ Ist.di Antropolo~
gia ~ Ricerche sul primo insediamento
columbiano in terra americana (Isabel~
la ~ Santo Domingo)

Dir. Prof.Brunetto CHIARELLI

4

3) GIORDANIA Centro Ricerche Archeologiche e Scavi
di Torino per il Medio Oriente e l'A~
sia.

Missione Archeologica in Giordania

Dir. Arch. Roberto PARAPETTI

8

4) GIORDANIA' Centro Studi Ecologia del Quaternario
c/o Ist.di Antropologia,Università di
Firenze.
Missione antropologica in Giordania

Dir.Prof.Edoardo BOR~ATTI VON LO~
WENSTERN

2

5 ) GRECIA Univo Catania ~ Ist.di Archeologia

Missione arch. italiana a Prinias

Dir.Prof.Giovanni RIZZA

7

. / .
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;~o .
Progr. PAESE MISSIONE

IMPORTO
CONH!IBUTO
in milioni

6)

n

8)

9)

O)

1)

2)

GRECIA Scuola Archeologica Italiana di Atene
Ricerche e Scavi di Gortina, Haghia
Triada e Efestia

Dir.Prof. Antonino DI VITA

IRAQ Univo di Torino ~ Centro Ricerche Ar~
cheologiche e Scav; di Torino per il
Medio Oriente e l'Asia
Missione Archeologica in Iraq

Dir. Prof. Giorgio GUllINI

IRAQ Università di Bologna ~ Istituto di
Glottologia
Missione Arch~ologica in Iraq

Dir.Prof.Sergio Angiolo PICCHIONI

ISRAElE Centro Camuno di Studi Prei stori ci
Capo di Ponte ~ Valcamonica (Br)

Dir.Prof.Emmanuel ANATI

LIBIA Università Urbino ~ Scuola di Perfezio~
namento di Discipline Archeologiche
Missione Archeologica Italiana per
l'anastilosi del Tempio di Zeus (Cirene)

Dir. Prof. Sandro STUCCHI

LIBIA Università Urbino ~ Scuola di Perfezio~
namento inDiscipline Archeologiche
Missione Archeologica Italiana per
l'anastilosi dell'Arco Severiano di
leptis Magna

Dir. Prof. Sandro STUCCHI

LIBIA Scuola Archeologica di Atene
Missione Archeologica a Sabratha

Dir. Prof. Antonino DI VITA

18

20

3

4.500

13

9

3

./.
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N O .
Progr. PAESE MISSIONE

IMPORTO
CONHIBUTO
in milioni

13)

14)

15)

16)

17)

18)

119 )

LIBIA

MALI

MALTA

MESSICO

NEPAL

OMAN
(BELUCISTAN)

PAKISTAN

Ministero Beni Culturali e Ambienta~
li ~ Uff.Centr.B.A.A.A.A.S.
Missione Arch.Italiana in Libia

Dir. Arch.Enrica FIANDRA

Università di Roma "La Sapienza"
Dip.N. 40 ~ Sez. Paletnologia
Ricerche intorno alla preistoria
delle zone aride del continente a~
fricano.

Dir. Prof. Fabrizio MORI

Centro Camuno di Studi Prei stori ci
Capo di Ponte ~ Valcamonica (BrO
Missione archeologica a M~lta
(pre~storia di Malta)

Dir.Prof.Emmanuel ANATI

Università Roma ~ Facoltà Lettere
Istituto Etnologia
Missione Etnologica Italiana in
Messico

Dir.Prof.Italo SIGNORINI

Is.M.E.O. ~ Ricognizione Archeologica
e Scavi nel territorio nepalese

Dir.Prof.Chiara SILVI ANTONINI

Istituto Universitario Orientale di
Napoli
Missione Archeologica nella peniso~
la di Oman e nel Belucistan

Dir. Prof. Maurizio TOSI

Is.M.E.O. ~ Ricerche sulle architettu~
re lignee dello Swat

Dir. Prof. Umberto SCERRATO

7

6

2

11

10

8

9
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N°.
Progr.

PAESE

20) PAKISTAN

21) SIRIA

22) SIRIA

23) SIRIA

24) SUDAN

25) THAILANDIA

26) TUNISIA

MISSIONE

Is.M.E.O. ~ Missione Archeologica Ita~
liana dell'Is.M.E.O. in Pakistan

Dir. Prof. Domenico FACCENNA

Università di Roma ~ Istituto di Stu~
di del Vicino Oriente
Missione Archeologica Italiana in Si~
ria

Dir. Prot. Paolo MATTHIAE

Università di Bologna ~ Istituto di
Antichità Ravennati e Bizantine
Scavi e rest'auri nella Chiesa dei
SSe Sergio~ Bacco e Leonzio, Bosra

Dir.Prot.Rattaella FARIOLI CAMPANA~
TI

Politecnico di Milano ~ Fac.Archi~

tettura ~ Dip. di Conservazione

Centro Studi Arch. Armena

Dir. Prot. Adriano ALPAGO NOVELLO

Istituto Universitario Orientale
Seminario. di Studi Africani
Missione Archeologica Italiana in
Sudan

Dir. Prof. Rodolfo FATTOVICH

Is.M.E.O. ~ Missione Archeologica
nella Thailandia Centrale

Dir. Prot. Roberto CIARLA

Università di Bologna ~ 1st. di
Storia Antica ~ Missione a Ruspina
e a Neplis (congiunta con I.N.A.A.)

Dir. Prof. Giancarlo SUSINI

IMPORTO
CONTRIBUTO
in milioni

11

16

4

4

5

4

4

. I .
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No
.

progr.
PAESE

27) UNGHERIA

28) YEMEN

29) VEMEN/N

30) YEMENI S

31) ZAIRE

MISSIONE

1st. Universitario Orientale di Napoli
Dipart. di Studi Asiatici
(missione congiunta con 1st. Arch.
Acc. Scienze ungherese

Università di Firenze ~ Istituto di
Linguistica e lingue orientali

Dir. Prof. peliò FRONZAROLI

Is.M.E.O. ~ Roma
Missione archeologica italiana nella
Reg. Araba Yemenita

Dir. Prof. Alessandro DE MAIGRET

Is.M~E.O. ~ Roma
Missione arch. italiana nella Rep.
Democratica yemenita

Dir. Prof. Alessanro DE MAIGRET

Università di Torino ~ Facoltà di
Lettere e Filosofia
Istituto di Scienze Umanp.
Missione Etnologica Italiana

Dir. Prof. Francesco REMOTTI

IMPORTO
CONTRIBUTO
.n milioni

5

3

4

4

6.500
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RU3RICA VI" SERVIZI PER L'EMIGRAZIO~E E LE COLlETTIVITA'

ALL'ESTERO

CATEGORIA IV() ACQUISTO DI aENI E SERVIZI

Capitolo 3532 ~ Lire 10.600.000.000

Su questo Capitolo fà carico la cosidetta "assistenza diretta",
cioè quell'attività "direttamente" svolta dalle Rappresentanze Di=
plomatiche e dagli Uff.ici Consolari a favore di connaziona,li emigrati.

L'erogazione di tali somme, gravanti sul predetto Capitolo, com=
prende forme, di assistenza delle più varie (legale, sanitaria, sussi=
di a favore di connazionali in stato di bisogno, vittime di infor=
tuni, nonchè interventi in situazioni di emergenza dovute a calamità
naturali, crisi politiche o sociali) che, per la loro natura, richie=
dono previsioni di spesa solo parzialmente prevedibili.

Inoltre, per un sempre più fattivo ed organico perseguimento di
tali scopi, si è continuato anche per il decorso anno 1987 a potenzia=
re il programma inteso a dotare di apparecchiature radio, gruppi elet=
trogeni, scorte di viveri e di medicinali, alcune Rappresentanze di=
plomatiche situate in aree ad elevat~ indice di pericolosità, in pre=
visione di situazioni di emergenza che potrebbero mettere a repenta=
glio l'incolumità delle nostre collettività.

Alle attività assistenziali "direttamente" svolte dalle Rappresen=
tanze diplomatiche e dagli Uffici consolari sono state destinate Lire
7.336.949.305.
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Lire 343.412.156 sono state ve~sate ad alcune società (Alitalia,
C.I.T., A.E.I.A., ecc.) per spese inerenti a rimpatri di connazio~
nali particolarmente bisognosi ed al trasporto del materiale d'emer~
genza sopra indicato. ,

Lire 1.147.375.000 sono state corrisposte ad Istituti in Italia
che ospitano e forniscono assistenza, anche scolastica, a figli di
lavoratori emigrati e frontalieri le cui famiglie versano in preca~
rie condizioni economiche e/o ambienta li. Con alcuni di questi esi=
ste una specifica convenzione (Casa del Fanciullo e del Giovane di
Domodossola ~ Alcide De Gasperi di Monte Bondone ~ Collegio del Mon=
do ,Unito di Duino); per altrr~ l'impegno a carico di questa Direzio~
ne Generale si risolve in un contributo annuo (Silvio Pellico di Ala~
S.Carlo di Osimo ~ Padre Beccaro di Milano).

Premesso, infine, che in,sede di assestamento del bilancio relati~
va all'esercizio finanziario 1987 sono stati stornati dal presente
Capitolo 200 milioni a favore del Capitolo 3533, la risultante eco=
nomia di bilancio, pari a ~ire 1.543.697.859, deve essere conside~
rata, come già ricordato in precedenza, allà luce della natura stes=
sa del capitolo, diversificata ed imprevedibile, che ,rende impossi=
bile quantificare in anticipo, se non con prudente approsimazione,
gli imp~gni che si dovranno sostenere per fronteggiare con la dovu=
'ta efficacia e tempestività eventi internazionali che richi~dano 10
intervento di questa Direzione Generale. Ciò comporta dunque la ne=
cessità di una attenta ed oculata economia di gestione durante tut=
to l'~rco dell'esercizio finanziario, in previsione di eventuali ur=
genti crisi o calamità che si dovessero verificare magari nell'ulti=
ma periodo dell'anno.

A ciò si aggiunga che la Convenzione stipulata con l'Istituto di.~
dattico~assistenziale "Alcide De Gasperi" di Monte Bondone prevede
che la retta giornaliera dei ragazzi ivi ospitati sia pagata per me=
tà da questo Ministero e per metà dal Fondo Sociale Europeo. Qualo=
ra peraltro il contributo a carico del F.S.E. dovesse cessare del
tutto O essere.variato nel suo ammontare, il Ministero degli Affari
Esteri, per convenzione, si è impegnato a sostenere la spesa corri=
spandente, in aggiunta alla propria quota. Alla luce di tale eventua=
lità è pertanto necessario accantonare e riservare alla scopo una
somma corrispondente alla quota a carico del Ministero degli Affari
Esteri (Lire 675.000.000).

Infine va rilevato che la maggior dotazione sul Capitolo della
somma di Lire 1.500.000.000, attribuita in sede di assestamente di
bilancio per specifiche esigenze delle nostre collettività in ~el=
gio, è stata utilizzata solt~nto nella misura di circa due terzi~
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Capitolo 3533 ~ Lire 5.600.000.000

Si tratta di un capitolo su cui gravano voci di spesa finalizza=
te a soddisfare la crescente e continua richiesta da parte delle no=
stre collettività all'estero nei settori culturale, ricreativo, e
dell'informazione.

L'aumento dello stanziamento, passato da Lire 5.100.000.000 nel
1986 a Lire 5.600.000.000 nel 1987, ottenuto in sede di assestamen=
to del bilancio mediante due storni di 200 milioni dal Capitolo 3532
e 300 milioni dal Capitolo 3571, ha consentito un discreto incremen=
to e sviluppo delle varie attjvità di intervento (acquista e noleg=
gio circuiti cinematografici, tournèe teatrali, distribuzione ,di bi=
blioteche, libri e giornali ai circoli ed enti italiani).

Alle attività socio~ricreative, gestite dalle Rappresentanze di=
plomatico~consolari ,con la collaborazione di Enti ed Associazioni,
sono stati destinati finanziamenti per un totale di Lire 3.658.465.997
ripartiti tenendo conto delle particolari esigenze e consistenza
delle singole comunità ed in prevalenza per l'esercizio finanziario
passato a copertura delle spese sostenute,per approntare due mani=
festazioni denominate "Italy on stage", promosse da questo Ministe=
ro, di concerto con il Ministero del Turismo e dello Spettacolo,
e tenutesi rispettivamente a New York ed a Toronto.

A fronte del Capitolo in questione sono state inoltre spese per
le seguenti attività:

Lire 293.893.873 sono state destinate, complessivamente, al settore
delle convenzioni e convegni riguardanti lo specifico settoredel=
l'emigrazione;

Lire 286.569.104 per, noleggio films, acquisto di proiettori e video~
cassette;

Lire 360.035.800 per l'acquisto di libri a contenuto prevalentemen=

te sociale, migratorio e giuridico;

Lire 23.010.000 per noleggio di apparati elettronici di scrittura
in dotazione a questa Direzione Generale;

Lire 212.684.300 per finanziare, solo parzialmente, tournèees al=
l'estero di compagnie teatrali, gruppi musicali in Paesi di forte
emigrazione;

Lire 276.008.863 per abbonamenti a riviste ed agenzie specializzate
nel settore migratorio nell'ambito dei progetti finalizzati in tale
settore;

Lire 366.260.384 per trasporti di tutto il materiale sopra conside=
rato (libri, stampati, films, proiettori e video~cassette).
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CATEGORIA Vo TRAS FERI:~ENTI

Capitolo 3571 ~ Lire 6.500.000.000

Attraverso il presente capitolo viene attuata la cosidetta "assi=

stenza. indiretta", quella cioè esplicata per il tramite di Enti, As=
sociazioni e Comitati a favore delle collettività italiane all'este=

ro che costituisce un complemento immediato, valido ed efficace al=

l'attività degli Uffici Consolari~

I fondi, assegnati in base alle necessità degli .Enti richiedenti,

debitamente comprovate mediante presentazione del bilancio consunti=

va dell'esercizio precedente e della previsione per quello corrente,

e corredate da motivato parere delle Rappresentanze diplomatico~con=

solari competenti, sono stati ampiamente distribuiti coprendo total=

mente la somma stanziata per l'esercizio finanziario 1987 pari a 6,2

miliardi (depurati dei 300 milioni stornati a favore del Capitolo 3533

Infatti dei 6,2 miliardi a disposizione, Lire 1.700.000.000 è sta=

to assegnato, attraverso contributi, a 22 Enti con sede centrale in

Italia e Lire 4.500.000.000 a 325 Enti all'estero.

Capitolo 3577 ~ Lire 11.900.000.000

Su tale Capitolo gravano le spese relative al finanziamento delle
attività di clrca 422 Enti gestori di iniziative di assistenza scola=
stica operanti in tutto il mondo, in attuazione e secondo le diretti=
ve della legge 153/1971.

Nel 1987 le i~iziative svolte ai sensi di tale legge (corsi di
lingua e cultura italiana, di preparazione alla licenza media, di
scuola popolare, nidi d'infanzia e scuola materna) hanno raggiunto
il numero di 16.045 ed hanno interessato un totale di 301.231 alun=
ni, con la seguente distribuzione:

Totali 16.045"" 301.231 "
Questa massa di.interventi è stata pertanto realizzata con il sud=

detto stanziamento solo perchè nell'Europa Comunitaria dove hanno luo=
go una parte notevole delle iniziative, l'Italia ottiene l'aiuto fi=

nanziario del Fondo Sociali Europeo.
Sono stati inoltre spese Lire 630.000.000 (pari al 5,31% del tota=

le) per l'acquisto diretto di libri e materiale didattico da parte de=

gli Enti di cui sopra operanti nelle aree transoceaniche (Canada ed

Australia soprattutto).
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Capitolo 3581 ~ Lire 2.500.000.000

Il Capitolo in questione, presente in bilancio solo a partire

dal corrente esercizio finanziario, ha istituzionalmente lo sco=
po principale di intervenire attraverso finanziamento od acquisto

diretto di materiale, in quei paesi dove particolari situazioni di

emergenza potrebbero mettere a repentaglio l'incolumità delle no=

stre collettività o, comunque, operare attraverso interventi diret=

ti tesi a. salvaguardare cittadini italiani che vengono a trovarsi

in particolari situazioni di pericolo.
Quest'anno,e senz'altro l~mitato all'esercizio finanziario 1987,

la.parte preponderante dello stanziamento iscritto in bilancio pari

a 2,5 miliardi è stato assorbito dalla realizzazione del Centro si=
tuazioni di crisi presso questa Direzione Generale il cui costo è
risultato pari a 2.117 milioni (pari all'85% dell'intera disponibi=

1 i tà) .

Per le attività di cui al capoverso iniziale è stata impegnata

una somma pari a Lire 354 milioni per l'acquisto di materiale vario

(soprattutto apparati radio veicolari e radio rice~trasmittenti) de=

stinato alle Rappresentanze diplomatico~consolari di quei Paesi di

cui all'iniziò.

Capitolo 3582 ~ Lire 2.500.000.000

A seguito dell'entrata in vigore della legge n. 205 dell'8 mag=
gio 1985, sono stati effettuati finanziamenti su detto Capitolo, co=

prendo totalmente la somma stanziata per l'esercizio finanziario

1987, a favore degli 84 CO.EM.IT., di recente costituzione, per l~

relative spese di funzionamento.
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RUBRICA 7" . ISTITUTO jIPLOMATICO

£2Qi!Qli~~QQ1~~~QQf£~~Q~1£~~Q~f£~~Q~~£~~Q~~£~:Q~2~~~~Q~~~

ISTITUTO DIPLOMATICO

L'Istituto LHploITlatico hd oC'~fani<:;::.:110 l COL:.;I :.;r>~ciLl',;,lII"';:IlL,..
p r e v U3 t i d a Il ' cl r t. l U:! d cl IL l' . iL jJj 1 o I t; ,; i ()

"
:

A) Corso di Formazione Protessionale
ill provd svoltosi (tal lli febbr'clIo cll .L'i

p t: r l V r) 1 () n t: il r I
novembr I~ j 'n, ,. .

li ]. [.1 L .; .1Id l l ..: 1

Al Corso hanno partecipato 28 VlIl,;l tor i <.1\;:.1 VOW;"!:';O. i I
Corso è consi:.:itito in i.ezLonl ples~';o l'lstll;J[O ]Jlj.'jl/l.Il LI,.,.
:3ull'Organizzazlolle ed Il tunzlon,jlll~ntl)del t",.;US!.I.;;" \.kyì.
Atttarl Esteri nonché In una serie dI Sernil1dr 1, ~Jlj pIu!'J';/II1 III

pdrtlcolare atluai ltd:

d) ()~11/JI137 MAE "Seminario Gul~ 'ltltonlldl)I"~I"

b) lJ~14/3/87 istItutO "illtOI1Il..lZIOIl'.; U,i .,HJ'Jldllldl1ll.:fll.u ~ìlIJI.J

cooperazione ItalIana allo :.ivlluppo"

c) 1()~21/3/8'1 Firenze "Il l'1edlU~['raneo dd perit8L.ld d Ct:.l1l:iu ilCd....

teniloni mondiali"

d) 23~28/J/87 MAE "Seminario sui probl.eml
italidni all'e:..;lero e ::';OCldli"

<:.'HlI.qr dr'-'J'I uey j I

e) JO/3~7/4/87 Bruxelles "Semiliario ~:EE, vI&it(.: en LnCOIHf'I ,~A"f(j
I.'

Consolato d'Italia"

f) 27/4/87 Visita agli stabIlimenti
Telespazio nella Conca del Fucina

lTALTEL ~ L'AYUI10 e

g) 1 S ~ 2 3/5/ 8 7 Fir e n z e "A t t 11cl l l. Lil L' 111 L li r (j 1 l l l d j l<.t lit

h) 21/Y~20/10/~7 Ministero
drrlicazione SUL problemi

comrClercio EHl'~1 u
del. COIIu!\el'Clu con

... "I '>..; l l' ,dI..'.l'Esl...;:["o"
\1,

i) Y~lO~11/11/87 Visite ed incantr i
della "egione Emilia.

pt ~~j~j(J 111: L l',: J ,,': ':"11'.1,,1"1 l :.di.,



i) X9/6~3/7/87 WILTON PARK 3U9a Conferenza

l ) 20~24/7 187 WILTON PARK 310a Conferenza
...

m) 14~18/9/87 WILTON PARK 311a Conferenza
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8) Corsi di superiore lntormazione Plure~;:J!ÙII.d,-,!"~I c.:UI':'.iI'J1 J"i l

dI Legazione.

Tali eorS1 durano un dnnu. 11 XLii CU':"'" elie ~1<J jdl~l..JI'.'

nel novembre 1986 con ld pdILeCIpuL.1Ull<- .:11 ,~. .:.Il'Ll':VI, ,<.
proseguito qUlndi nel corsu L!~l .1~()/,'l.'~IIHln,tILLt<, 11I~1 ill';;"'1.; <il

novembre dello stesso anno.
Il XIV Corso è inizidto Il l luylilJl'J(j1 <.:1';;lllIlllt:ldIl jl!

giugno 1988.
I Corsi, come noto, conblt;tono iu le~Juril 111 it/t.Jtulu 1<0:<11.11.;'

da esponentI del mondo pol1tIcu, l;inducd}"', ':COljI)Ulj(~l;'~..lljllll <.:

ed in ~eminari su problemi dl -CUl'lsu';Lt::nLe<.ILl.UdltL..!:

,x LLl
'"

ç "~,,,l_., P.

a) l311187~16/1/87 Istituto
~jicurezzd"

"St~IH.illdl"jÙ :';:Il
l'' "i'

I <.:ICll d,-, i l .1

J)) 2:.~jO/l/87 MILANO "Pcocl:s:.n tll 1'/:'JIIULillld:!.J",',,_t; c..ll,J/..;..I" ,I.

lIIer'l~.jt:O nelle <.izIendeilùlldl"'''

c)9~14/2/87 Istltuto "Seminario sui problemi emigratori e sociali"

d) 23~28/2/87 BRUXELLES "Seminario CEE con visite presso sede
NATO)

e) 9~13/3/87 FIRENZE "Tecniche Direzionali per Consiglieri di
Legazione"

f) 30/3~4/4/87 VENEZIA "Aggiornamento culturale»

g) 25~30/5/87 FIRENZE "Immagini dell' Italia che cambia"

h) 8~1216/87 WILTON PARK 308a Conferenza

n) 30/9~2/10/87 Viaggio in Sicilia (Palermo ~ Siracusa) per visite

presso Enti Regionali e Locali

o) 5~9/10/87 WILTON PARK 312a Conferenza

I summenzinati Seminari tenutisi a Wilton ~ark (centro di
studi non lontano da Londra), si svolgono normalmente qUdttro~
cinque volte in un anno, incentrati rispettivamente su teml
diversi di attualità internazionale. Ad essi hanno: partecipato
gruppi diversi ~i consiglieri di LegazIone, parteclpant~ comunqu~
al medesimo Corso.
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XI~L_Q..... $~. I .P .

a) 3~6/11/87 MAE "Introduzione all' Informatica"

b) l6~20/ll/87 FIRENZE "Situazione sui problemi della Jugoslavid e
dell'area balcanica"

c) 9~16/12/87 Istituto "Informazione ed aggiornamento ~ulla
cooperazione italiana allo sviluppo"

oltre ai due corsi suddetti,obbligatori per legge~
l'Istituto ha promosso la preparazione degl! aspiranti all~
carriera diplomatica (secondo quanto disposto ddll'art.~7 del UPR
18/67) erogando contributi .ad Università ed Enti che orqdnizzul1o
corsi di preparazione al concorso di ammissione alla Carriera
Diplomatica in varie città italiane (HOffid, Napoli, Firenze,
Milano, Padova, Messina, Trieste). scopo di tali corsi è di
ampliare l'area di reclutamento dei futuri diplomatici Sid In
senso orizzontale (coprendo un'area per quanto possIbIle vdsta del
territorio nazionale) sia in senso verticale (consentendo, grazie
al basso costo dei corsi reso possibile dal contributo flndnzlario
dell'Istituto, il loro accesso anche ai giovani capacI ma con
posibilità economiche limitate): L'utilità di talI co~si e
evidenziata dal fatto che i vincitori del concorSI degli ultimi

anni provengono in percentuale considerevole dal loro
frequentatori.

L'Istituto, in base alla competenza conferitagli
genericamente dal citato art. 87 del DPR 18/61 per la 1:ormaz!one
professionale, oltre che del persoale diplomatico, anche di quello
delle altre carriere del Ministero, ha organizzato ,ç9t);;L<t,L IJngu~
valendosi della collaborazione degli lstltutl di cultura stranieri
operanti a Roma, con i quali ha concluso apposite convenzioni.
Sono stati, in particolare, organizzati corsi di inglese,
francese, tedesco, spagnolo, portoghese, russo, arabo, cinese e
giapponese. I frequentatori, nei vari livelli, sono stati circà
350.

Inoltre l'Istituto ha organizzato, d'intesa con la DGPA:

Corsi di formazione contabile per cancellieri,
frequentati da 59 allievi

che sono stati

corsi di aggiornamento jn materia consolare per cancellieri,
frequentati da 51 allievi

corsi di aggiornamento in materia contabile per funzionari della
Carriera Diplomatica, frequentati da 29 allievi.

42 ~ I Volume
-

Tomo II/I
-

Consuntivo
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L'Istituto Diplomatico ha infine curato la partecipazione cl
Seminari e Corsi in Italia e all'estero per numerosi appartenentI
alla carriera diplomatica. Ha infine curato la partecipazione dI
Corsi della Scuola Superiore della Pubblicd Amministra210ne del
personale appartenente alla carriera direttiva~ammini.strativa, SId
al momento dell'ingresso in carriera che per l'accesso alld
dirigenza.

Da rilevare infine che significativi scambi di idee e
contatti con analoghi Organi dei Ministeri degli Esteri sLranierl
si sono svolti a Roma èd all'estero nel corso del 198/.

I costi relativi all'organizazione dei seminari, al compensl
dei docenti, ai corsi di lingue ecc., gravano sul Cdp. 40JJ;
quelli relativi al vitto e alloggio dei partecipantI al corsi che
si svolgono fuori sede e le iscrizionI ai vari semInarI, g~avano
sul Cap. 4032.

E' a carico dei Cappo 4001 e 4002 il pagamento delle mlssionl
spettanti ai funzionari partecipanti.

.

Sui Cappo 4034, 4035 e 4036 gravano le spese dI
rappresentanza e di funzionamento di questo lstituto.

Si allegano le schede statistiche relative ai corsi.
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TITOLO II

SPESE IN CONTO CAPITALE

RUBRICA 2 ~ RAPPRESENTANZE All'ESTERO

CATEGORIA X ~ BENI E OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO

DEllO STATO

CAPITOLO 7501

Nel corso dell'esercizio 1987 la somma a disposizione per la cau~

sale investimenti diretti all'estero è stata di Lit. 31.401.015.449=

così ripartita: Lit. 21.401.015.449 in conto residui e Lit. 10 mi~

liardi in conto competenza.

Durante il 1987 sono state concluse alcune interessanti operazioni

immobiliari quali:

a) l'acquisto in regime cooperativistico di un appartamento sito

al 1000 Park Ave. di New.York da adibire a sede del Rappresentan~

te Permanente d'Italia presso le Nazioni Unite (Lit. 1.200.000.000

b) l'acquisto di un immobile da costruire per gli uffici della Rap~

presentanza Permanente d'Italia presso le Comunità Europee in

Bruxelles (contratto stipulato con il Banco di Roma ~ Belgio per

l'importo di 9,5 miliardi);

c) l'acquisto delle sedi per gli uffici delle Ambasciate di Bonn e

Copenaghen (3,5 miliardi).

Nello stesso esercizio finanziario, inoltre, sono stati formalizza~

ti i contratti di appalto per la costruzione della Cancelleria del~
'.

;

l'Ambasciata a LUSAKA (485 milioni) e di una palazzina per 11 al~

loggi da destinare al personale in servizio a TRIPOLI (2,8 miliardi).
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NeL con tempo sono stati disposti i reLativi finanziamenti per i pa~

gamenti, a cura deLLe rispettive Ambasciate, degLi stati di avanza~

mento deLLe suddette costruzioni.

NeL corso deL 1987, infine, sono stati stipuLati i contratti di

appaLto per due importanti interventi di ristrutturazione deL nostro

patrimonio immobiLiare aLL'estero:

a) La sede consoLare di New York (2,7 miLiardi di Lire)

b) L'ampLiamento deLLa CanceLLeria deLL'Ambasciata a Lima (246 miLion
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