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COMMISSIONI CONGIUNTE

5ª (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica

con la

V (Bilancio, tesoro e programmazione)

della Camera dei deputati

Giovedı̀ 27 ottobre 2011

Plenaria

31ª Seduta

Presidenza del Presidente della V Commissione della Camera
GIORGETTI

indi del Presidente della 5ª Commissione del Senato
AZZOLLINI

Interviene il direttore centrale della Banca d’Italia, Daniele Franco,

accompagnato dai dottori Sandro Momigliano e Paolo Orsi e dalla dotto-

ressa Marzia Romanelli.

La seduta inizia alle ore 9,10.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente AZZOLLINI avverte che è stata avanzata richiesta, ai
sensi dell’articolo 33 del Regolamento del Senato, di attivazione dell’im-
pianto audiovisivo a circuito chiuso e del segnale audio-video, in modo da
consentire la speciale forma di pubblicità della seduta ivi prevista ed av-
verte che, ovi concordino le Commissioni congiunte, il Presidente del Se-
nato ha già annunciato il proprio assenso.

Concordano le Commissioni congiunte e la pubblicità è attivata.
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PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sui documenti di bilancio 2012-2014

Audizione dei rappresentanti della Banca d’Italia

Dopo un breve indirizzo di saluto del presidente GIORGETTI, prende
la parola il direttore centrale Daniele FRANCO.

Ai quesiti posti dai senatori MORANDO (PD), AGOSTINI (PD) e
MASCITELLI (IdV) e dai deputati CAMBURSANO, VANNUCCI, POL-
LEDRI e GIORGETTI, replica il direttore centrale FRANCO.

Il presidente AZZOLLINI ringrazia gli intervenuti e dichiara con-
clusa l’audizione in titolo.

Il seguito della procedura informativa è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,10.
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COMMISSIONI CONGIUNTE

5ª (Programmazione economica, bilancio)
e 14ª (Politiche dell’Unione europea)

del Senato della Repubblica

con le Commissioni

V (Bilancio, tesoro e programmazione)
e XIV (Politiche dell’Unione europea)

della Camera dei deputati

Giovedı̀ 27 ottobre 2011

Plenaria

5ª Seduta

Presidenza del Presidente della XIV Commissione della Camera

PESCANTE

Interviene, ai sensi dell’articolo 144-quater, comma 2, del Regola-

mento del Senato e dell’articolo 127-ter, comma 2, del Regolamento della

Camera dei deputati, il commissario europeo per la programmazione fi-

nanziaria e il bilancio, Janusz Lewandowski.

La seduta inizia alle ore 14,05.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente PESCANTE avverte che la pubblicità dei lavori della
seduta odierna sarà assicurata anche attraverso l’attivazione di impianti
audiovisivi a circuito chiuso, la trasmissione televisiva sul canale satelli-
tare della Camera dei deputati e la trasmissione diretta sulla web-tv della
Camera dei deputati.
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PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 144-quater, comma 2, del Regolamento del Senato e

dell’articolo 127-ter, comma 2, del Regolamento della Camera, del commissario euro-

peo per la programmazione finanziaria e il bilancio, Janusz Lewandowski, sul quadro

finanziario dell’Unione europea 2014-2020

Il presidente PESCANTE introduce quindi l’audizione.

Interviene per rivolgere un cenno di saluto e svolgere alcune osserva-
zioni il senatore SANTINI (PdL).

Il Commissario europeo per la programmazione finanziaria e il bilan-
cio, Janusz LEWANDOWSKI, svolge una relazione sui temi oggetto del-
l’audizione.

Intervengono per formulare quesiti ed osservazioni i deputati FOR-
MICHELLA (PdL), DUILIO (PD) e GOTTARDO (PdL), la senatrice
BONFRISCO (PdL), i deputati CAMBURSANO (IdV) e D’AMICO
(LNP), il senatore DI GIOVAN PAOLO (PD) e il deputato VANNUCCI
(PD).

Il Commissario europeo per la programmazione finanziaria e il bilan-
cio, Janusz LEWANDOWSKI, fornisce ulteriori precisazioni.

Il presidente PESCANTE ringrazia il commissario europeo Lewan-
dowski per l’esauriente relazione svolta e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle ore 15,40.
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D I F E S A (4ª)

Giovedı̀ 27 ottobre 2011

Plenaria

249ª Seduta

Presidenza del Presidente
CANTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Crosetto.

La seduta inizia alle ore 9,25.

IN SEDE CONSULTIVA

(2969) Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2012 e bilancio plurien-
nale per il triennio 2012-2014

– (Tab. 11) Stato di previsione del Ministero della difesa per l’anno finanziario 2012 e per

il triennio 2012-2014

(2968) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilità 2012)

(Rapporto alla 5ª Commissione. Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende l’esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Il senatore DIVINA (LNP) osserva che, nel corso degli anni, la spesa
per la Difesa si è sempre tenuta su parametri lineari e che le attuali con-
trazioni sono frutto di un difficile momento congiunturale che ha coin-
volto tutte le amministrazioni centrali dello Stato.

Pone quindi con preoccupazione l’accento sull’incidenza degli inte-
ressi, rilevando che una seria azione volta alla contrazione del debito po-
trebbe avere benefici effetti sull’attività del comparto.

Conclude auspicando che, una volta realizzatesi condizioni economi-
che più favorevoli, la Difesa possa beneficiare dei giusti e dovuti contri-
buti, stante il sacrificio profuso per il Paese dagli uomini e dalle donne in
uniforme.
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Non essendovi altri iscritti a parlare, il presidente CANTONI dichiara
chiusa la discussione generale.

Replica il senatore RAMPONI (PdL), relatore sul disegno di legge di
bilancio, osservando preliminarmente che le delicate tematiche sottese al
bilancio andrebbero affrontate in chiave propositiva (ossia al di là dei con-
trasti politici di parte), e rilevando che –in tale chiave- nel dibattito sono
stati sottolineati aspetti importanti, quali lo sforzo profuso per la tutela del
personale, l’inadeguatezza delle risorse destinate al funzionamento ed i ta-
gli apportati agli investimenti. Questi aspetti evidenziano certamente la
necessità di definire le linee programmatiche per arrivare ad una nuova
struttura coerente con le risorse disponibili, già peraltro sottolineata ai
tempi della precedente compagine di centro-sinistra (che, del pari a quella
attuale, aveva istituito una speciale commissione di studio al riguardo; in
entrambi i casi, comunque, non sembrano essersi ottenuti risultati apprez-
zabili).

L’oratore si pone quindi criticamente sulle osservazioni concernenti
l’esistenza di sacche di spreco e di ridondanze, osservando che l’ammini-
strazione della Difesa e l’attuale compagine politica hanno sempre profuso
grandi sacrifici nella preservazione dell’efficienza dello strumento, oggi
attestata dal generale apprezzamento ricevuto in ambito internazionale.

Dopo aver rilevato che l’operato del Governo appare comunque po-
sitivo e volto a garantire la piena efficienza nel breve periodo (anche con-
siderate le pesanti –e ben più significative- riduzioni apportate dai princi-
pali partner europei), esprime quindi alcune perplessità in ordine alla ven-
dita del parco infrastrutturale, attestata proprio dai discutibili risultati otte-
nuti dalla passata compagine di centro-sinistra, rilevando al contempo che
l’operato della Difesa è il frutto di un processo continuo da sempre volto
alla razionalizzazione del modello organizzativo. È la politica, a suo av-
viso, che dovrebbe invece comprendere la reale importanza rivestita dal
comparto, soprattutto in relazione all’immagine ed al ruolo internazionale
del Paese e tenuto conto, altresı̀, della scarsa incidenza delle spese per la
Difesa sull’entità del debito sovrano (attestata dal fatto che numerosi paesi
europei vantano un debito minore a fronte di una spesa di settore superiore
a quella italiana).

Conclude esprimendo avviso sostanzialmente favorevole sui provve-
dimenti e rimandando la definizione di eventuali osservazioni di dettaglio
ad uno schema di rapporto che sarà successivamente definito d’intesa con
il presidente Cantoni, relatore sul disegno di legge di stabilità, ed illustrato
alla Commissione.

Replica anche il sottosegretario CROSETTO, rilevando che le proble-
matiche inerenti alle risorse da destinare al comparto pongono delle ine-
ludibili questioni sulla gestione futura, ed infatti la Difesa ha allo studio
la revisione dell’attuale modello, che dovrebbe riconfigurarsi in chiave so-
stenibile ed in circa 150.000 unità (rispetto alle originarie 190.000).
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Con riferimento al personale, il rappresentante del Governo sottolinea
le problematiche derivanti dalla trasformazione del sistema pensionistico
da retributivo a contributivo: sulla base degli attuali meccanismi di pensio-
namento, infatti, buona parte del personale beneficerebbe di una pensione
inferiore al 50 per cento dello stipendio, dando luogo ad un penetrante
problema sociale, e ciò comporterà la necessità di ricalibrare verso l’altro
la media dell’età.

Per quanto attiene alle infrastrutture osserva quindi che eventuali di-
smissioni dovrebbero essere precedute – al fine di massimizzare i guada-
gni – dalla valorizzazione urbanistica degli stessi, attraverso il cambio di
destinazione edilizia. Tale pratica, tuttavia, è attualmente appesantita da
molti intralci di natura burocratica, che andrebbero rimossi, quanto
meno limitatamente agli immobili pubblici. Un ulteriore problema, poi,
viene dalle destinazioni – imposte dal Tesoro per motivi contingenti –
dei fondi cosı̀ ottenuti a fini estranei alle esigenze della Difesa, come ac-
caduto, ad esempio, in occasione del ripiano della situazione debitoria del
Comune di Roma.

L’oratore prosegue la propria esposizione soffermandosi sugli investi-
menti e rilevando che i tagli effettuati avranno anche delle rilevanti riper-
cussioni negative sulle aziende operanti nel settore (che rappresentano la
sesta industria della difesa nel mondo e che danno impiego a circa
120.000 lavoratori).

Conclude ribadendo che un’efficace soluzione delle problematiche
prima evocate non può prescindere dal superamento delle divisioni politi-
che contingenti ed osservando che, a modello invariato, sarà possibile
mantenere l’attuale situazione per circa due anni. Si impone pertanto la
necessità di una revisione dello strumento (anche al fine di preservare il
delicato ruolo rivestito nei tanti tavoli internazionali che vedono la parte-
cipazione italiana), nell’ambito della quale la Difesa è pronta a svolgere
efficacemente il suo ruolo.

Il PRESIDENTE ricorda che il termine per la presentazione di even-
tuali ordini del giorno ed emendamenti è stato fissato per domani, venerdı̀
28 ottobre, alle ore 15.

Il seguito dell’esame congiunto è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,10.
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I G I E N E E S A N I T À (12ª)

Giovedı̀ 27 ottobre 2011

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 161

Presidenza del Vice Presidente

GRAMAZIO

Orario: dalle ore 11 alle ore 11,25

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELL’ASSOCIAZIONE VIVA LA VITA

ONLUS PUGLIA
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POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA (14ª)

Giovedı̀ 27 ottobre 2011

Sottocommissione per i pareri (fase ascendente)

77ª Seduta

Presidenza del Presidente
Mauro Maria MARINO

Orario: dalle ore 8,45 alle ore 9,20

La Sottocommissione ha adottato le seguenti deliberazioni per i
provvedimenti deferito:

alla 1ª Commissione:

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla coope-

razione amministrativa attraverso il sistema di informazione del mercato interno

(«regolamento IMI») (n. COM (2011) 522 definitivo): osservazioni favorevoli con

rilievi;

alla 6ª Commissione:

Proposta di decisione del Consiglio recante modifica della decisione 2007/659/CE per

quanto riguarda il suo periodo di applicazione e il contingente annuale ammesso a

beneficiare di un’aliquota ridotta dell’accisa (n. COM (2011) 577 definitivo): osserva-

zioni favorevoli con rilievi;

alla 9ª Commissione:

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all’organiz-

zazione comune dei mercati nel settore dei prodotti della pesca e dell’acquacoltura (n.

COM (2011) 416 definitivo): osservazioni favorevoli con rilievi.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

Giovedı̀ 27 ottobre 2011

Ufficio di presidenza Integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Orario: dalle ore 13,45 alle ore 15,30

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 20,10
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ERRATA CORRIGE

Nel Resoconto sommario delle Giunte e Commissioni n. 522 di mecoledı̀ 26 ottobre

2011, seduta n. 260 della Commissione lavoro, previdenza sociale (11ª), alla pagina 184, 5ª

e 6ª riga, sostituire le parole «Presidente GIULIANO» con le seguenti «Vice Presidente

MORRA».
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