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PREMESSA

 dellon. Pierluigi Bersani

Il Rapporto Annuale 2007 del Dipartimento per le politiche di sviluppo e
coesione' contiene, come di consueto, una importante mole di analisi e
documentazione sul contesto socio economico, sul funzionamento delle realta
territoriali e sulle politiche di sviluppo. Quest’anno esso, in particolare, segna la
conclusione della fase di impostazione della programmazione della politica regionale
unitaria comunitaria e nazionale per i prossimi otto anni e I’avvio di quella attuativa.

E’ stato portato a termine, con la delibera CIPE di attuazione del Quadro
strategico Nazionale (QSN) 2007-13, il disegno programmatico, finanziario e
ordinamentale della politica regionale unitaria ed ¢ stata approvata in via definitiva
I’assegnazione delle risorse aggiuntive del FAS per le Regioni e le Amministrazioni
centrali. Sono stati approvati in sede comunitaria i Programmi operativi cofinanziati
dai Fondi strutturali europei e si & avviata la definizione dei Programmi attuativi
finanziati dal Fondo aree sottoutilizzate.

Il programma complessivo nella sua componente comunitaria € nazionale sta
dunque entrando nella sua fase operativa, che dovra essere improntata: a una attenta
verifica di coerenza con gli obiettivi di sviluppo dei territori ¢ del Paese; a una
effettiva concentrazione delle risorse sulle iniziative capaci di aumentare la coesione
e accrescere la competitivita del sistema. Il miglioramento dell’efficacia degli
interventi & affidato all’identificazione di qualificati progetti strategici, superando le
pressioni alla frammentazione.

Le risorse assegnate sono ingenti: oltre 123 miliardi di euro, frutto della sceita
di unificazione della programmazione comunitaria con quella aggiuntiva nazionale.
L’entita delle risorse ci vincola necessariamente sia a perseguire obiettivi ambiziosi,

- in grado di cambiare in modo permanente le condizioni e la qualita della vita nelle

I 11 presente Rapporto - Relazione di sintesi sugli interventi realizzati e sui risultati conseguiti nelle aree

sottoutilizzatel - & parte dei documenti programmatici di natura economica e finanziaria previsti dalla legge di
riforma della Contabilita di Stato (. 468/1978 art.15 mod.to art. 51 1. 326/2003). Viene predisposto come
complemento della Relazione Previsionale e Programmatica e informa il Parlamento sulle tendenze economiche
territoriali del Mezzogiorno e del Centro-Nord, sulle risorse destinate allo sviluppo, specie delle aree
sottoutilizzate, e sull’attuazione dei principali strumenti di politica regionale.
A seguito del trasferimento del Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione, (D.1. 18/5/2006 n. 181 cvt.
con modificazioni da L. 17/7/2003 n.233), competente in materia di sviluppo territoriale, dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze al Ministero dello Sviluppo Economico, il Rapporto viene presentato da
quest’ultimo.
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aree in ritardo di sviluppo, sia ad impegnare i soggetti responsabili dell’attuazione su
percorsi virtuosi nella realizzazione delle opere e nel miglioramento dei servizi. A
questo ultimo obiettivo abbiamo indirizzato I’utilizzo di sistemi premiali.

Fattore innovativo e qualificante della programmazione delle politiche di
sviluppo regionali 2007-2013 ¢ infatti la fissazione di obiettivi vincolanti per le
Regioni del Mezzogiorno, in alcuni ambiti (gestione dei rifiuti urbani, qualita del
servizio idrico, servizi di cura per I’infanzia e la popolazione anziana, istruzione) in
quest’area particolarmente carenti. Il raggiungimento di livelli adeguati nella qualita
dei servizi offerti ai cittadini, collegati a premi finanziari, potra contribuire alla
verificabilitd dei risultati delle politiche e alla maggiore responsabilizzazione dei

soggetti attuatori.

L’avvio del QSN 2007-2013 interviene in una fase in cui molti interventi di
politica di sviluppo territoriale, definiti dalla fine degli anni 90 all’epoca pill recente,
sono in corso di realizzazione e devono essere completati entro pochi anni. Da questo
volume di investimenti, che per il cumularsi dei due cicli di programmazione potra
essere pill elevato rispetto agli anni precedenti, ci si attende un sostegno alla crescita
contrastando il ciclo negativo e il rallentamento produttivo che il Paese sta
attraversando. Le origini internazionali dell’attuale difficile congiuntura economica
non devono distrarre 1’attenzione dai problemi strutturali del Paese € segnatamente
del Mezzogiorno, che acuiscono I’impatto del ciclo economico sui territori. Rispetto
a queste questioni, la strategia e le risorse del QSN 2007-2013 costituiscono insieme
una grande opportunitd e una grande responsabilita che & della politica regionale e
dei suoi protagonisti, ma anche, e non in minor misura, della politica ordinaria cui €
affidato il compito di realizzare molte delle condizioni indispensabili affinché la
politica regionale possa adempiere alla sua missione di valorizzazione dei singoli

territori.
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I. TENDENZE ECONOMICHE E SOCIALI DEI
TERRITORI

Se il 2006 ¢ stato un anno di ripresa economica esteso a tutto il Paese, nel
2007 I’espansione dell’economia italiana & proseguita, ma a un ritmo ancora inferiore
a quello dei principali paesi europei € con una tendenza a una significativa
decelerazione. Anche il Mezzogiorno nel biennio ha ripreso a crescere dopo un
triennio di stagnazione. La crescita & stata perd piccola. Seppure le esportazioni
hanno ripreso momento, il clima di fiducia dei consumatori mostra un diffuso
pessimismo e il mercato del lavoro continua a mostrare segnali di debolezza (cfr.
paragrafo L.1). '

Alle sfide della competizione globale il sistema delle imprese italiane ha
risposto negli ultimi anni con adattamenti dei propri processi produttivi e tecnologici.
Nel paragrafo 1.2, oltre alle informazioni su struttura, dimensione e dinamica
aziendale, si fornisce un’analisi dell’evoluzione dei principali sistemi produttivi del
Mezzogiorno dagli inizi degli anni duemila.

In un contesto sociale che evidenzia, a livello nazionale, aspetti di crescente
difficolta, che incidono in misura significativa sulla crescita del Paese, le tendenze
relative a fattori essenziali per lo sviluppo socio-economico, quali istruzione, poverta
e disagio sociale, criminalita e livello di sicurezza e legalita, testimoniano la
‘persistenza di notevoli disparita sul territorio. In particolare al fattore istruzione, per
il suo fondamentale contributo alla crescita della produttivita e a una pit adeguata
mobilita fra le classi sociali, ¢ riservata un’analisi piu dettagliata (cfr. paragrafo 1.3).

L’analisi delle disparita regionali a livello dei 27 Paesi europei evidenzia
andamenti differenziati in un contesto generalé di convergenza fra Paesi e fra regioni,

mentre restano stabili quelle interne ai Paesi. (cfr. paragrafo 1.4).

I.1 Tendenze economiche territoriali

Il ciclo economico italiano dei primi anni duemila evidenzia una minore
dimensione, per durata e intensita, della fase espansiva rispetto ai cicli degli anni
ottanta € novanta. Su tale minore intensitd sembrano incidere in particolare una pit

contenuta accumulazione di capitale fisso, soprattutto nel comparto dei beni
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strumentali, e 1’assenza di un pill marcato contributo dei consumi privati, ostacolati
nella loro crescita dal livello stagnante del reddito reale disponibile delle famiglie.

La minore capacita di crescita dell’economia italiana si ¢ tradotta in questi
anni in un arretramento di posizione relativa non solo nei confronti delle nazioni
emergenti, che continuano a espandersi a tassi elevatissimi di crescita del loro reddito
nazionale, ma anche dei principali paesi industrializzati. La crescita italiana cumulata
dal 2000 al 2007 ¢ stata sensibilmente inferiore a quella della UE-27 e non solo dei

paesi con le migliori dinamiche (come Spagna e Regno Unito) (cfr. Figura I.1).

Figura I.1 - CRESCITA CUMULATA PIL 2000-2007 NEI MAGGIORI PAESI INDUSTRIALIZZATI
(indice 2000=100)
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Fonte: elaborazione DPS su dati Eurostat.

Crescita Dall’inizio degli anni duemila, in un quadro internazionale di sostanziale
2000-2006 crescita anche nell’area europea, 1’economia italiana ha quindi evidenziato, una
persistente, significativa minore capacita di sviluppo. Non risolti problemi strutturali,
in particolare il ridotto grado di innovazione scientifica e tecnologica diffusa, la
carenza di infrastrutturazione moderna e 1’insufficiente concorrenza nell’ambito dei
servizi, manifestano riflessi negativi sulla produttivita. Negli ultimi anni, inoltre, la
contenuta dinamica del reddito disponibile delle famiglie', ha impedito 1’espansione

della domanda interna contribuendo al “passo ridotto” dell’economia italiana. Nel

Mezzogiorno, accanto alla maggiore acutezza di tali problemi, ulteriori shocks

! Cfr. Istat, Statistiche in breve “Distribuzione del reddito e condizioni di vita in Italia”, 17 gennaio
2008 e Banca d’ltalia, Relazione annuale 2006.
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specifici ai sistemi economici dell’area hanno ampliato il divario di crescita con il
resto del Paese, sia con un lungo periodo di stagnazione (2003-2005) sia con una pid

debole successiva fase di ripresa (cfr. Figura 1.2).

Figura 1.2 - PIL PER RIPARTIZIONE, 2001-2006 (variazioni percentuali -valori concatenati*)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

----.. Centro-Nord Mezzogiorno

* | valori concatenati misurano nel nuove schema di contabilitd nazionale le dinamiche reali degli aggregatt
economici annuali. I nuovo metodo degli indici a catena sostituisce il sistema a base fissa, utiizato
precedentemente (Cfr. in Appendice nota metodologica).

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat nuova serie, Conti economici territoriali, gennaio 2008

Anche se a un ritmo inferiore a quello degli altri maggiori Paesi, nel 2007 La congiuntura
I’economia italiana ha comunque proseguito nella fase di ripresa manifestatasi nel del 2007
2006 conseguendo un incremento del Pil pari all’1,5 per cento®. Si sono tuttavia
evidenziati in corso d’anno un progressivo affievolimento dell’attivita produttiva e
un rallentamento dei consumi, sul quale ha inciso anche la recente risalita
dell’inflazione. Tali andamenti hanno determinato un abbassamento della base di
partenza del Pil per il 2008, per cui le ultime stime ufficiali indicano un tasso di
crescita dell’economia nazionale intorno allo 0,6 per cento.

I Mezzogiorno, pur rimanendo nel sentiero di moderata ripresa avviato nel
2006, dopo un quadriennio di sostanziale stagnazione, anche nel 2007 farebbe
registrare una minore crescita rispetto al resto del Paese: ’incremento del Pil, stimato
attorno all’l per centd, sarebbe inferiore per circa mezzo punto percentuale a quello

del Centro Nord. Questo scenario appare avvalorato soprattutto dalle tendenze del

mercato del lavoro e della domanda di consumo nel Sud: le indagini sulle forze di

? L’Istat ha comunicato il 29 febbraio 2008 le stime del prodotto interno lordo refativo all’anno 2007 e
dei principali aggregati del conto economico delle risorse ¢ degli impieghi. Inoltre sono state diffuse le revisioni
dei dati a prezzi correnti per il periodo 2004-2006 (come revisione ordinaria) e quelle relative ai valori
concatenati per il periodo 2001-2006 (come revisione straordinaria).

A livello territoriale I’allineamento ai dati nazionali avverra in autunno, per questa ragione i dati dei conti
economici territoriali delle tavole al dell’ Appendice non contengono ancora conto di questa revisione.
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lavoro indicano, per la media dei primi tre trimestri del 2007, andamenti
occupazionali e nella partecipazione al lavoro non in crescita significativa; le
informazioni sulla spesa per consumi segnalano una dinamica poco sostenuta delle
vendite di merci al dettaglio e il perdurare di un pessimismo maggiore che altrove del
clima di fiducia dei consumatori; modeste le performance dei flussi turistici. A
sostenere 1’economia meridionale, & stato, come nel 2006, I’andamento dell’export,
che appare moderatamente pill dinamico rispetto al Centro Nord. Tuttavia la
dimensione relativa dell’export rimane comunque contenuta rispetto all’economia
del Mezzogiorno.

Nel Centro Nord tendenze sostanzialmente positive si manifestano
nell’evoluzione del mercato del lavoro e delle esportazioni, ma la debolezza dei
consumi privati e il peggioramento del clima di fiducia di imprese e consumatori
hanno accompagnato una progressiva decelerazione dell’attivita economica in corso
d’anno, resa visibile dal graduale abbassarsi degli andamenti dell’indice della
produzione industriale.(cfr. Figura 1.3).

Figura 1.3 - INDICATORI DEL CICLO CONGIUNTURALE, 2000-2007

A - Clima di fiducia dei consumatori B - Clima di fiducia delle imprese
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Fonte: elaborazione DPS su dati Istat e Isae Il dato 2007 delle presenze turistiche & una stima DPS basata sui dati dei primo semestre deli’anno
a livello nazionale e su quelli, disponibili anche a livelto teritoriate, relativi ai periodi legati alle maggiori festivitd) (Pasqua, Ferragosto, Natale).
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In termini di Pil procapite si ¢ invece registrata nel periodo 2000-2006 una pj
riduzione moderata del rilevante differenziale tra le due ripartizioni: il valore del Pil procapite
procapite del Mezzogiorno rapportato a quello del Centro-Nord € infatti cresciuto dal
56,3 per cento del 2000 al 57,9 per cento del 2006. Su tale andamento ‘ha perd
influito soprattutto il pihi alto tasso di incremento di popolazione nel Centro-Nord,
dovuto essenzialmente al consistente flusso di immigrati (Riquadro A).

Gli effetti sul Pil procapite della diversa dinamica della popolazione sono
stati pill che compensati, in un generale contesto di bassa dinamica della produttivita,

dalla minore crescita dell’occupazione nel Sud a partire dal 2003 (cfr. Tavola I.1).

Tavola I.1 - LE COMPONENTI DELLA CRESCITA DEL PIL PROCAPITE: PRODUTTIVITA’ E
OCCUPAZIONE, 2001-2006 (variazioni percentudli - valori concatenati*)

Centro-Nord Mezzogomo
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200106 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200706 '

Fil 7 03 01 14 02 20 10 23 04 02 04 02 13 07
Popolazione 02 05 10 13 10 09 08 02 00 04 05 02 00 o1
Fil pro-capite 14 01 09 01 08 12 a1 25 04 06 00 04 13 05
Pil per occupato (produttivita) 00 08 08 07 03 03 01 o1 -2 00 10 02 01 00
Tasso d occupazione 14 07 01 05 -1 08 02 25 16 06 -0 06 14 05
Unita di lavoro 16 12 09 07 01 17 1.0 23 16 02 06 04 14 07
" Ctr. Figura 1.2 :

! Variazione media annua.
2 Unita di lavoro su popolazione
Fonte: elaborazione DPS su dati Istat

L’analisi del valore aggiunto per grandi comparti evidenzia che nella prima Qgerta
parte degli anni 2000 I’industria in senso stretto ha mostrato una peggiore dinamica
nel Mezzogiorno (-1,2 per cento medio annuo nel periodo 2001-2006), anche se nel
2006 si ¢ interrotta la tendenza negativa del triennio precedente (cfr. Tavola 1.2).
Servizi e costruzioni hanno evidenziato una minore dinamica nel Sud, anche se il
comparto delle costruzioni ha avuto un buon tasso di crescita (2,1 per cento medio
nel periodo). In agricoltura la flessione del valore aggiunto, invece, ha interessato in
maggior misura il Centro Nord. In questo settore il fattore climatico ha influenzato
notevolmente D’attivita produttiva: nel biennio 2005-2006, cosi come nel 2003
relativamente alla sola ripartizione centro-settentrionale, condizioni particolari di
siccita hanno contribuito agli andamenti negativi del valore aggiunto, mentre il forte
incremento produttivo del 2004 & stato in gran parte determinato da condizioni

meteorologiche molto favorevoli.



Camera dei Deputati - 20 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tavola 1.2 - VALORE AGGIUNTO TERRITORIALE PER SETTORI, 2001-2006 (variazioni

percentudli - valori concatenati*)

Centro-Nord Mezzogiomo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 200106’ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001-06 '

Agricoltura 04 32 87 136 47 24 -12 57 29 1,2 123 40 41 07
Industria 05 07 11 02 -1,4 24 00 1,9 23 24 39 05 1,9 -02
industria s.s. 08 -3 -19 00 -20 26 -06 00 23 47 60 03 20 12
costruzioni 80 24 27 12 13 1.6 29 66 24 28 03 -08 16 21
Servizi 24 1,2 0,6 1,3 1,1 1,7 14 27 03 -0,5 03 0,6 1.2 08

Totale 1,7 0,5 0,1 1.3 0,2 1,9 09 2,2 0.6 -0,8 0,0 0,2 1,1 0.5

* Ch. Figura 1.2,

! Variazione media annua.

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat

Il settore dell’industria in senso stretto si concentra strutturalmente nel
Centro-Nord, dove esso rappresenta in termini di valore aggiunto 1’85 per cento di
quello nazionale e il 24 per cento del valore aggiunto dell’area, contro un peso di
solo il 14 per cento nel Mezzogiorno. Quanto a composizione, il settore nel 2005
(ultimo anno per cui ¢ disponibile una disaggregazione piu fine) mostra nel Centro
Nord la stabile prevalenza dei comparti della meccanica e dei mezzi di trasporto e dei
prodotti di metallo (complessivamente circa il 43 per cento del totale). Il piu elevato
incremento rispetto ai livelli del 2000 & realizzato dal comparto “energia elettrica e
gas”, dato che accomuna le due circoscrizioni, sebbene nel Mezzogiorno tale
comparto, legato all’ex industria pubblica, abbia un peso relativo pili consistente. In
entrambe le aree, inoltre, nel periodo si registra una caduta delle incidenze relative

dei comparti dell’alimentare, del tessile e delle pelli (cfr. Figura 1.4).
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Figura 1.4 - COMPOSIZIONE SETTORIALE DEL VALORE AGGIUNTO NELL'INDUSTRIA IN
SENSO STRETTO: CONFRONTO ANNI 2000 E 2005 (quote percentudali)

A - Centro-Nord B - Mezzogiorno
Estrazicne d mneral ; [ Estrazone d minerall 5
Alrrentarn, bevande e tabacco :] Admentan, bevande e tabacco :
Tessle 8 abhigiarrento _— Tessie e abbigiarmento T
Shciocpelegumed 02000 m 206 Sl | 012000 @ 2005
Cartzr stampa ed editoria = Carta; starmpa ed edtoria El
Cokene, rffinerie, chimiche, famacautiche _—‘ oxane, raffinene, chimche, fammecautiche El
Lavorazione d minerali non metallif en ; Lavorazione d minerall non metalifen ‘:
Metalo o d procots i metalo ey Netalo & d proct n metalo Ly
Macching, app. meccanicl, detinid, ottict; mezzi d Macchine, app. meccanici, elettricy, otict; mezzid
trasporto i e s e | rasporto e
_g;'\) gomTR, plash re mar atunera — Legno, gomTe, plastica e altre manifattuniers E
Energa dletirica, 76, VapOore 0 2008 ey Energa diattrica, ges, vapore e acq.a I:I
0 15 2 2 D 0 5 10 5 a2 X P
Fonte: elaborazione DPS su dati Istat nuova serie, Conti economici territoriali
Il Mezzogiorno rimane caratterizzato dall’alta incidenza del settore delle
costruzioni, il cui peso sul valore aggiunto totale dell’industria, € quasi il doppio
rispetto al Centro Nord (33 contro 18 per cento nel 2006).
Dal lato della domanda, si segnala la persistente bassa crescita dei consumi D g
omanda

privati nel Mezzogiorno, inferiore durante tutto il periodo a quella pur contenuta del
resto del Paese, nonostante il moderato recupero del 2006. Su tale andamento
complessivo continuano a incidere i divari tra i redditi delle famiglie. Sebbene
I’andamento delle retribuzioni lorde per dipendente abbia mostrato una dinamica
lievemente superiore al Sud nel periodo 2000-2005, esse risultano mediamente
inferiori, rispetto ai corrispondenti livelli nel Centro Nord, di circa il 10 per cento
nell’intera economia e di circa il 20 per cento nell’industria. Inoltre il livello dei tassi

di occupazione rimane molto contenuto nel Mezzogiorno.
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Dinamica
regionale

Figura 1.5 - CONFRONTO PER MACROAREA: CONSUMI PRO CAPITE ANNI 2000-2006 E
RETRIBUZION! LORDE PER DIPENDENTE ANNI 2000-2005 (valori correnti)

A - Consumi pro capite B - Retribuzioni lorde per dipendente
intera economia
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Fonte: elaborazione DPS su dati Istat

A ci0 si associa la persistente elevata incidenza della poverta e pit diffuse
condizioni di disagio economico manifestate anche da famiglie subito sopra la soglia
della poverta (cfr. paragrafo 1.3.2).

Gli investimenti fissi lordi al Sud, anche se con un minor tasso di crescita
medio annuo rispetto al Centro Nord, hanno registrato in alcuni anni incrementi

significativi, sia pure alternati a marcate flessioni (cfr. Tavola 1.3).

Tavola 1.3 - VARIAZIONi DEL PIL E DELLE SUE COMPONENTI PER MACROAREA, 2001-2006

(variazioni percentudli - valori concatenati*)

Centro-Nord Mezzogiomo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007-06' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001-06'

Pil 1,7 03 0,1 14 0,2 20 1,1 23 04 0,2 04 -0,2 13 07
Totale (risorsefimpieghi) 18 15 03 12 05 1,7 14 09 03 1,6 09 0,4 18 08
Consumi intermi 1,2 04 09 12 08 13 12 14 06 1,1 0,6 0,5 07 08
delle famiglie 0,5 0,0 0,6 10 05 19 09 04 -0,3 0,7 03 03 1.1 04
delle AAPP e ISP 35 20 21 18 1,7 -0,4 22 38 26 19 1.3 1.2 0,0 18
Investimenti fissi lordi 22 60 -30 15 0,3 19 1,7 33 -18 2,5 20 -2,7 3.6 1,1
" Cfr. Figura 1.2.

1 Variazione media annua.

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat. | dati retativi a investimenti fissi lordi, consumi delle AAPP e ISP e totale risorse/impieghi per il 2006 sono
stime DPS.

A livello regionale, nel periodo 2001-2006 la maggiore crescita del Pil & stata
conseguita nel Mezzogiorno in Sardegna e in Campania (0,9 per cento medio),
mentre le performances pitt modeste si sono avute in Abruzzo (peraltro in recupero

nel biennio 2005-2006), Puglia e Basilicata. Nel resto del Paese al risultato positivo

b d
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del Lazio3 e delle Marche (1,6 e 1,4 per cento medio annuo rispettivamente) si
contrappongono dinamiche nettamente inferiori alla media nazionale in Liguria-e in

Piemonte (cfr. Tavola 1.4).

Tavola 1.4 - PIL REGIONALE: ANNI 2001-2006 (valori concatenati*, variazioni percentuali)

Regioni 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2001-2006
Piemonte 06 0,5 0,0 1,2 0,3 16 04
Valle d'Aosta 22 1,3 15 1.2 09 09 1,0
Lombardia 2,0 09 0.2 07 0,4 23 09
Liguria 25 2,1 0.2 05 0,0 08 03
Bolzano-Bozen -1,9 -1,3 1,2 2,0 1,2 1.9 05
Trento 05 0,4 0,4 07 1.1 1,7 04
Veneto 08 1,2 14 23 05 25 1,0
Friuli Venezia Giulia 31 0,5 1,9 0,4 3,0 2,7 1,1
Emilia Romagna 1,3 0,5 -0,5 0,6 1.1 2,2 07
Toscana 24 0.5 0,5 0,9 -0,1 2,0 1,0
Umbria 30 -1,0 02 15 07 24 1,0
Marche 24 21 0,3 1,3 05 26 14
Lazio 2,0 27 04 40 -0,1 14 1,6
Abruzzo 1,0 01 1,2 24 15 16 01
Molise 1,2 0,7 -1,6 1,2 0,7 14 06
Campania "33 2,0 0,6 04 -1,1 14 09
Puglia 1,6 -0,5 -1,0 1,1 -0,4 14 04
Basilicata 03 07 1,1 13 -0,2 21 04
Calabria 30 03 14 21 2,4 1,1 08
Sicilia 2,7 0,0 0,1 0,1 13 1,0 08
Sardegna 1,8 04 2,1 04 0,0 13 09
ITALIA 18 03 0,0 12 01 19 09
* Cfr. figura 1.2.

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat

~

La fase di ripresa delle esportazioni, iniziata nel 2004, & proseguita anche nei ggpqriazioni
primi nove mesi del 2007, determinando un progressivo miglioramento della bilancia
commerciale italiana al netto del forte esborso per ’acquisto di materie prime, in
primo luogo energetiche. Si consolidano, peraltro, le caratteristiche manifestate negli
ultimi tempi e legate al rilancio dei prodotti di maggiore qualita del made in Italy
tradizionale, oltre che di quelli del comparto metalmeccanico.

A livello territoriale, 1’evoluzione sostenuta delle esportazioni del
Mezzogiorno, che aveva caratterizzato la seconda metd degli anni novanta

sopravzinzando il profilo dell’export del Centro Nord, & ripresa con moderato vigore

3 11 risultato del Lazio non & trainato dalla sola provincia di Roma, come si potrebbe immaginare. Infatti
nel periodo 2000-06 il valore aggiunto totale di Roma & aumentato dell’1,2 per cento medio annuo contro una
crescita dell’ 1,6 per cento del Lazio. L’incremento pidi elevato nella regione si & avuto nella provincia di Latina
(3,9 per cento).
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dal 2004, dopo la prolungata battuta d’arresto del triennio 2001-2003. Se gli
incrementi maggiori si registrano per i prodotti petroliferi, anche 1’evoluzione della
serie al netto di tali prodotti & tornata positiva nell’ultimo triennio, pur con una
dinamica inferiore nel 2006 a quella del Centro Nord (cfr. Figura 1.6).

Figura 1.6 - CRESCITA DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE PER MACRO AREA

(valori a prezz correnti, variazioni percentuali)

A - serie totale B- serie al netto dei prodotti pefroliferi
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Fonte: istat

A livello nazionale, I’evoluzione pil recente appare attribuibile anche al
processo di ristrutturazione che il sistema industriale italiano ha messo in atto per
fronteggiare i nuovi scenari della concorrenza internazionale, in particolare ad opera
dei Paesi emergenti (cfr. paragrafo 1.2). Questi Paesi rappresentano anche crescenti
mercati € quindi una nuova, potenziale area di sbocco per i prodotti italiani,
tradizionalmente diretti in larga misura verso i partners europei e 1 paesi dell’area del
dollaro.

Le vendite all’estero delle regioni italiane rimangono ancora prevalentemente
orientate ai mercati interni all’Unione Europea: partners commerciali come
Germania, Francia, Regno Unito e Spagna rappresentano tuttora i principali
destinatari delle merci nazionali, rispettivamente il 37,5 per cento delle esportazioni
del Centro Nord e il 39 per cento di quelle del Mezzogiorno.

Tuttavia la dinamica delle esportazioni negli ultimi anni comincia a delineare
un quadro diverso: le vendite verso i principali partners europei mostrano una
sostanziale stabilitd dei tassi di crescita; si registra, invece, una flessione per
entrambe le ripartizioni territoriali dell’export destinato agli Stati Uniti e aumenta in
maniera significativa quello verso i Paesi asiatici e dell’Europa orientale. In
particolare, il Centro Nord ha intensificato gli scambi commerciali con la Russia, la
Cina, I’India e la Turchia, mentre nel Mezzogiorno la dinamica piul sostenuta si

registra verso 1’India, la Polonia, la Cina e la Russia. (cfr. Figura 1.7)
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Figura I.7 - ESPORTAZIONI DELLE MACRO AREE PER PAESE DI DESTINAZIONE DELLE
MERCI (valori a prezzi correnti anno 2006, tassi medi annui di crescita 2000-2006)
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Fonte: Istat

Le tendenze piu recenti, relative ai flussi turistici concentrati nei periodi delle Turismo
maggiori festivita del 2007, segnalano andamenti meno favorevoli rispetto agli
analoghi periodi del 2006, anno che nel suo complesso aveva registrato un aumento
delle presenze complessive negli esercizi ricettivi pari al 3,2 per cento a livello
nazionale e all’ 1,8 per cento nel Mezzogiorno.

Nel periodo di Pasqua 2007 si ¢ verificata in entrambe le ripartizioni
territoriali una significativa flessione delle presenze, legata anche al periodo di
calendario meno favorevole rispetto all’anno precedente, mentre a Ferragosto e a
Natale si ¢ registrata una sostanziale stagnazione dei flussi complessivi, soprattutto
per ’andamento poco soddisfacente delle presenze dei turisti italiani.

Un’analisi di pit lungo periodo (1995-2006) evidenzia un ridimensionamento
della crescita del settore a partiré dal 2001 e un buon recupero nel biennio 2005-2006
(intorno al 3 per cento medio annuo), che ha perd interessato quasi esclusivamente il
Centro-Nord.

A livello territoriale, I’incremento di presenze turistiche nel Mezzogiorno €
risultato superiore a quello registrato nel resto del paese (3 per cento nella media
1995-2006 contro 2,1 nel Centro-Nord), ma la decelerazione dell’ultimo biennio ha
determinato un calo dell’incidenza delle presenze al Sud del totale italiano, scesa
nuovamente sotto il 20 per cento. A

Rimane molto bassa la percentuale delle presenze straniere nel Mezzogiorno

(circa 13,5 per cento), anche se il flusso di tale componente & tornato a crescere

significativamente nel 2006 (6 per cento in pil rispetto al 2005) (cfr. Figura L8).
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Figura 1.8 - PRESENZE TURISTICHE NEL MEZZOGIORNO (vatori assoluti in miglicia e incidenza
percentuale)

vakan assolul
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Rilevazione sul movimento dei clienti negli esercizi ricettivi. Dati 2005 provvisori

Dati ancora provvisori, e disponibili solo a livello nazionale, indicano nella
prima meta del 2007 un nuovo rallentamento dei flussi turistici (circa 1,5 per cento
in pil rispetto al primo semestre 2006).

Mercato Nel 2007, I’occupazione nel Mezzogiorno, dop_o la lieve flessione del triennio

~dellavoro 5003.2005 e la ripresa del 2006, & rimasta sostanzialmente stazionaria: la variazione

media dei primi 9 mesi dell’anno, rispetto allo stesso periodo del 2006, fa registrare
una modesta flessione (-0,1 per cento) ma nel terzo trimestre si € osservato un
andamento pil positivo. Decisamente piu favorevole 1’andamento nel Centro-Nord
(con un incremento dell’ 1,3 per cento) (cfr. Figura I.9A).

Il tasso di occupazione della popolazione in eta lavorativa, uno dei principali
indicatori-target per la cosiddetta “’strategia di Lisbona’’*, mostra nel 2007 una
evoluzione solo moderatamente positiva (58,6 la media italiana, in crescita di circa
due decimi di punto percentuale rispetto ai primi nove mesi del 2006), ma il divario
fra le ripartizioni territoriali permane ampio, soprattutto in termini di genere. Infatti,
il tasso di occupazione complessivo nel Mezzogiorno (46,5 per cento) ¢ ancora di

circa 19 punti inferiore a quello del Centro-Nord (65,4 per cento) (cfr. Figura L9 B).

* Tra i principali obiettivi stabiliti a Lisbona nel marzo 2000 vi & il raggiungimento entro il 2010 di un
tasso di occupazione 15-64 anni complessivo del 70 per cento e un tasso di occupazione femminile pari al 60 per
cento.
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Figura 1.9 - OCCUPAZIONE NELLE RIPARTIZIONI, 1995-2007

A - Occupati B - Tasso di occupazione 15-64 anni
(numeri indice; media 1995=100) (valori percentuali)

70.0

66,0 i

1150 62,0 |
58.0 | -
110.0 54.0
50,0 -
105.0 ¢ 46.0 + = -
e 420
00,0 ———
100,( 8.0 |
340 1
(=Y, 7 L oot S S
v ¥ B ¥ R B = O @ T £ R o 30,0 + e e - -
2 2 2 2 A 2 B B B = 2 8 = v 2 B 2 o2 2 39 @ T 9 B B
ST & & & 2 %2 % R ¥ 2 B = = B =5 = =
— Centro-Nord Mezzogiomo B Centro-Nord B Mezzogiorno

Fonte: elaborazioni su dati Istat, - Rievazione continua sulle forze di lavoro. Per il 2007 media dei primi tre trimestri

1l tasso di occupazione femminile (46,6 per cento nella media nazionale) nel
Mezzogiorno & soltanto al 30,9 per cento, a fronte del 55,4 per cento del Centro-
Nord.

A livello regionale solo I’Emilia-Romagna raggiunge attualmente le soglie-
obiettivo di Lisbona al 2010; seguono Trentino, Valle d’Aosta e Marche. Nel
Mezzogiorno, valori molto modesti, sia per il tasso di occupazione totale sia per
quello femminile (Cfr. Figura I1.10), contraddistinguono le maggiori regioni

(Campania, Puglia, Calabria e Sicilia).
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Figura 1.10 - SITUAZIONE REGIONALE NEI TARGET RELATIVI ALLA STRATEGIA
EUROPEA PER L'OCCUPAZIONE AL lli TRIMESTRE 2007
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, - Rilevazione continua sulle forze ditavoro.

Dal punto di vista settoriale, 1’aumento dell’occupazione in Italia nella media
dei tre trimestri 2007, rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, € attribuibile
in particolare ai comparti delle costruzioni, con oltre il 3 per cento di incremento
tendenziale, e dei servizi; meno dinamica 1’industria in senso stretto e in forte calo
I’agricoltura dopo la significativa ripresa del 2006. Nel Mezzogiorno la crescita
occupazionale ha interessato esclusivamente i comparti industriali (3,6 per cento sia
per le costruzioni sia per 1’industria in senso stretto), mentre sono stati negativi gli

andamenti per i servizi e per 1’agricoltura (-0,7 e-6,3 per cento rispettivamente).
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Nel medio periodo 1’occupazione nel Sud ¢ stata sostenuta essenzialmente dai
comparti delle costruzioni e dei servizi, ma con tassi di crescita assai inferiori a quelli

registrati nel Centro Nord (cfr. Figura L.11).

Figura I.11 - OCCUPATI PER SETTORE (NUMERI INDICI, 1995=100)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, - Rilevazione continua sulle forze dilavoro. Per 112007 media dei primi tre trimestri

In entrambe le ripartizioni i lavoratori a tempo parziale e i dipendenti a tempo
determinato continuano a crescere incrementando la loro incidenza sul totale degli
occupati (cfr. Figura 1.12). Nella media dei primi tre trimestri del 2007, la quota
dell’occupazione a termine (sul totale di occupazione dipendente) ha raggiunto il
17,6 per cento nel Mezzogiorno (11,6 nel Centro-Nord); nell’area meridionale &
invece meno rilevante che nel Centro-Nord il lavoro a tempo parziale (11,7 per cento
contro il 14,9 per cento).

Figura 1.12 - OCCUPATI: INCIDENZA LAVORO ATIPICO (valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni su dati istat - Rilevazione continua sulle forze di lavoro. Per il 2007 media dei primi tre trimestri
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Nel 2007 (media 3 trimestri) il tasso di disoccupazione scende al 5,9 per cento a
livello nazionale (3,9 nel Centro-Nord e 10,8 nel Mezzogiorno), con un divario fra le
due aree che tende a diminuire, pari attualmente a 7 punti percentuali (cfr. Figura
I.13). e sul quale continua a influire un effetto di scoraggiamento che spinge a
rinunciare alla ricerca attiva di un posto di lavoro (che ha interessato, in particolare,
la componente femminile della popolazione meridionale). Occorre, peraltro, rilevare
che sul calo del tasso di disoccupazione possono anche aver influito le modifiche
metodologiche della rinnovata indagine Istat sulle forze di lavoro (2004)°.

A livello regionale, il tasso di disoccupazione pill elevato si registra in Sicilia
(intorno al 12 per cento), seguita da Calabria, Campania e Puglia (sopra il 10 per
cento). Le regioni con i tassi di disoccupazione piu bassi, situate hell’area centro-
settentrionale, sono Trentino-Alto Adige e Emilia-Romagna, con valori tra il 2,5 e il

3 per cento (cfr. Appendice tavv. al.2).

Figura 1.13 - TASSO DI DISOCCUPAZIONE NELLE RIPARTIZIONI (valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Rilevazione continua sulle forze dilavoro. Per il 2007 media dei primi tre trimestri

La persistente gravita della disoccupazione nel Mezzogiorno ¢ testimoniata
sia dalla permanenza in molti sistemi locali del lavoro dell’area di tassi superiori al
20 per cento® sia dalla pil elevata incidenza della disoccupazione di lunga durata
(superiore ai 12 mesi) e di quella giovanile (15-24 anni di etd) rispetto alla media

nazionale (rispettivamente 29 e 5 per cento contro 19 e 2,5 per cento)

5 11 questionario di rilevazione (conformemente alle normative comunitarie) pone tra gli inattivi e non
tra i disoccupati coloro che “cercano lavoro non attivamente ma sono disponibili a lavorare” e quelli che a vario
titolo “non cercano ma sono disponibili ad eventuali offerte lavorative”, mentre considera tra gli occupati coloro
che hanno lavorato anche una sola ora alla settimana.

® Cfr. Figura 1.16 pag. 19 del Rapporto DPS 2006.
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Dati recenti’ confermano le disparita territoriali nell’incidenza del lavoro
irregolare, che, in termini di unita di lavoro, risulta pari nel 2005 intorno al 20 per
cento nel Mezzogiorno e al 9 per cento nel Centro-Nord. La riduzione di circa 1,5
punti di incidenza percentuale in entrambe le aree nel periodo 2001-2005 ¢ stata
conseguita anche grazie alla regolarizzazione normativa della presenza e della
condizione lavorativa degli immigrati (cfr. Riquadro A).

1l tasso di irregolarita raggiunge nel meridione i valori pil alti nell’agricoltura
(25 per cento) e nelle costruzioni (22 per cento), mentre nel Centro-Nord risulta
essere minimo nell’industria in senso stretto (2 per cento) e massimo nel settore
agricolo (19 per cento) (cfr. Figura 1.14). Di rilievo, rispetto all’andamento generale,
risulta, nel periodo cohsiderato, al Sud la forte riduzione dell’incidenza del lavoro
irregolare nelle costruzioni (circa 7 punti percentuali) e nel Centro-Nord la crescita di

circa due punti nel comparto agricolo.

Figura 1.14 - TASSO DI IRREGOLARITA’ DELLE UNITA DI LAVORO PER MACROAREA E PER
SETTORE (valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Contabilta nazionale

7 (Istat, gennaio 2008)
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RIQUADRO A - ASPETTI TERRITORIALI DELL’IMMIGRAZIONE

Nel 2006 si é registrato in Italia un ulteriore incremento del fenomeno
migratorio (10,1 per cento, equivalente a quasi 270.000 unitd'), seppure con una
dinamica in attenuazione. Gli stranieri residenti in Italia (2.938.922 unita) sono
raddoppiati rispetto a fine 2002, sia in termini assoluti sia come incidenza sul totale
della popolazione (5 per cento contro 2,7 per cento). Tale quota indica una tendenza
all’allineamento del nostro Paese agli altri principali Stati membri della Unione
europea (Germania 8,8 per cento, Spagna 6,2 per cento, Francia 5,9 per cento e
Regno Unito 5,2 per cento).

Un forte incremento del saldo migratorio con l'estero si e verificato
soprattutto nel biennio 2003-2004, dovuto in gran parte ai provvedimenti di
regolarizzazione approvati nel 2002, che hanno interessato un numero consistente di
stranieri gia presenti in Italia, ma non ancora iscritti in anagrafe. Negli anni
successivi, gli andamenti hanno rispecchiato maggiormente il valore effettivo delle
nuove immigrazioni (Figura A.I-A).

Un contributo crescente alla dinamica demografica straniera é fornito dalla
componente naturale dell’immigrazione, con effetti presumibilmente ancora piu
ampi nel corso dei prossimi anni. Le nascite da genitori immigrati registrate nel
2006 hanno infatti raggiunto quasi 58 mila unita (Figura A.1-B), a parziale
compensazione del calo delle nascite da cittadini italiani.

Figura A.1 - SALDI DELLA POPOLAZIONE STRANIERA RESIDENTE (valori assoluti)
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Fonte: Istat

Gli stranieri residenti costituiscono tuttavia solo una parte del fenomeno
migratorio regolare, in quanto non sono contemplati tra essi le persone giunte di
recente e non ancora registrate in anagrafe per effetto dei tempi burocratici legati
alle pratiche di soggiorno: includendo tale fascia, il complesso dei soggiornanti
regolari, secondo alcune stime®, risulterebbe pari a 3.690 mila unita a fine 2006.

! Indagine Istat sulla popolazione straniera residente al 1.1.2007.
Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes 2007, presentato il 30 ottobre 2007.



Camera dei Deputati - 33 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La popolazione straniera residente si distribuisce prevalentemente nelle
regioni del Centro Nord: in particolare nel 2006 si conferma la preferenza per la
Lombardia e, a seguire, per Veneto, Lazio ed Emilia-Romagna. Le regioni
meridionali sono meta di immigrazione solo per 1’11,6 per cento degli stranieri
residenti, a fronte del 36,3 per cento nel Nord-Ovest, seguito dal Nord-Est (27,3 per
cento) e dal Centro (24,8 per cento). Tali orientamenti tendono peraltro a rimanere
piuttosto stabili nel corso degli anni.

Figura A.2 - DISTRIBUZIONE REGIONALE DEGLI IMMIGRATI RESIDENTI (valori assoluti in
miglicia)

800

700

600

500

400

300

200‘I; II

100
& o o = C o g o -
2 382038 g 82928 gpgy
=} = = T 2 = ®© 2 O g N §g ®© o 2 9 o
£ > 8 § § - 2 2 E§ 3 32 agfgd 2 2y g
> e = = -4 §g 8 o = 5 = @ N =
@ E = @ g O ]
o S [ <C O o B

=
m1.1.2006 @ 1.1.2007
Fonte: Istat

Nei dati riferiti al 2006 i principali Paesi di provenienza sono quelli
appartenenti alla UE-27 con 606 mila immigrati, in particolare Romania (342.000),
e all’Europa centro-orientale (775.000), con la netta prevalenza dell’Albania
(375.000); seguono le comunita nord africane (523.000), soprattutto di origine
marocchina, e quella asiatica (512.000), in primo luogo cinese. Di minore entita
sono le provenienze latino-americane (262.000) e oceaniche (quasi 3.000).

A livello nazionale sia i tassi di attivita sia i tassi di occupazione degli
stranieri risultano superiori ai corrispondenti livelli dei cittadini italiani, a parita di
fascia di eta; tale fenomeno si registra per entrambi i sessi, con alcune differenze tra
le varie ripartizioni. Vi sono inoltre aspetti differenziali tra i due gruppi di occupati:
quelli stranieri infatti mostrano una maggiore proporzione delle fasce pii giovani e
nel Mezzogiorno una maggiore concentrazione in settori quali l’agricoltura e i
servizi alla persona nel Centro-Nord; nell’industria in senso stretto e nel settore
delle costruzioni.
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Figura A.3 - TASSI DI OCCUPAZIONE DEGLI IMMIGRATI E DEGLI ITALIANI, 2006
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Per quanto attiene invece al titolo di studio, quelli con titolo pii elevato
tendono a concentrarsi nelle regioni del Centro Nord, anche se non si registra una
plena corrispondenza con l'inquadramento professionale. In tale ripartizione il 43
per cento dei lavoratori stranieri svolge un’attivita di operaio, il 17,8 di impiegato e
solo il 6,2 per cento svolge una attivita qualificata, mentre il rimanente 29,5 per
cento ha un lavoro del tutto non qualificato.

Quanto al lavoro non regolare [I’Istat stima che nel 2005 solo il 10 per cento

del totale fosse composto da stranieri non residenti (circa 275.000 unita su oltre
2.951.000).

1.2 Imprese e sistemi produftivi

1.2.1 Shuttura, demogrofic e articolazione setforiale delle imprese

Dall’inizio degli anni 2000, I’economia italiana ha incontrato notevoli
difficolta, attribuite anche a un modello di specializzazione basato su settori
“tradizionali” del manifatturiero (a basso contenuto tecnologico e basso tasso di
innovazione) e alla ridotta dimensione aziendale media (che non agevola
I’ attivazione del circuito ricerca-innovazione). A

Tuttavia, oggi nuove informazioni datano, negli stessi anni, ’avvio di un
processo di adattamento e riorganizzazione da parte delle imprese italiane in reazione
al nuovo contesto di competizione globale.

In base ai dati dell’Archivio Istat-Asia Imprese, il sistema produttivo
nazionale continua, nel 2005, a essere caratterizzato dalla prevalenza di piccole e
medie imprese, con una maggiore incidenza nel Mezzogiorno. Si va, invece,
modificando, sia pure lentamente, la forma giuridica aziendale verso forme pil

efficienti, cosi come la specializzazione produttiva delle imprese.
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Nel 2005, su un totale di oltre 4 milioni e 371 mila imprese attive®
dell’industria e dei servizi di mercato, il 72,1 per cento risultava localizzato nel
Centro-Nord (circa 3 milioni e 150 mila imprese), il 27,9 per cento nel Mezzogiorno
(circa 1 milione 221 mila). Rispetto al 2000, il numero di imprese & risultato in

aumento nel 2005 in tutte le regiont italiane (cfr. Figura I.15)

Figura 1.15 - IMPRESE ATTIVE PER REGIONE (valori assoluti, Anni 2000 e 2005)
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Fonte: etaborazioni DPS su datiistat, Archivio ASIA -Imprese

Nel corso del periodo 2000-2005 I’incremento nel numero delle imprese ha
rallentato nel biennio 2002-2003, per poi tornare a crescere nei due anni successivi.
A livello settoriale la dinamica & positiva in particolare nelle costruzioni, nei servizi
alle imprese e alla persona, nella produzione di energia elettrica, gas e acqua, negli
alberghi e ristoranti, in declino, invece, la numerosita nei comparti manifatturiero e
del commercio.

Figura 1.16 - NUMERO IMPRESE ATTIVE PER RIPARTIZIONE TERRITORIALE, 2000-2005
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA -Imprese

8 Per la definizione degli indicatori derivanti dall’ Archivio Asia imprese dell’Istat si rinvia alla nota
metodologica della prima sezione dell’ Appendice statistica a questo Rapporto.
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Dietro i livelli assoluti, tuttavia, si nascondono piu intense modificazioni
nell’identita delle imprese attive. Il tasso di natalita delle imprese, dopo la riduzione
registrata dal 2000 al 2003, ¢ tornato a salire nel biennio successivo, riportandosi al
valore assunto nell’anno 2000, pari al 7,8 per cento. Il tasso di mortalita, gia in
riduzione nel 2003 rispetto all’anno precedente, decresce nel 2004 fino a raggiungere
quota 7,3 per cento. Da tali andamenti & derivato nel 2004 un valore positivo (0,4 per
cento) del tasso netto di turnover (dopo un biennio in ﬂessione)g.

A livello territoriale la dinamica nel quinquennio 2000-2005 evidenzia il
ricambio pil accentuato nel Mezzogiorno, con tassi di natalita e di mortalita pid
elevati rispetto al resto del Paese. Campania, Calabria e Lazio sono le regioni con i
pi alti tassi di creazione e di cessazione di imprese, seguite da Sicilia, Puglia e

Sardegna (cfr. Figura 1.17).

Figura 1.17 - TASSI MEDI DI NATALITA E MORTALITA PER REGIONE, 2000-2005
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA ~imprese

Nel periodo 2000-2005 nell’area centro-settentrionale sono aumentate di
numero soprattutto le imprese di media (50-249 addetti) e grande dimensione (250

addetti e oltre), con una variazione media annua dell’ 1,8 per cento.

® I due indicatori, imprese attive e tasso netto di turnover, possono nel tempo avere un differente
andamento a causa della loro differente costruzione. Le imprese attive sono le imprese operative almeno sei mesi
nell’anno; i tassi di natalitd, mortalitd e di turnover considerano al numeratore rispettivamente tutte le imprese
nate, cessate e la loro differenza (indipendentemente perd dal periodo di operativita nell’anno) e al denominatore
le imprese attive. I dati sui tassi di mortalita, per procedura di costruzione, sono fermi al 2004.
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Anche nel Mezzogiorno, la numerosita delle imprese medie € grandi si ¢
accresciuta, anche se esse continuano a rappresentare una realtd marginale. Pii
consistente la crescita delle piccole imprese (10-49 addetti), con variazioni annue
intorno al 5 per cento, determinando cosi una parziale riduzione del peso delle
microimprese (1-9 addetti).

Queste dinamiche non hanno perd mutato la caratteristica peculiare del
sistema produttivo italiano, con un forte peso del sistema di micro imprese anche in
termini di addetti. La quota degli addetti appartenenti a tale aggregato (fino a 9
addetti), nel periodo 2000-2005, si mantiene sostanzialmente stabile: intorno al 43

per cento nel Centro-Nord e intorno al 61 per cento nel Sud (cfr. Figura 1.18).

Figura 1.18 - DISTRIBUZIONE DEL NUMERO DI IMPRESE E ADDETTI PER CLASSE
DIMENSIONALE (valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA -Imprese

Stabile ¢ anche la assai modesta dimensione media delle imprese, con un
valore nazionale di 3,8 addetti per impresa, ma con risultati differenziati sul
territorio: 4,2 addetti per impresa del Centro-Nord contro 2,8 del Sud.

Si va modificando, tra I’anno 2000 e I’anno 2005, la forma giuridica delle
imprese italiane: diminuisce il peso di quelle individuali (dal 63,4 al 61,7 per cento
nel Centro-Nord e dal 76 al 72,7 per cento al Sud) e delle societa di persone (con
riduzione di un punto percentuale nel Centro-Nord e¢ di 0,1 punti al Sud
raggiungendo cosi nelle due ripartizioni rispettivamente le quote del 20,7 e del 14 per
cento). Cresce invece il peso delle societa di capitali, dal 13,7 al 16,4 per cento nel

Centro-Nord e dall’8,1 all’11,4 per cento nel Sud. Queste societd occupano ormai
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circa il 52 e il 37 per cento degli addetti totali (cfr. Figura 1.19) rispettivamente del

Centro-Nord e del Mezzogiorno.

Figura 1.19 - COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELLE IMPRESE PER FORMA GIURIDICA, 2005
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA -Imprese

B - Mezzogiorno
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La distribuzione degli addetti alle imprese nel periodo 2000-2005 evidenzia il

consolidamento della tendenza alla terziarizzazione del sistema produttivo italiano

(cfr. Figura 1.20). Anche nel Centro-Nord — che, pure, sebbene con un andamento

calante, presenta una assai maggiore quota di addetti all’industria rispetto alle altre

aree europee pill avanzate — gli addetti al comparto dei servizi sono passati dal 56,2

per cento del 2000 al 60 per cento nel 2005, mentre al Sud la relativa incidenza €

salita dal 63,6 al 65,1 per cento. All’interno del comparto dei servizi € in atto una

ricomposizione a favore dei servizi avanzati e, in misura minore, per il turismo e nel

comparto dei servizi alla persona. Perde peso nel periodo (circa 4 punti percentuali)

I’industria manifatturiera, mentre aumentano di un punto percentuale gli addetti alle

costruzioni.
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Figura 1.20 - DISTRIBUZIONE DEGLI ADDETTI ALLE IMPRESE PER SEZIONE DI ATTIVITA
ECONOMICA E PER RIPARTIZIONE (valori percentuali - anni 2000 e 2005)

m CentroNord addetti 2005

200 m Mezzogiomo addetti 2005

f

TE

2

il

2

.

Istruzi

“ F11 s | .

Costruzion
Commencio
¥

Estranone d minesall '
@ rist
Allvita finerziarnie
, servizi dllo imprese
Altri servizi putili

Altivita manfathunere

Aberghi
Trasporti @ camuak
Sanil o assislanza sc

Frodle. enarga elettrica, gas e acqua

Altvita o, inforTret.

Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat, Archivio ASIA -Imprese

Dai dati dell’archivio Asia-Unita Locali (anno 2004) ¢ possibile, inoltre,
avere un quadro piu accurato di dove le attivita siano effettiva;nente localizzate sul
territorio. La questione & interessante per molti aspetti, tra cui la distribuzione
territoriale delle attivita a pil alto contenuto tecnologico.

Relativamente al settore manifatturiero, la quota di addetti nelle Unita Locali
appartenenti a settori con contenuto tecnologico generalmente considerato
medio-alto (prodotti chimici, meccanici, informatici € mezzi di trasporto), raggiunge
a livello nazionale il 27 per cento del totale degli addetti delle unitad locali del
comparto. A livello territoriale I’incidenza ¢ alquanto inferiore nel Mezzogiorno
(21,1 per cento), sebbene siano presenti punte di eccellenza in Basilicata e Campania
(mezzi di trasporto), Puglia (apparecchi meccanici) e nelle Isole (prodotti petroliferi
e chimici). Nel settore dei servizi, il peso dei comparti ritenuti a pitl alto contenuto di
innovazione (telecomunicazioni, informatica e ricerca) &€ pressoché equivalente
(intorno al 17 per cento del settore) nelle unita locali del Centro-Nord e del
Mezzogiorno. In tale ripartizione I’incidenza appare superiore alla media nazionale
nei comparti delle Poste e Telecomunicazioni e, sia pure di poco, della Ricerca e
Sviluppo, dove le migliori performances si registrano in Basilicata e Abruzzo;

inversamente, la quota degli addetti delle imprese attive nel campo informatico
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appare significativamente inferiore a quella del resto del paese in tutte le regioni

meridionali.

Tavola 1.5 - QUOTA SUL TOTALE DEGLI ADDETTI NELLE UNITA LOCALI DELLE IMPRESE
ATTIVE A MEDIO-ALTO CONTENUTO TECNOLOGICO, 2004

PRODOTTI _ MACCHINE ED_MACCHINE PER  MEZZI DI Quota nel POSTEE  INFORMATICAE RICERCAE  Quotarpi
PETROLIFERI APPARECCHI  UFFICIO,  TRASPORTO manifatturiero TELECOMUNICAZ ~ ATTIVITA SVILUPPO servizi
ECHIMICI, FIBRE  MECCANICI  APPARECCH) ION CONNESSE
SINTETICHE E INFORMATIC!;
ARTIFICIALI MACCHINE ED
APPARECCHI
ELETTRIC!
TALIA 4,66 1215 4,61 5,45 26,88 7,00 9,53 0,70 17,23
CENTRO NORD 4,83 13,47 484 491 28,05 6,41 10,24 065 17,30
MEZZOGIORNO 385 5,63 351 808 21,07 917 692 0,90 16,99
Abruzzo 284 513 472 9,46 2215 851 6,02 1,67 16,20
Nolise 452 275 381 . 11,09 10,52 6,51 1,22 18,25
Campania 291 583 4,60 10,75 24,09 9,02 7,02 0,99 17,03
Puglia 1,93 6,13 215 538 15,59 804 6,86 072 15,62
Basilicata 1,84 4,12 201 25,48 3346 809 7.20 1,81 17,10
Calabria 2,60 489 273 306 1327 10,59 7,08 057 18,23
Sicilia 821 594 331 4,63 22,10 1040 711 0,69 18,19
Sardegna 840 589 3,01 1,86 19,15 875 6,88 080 16,43

Fonte: Elaborazioni du dati stat-Archivio Asia Unita locali

1.2.2 Sistemi produttivi territoriali

Nel descritto quadro generale di difficolta dell’economia del Paese nel primo
quinquennio degli anni 2000, diversi studi segnalano che nei sistemi produttivi
territoriali si sono avuti processi dinamici di reazione che hanno comportato
trasformazioni rilevanti, differenti per sistema locale e per singola impresalo: I
risultato di tali strategie'' non & stato sempre di successo, sia nel confronto tra diversi
sistemi appartenenti allo stesso settore produttivo e sia tra aziende di uno stesso
distretto, in quanto i vantaggi comparati dei singoli territori sono ovviamente
differenti, cosi come le performance delle singole imprese in risposta alle variazioni

del mercato'?.

19 Molte sono ormai le analisi disponibili. Oltre alle informazioni contenute nei Rapporti annuali
dell’Istat, si vedano anche le diverse analisi del Servizio Studi di Banca Intesa —SanPaolo e quelle di SRM - Studi
e ricerche per il Mezzogiorno. Diversi saggi interessanti, con particolare riferimento ai sistemi del Mezzogiorno,
sono contenuti in “Le sfide del cambiamento” a cura di G. Viesti, 2007 (vedi anche oltre il Riquadro B).

1 Gli studi disponibili segnalano una vasta diversitd di direzioni intraprese: c’¢ chi ha cercato di
migliorare la qualitd in proprio, diversificato i prodotti e investito sui marchi, chi ha delocalizzato la produzione
o ha ridisegnato la propria geografia dei mercati di sbocco, chi si & spostato su segmenti pil in alto o pil in basso
della filiera, chi ha accettato la sfida dell’innovazione, della crescita verso la media dimensione, della
partecipazione al capitale di imprese estere o ad accordi di cooperazione.

Nel nuovo contesto, segnali di difficolta si sono manifestati anche nella tenuta di alcuni (anche se
non tutti) distretti industriali tradizionalmente forti. Particolari difficoltd ha incontrato il sistema delle piccole
imprese, carente in rapporto ai circuiti della domanda internazionale. Poiché entrambi gli aspetti hanno a lungo
caratterizzato, e ancora caratterizzano, la struttura produttiva italiana, molte proposte, peraltro di non facile
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Inoltre, il nuovo contesto appare ancor di pil favorire le aree geograficamente
centrali o comunque maggiormente dotate di infrastrutture materiali, reti
tecnologiche e servizi, ambiti relativamente pit carenti al Sud, dove anche la
presenza industriale manifatturiera e di medie imprese (di successo) ¢
proporzionalmente inferiore ¢ dove i costi di localizzazione superano eventuali
vantaggi. La trasformazione del sistema produttivo italiano deve, comunque, cogliere
le opportunita offerte dall’aumento di benessere nei paesi pill avanzati che spinge a
una maggiore richiesta di servizi personali, di welfare e per le imprese e la
produzione di beni indﬁstriali richiede a sua volta un’intensita crescente di servizi e
di tecnologie. Queste nuove tendenze sembrano comunque offrire spazi non solo per
I’altissima tecnologia, ma anche per nuovi beni e servizi compositi, con componenti
materiali ¢ immateriali - quali, ad esempio, la valorizzazione dell’ambiente, la
salute, la mobilita sostenibile, la produzione etica e solidale, lo sfruttamento dei
patrimoni turistici e culturali - per i quali il sistema italiano, e anche meridionale,
dispone ancora di potenziali ingenti risorse, ma che indubbiamente non appare
ancora aver trovato una compiuta strategia di realizzazione.

Una mappa dettégliata dello sViluppo economico territoriale italiano si
ottiene considerando le informazioni Istat sui Sistemi locali del lavoro (SLL). La
scelta della griglia territoriale degli SLL consente infatti di analizzare la geografia
economica e sociale non con partizioni amministrative (regioni, province), ma con
partizioni funzionali scaturenti dall’auto-organizzazione delle dinamiche economiche
locali.

Nelle ripartizioni territoriali sono infatti compresenti diverse specializzazioni
che vengono ben evidenziate attraverso la classificazione dei sistemi locali del lavoro
elaborata dall’Istat per specializzazione produttiva prevalente, attraverso 1’utilizzo
dei dati sugli addetti alle unitd locali in 52 divisioni di attivitd economica del

Censimento dell’industria e dei servizi del 2001 13

praticabilitd, hanno pertanto insistito sulla necessita di orientare le policy di settore al sostegno della costruzione
di efficienti catene di commercializzazione dei prodotti, delle aggregazioni, dell’internazionalizzazione produttiva
e dell’innovazione (& infatti necessario che si sviluppino produzioni pit qualificate di fascia tecnologica medio-
alta), nonché al miglioramento dei meccanismi di trasferimento tecnologico tra centri di ricerca
(sottodimensionati e poco focalizzati in termini di obiettivi) e aziende, alla semplificazione ulteriore degli oneri
burocratici e alla liberalizzazione dei mercati (soprattutto dei servizi).

3 La procedura di individuazione dei gruppi di specializzazione si basa essenzialmente su indici
ottenuti rapportando la quota di addetti a un certo settore in un SLL alla quota dello stesso settore nella media
nazionale (indici di specializzazione); si ha specializzazione settoriale quando il rapporto supera 1’unita, si ha
specializzazione prevalente nel settore in cui il rapporto assume un risultato maggiore. In un SLL vi potranno
quindi essere diverse specializzazioni oltre a quella prevalente.
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Una trasparente aggregazione dei 19 gruppi di specializzazione ottenuti
dall’Istat in 10 tipologie di SLL per caratterizzazione produttiva prevalente consente
una pit semplice visualizzazione delle differenti realta e peculiarita territoriali (cfr.
Figura 1.21).

Figura 1.21 - SISTEMI LOCALI DEL LAVORO
A - PER CARATTERIZZAZIONE PRODUTTIVA PREVALENTE AL 2001 B - PER S{TUAZIONE ECONOMICA AL 2004

Tipologie SLL
i u'ﬂ a vocazione agricola
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Nota: Cartina A)  Nota: In questa mappa sono rappresentati i sistemi locali del lavoro classificati in 10 tipologie secondo la caratterizzazions
produttiva prevalente, ottenuta attraverse I'aggregazione dei 19 gruppi di specializazione individuati dall‘lstat. La tipologio dei sistemi
urbani rappresentata comprende i 3 gruppi Istat di sistemi urbani ad alta, bassa e senza specializzazione. La tipologia dei sistemi dslle pelli,
dell'abbigliomento e dei mobili comprende 5 gruppi Istat: pelli, calzature, tessile, abbigliamento, legno e mobili. | 2 gruppi istat dei sistemi
della chimica e del petrolio e dei sistemi dei materiali da costruzione sono aggregati in una unica tipologia, e cosi anche i 3 gruppi dei
sisterni della fabbricazione delle macchine, deli‘occhialeria, e delia lavorazione dei metalli.

Cartina B)Lla Mappa raggruppa i sistemi locali in 4 classi in base alle due dimensioni (componenti) del valore aggiunto procapite: il valore
aggiunto per occupato (una proxi della produttivitd del lavoro) e il tasso di occupazione (Una proxi del grado di utilizzo delle risorse umane
nell’attivitd produttiva). L'aggregazione nelle 4 tipologie (della legenda alla cartina) & oftenuta confrontandoe il valore di ogni variabile nei
singoli sistemi locali rispetto alla sua media nazionale, viene quindi considerato alto il valore che & sopra la media italiana e basso il valore
che invece & inferiore, segue poi I'abbinamento fra le due dimensioni. Gli occupati considerati sono quindi quelli di contabilitd nazionale
(occupati interni, ciodé comprendenti sia i residenti che i non residenti, ottenuti tramite i'utilizzo congiunto di diverse fonti: I'indagine sulle forze
di lavoro che rileva solo i residenti e nella quale I’'unita di rilevazione & la famiglia e le diverse indagini e gli archivi Istat in cui invece I'unita di
rievazione & I'impresa). Il tasso di occupazions utilizzato nella predetta scomposizione & dato dal rapporto tra gli occupati intemi totali e la
popolazione complessiva.

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat

I sistemi a vocazione agricola sono concentrati al Sud, quelli collegati
(trasformazione dei prodotti) dell’agroalimentare sono soprattutto al Nord; i sistemi
tradizionali del made in Italy (pelli, calzature, tessile, abbigliamento, mobili) si
estendono a Sud lungo la fascia adriatica. Sono numerosi nel Meridione i sistemi

portuali e dei cantieri navali e i sistemi turistici, questi ultimi collocati soprattutto
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lungo le coste della Sardegna, della Sicilia, della Campania e del Gargano.
Metallurgia (lavorazione dei metalli) e meccanica (fabbricazione di macchine) sono
concentrate al Nord (ad eccezione della metallurgia di Taranto e Carbonia); nel
Mezzogiorno buona ¢ la presenza dei sistemi della chimica e del petrolio in Sicilia
(Siracusa, Gela e Milazzo), in Basilicata (Pisticci) e in Abruzzo (Popoli), Custonaci
in Sicilia & un sistema specializzato nei materiali da costruzione. Forte & la presenza
dei sistemi dei mezzi di trasporto (Atessa e Sulmona in Abruzzo, Termoli in Molise,
Morcone e Avellino in Campania, Melfi in Basilicata e Termini Imerese in Sicilia). I
sistemi urbani (specializzati in trasporti aerei, assicurazioni, informatica, o senza una
specializzazione prevalente) sono presenti nel Meridione con la sola Pescara. I
sistemi senza specializzazione sono quelli in cui si riscontrano specializzazioni, quali
il commercio, le costruzioni e i servizi pubblici, non legate a fattori di localizzazione
specifici ma con distribuzione territoriale sostanzialmente proporzionale alla
presenza di popolazione residente, sistemi per i quali non & preclusa in futuro alcuna
via di sviluppo settoriale o diffuso.

Cruciale per la competitivita del sistema produttivo nazionale & il recupero in
produttivita e un maggior grado di utilizzo delle risorse umane. Considerando
insieme le due componenti del pil pro capite (nella Figura 121 B), e cio¢ la
produttivitd misurata in termini di valore aggiunto per occupato interno e il tasso di
occupazione (interna) sulla popolazione complessiva (cfr. anche appendice), si
evidenziano nella ripartizione meridionale: 4 sistemi locali per cosi dire “virtuosi”,
con un livello dei due indicatori superiore a quello medio nazionale (i sistemi
portuali e dei cantieri navali di Catanzaro e Foggia, i sistemi senza specializzazione

“di Potenza e Oristano), 9 sistemi con un’alta produttivitd e una bassa occupazione (i
sistemi della chimica e del petrolio di Siracusa e Gela, i sistemi portuali e dei cantieri
navali di Messina e Caserta, il sistema del tessile di Rutigliano, il sistema a
vocazione agricola di Porto Empedocle, i sistemi senza specializzazione di
Mussomeli, Villafrati e S. Giovanni in Fiore) e diversi altri sistemi (13) con
caratteristica opposta (alto gfado di utilizzo di risorse umane rispetto alla media e
basso valore aggiunto per occupato), i sistemi turistici di Capri, Arzachena, Olbia, S.
Teresa di Gallura, i sistemi portuali di Sassari e L’Aquila, il sistema dei mobili di
Matera e quello del tessile di Teramo, i sistemi a vocazione agricola di Cosenza e
Lipari, il sistema dei mezzi di trasporto di Avellino, i sistemi senza specializzazione

di Ragusa e Nuoro.
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RIQUADRO B - I SISTEMI PRODUTTIVI MERIDIONALI

Tra il 2000 e il 2005, in un periodo di difficolta dell’economia nazionale, i
sistemi produttivi del Mezzogiornol, pur operando in un contesto strutturalmente
caratterizzato da condizioni di debolezza e di arretratezza, accanto a situazioni di
grave difficolta manifestano anche alcuni processi pii dinamici, guidati soprattutto
da parte di un nucleo di imprese che hanno saputo affrontare il mutato scenario
della concorrenza mondiale, riposizionandosi sui mercati e mantenendo - talvolta
acquistando - posizioni competitive.

Tra i diversi settori produttivi i sistemi agroalimentari mantengono buoni
andamenti, quelli turistici hanno invece accusato rallentamenti, si consolidano i poli
ad alta tecnologia, mentre perdono imprese e occupati molti segmenti del settore
manifatturiero.

Grande é la rilevanza nel comparto agricolo della produzione meridionale
(un terzo sul totale nazionale), anche se invece pochi sono i sistemi agroalimentari
veri e propri. Alcuni di questi mantengono gli standard produttivi e consolidano il
fatturato (I’Agro Nocerino-Sarnese), alcuni sono in costante crescita (la filiera della
mozzarella di bufala Campana, il Metapontino, il sistema agroalimentare della
Piana di Sibari, il sistema produttivo del vino della Sicilia occidentale). Perde
fatturato, invece, I’agroalimentare della Sicilia sud-orientale, mentre é stabile il
sistema del Sassarese.

Condizionano le capacita competitive dei sistemi agricoli ed alimentari le
ridotte dimensioni delle imprese che frenano le capacita di investimento produttivo e
commerciale e limitano il potere contrattuale nei confronti degli operatori delle fasi
pit a valle della filiera (utilizzatori industriali finali e grande distribuzione
organizzata) con tensioni al ribasso sui prezzi. I prodotti tipici meridionali (di
elevata qualita intrinseca) scontano la stagionalita del turismo straniero e la
modesta capacita logistico-distributiva dell’area, mentre una crescente
differenziazione dei prodotti e politiche di marchio potrebbero permettere di tener
testa alla crescente concorrenza di altre agricolture mediterranee di buona qualita a
basso costo. Sullo sfondo pesa la riforma della PAC nel 2008 relativamente al
rapporto tra vincoli produttivi e aiuti. L’internazionalizzazione produttiva é di forma
soft: accordi di cooperazione e commerciali.

Per quanto riguarda i sistemi turistici presi in considerazione, i flussi di
arrivi sono in contrazione per il sistema turistico del Golfo di Napoli, mentre
crescono nel polo turistico del Salento, benché sia ancora elevata la stagionalita.
Per il sistema locale di Taormina sono stabili le presenze straniere, con una
variazione di composizione (meno tedeschi e pin angloamericani e est-europei). Il
sistema turistico del Nord-Est della Sardegna, a differenza di altre destinazioni
italiane non perde posizioni nel turismo internazionale, anche se persevera la forte
stagionalita estiva dei flussi. In quest’ambito, peraltro, il Mezzogiorno n ha a lungo
sofferto dell’assenza di voli diretti, con [effetto di tener lontani i turisti
stranieri.Decisiva in quest’ambito ¢é, infatti, il tema dell’accessibilita, in termini
anche di trasporto stradale e ferroviario (cfr. Rapporto annuale del DPS 2006).
L’offerta di collegamento dai principali aeroporti europei verso il Sud é piu costosa
rispetto ad arrivi in Spagna e Grecia, ma il consolidarsi di voli diretti e l’attivazione
di nuove rotte da parte di operatori lowcost quali Ryanair, Transavia, Easyjet sta
modificando la situazione in particolare per la Puglia centro-meridionale, per
Catania e Vibo-Valentia e per il Nord-Ovest della Sardegna e con effetti positivi
anche sulla destagionalizzazione del turismo meridionale.
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Peraltro, le trasformazioni necessarie ad alimentare la crescita del prodotto
turistico sono complesse e investono molte dimensioni: la costruzione progressiva di
capacita fisica non é sufficiente senza adeguati servizi di accoglienza, di ospitalita
che rendono in termini di notorieta e reputazione; indispensabili sono trasporti
efficaci, buona ristorazione, cultura, ambiente, possibilita di svago, servizi idrici e
sanitari. La costruzione di un sistema turistico é un fenomeno collettivo risultante
dall’azione di  tanti e in cui [Dintervento pubblico é decisivo accanto
all’imprenditorialita privata.

Per quanto riguarda i sistemi produttivi tecnologici, la maggior parte di essi
hanno risposto positivamente alle dinamiche globali del settore (é il caso
dell’aerospaziale Campano, dell’aeronautica del Salento, delle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione a Cagliari, dell’«Etna Valley» di Catania).

Guadagnano posizioni competitive quei sistemi distrettuali della meccanica e
della chimica in cui la componente tecnologica ed il grado di innovazione sono
risultati essere una discriminante cruciale per il successo. In generale, i sistemi del
tessile-abbigliamento e del cuoio-calzature, soffrono, nel periodo preso in esame
dalla ricerca (2001-2004), una contrazione tanto del valore aggiunto quanto
dell’export, riflettendo andamenti simili a quelli nazionali. A cio si accompagna un
ridimensionamento nel numero delle imprese e degli occupati. Tuttavia, le dinamiche
interne ai singoli sistemi non sono uniformi. A situazioni di forte contrazione (tessile-
abbigliamento del teramano, calzature del Salento, concia di Solofra, sistema del
tessile-abbigliamento del Barese), si accompagnano, in altri casi, processi di
consolidamento da parte di nuclei di imprese di medie dimensioni in grado di
innovare e riposizionarsi sulle fasce medio-alte del mercato (¢ il caso del tessile-
abbigliamento dell’Abruzzo centrale, le calzature nelle province di Napoli e Caserta,
il tessile-abbigliamento nel Salento, il distretto del mobile-imbottito’ delle Murge);
altri sistemi appaiono in una fase di stabilita (calzaturiero del Nord-Barese, tessile-
abbigliamento di San Giuseppe Vesuviano e Nola). ‘

Gli andamenti del mercato, perd, sono percepiti in maniera differente dalle
imprese del manifatturiero, a seconda del mix di mercati esteri e del posizionamento
di prodotto: alcune imprese, in controtendenza, mostrano fatturati in aumento, anche
in misura sensibile. Si tratta principalmente di imprese collocate su una fascia
media, o medio-alta, di mercato. Ne consegue anche una redistribuzione di quote
produttive fra le imprese. Alla luce del nuovo contesto gran parte delle principali
imprese ha rivisto le proprie strategie competitive. Le principali strategie adottate
sono: riposizionamento nella fascia medio-alta del mercato; ridefinizione degli
assetti produttivi (investimenti in R&S, riorganizzazione degli stabilimenti in Italia,
internazionalizzazione di produzioni non pin sostenibili nel nostro paese);
riorganizzazione delle attivita e strutture gestionali, in particolareverso un
rafforzamento dell’area «pianificazione e controllo», degli uffici acquisti e vendite,
nonché un potenziamento dei sistemi informativi su cui le imprese hanno investito
per favorire l'integrazione tra i vari assets aziendali. Aumenta molto lo sforzo nella
pubblicita, nel marketing, nella comunicazione e servizio al cliente e nel creare
all’estero una propria rete di negozi. Tutte le imprese stanno investendo sui propri
marchi.

! Le tendenze dei sistemi produttivi del Mezzogiorno sono state oggetto di una ricerca sostenuta dal
DPS e conclusasi nel corso del 2007 : Le sfide del cambiamento, i sistemi produttivi nell’Italia e nel Mezzogiorno
d’oggi, a cura di Gianfranco Viesti. La classificazione dei sistemi produttivi utilizzata nella ricerca & diversa da
quella elaborata dall’Istat, il volume evidenzia a volte filiere produttive, a volte distretti di qualita individuati
dalle regioni.
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1.3 le jendenze delia socield
1.3.1 Isfruziene

Livelli di scolarita elevati e competenze diffuse sono condizioni
indispensabili per consentire agli individui di godere pienamente dei propri diritti, di
cogliere le opportunitd di lavoro e di impresa, di esprimere il proprio potenziale
innovativo. Nello stesso tempo essi costituiscono elementi competitivi per la
localizzazione delle imprese in un quadro internazionale in cui si estende sempre piu
il ruolo dell’informazione e della conoscenza e in cui i capitali sono attratti da
contesti nei quali le idee si sviluppano e si combinano con competenze, saperi €
civilta.

All’ampio dibattito a livello internazionale sull’istruzione e sul suo contributo
al benessere delle societa ha corrisposto una ripresa dell’attenzione anche in Italia, in
particolare in merito all’urgenza di un miglioramento della qualita della scuola e di
un’allocazione della spesa pubblica piu efficiente in questo settore. Una delle
iniziative pil significative ¢ stata la presentazione nel 2007 di un “Quaderno Bianco

sulla Scuola”'*

che effettua una diagnosi dello stato della scuola italiana e individua
azioni per migliorarne i risultati, motivare i suoi protagonisti e aumentare 1’efficacia
e I’efficienza della spesa pubblica.

Il Quaderno Bianco restituisce I’immagine di un paese in cui, malgrado una
spesa maggiore per studente (5.710 euro in PPA contro 4.623 della media Ocse'?)
rispetto agli altri paesi avanzati, si cumulano due debolezze -competenze medie degli
studenti basse e un’elevata ineguaglianza — in un contesto caratterizzato da una
qualita del servizio territorialmente differenziata e da ampi divari fra singole scuole,
anche nei medesimi territori. Tra le cause che vengono identificate come rilevanti vi

sono, da una parte, l’insufficiente attenzione istituzionale e la scarsa mobilitazione

pubblica

4 La stesura del Quaderno, presentato il 21 settembre 2007, & stata affidata a un gruppo di
amministratori pubblici (a cui ha partecipato anche il Dipartimento per le Politiche di Sviluppo). Il testo &
disponibile sul sito del Ministero dell’Economia e delle Finanze, http://www.tesoro.it/web/quad _bianco.asp e del
Ministero della Pubblica Istruzione, http://www.pubblica.istruzione.it/news/2007/quaderno_bianco.shtml.

15 Fonte: Quaderno Bianco, elaborazioni su dati Ocse. La spesa per studenti normalizzata per ore di

lezione rimane comunque superiore (5172 contro 4623 della media Ocse).
11 divario territoriale & confermato da diverse indagini internazionali e nazionali, che variano nei contenuti e nelle
modalitd di somministrazione, come I’OCSE-PISA (http://www.pisa.oecd.org/), le indagini dello IEA
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement) TIMSS e PIRLS (http:/www.iea.nl/) e
quella recentemente condotta dall’INVALSI (Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo di
istruzione e di formazione) nell’anno scolastico 2006/07 (http:/www.invalsi.it/snv2006/). Le criticita del sistema
scolastico italiano si concentrano nella scuola secondaria inferiore e superiore, mentre la scuola primaria mostra
risultati migliori (anche nel confronto internazionale) e pitt omogenei tra le diverse aree del Paese.
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sugli standard di qualitd e sulla valutazione del sistema, che hanno lasciato
I’autonomia scolastica priva di riferimenti stabili e di una pressione volta al
miglioramento; dall’altra, un governo inadeguato della carriera, delle retribuzioni,
della mobilita degli insegnanti, incapace di promuoverne il ruolo nella societa.

I risultati in termini di livelli di apprendimento sono assai diversi sul
territorio: generalmente elevati e con punte di eccellenza nel Nord, insoddisfacenti
nel Centro, gravemente carenti nel Sud''. Si riflettono in questa situazione non solo i
divari nelle condizioni di partenza degli studenti, ma anche la maggiore capacita
delle scuole e degli insegnanti nel Nord di compensare, in un contesto sociale
favorevole, le debolezze nazionali di sistema. Le analisi disponibili segnalano che, a
parita di ordinamenti, di meccanismi di allocazione della spesa e di reclutamento del
corpo docenté, ¢ indipendentemente dal contesto territoriale (infrastrutture,
condizioni socio-economiche, etc.), il “rendimento” di una scuola del Sud rimane
inferiore a quello di una scuola del Centro-Nord.

All’elevata spesa pubblica complessiva per l’istruzione nel nostro Paese
(sbilanciata tra I’altro a favore della parte corrente) contribuisce un elevato rapporto
insegnanti/studenti (complessivamente 9,1 insegnanti per 100 studenti in Italia nel
2004 contro una media di 7,5 nell’OCSE)12 dovuto a parametri normativi € a
caratteristiche dell’ordinamento scolastico, ma anche all’assenza di una
programmazione territoriale della distribuzione del monte docenti fra le scuole.

Al Sud il contributo degli Enti locali alla spesa pér la scuola ¢ inferiore
rispetto -ad altre regioni (con possibile impatto sulla qualitd dei servizi come i
trasporti, le mense scolastiche, la manutenzione delle strutture, etc.). Tuttavia, la
distribuzione della risorsa pill importante per 1’azione educativa — gli insegnanti —
non appare sfavorevole, né collegata alla diversa qualita e a volte anche alla diversa
quantita del servizio offerto. La quota di bambini che frequentano il tempo pieno
nelle scuole primarie non appare, ad esempio, correlata con la densita di insegnanti
disponibili: in Calabria con 10,2 insegnanti per 100 alunni il tempo pieno &
assicurato solo al 17,4 per cento dei bambini, mentre in Emilia-Romagna la quota &

oltre il doppio con appena 1’8,9 insegnanti per 100 alunni (cfr. Figura 1.22).

12 Eonte: OCSE, Education at a Glance 2006.
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Figura 1.22 - NUMERO DI INSEGNANTI PER 100 STUDENTI NELLA SCUOLA PRIMARIA E
QUOTA DI BAMBINI CHE FREQUENTANO IL TEMPO PIENO. SCUOLA
PRIMARIA STATALE. ANNO SCOLASTICO 2006-2007
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Nota: Sono esclusi gli insegnanti di religione e quelli di sostegno e inclusi i tecnico-pratici e gli “spezzoni di cattedra®.

Fonte: Elaborazioni Ministero della Pubblica Istruzione - DG Studi e Programmazione.

Il Quaderno Bianco avanza un insieme di proposte attorno a tre linee d’azione
principali che prevedono: la costruzione di un sistema italiano di valutazione degli
studenti e delle scuole, la modernizzazione della rete scolastica' e interventi
sull’organizzazione del lavoro e della carriera degli insegnanti”. Esso segnala,
inoltre, che per affrontare il problema dei risultati particolarmente modesti della
scuola nel Sud non basta, come pure € necessario, affrontare i problemi generali di
quest’area, ma occorre dedicare alla scuola un’azione diretta.

Le criticita della scuola italiana e la persistenza di un ritardo nel Mezzogiorno
sono confermate dalle nuove evidenze che provengono dall’indagine OCSE-PISA"
2006. Giunta alla sua terza edizione, 1’indagine, che ha posto I’attenzione nel passato
sulle competenze in lettura (PISA 2000) e in matematica (PISA 2003), conclude il

primo ciclo di rilevazioni prendendo in esame le competenze scientifiche. Nel caso

13 Una norma innovativa volta a perseguire un’organizzazione della rete scolastica pill efficace e
rispondente ai bisogni anche locali, e a coinvolgere tutti i soggetti che hanno la responsabilita, & stata introdotta
della Legge Finanziaria 2008 (art. 2, commi 417-424 ). Prevede la sperimentazione di un modello organizzativo
volto a innalzare la qualita del servizio di istruzione e ad accrescere |’efficienza e 1’efficacia della spesa. da
effettuare nel prossimo triennio in alcune province italiane, di un modello organizzativo volto a innalzare la
qualita del servizio di istruzione e ad accrescere |’ efficienza e I’efficacia della spesa.

14 Su questo profilo potrebbe avere effetto la maturazione di una strategia comune da perseguire
nell’ambito dell” “Intesa per un’azione pubblica a sostegno della conoscenza” sottoscritto il 27 giugno 2007 dal
Governo e dalle organizzazioni sindacali.

15 1 rsultati di PISA 2006 sono stati rilasciati ufficialmente dall’OCSE il 4 dicembre 2007. A livello
nazionale, i risultati sono stati presentati lo stesso giorno, nel corso di un convegno organizzato dall’Istituto
nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI). Alcuni materiali

preliminari sono disponibili sul sito http://www.invalsi.it/ric-int/Pisa2006/sito/index.htm.
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dell’Italia sono disponibili i risultati per macroaree geografiche e undici regioni

singole (tra cui cinque del Mezzogiorno)'®

Figura 1.23 - PERCENTUALE DEGLI STUDENTI 15-ENNI CON SCARSE COMPETENZE IN
LETTURA, MATEMATICA E SCIENZE PER AREA TERRITORIALE!
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1Studenti con al pit it primo livello di competenza nelle seguenti aree territoriali: Nord Ovest (Piemonte, Lombardia, Valle d’Aosta e Liguria),
Nord Est (Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia, Veneto e Emiliac Romagna), Centro (Toscana, Marche, Umbria e Lazio), Sud (Abruzzo,
Molise, Campania, e Puglia) e Sud e isole (Calabria, Basilicata, Siciia e Sardegna). Si noti che la disaggregazione per macroaree nel caso
del Mezzogiormo non coincide con quella standard dell'istat.

Fonte:Elaborazioni DPS su dati OCSE-PISA 2003 e 2006

Mentre in alcuni paesi si sono riscontrati miglioramenti tra un’indagine e
l’altra”, gli elementi di debolezza del nostro sistema scolastico in termini di

comparazione internazionale permangono a sussistere, cosl come le forti differenze

'6 'Italia ha partecipato a PISA 2006 con un campione di 21.773 studenti quindicenni, in 806 scuole,
stratificato per macroaree geografiche (Nord Ovest, Nord Est, Centro, Sud, Sud e Isole) e per indirizzi di studio
(licei, istituti tecnici, istituti professionali, scuole medie e formazione professionale). Il campione italiano &,
inoltre, rappresentativo di 11 regioni (Basilicata, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Liguria,
Lombardia, Piemonte, Puglia, Sardegna, Sicilia, Veneto) e delle due province autonome di Bolzano e di Trento.

'7 Sebbene non vi siano stati, nella maggior parte dei casi, sostanziali cambiamenti tra un’indagine e
I’altra, alcuni paesi con livelli di partenza piuttosto diversi hanno registrato un aumento significativo del
punteggio medio degli studenti in lettura tra il 2000 e il 2006. La Corea, che appariva gia tra i paesi con le
migliori performance, ha evidenziato ulteriori progressi grazie a un incremento della prestazione degli studenti al
piu alto livello di competenza. Il miglioramento in Polonia ha consentito al paese di passare da un punteggio
inferiore a uno superiore alla media OCSE tramite una riduzione considerevole della percentuale di studenti nelle
fasce di scarsa competenza, con effetti positivi anche sull’equita del sistema. Cile, Indonesia e Lettonia hanno
anch’essi conseguito migliori risultati nel tempo pur rimanendo al di sotto della media OCSE.
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esistenti al suo interno, sia tra aree geografiche, sia tra tipi di scuole'®. Sembra,
inoltre, delinearsi un peggioramento degli studenti italiani, in particolare per quanto
riguarda la competenze in lettura, con un aumento degli studenti che si collocano ai
livelli pit1 bassi in tutte le aree del Paese e in modo particolare nell’aggregato Sud e
Isole che passa dal 35,8 a 39,5 per cento (cfr. Figura 1.23). Al contempo, le
eccellenze (studenti che si collocano al livello pitl alto, il sesto) sono rimaste in Italia
sostanzialmente invariate su una quota di poco superiore al 5 per cento, evidenziando
un impoverimento complessivo delle competenze degli studenti in questo ambito.

Anche se per la matematica il quadro dei risultati non varia in misura
statisticamente significativa, essa rimane il campo di maggiore problematicita per
I’Italia. La percentuale di studenti con scarse competenze rimane attorno al 32 per
cento (contro una media OCSE stabile attorno al 21 per cento) e raggiunge in alcune
regioni del Sud, come la Sicilia, la Sardegna, la Puglia e la Campania, punte ben oltre
i1 40 per cento (cfr. Figura 1.24).

Elevare le capacita di apprendimento della popolazione e le competenze degli
studenti & uno dei temi centrali della politica regionale aggiuntiva 2007-2013, che
fissa per il Mezzogiomno traguardi, misurabili sulla quota di studenti scarsamente
competenti in lettura e in matematica, che sono tra i cosiddetti “obiettivi di servizio”
da raggiungere entro il 2013 (cfr. paragrafo V.4). A fronte dei risultati di PISA 2006,
si tratta per le regioni del Mezzogiorno di effettuare uno sforzo notevole, al fine di
pit che dimezzare in alcuni casi la percentuale di studenti attualmente in una
condizione di notevole svantaggio e di portarla a non oltre il 20 per cento per la

lettura e al 21 per cento per la matematica.

18 Rimangono elevati anche i divari fra scuole, segno di un sistema che non assicura adeguata equita e
mobilit sociale. Secondo i dati di PISA 2006, il 52,8 per cento della varianza totale dei risultati degli studenti in
termini di competenze scientifiche & dovuta alla varianza fra scuole (a fronte di una media OCSE pari a 33,8 per
cento).
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Figura 1.24 - PERCENTUALE DEGLI STUDENTI 15-ENNI CON SCARSE COMPETENZE IN
MATEMATICA IN ALCUNE REGIONI ITALIANE, 2006
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Nota: Studenti con al pit il primo livello di competenza.
Fonte: OCSE-PISA 2006

Per le competenze scientifiche il divario che divide I'ltalia dagli altri paesi &
simile a quello rilevato in matematica e in lettura. In Italia, uno studente quindicenne
su quattro non consegue il punteggio minimo ritenuto necessario per spiegare in
modo lineare problemi di natura scientifica in contesti familiari e interpretare i

risultati di indagini semplici di carattere scientifico-tecnologico (contro una media

OCSE pari a 19 per cento)™®.

Le misurazioni sugli apprendimenti e sulle competenze riguardano gli

. . Abbandoni
studenti che frequentano regolarmente la scuola, ma permane grave, soprattutto in
alcune aree del Paese, il fenomeno dell’abbandono scolastico. Gli elevati tassi di
abbandono del Sud (maggiori che nel resto del paese) aggravano lo stato di difficolta
di gran parte dei giovani delle regioni meridionali: chi lascia la scuola o la
formazione senza qualifiche riconosciute & infatti svantaggiato nel mercato del
lavoro, partecipa pill raramente a percorsi di apprendimento nell’arco del resto della

vita ed & esposto a un maggiore rischio di marginalita sociale.

19 Studenti con al pil il primo livello di competenza nelle scienze.
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Circa il 25 per cento dei giovani nel Mezzogiorno, con un’eta tra i 18 e 24
anni, possiede al pil la licenza media, non ha concluso alcun iter di formazione
professionalizzante, né frequenta corsi scolastici o svolge attivita formativa, contro il
16,8 per cento nel Centro-Nord. Il traguardo del 10 per cento al 2010 sull’indicatore
che segnala I’abbandono precoce dei processi di istruzione (Figura 1.25), concordato
in sede europea nell’ambito della Strategia di Lisbonazo, e assunto come standard
minimo (“obiettivo di servizio”) da conseguire entro il 2013 nell’ambito della
politica unitaria di sviluppo per il ciclo 2007-2013%' appare ambizioso per il Sud del
Paese. Si tratta di motivare e sostenere fino all’acquisizione del diploma di scuola
superiore 0 al completamento di un percorso professionalizzante circa 265 mila
ragazzi in piu rispetto al quadro attuale. Il recente innalzamento dell’obbligo
scolastico a 16 anni** e i progressi registrati negli ultimi anni nella partecipazione
alla scuola secondaria superiore nel Mezzogiorno contribuiranno all’avvicinamento
dell’obiettivo, ma per un’accelerazione significativa sono necessari anche interventi
mirati a rimuoverne le cause e a sostenere i piu deboli (in particolare coloro che
provengono da contesti socio-economici svantaggiati, che hanno genitori con bassi
livelli di istruzione e di origine straniera — situazioni in cui aumentano le probabilita
di evadere dall’obbligo, di andare incontro a insuccessi scolastici ripetuti e alla
frequentazione irregolare). Il consolidamento di un’offerta qualitativamente alta di
formazione pfofessionale”, la promozione dell’istruzione pre-scolare e il tempo

pieno della scuola primaria sono ulteriori direzioni in cui muoversi.

2011 valore UE-27 al 2006 & pari a 15,4 per cento. Alcuni paesi hanno gia raggiunto il traguardo del 10
per cento o sono molto vicini, in particolare quelli scandinavi (come la Norvegia (5,9%), la Danimarca e la
Finlandia (entrambe attorno al 10%) e quelli orientali , come la Polonia (5.5%), la Slovacchia (5.8%) e la
Repubblica ceca (6.4%).

2! Cfr. paragrafo V.4.

2 In applicazione di quanto previsto dalla Finanziaria 2007, il Regolamento sull'obbligo scolastico
(Decreto n.139 del 22 agosto 2007) rende obbligatorio fino a I’eta di 16 anni il completamento di un percorso di
studi che deve durare almeno 10 anni. Le modalita di attuazione non prevedono una riforma degli ordinamenti
scolastici, ma un biennio all’inizio della scuola secondaria superiore affidato alle scuole che hanno, tuttavia, il
compito di adeguare la propria offerta formativa per far acquisire agli studenti le "competenze chiave di
cittadinanza” delineate in un documento allegato al Regolamento (si tratta di un insieme di saperi riferiti a quattro
assi culturali: dei linguaggi, matematico, scientifico-tecnologico, storico-sociale). Il biennio non & dunque unico e
non si conclude con il rilascio di un titolo terminale. Le disposizioni hanno un carattere sperimentale e transitorio,
fino all'avvio della riforma della scuola superiore previsto per il 2009.

B E’ particolarmente importante garantire che i percorsi di formazione professionale portino a
qualifiche riconosciute a livello nazionale e abbiano standard riconoscibili nel mercato del lavoro.
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Figura 1.25 - PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE 18-24 ANNI CON AL PIU’ LA LICENZA
MEDIA, CHE NON HA CONCLUSO UN CORSO DI FORMAZIONE
PROFESSIONALE E CHE NON FREQUENTA SCUOLA/FORMAZIONE. ANNi
2004-2006
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Fonte: Istat, Rilevazione delle Forze di lavoro

Adulti e Non va peraltro trascurato il fatto che, nel nostro Paese, vi € una quota

apprendimento

permanente  NCOra elevata di adulti con livelli di istruzione modesti (nel 2006 circa il 13,5

per cento della popolazione in etd 15-65 anni possiede al pil la licenza
elementare®®) e la partecipazione degli adulti all’apprendimento permanente & scarsa
(appena il 7 per cento, sempre nel 2006, contro il 10,1 nell’UE-25%). Secondo alcune
indagini recenti’®, circa due milioni di italiani tra i 16 ¢ 64 anni (circa il 5 per cento
della popolazione in tale fascia d’etd) presentano competenze debolissime nella
lettura/scrittura e nel fare i conti, tanto da essere considerati “analfabeti funzionali”.
Gli adulti poveri di competenze sono concentrati nella fascia d’etd compresa tra i 46
e i 65 anni e vivono prevalentemente nel Sud.
Date le forti ripercussioni negative che ne derivano per le opportunita di
reddito individuale, di lavoro e del pieno godimento dei propri diritti di cittadinanza

(nonché sulla quantita e qualita di istruzione dei figli), appare ancora piu urgente

** Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di Lavoro.

% Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di Lavoro e Eurostat. L’indicatore per I'Italia basato sulla media
annua, mentre quello per I’UE-25 & relativo al II trimestre dell'indagine sulle forze di lavoro. Il dato relativo al I
trimestre per 1’Italia & pari al 6,1 per cento. L’indicatore presenta una non completa copertura della formazione di
tipo informale e nel confronto tra paesi pud essere influenzato da una diversa propensione a considerare le attivita
svolte come attivita formative. Interessanti spunti ulteriori sulla partecipazione degli adulti ad attivita formative di
tipo formale e non formale si possono dedurre dall’analisi dalle statistiche recentemente prodotte con la
rilevazione su “I cittadini e il tempo libero” svolta dall’Istat a maggio 2006 nell’ambito delle indagini multiscopo

sulle fami glie, cfr. http://www.istat.it/salastampa/comunicati/non_calendario/20080110_00/.
5 INVALSI (2005), Letteratismo e abilita per la vita (OCSE-ALL 2003). Indagine nazionale sulla

popolazione italiana 16-65 anni; cfr. http://www.invalsi.it/invalsi/ric. php?page=ocseall.
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accrescere — tramite un’offerta formativa adeguata e stimando la domanda - la quota
di adulti tra 25 e 64 anni che fruiscono di occasioni di apprendimento, rinnovando le
proprie conoscenze e abilita in contesti diversi, non limitati alla scuola o al lavoro.
Attualmente si tratta di una quota troppo modesta sia nel Mezzogiorno sia nel
Centro-Nord (rispettivamente pari al 6,2 e al 7,2 per cento nel 2006), ben lontana dal
traguardo del 12,5 per cento concordato in sede europea per il 2010.

In genere, sono pitt le donne che gli uomini*’ a frequentare ulteriori occasioni
di apprendimento per motivi professionali o di interesse personale, e pil
precisamente si tratta di adulti con un’istruzione gia elevata (la probabilita di
partecipare € circa 6 volte maggiore per un adulto con un titolo di studio secondario
superiore rispetto a chi ha un titolo inferiore) e piu giovani (quelli che frequentano
ancora 1’universita). A livello nazionale sia gli occupati sia i non occupati hanno una
propensione pressoché uguale alla frequentazione di opportunita formative, ma tale
propensione nel Mezzogiorno appare maggiore da parte dei non occupati. Al Sud &
largamente prevalente la partecipazione a occasioni di istruzione e formazione
offerte dai canali educativi stabili, come la scuola e l’universitd, che hanno
rappresentato il canale di accesso all’apprendimento per circa due terzi degli adulti.
Una quota molto pit modesta trova opportunitd tramite 1’azienda o I’ente in cui
lavora (circa il 12 per cento nel 2005). Nel Centro-Nord si avverte, inveée, una pil
ampia quota di formazione che passa attraverso il lavoro (21 per cento) e le attivita di
stampo volontario. Corsi organizzati e riconosciuti dalla Regione contano per il 4 per

cento al Sud e per il 5,5 nel Centro-Nord (cfr. Figura 1.26).

27 Nel 2006, la percentuale di donne superava gli uomini di circa due punti percentuali nel complesso
dell’UE, mentre in Italia solo di uno. In paesi come la Finlandia, la Danimarca e il Regno Unito il divario di
genere & ancora pill pronunciato, ma 1’apprendimento continuo coinvolge una quota rilevante degli adulti, assai
superiore alla media UE. L’apprendimento permanente ha coinvolto una percentuale di donne nettamente
superiore alla percentuale di uomini in Abruzzo, Molise, Basilicata e Sardegna.
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Figura 1.26- TIPOLOGIA DI ISTRUZIONE E FORMAZIONE A CUI GLI ADULTI IN ETA’ 25-64
ANN! HANNO PARTECIPATO NELLE 4 SETTIMANE PRECEDENTI ALL’'INDAGINE, 2005

Mezzogiorno Centro-Nord

Fonte: Istat, Rilevazione deile Forze di lavoro

1.3.2 Aspetti del disagio sociale e poverid monetaria

La riduzione del disagio sociale nel Mezzogiorno rappresenta un obiettivo
fondamentale delle azioni di politica economica, di fonte sia nazionale sia
comunitaria, finalizzate alla convergenza con le aree territoriali pill sviluppate del
paese.

Alla comprensione dell’ampio fenomeno dell’esclusione sociale concorre, a
.integrazione delle tradizionali misurazioni della poverta monetaria per macroterritori
e per regioni, una pili puntuale valutazione di alcuni particolari indicatori del disagio

sociale, che individuano profili specifici delle condizioni di vita delle famiglie.

Aspetti del disagio sociale

L’arricchimento delle informazioni statistiche®® sul fenomeno dell’esclusione
sociale permette di analizzare con maggiore dettaglio le condizioni di vita delle

famiglie in associazione con i livelli di poverta delle famiglie stesse. I fattori presi in

% All’interno dell’indagine campionaria sui consumi, I'Istat ha introdotto alcuni quesiti aggiuntivi su
specifici indicatori delle condizioni di vita delle famiglie nel 2006, relativi alla vivibilita della zona di residenza e
all’accesso ai servizi sanitari. I risultati dell’indagine sono stati diffusi in Statistiche in breve-Alcuni indicatori-di
disagio sociale del 26 novembre 2007. Tale integrazione & stata resa possibile nell’ambito dei rapporti derivanti
dalla Convenzione Istat-DPS ”Dati, metodi e nuovi progetti per il Sud 2004-2008”, a valere sul Fondo aree
sottoutilizzate, allo scopo di aggiornare almeno parzialmente i quesiti sull’esclusione sociale relativi all’indagine
sui consumi del 2002, quesiti a loro volta finanziati nell’ambito di una precedente Convenzione Istat-DPS
“Informazione statistica territoriale e settoriale per le politiche strutturali 2001-2008”, a valere sul PON ATAS,
QCS Ob.1 2000-2006.
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esame si riferiscono in particolare alla vivibilita della zona di residenza e
all’accessibilita ai servizi sanitari.

Per quanto riguarda il primo gruppo di indicatori, sono stati selezionati tre
parametri rappresentativi del disagio sociale: il livello di sporcizia nelle strade, che
costituisce 1’aspetto pill problematico a livello nazionale ma ancor pid nel
Mezzogiorno; la presenza di criminalita, atti vandalici e violenza; la presenza in
strada di persone che si drogano, ubriacano o prostituiscono.

I risultati nel loro complesso mostrano nel 2006 un peggioramento generale
delle condizioni di vita rispetto alla precedente indagine svolta nel 20027,
indipendentemente dalla fascia di reddito o dalla dimensione del nucleo familiare.
Dal confronto con I’indagine precedente (cfr. Tavola 1.6), si evidenzia un incremento
maggiore delle difficolta delle famiglie non povere nel Mezzogiorno rispetto al resto
del Paese. Per le famiglie povere, in un contesto di generale peggioramento, si

conferma il forte divario a sfavore del Sud.

Tavola 1.6 - FAMIGLIE CHE DICHIARANO ALMENO UN PROBLEMA NELLA ZONA DI
RESIDENZA, anni 2002 e 2006 (valori percentuali)

Centro-Nord Mezzogiorno ltalia
2002 2006 2002 2006 2002 2006
famiglie non povere 29,6 32,0 35,5 40,6 31,2 34,4
famiglie povere 26,3 28,8 38,3 411 34,2 36,8
totale 29,4 31,8 35,9 40,7 31,5 34,7

Fonte Elaborazioni su dati Istat.

Nel 2006 i maggiori problemi segnalati dalle famiglie riguardano il livello di
sporcizia nelle strade e, in misura minore, la criminalitad. Le piu alte incidenze si
riscontrano, oltre che nel Lazio, nelle regioni del Mezzogiorno, in particolare in
Campania e in Sicilia (cfr. Figura 1.27). Un elemento discriminante appare la
dimensione del comune di residenza: nelle grandi aree metropolitane le famiglie che
dichiarano almeno un problema raggiungono oltre il 74 per cento per quelle povere ¢

circa il 58 per cento per quelle non povere.

% Cfr. Rapporto 2003 cap. IL1.



Camera dei Deputati - 57 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Figura 1.27 - FAMIGLIE CHE DICHIARANO PROBLEMI NELLA ZONA DI RESIDENZA, 2006
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Fonte Elaborazioni su dafi Istat.

Per quanto attiene agli aspetti sanitari, sono stati indagati 1’accessibilita al
servizio ASL e al pronto soccorso. I fattori discriminanti per 1’accesso a questi
servizi sono sia la lontananza dalle strutture sia il loro affollamento.

In generale (cfr. Figura 1.28) nelle zone del Centro-Nord, in un contesto
caratterizzato da una migliore qualita dei servizi sanitari, si riscontrano difficolta
rilevanti prevalentemente per le famiglie povere (14,1 per cento contro 8,1 per cento
per le famiglie non povere), mentre nel Mezzogiorno il disagio ¢ piu diffuso e
I’incidenza esercitata dalle differenze di reddito ¢ minore (15,5 e 14,5. per cento
rispettivamente). Un fattore discriminante & costituito dalla dimensione del comune
di residenza: i piccoli centri e le periferie estreme risultano meno collegati con tali
servizi, rendendo quindi il loro accesso piu difficoltoso. Influisce infine 1’aspetto
legato all’eta dei fruitori: lamentano infatti maggiori disagi il 15,4 per cento degli

anziani soli, con picchi del 21,7 per cento tra quelli poveri.
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Figura 1.28 - FAMIGLIE CHE DICHIARANO DIFFICOLTA’ DI ACCESSO Al SERVIZ|
SANITARI, 2006 (valor percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati istat,

Dal confronto con I’indagine del 2002 (cfr. Tavola 1.7) si nota, considerando
la distinzione in base al reddito, come nel Mezzogiorno la percentuale di famiglie
insoddisfatte sia cresciuta per quelle non povere e sia diminuita significativamente
per quelle povere; andamenti in senso inverso, anche se di entitd limitata, hanno

invece interessato la ripartizione centro-settentrionale.

Tavola I.7 - FAMIGLIE CHE DICHIARANO DIFFICOLTA’ DI ACCESSO Al SERVIZI SANITARI,
anni 2002 e 2006 (valori percentudali)

Centro-Nord Mezzogiorno Iltalia
2002 2006 2002 2006 2002 2006
famiglie non povere 9,0 8,1 13,7 14,5 10,3 . 9,9
famiglie povere 13,6 14,1 18,9 15,5 171 15,0
totale 9,2 8,5 14,9 14,8 11,1 10,5

Fonte: Elaborazioni su dafi istat,

A livello regionale (cfr. Figura 1.29), nel corso dei quattro anni considerati, le
condizioni di accesso ai servizi sanitari sono migliorate in molte regioni, in
particolare in Trentino-Alto Adige, Liguria, Sardegna e Calabria (le ultime due con
forte miglioramento per le famiglie povere), mentre in peggioramento appaiono, tra
le altre, Umbria, Abruzzo, Puglia e Sicilia. In queste ultime due regioni, tuttavia, il

peggioramento & stato a carico delle famiglie non povere, a fronte di lievi

miglioramenti per quelle con reddito pil basso.
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Figura 1.29 - FAMIGLIE CHE DICHIARANO DIFFICOLTA’ DI ACCESSO Al SERVIZI
SANITARI, anni 2002 e 2006 (valori percentuati

(4,

23 <& 002002 @2006

Fonte: Elaborazioni su datfi Istat,

Indicatori di poverta monetaria

Alle maggiori difficolta evidenziate nel Mezzogiorno dall’analisi degli
indicatori non monetari del disagio sociale si affianca una sostanziale invarianza del
fenomeno della poverta economica, che conferma il grave squilibrio strutturale a

sfavore dell’area meridionale.

Nel 2006 il livello di poverta delle famiglie italiane non ha subito variazioni
rispetto al 2005. La percentuale di famiglie povere, secondo la definizione di poverta
relativa®, & rimasta infatti stabile sul valore dell’11,1 per cento, corrispondente a

circa 2 milioni 623 mila famiglie povere stimate su un totale di 23 milioni 567 mila

famiglie residenti.

Tavola 1.8 - ANDAMENTO DELLA POVERTA, 2005-2006 (valori percentuali e numero di

famiglie) .
Distribuzione famiglie Incidenza poverta relativa Intensita della poverta
“povere” relativa
2005 2006 2005 2006 Variazione 2005 2006
famiglie
Italia 100 100 11,1 11,1 38.189 21,3 20,8
Nord 19,7 22,7 4,5 52 85.147 17,5 17,8
Centro 10,4 12,0 6,0 6,9 45.291 18,9 16,9
Mezzogiorno 69,8 65,3 24,0 22,6 -92.248 22,7 22,5
Fonte: elaborazioni su dati Istat, vari anni

Legenda:
Povertd relativa: Si definisce povera una famiglia di due componenti ta cui spesa media mensile & risultata inferiore alla spesa media per

singolo individuo pari nel 2005 a euro 936,58 (919,98 nel 2004). Per famiglie di ampiezza diversa il vatore della soglia si ottiene applicando una
opportuna scala di equivalenza che tiene conto delle economie di scala all‘intemo della famiglia.

Lincidenza & pari alla quota di famiglie povere sul fotale delle famigtie residenti; L'Intensitd della poverta relativa misura quanto in media la
spesa delle famiglie povere & percentuaimente al disotto della soglia di riferimento. La spesa media mensile equivalente delle famiglie
povere nel 2005 & pari a circa 737 euro (719 nel 2004)

% Cfr. Legenda Tavola L.8.
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A livello territoriale il fenomeno presenta andamenti moderatamente
differenziati: a un modesto incremento dell’incidenza della poverta nel Nord e nel
Centro si contrappone una riduzione, per oltre un punto percentuale, nel
Mezzogiorno (in cui comunque I’'incidenza & oltre quattro volte quella dell’area del
Nord e oltre tre volte quella del Centro) (Cfr. Figura 1.30A). Quanto all’intensita
della poverta (la distanza della spesa media delle famiglie povere dalla soglia di
riferimento), alla sua riduzione di mezzo punto percentuale a livello nazionale ha
contribuito soprattutto la diminuzione di due punti nelle regioni centrali, mentre

variazioni marginali hanno interessato le altre due ripartizioni (Cfr. Figura 1.30B).

Figura 1.30 - INCIDENZA E INTENSITA’ DELLA POVERTA’ RELATIVA PER MACROAREA,
1999-2006 (valori percentuali)
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Fonte : Elaborazione su dati Istat: | consumi delle famiglie , vari anni

11 lieve miglioramento nel Mezzogiorno attenua appena il grave divario con il
resto del Paese. Nel Sud vive, infatti, il 65 per cento delle famiglie povere italiane e
si riscontra una maggiore gravita del fenomeno, testimoniata dall’intensita della
poverta: nel 2006 la spesa media mensile delle famiglie povere nel Mezzogiorno &
stata pari a circa 752 euro, contro i 797 del Nord e gli 806 del Centro.

A livello regionale, nel confronto tra il 2002, primo anno di disponibilita dei

dati31, e il 2006 si conferma la divisione tra le due macroaree. Nel Centro-Nord al

3! Le stime di poverta regionale sono state presentate per la prima volta con riferimento all’anno 2002 a
seguito di un ampliamento del campione per la rilevazione sui consumi delle famiglie di circa 4.000 unita,
nell’ambito della collaborazione tra DPS e Istat sancita dalla Convenzione per il miglioramento delle Statistiche
Territoriali. Per maggiori dettagli si veda il Rapporto DPS 2003 e gli atti della presentazione all’Istat dell’
Indagine Poverta e Esclusione Sociale nel 2002 del 17.12.2003, dove sono anche sottolineate le cautele da
adottare nell’utilizzo di dati regionali.
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miglioramento relativo del Piemonte, del Trentino, del Friuli Venezia Giulia,

dell’Emilia Romagna e del Lazio, che hanno registrato nel periodo una diminuzione

percentuale di famiglie povere, si contrappone un peggioramento di circa un punto

percentuale per le altre regioni, che erano, tuttavia, quelle che presentavano una

minore incidenza di poverta. Nel Mezzogiorno, invece, |’area a maggiore intensita di

poverta (con valori superiori al 25 per cento) era costituita nel 2002 da Molise,

Campania, Calabria e Basilicata, regioni le ultime tre che, assieme alla Sicilia, anche

nel 2006 avevano la piu elevata incidenza di famiglie povere. La situazione nel

Molise & migliorata sensibilmente (-7,6 punti percentuali pari a circa 8.900 famiglie

uscite dalla povertd), mentre ai progressi anche di altre regioni dell’area si

contrappone il peggioramento piuttosto accentuato della Sicilia, con una crescita del

numero di famiglie povere nel periodo dal 21,3 al 28,9 per cento (Figura 1.31).

Figura 1.31 - INCIDENZA DI POVERTA’ RELATIVA PER REGIONE
(regioni ordinate per quintili di percentuali di famiglie povere)
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Nota: Le regioni sono divise in cinque classi di povertd, con colorazione pili scura al crescere dell‘incidenza di poverta

Fonte : Elaborazioni su dati Istat

Tra il 2005 e il 2006 I’incidenza di poverta, perd, non ha mostrato variazioni

statisticamente significative; elemento non incoraggiante di novita & I’aumento delle
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famiglie che potenzialmente potrebbero diventare povere in quanto hanno una spesé
media mensile poco al di sopra della linea di poverta, quantificabile in una cifra
compresa tra i 10 e i 50 euro. Il ricorso a una linea standard di poverta, infatti,
permette di separare chi & povero da chi non lo ¢, senza evidenziare tuttavia i confini

mobili del fenomeno.

Figura 1.32 - FAMIGLIE POVERE E NON POVERE IN BASE A DIVERSE LINEE DI POVERTA,
ITALIA E MEZZOGIORNO, 2006

appena povere (3.2)

ITALIA MEZZOGIORNO

Nota: si definiscono quasi povere le famiglie la cui spesa media mensile risulta af di sotto della linea standard di poverta
aumentata de! 20 per cento; sicuramente non povere le famiglie al di sopra di tale linea. Le famiglie sicuramente povere sono
invece quelle che risultano al di softo delle linea di poverta diminuita del 20 per cento.

Fonte: elaborazione su dati Istat

Le famiglie a “rischio di poverta o quasi povere” in Italia, ossia quelle appena
al di sopra della linea convenzionale (per una somma esigua pari a soli 10 euro), nel
2006 erano pari all’8,1 per cento delle famiglie residenti. La percentuale piu alta nel
Mezzogiorno (13,2 per cento), seppure stabile rispetto all’anno precedente, evidenzia
tuttavia la persistenza di un’elevata insicurezza delle famiglie rispetto a eventi
imprevisti, anche per la presenza di numerosi fattori di rischio®? legati al numero dei
componenti familiari, la presenza di figli soprattutto minori, il basso livello di
istruzione e la ridotta e precaria partecipazione al mondo del lavoro.

La situazione dell’occupazione, infatti, incide fortemente sulla capacita di
spesa ¢ sui consumi delle famiglie: la relazione tra livelli occupazionali e incidenza
della poverta appare evidente nel Mezzogiorno, dove comunque tra le varie regioni si

nota un elevato grado di dispersione e di variabilita (Figura 1.33).

32 Questi aspetti sono stati presi in esame anche dalla Caritas Italiana e Fondazione Zancan nell’ultimo
Rapporto sulla poverta e I’esclusione sociale “Rassegnarsi alla poverta?”, presentato a Roma il 15 ottobre 2007.
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Figura 1.33 - INCIDENZA DELLA POVERTA’ E TASSO DI OCCUPAZIONE PER REGIONE, 2006
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Fonte: elaborazione su dati Istat, Rilevazione delle Forze di lavoro e i consumi delle famiglie

Tale quadro trova ulteriore conferma dalla gia citata indagine campionaria
Istat*® che misura la distribuzione dei redditi netti percepiti dalle famiglie italiane nel
2005 e le condizioni di vita delle stesse nel 2006.

Quanto al primo aspetto le famiglie residenti nel Sud appartengono al gruppo
(o quintile) di reddito piu basso per il 38,1 per cento, a fronte del 12,8 nel Centro e
del 10,9 nel Nord.

Relativamente alle condizioni di vita sono presi in esame alcuni aspetti del
disagio economico delle famiglie italiane. La percentuale di famiglie che nel 2006
hanno lamentato negli ultimi 12 mesi di aver avuto difficoltd almeno una volta nella
gestione del budget familiare (difficolta ad arrivare a fine mese, impossibilita di
affrontare una spesa imprevista di 600 euro, acquisto di generi alimentari, spese
mediche, vestiario, riscaldamento nell’abitazione, ritardo nel pagamento delle utenze
domestiche), era elevata in Italia e, a livello territoriale, significativamente maggiore
nel Mezzogiorno. In particolare, circa le difficolta per le famiglie ad arrivare a fine
mese a fronte di un’incidenza a livello nazionale del 14,6 per cento, in Campania e in
Sicilia si raggiungono quote superiori al 23 per cento, mentre per quanto riguarda
I’impossibilita di affrontare spese impreviste, la gia elevata percentuale della media
italiana (28,4 per cento) & nettamente superata da quella registrata in Calabria e in

Sicilia (rispettivamente 51 e 47 per cento).

3 Cfr. Istat, Statistiche in breve “Distribuzione del reddito e condizioni di vita in Italia (2005-2006)”,
17 gennaio 2008.
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(3.3 &@g@ﬂﬁ?é, criminalitd e sicurezza

Una presenza diffusa di illegalitad e criminalita, organizzata e non, in ampie
zone del Paese, rappresenta un forte ostacolo allo sviluppo sia civile, sia produttivo
dei territori.

Benché non sia lecito sottostimare la portata delle politiche per la sicurezza,
non vi & dubbio che risulti crescente una domanda di maggiore incisivita
dell’intervento™*.

Percezione I dati pid recenti dell’Istat®, relativi al 2007, evidenziano che la percezione

rischio

., ... delle famiglie del rischio di criminalita ¢ in aumento rispetto all’anno precedente in
criminalita

entrambe le macro aree Centro Nord e Mezzogiorno (rispettivamente 35 e 33,8 per
cento contro 31,1 e 31,9 per cento nel 2006).
Tale elevata percezione sembra trovare corrispondenza, almeno parziale, nei
La delittuosita
nel 2006 dati relativi alla delittuositad nel 2006. In tale anno si rileva, infatti, sia nel Centro
Nord sia nel Mezzogiorno, un incremento del totale dei delitti commessi rispetto al
2005 (rispettivamente 7,9 e 6,2 per cento), con una distribuzione territoriale che
peggiora quindi a sfavore del Centro Nord (qui si concentra il 72,5 per cento dei
delitti denunciati). I1 numero di delitti rilevati per 10.000 abitanti sale a 367 nel
Mezzogiomo e a 526 nel Centro Nordb (nel 2005 erano rispettivamente 346 e 492).
La Tavola 1.9 riporta la suddivisione dei delitti nel 2006 per macro aree e
tipologia: criminalita diffusa, violenta, organizzata e reati economici. I dati
confermano nel Centro Nord indici piu alti (e in ulteriore crescita) per la criminalita
diffusa e violenta, nel Mezzogiorno risultano indici pi elevati per criminalita

organizzata ed economica.

34 Cfr. Censis 41° Rapporto sulla situazione sociale del Paese.
35 Indagine Multiscopo sulle Famiglie Nell’ Appendice a questo Rapporto sono disponibili i dati
regionali relativi al 2007.
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Tavola 1.9 - TIPOLOGIA DI DELITTI PER RIPARTIZIONE, 2006 (valori percentudli)

Centro-Nord Mezzogiorno Italia
Tipologia di delitto Numer Pe tuale per 10.000 per 10.000 N per 10.000
delitt su ltalia abitanti abitanti de abitanti
Criminalita diffusa 1.294.971 73,55 339,14 22429 1.760.553 298,69
Furti 1.199.016 75.64 314,01 186.04 585.201 268,94
Rapine meno gravi 16.645 45.92 436 945 36.25 6.15
Ricettazione 18.156 60.44 475 573 5.10
Truffe e frodi informatiche 61.154 56.07 16.02 23.08 109.059 18.50
Criminalita violenta 70,98 95,05 71,50 511.355 86,76
76.21 68.71 3945 344.253 5841
da incend 28.93 0,77 7.181 71.07 346 I )4 1,71
Estorsioni 43.13 0,61 3.07 56.87 1,48 5.400 0.92
Lesioni dolose 61.51 9.53 38.49 10,97 59.143 10,03
Minacce 44.904 62.49 11.76 37.51 1298 71.856 12,19
Omicidi volontari consumati (esclusi guelli di tipo 257 50.20 0.07 255 49.80 0,12 512 0.09
maflioso o terroristico)
Omicidio Preterintenzionale 20 0.01 18 4737 0.01 38 0,01
Percosse 9.465 2.48 4.344 346 2.09 13.809 234
Sequestri di persona per motivi sessuali 228 0.06 74 24.50 0,04 302 0.05
.T:nwl Wrmnh Al quELiL i Cpt mathast.0 749 .56 0,20 676 47,44 0.33 1.425 0.24
Violenze sessuali 3.335 73.90 0.87 1.178 26.10 057 4513 0.77
Criminalita organizzata 33.696 62,83 8,82 19.931 3117 9,60 53.627 9,10
Associazione per delinquere 582 54.19 0.15 492 45.81 024 1.074 0.18
Associazione per delinquere di tipo mafioso 21 16.41 0.01 107 3.59 0,05 128 0,02
Attentati 351 56.80 0.09 267 43.20 0.13 618 0.10
Contrabbando 394 34,26 0.10 756 65.74 0.36 1.150 0.20
Incendi 6.142 1,61 6.517 5148 3.14 12.659 2,15
Omicidi di tipo mafioso j 0.00 106 97.25 0,05 109 0,02
Rapine gravi'* 2.549 0.67 945 27.05 0.46 3.494 0.59
Sequestri di persona a s 161 0.04 117 42,09 0,06 278 0.05
Sfruttament 1.362 0,36 406 22,96 020 1.768 0.30
Stupefacenti 22.126 5.79 10.180 3151 4,90 32.306 548
Tentati omicidi di tipo mafioso 5 0.00 38 88.37 0.02 43 0.01
Reati economici 6.959 1,82 5.636 44,75 2,12 12.595 2,14
Contraffazione di marchi ¢ prodotti industriali 1.428 0.37 758 3468 037 2.186 0.37
Delitti informatici 1.695 0.44 699 29.20 0,34 2.394 0.41
Riciclaggio e impiego di denaro 689 0.18 504 42.25 0,24 1.193 0.20
Usura 157 0.04 196 55.52 0.09 353 0,06
Violazione alla proprietd intellettuale 2.990 0.78 3.479 53.78 1.68 6.469 1.10
Altri delitti 310.612 71,68 8135 122.748 28.32 59.13 433.360 73.52
Totale delitti 2.009.177 72,49 526,19 762.313 27.51 367.24  2.771.4%0 470,21

(1) Siintendono, in continuité con la precedente rilevazione, rapine in esercizi commerciali, in pubblica via, in abitazione.
(2) Ricomprende le rapine in banca, uffici postali, rappresentanti di preziosi, trasporto valori bancari e postali, automezzi pesanti.
(3) In questa macrocategoria sono stati inclusi i delitti non esplicitati nelle categorie riportate.

Fonte: elaborazione DPS su dati Ministero dellintemo - Dipartimento della Pubblica Sicurezza. SDI - Sistema di indagine

Una quota rilevante dei delitti ¢ da attribuire ai furti (oltre il 57 per cento del
totale). Il fenomeno & molto diffuso soprattutto nel Centro Nord: a livello regionale
Lombardia, Lazio, Emilia Romagna e Piemonte sono le regioni pill interessate, in cui

si concentra oltre il 50 per cento del dato nazionale (cfr. Tavola 1.10).
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Tavola 1.10 - FURTI COMMESSI SU BASE REGIONALE, 2006

=i F 0
REGIONI ANRG. £0N REGIONI

OMBARDIA LAZIO 9
LIGURIA 3

EMILIA ROMAGNA 7

LOMBARDIA 331,0

PIEMONTE 317.7

TOSCANA 292 4

VENETO 256,3

UMBRIA 220,2

PUGLIA CAMPANIA 208,3
LIGURIA SICILIA 203,5
CALABRIA PUGLIA 193,3
MARCHE FRIULI VENEZIA GIULIA 188,9
ABRUZZO VALLE D'AOSTA 186,0
SARDEGNA ABRUZZO 182,0
FRIUL| VENEZIA GIULIA MARCHE 178,2
UMBRIA TRENTINO ALTO ADIGE 164,7
TRENTINO ALTO ADIGE CALABRIA 150,7
BASILICATA SARDEGNA 139,2
MOLISE MOLISE 112,2
VALLE D'AOSTA 2.314 BASILICATA 70,3
TOTALE ITALIA 1.585.201 100,00 [ITALIA 268,9

Fonte: Elaborazione DPS su dati Ministerc dell'Intemo

Un andamento inverso a livello territoriale riguarda, invece, le rapine (che
rappresentano 1’1,8 per cento dei delitti totali). Nel Mezzogiorno esse costituiscono
oltre il 50 per cento del dato nazionale, di cui circa il 34 per cento nella sola
Campania.

Per la criminalita violenta (18,5 per cento del totale dei delitti) il dato piu
elevato per il Centro Nord ¢ determinato soprattutto dai danneggiamenti (22,1 per
cento nella sola Lombardia, seguita dal Piemonte con il 13,1 per cento). Nel
Mezzogiorno il reato di criminalita violenta piu diffuso ¢, invece, il danneggiamento
seguito da incendio, con una forte concentrazione in Sicilia (23,8 per cento sul totale
italiano), spesso sintomo delle pratiche intimidatorie della criminalitd organizzata.
Relativamente alle estorsioni denunciate nel 2006, a una lieve crescita nel
Mezzogiorno corrisponde una diminuzione nel Centro Nord.

Quanto al reato di omicidio, le regioni che presentano il maggior numero di
tale tipologia di delitti, al netto di quelli di tipo mafioso, sono la Lombardia e la
Campania (nel 2006 rispettivamente 81 e 73 su un totale di 512 omicidi non mafiosi),
con un incremento rispetto al 2005 (cfr. Figura 1.34). Segue la Sicilia, ma con un

numero di omicidi inferiore nel 2006 rispetto al 2005 (da 59 a 47).
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Figura 1.34 - OMICIDI VOLONTARI CONSUMATI SU BASE REGIONALE AL NETTO DI
QUELLI DI TIPO MAFIOSO, 2005-2006 (valori assoluti)
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Fonte: elaborazione DPS su dati Ministero deli’Intemo

I reati di criminalitd organizzata (per 10.000 abitanti) sono distribuiti in
maniera sostanzialmente omogenea sul territorio nazionale, con lieve prevalenza nel
Sud. Nel Centro Nord sono pil numerosi i delitti legati allo sfruttamento della
prostituzione, rapine gravi e stupefacenti. Nel Mezzogiorno, invece, sono pil diffusi
gli omicidi e tentati omicidi a scopo mafioso e il reato di associazione a delinquere.

I fenomeni legati alla criminalita economica hanno nel dato ponderato un
andamento territoriale simile a quello riscontrato per la criminalitad organizzata: il
maggior riscontro di delitti nel Mezzogiofno riguarda in particolare i reati di usura e
riciclaggio e impiego di denaro.

Nel medio periodo, pur considerando le diverse definizioni di reato introdotte %&{E&?ﬂ%g
nel 2003 per quanto riguarda la rilevazione dei dati, confrontando il peso dei
principali delitti nelle due macroaree, per gli anni 1996 e 2006, si nota un aumento
nelle regioni del Centro Nord della quota dei reati commessi per furti, contrabbando
e omicidi. Nel Mezzogiorno appare, invece, in crescita l’incidenza di reati

riguardanti gli stupefacenti e le estorsioni (cfr. Figura 1.35).
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Figura 1.35 - DELITTUOSITA’ PER MACROAREE, CONFRONTO 1996-2006
(composizione percentuale)
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Fonte: Istat per il 1996; SD! per il 2006

Tlegalita nel Nel Mezzogiorno emergono elevati segnali di altre gravi forme di illegalita

Mezzogiorno concentrati soprattutto nelle quattro regioni di Campania, Puglia, Calabria e Sicilia.
L’incidenza degli ecoreati’® & aumentata nel 2006 rispetto al 2005 e, in particolare,
nelle regioni citate si passa, tra i due anni, dal 44,9 al 45,9 per cento del totale dei
reati ambientali denunciati. Per quanto riguarda il ciclo illegale del cemento, in
queste stesse regioni & stato denunciato nel 2006 il 49 per cento dei reati.

Infine appare in aumento anche il ciclo di rifiuti speciali, pericolosi e non, che
non viene registrato nel ciclo legale di smaltimento. Fenomeno che, al pari degli altri
reati in materia ambientale, & legato alla forte presenza in tali regioni delle
organizzazioni mafiose.

Nel confronto internazionale 1’Italia continua a mostrare un andamento
negativo rispetto agli altri principali Paesi europei sugli indicatori che segnalano la

solidita del contrasto ai comportamenti illegali, come evidenziano due degli

37 (u 9938

indicatori sintetici elaborati dalla Banca Mondiale rule of law””® e “control of

939

corruption”) per valutare il contesto legale, sociale e politico di ciascun Paese (cfr.

Figura 1.36).

36 Cfr. Legambiente: Rapporto Ecomafia 2007.

37 http:/finfo.worldbank.org/governance.

3 L’indicatore “Rule of Law” misura la fiducia dei cittadini nella capacita delle amministrazioni
pubbliche di applicare le leggi dello Stato, la percezione dell'incidenza del crimine, della certezza della pena,
della protezione della proprieta privata e della capacita di far rispettare i contratti.

% L’indicatore “Control of Corruption™ misura la capacitd del sistema politico, legale e giudiziario di
prevenire e combattere fenomeni di corruzione.
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Figura 1.36 - INDICATORI SINTETICI, CONFRONTO INTERNAZIONALE 1996-2006
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati Banca Mondiale

1.4 Dispaiiid regionali e integrazione nelf’UE-27

L’esame dell’entita e della dinamica delle disparita regionali — che prosegue
- I'indagine presentata della Commissione europea nel Quarto Rapporto sulla
Coesione Economica e Sociale (2007) e I’approfondimento condotto nel Rapporto
Annuale DPS 2006 - fornisce indicazioni per la valutazione degli effetti delle
politiche territoriali e delle azioni strutturali nei Paesi dell’Unione. A tal fine,
P’analisi che segue esamina i divari territoriali nei 27 Stati Membri con riferimento a

diversi indicatori di competitivita regionale.

Dinamica delle disparita regionali nell’Unione europea nel periodo 1995-2004

I divari di sviluppo tra le regioni NUTS-2 dell’UE-27 - misurati in base al
coefficiente di variazione*® del Pil pro capite espresso in standard di potere
d’acquisto (SPA) — segnano a partire dal 2000 una tendenza alla graduale riduzione
(dal picco del 40,1 per cento del 2000 fino al 38,1 per cento del 2004) (cfr. Tavola
1.11). In particolare, negli anni 2000-2004, il processo di convergenza fra i 27 Stati
membri (da 29,6 per cento nel 2000 al 27,2 nel 2004) si accompagna a una
diminuzione, sebbene in misura meno accentuata, delle disparita regionali all’interno
dei Paesi (da 27,0 per cento del 2000 a 26,6 per cento del 2004). Cid nonostante, nel

2004 la dispersione regionale del prodotto pro capite all’interno dei 27 Stati membri

4011 coefficiente di variazione & un indicatore adimensionale della variabilita di un carattere, calcolato
attraverso il rapporto tra lo scarto quadratico medio (o deviazione standard) e la media aritmetica dei dati in
esame, in modo da misurare la disuguaglianza in unitd della media, esprimendo la variabilita stessa
indipendentemente dalla metrica e dall’ordine di grandezza del fenomeno.

Andamento dei
divari di Pil pro
capite tra regioni e
tra Paesi dell’UE-
27
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(26,6 per cento) risultava ancora superiore a quella registrata nel 1995 (25,3 per
cento).

La tendenza alla riduzione dei divari regionali nel periodo 2000-2004
permane anche limitando 1’analisi ai Paesi dell’UE-15. Gli ultimi dati Eurostat
disponibili a gennaio 2008 indicano sia una diminuzione dei divari tra Stati membri
(da 13,0 per cento nel 2000 al 12,7 per cento nel 2004, malgrado I’aumento degli
ultimi due anni) sia una riduzione delle disuguaglianze regionali all’interno dei Paesi
(da 25,8 per cento del 2000 a 25,3 per cento del 2004).

L’ Austria & I’unico Stato membro a registrare una continua riduzione delle
disparitd regionali dal 1996 al 2004. L’Italia, che negli anni 1998-2002 aveva
segnato un costante calo nei divari di Pil pro capite tra regioni, registra alla fine del
periodo un aumento delle disuguaglianze interne.

Tra i Paesi nei quali & presente un intervento rilevante dei Fondi Strutturali
europei, negli ultimi anni si riducono le disparita regionali in particolare in Spagna,
Germania e Portogallo, raggiungendo valori inferiori a quelli del 1995. Al contrario,

le disuguaglianze regionali sono in aumento in Grecia.
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Tavola .11 - ANDAMENTO DE! DIVARI DI PIL PRO CAPITE IN SPA TRA REGIONI E TRA
PAESI (Coefficiente di variazione del Pil pro capite in SPA, valore percentudle)

%Paesi ed eurozone 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Austria 227 230 22 219 217 21.2 213 211 20.6 19.9
Belgio 380 38.5 377 37.4 380 38.1 383 385 377 37.4
Danimarca - - - - - - - - - -

Finlandia 184 20.3 196 23 244 21.0 244 226 211 198
Francia 226 23.0 24 218 21.8 23.0 219 218 220 220
Germania 24.4 24.0 24.2 24.5 24.4 24.6 251 245 239 236
Grecia 19.4 20.4 18.7 179 16.6 211 212 21.9 221 25
Ifanda 214 2.0 225 231 2338 23.3 234 233 21.8 220
Italia 26.4 26.5 25.4 258 25.0 25.0 244 24.2 24.3 247
Paesi Bassi 148 174 16.8 16.5 16.7 17.0 16.7 16.7 16.3 16.4
Portogallo 20.6 20.3 214 22.1 19.3 20.8 19.7 211 20.3 20.3
Regno Unito 27.0 275 289 299 304 3241 312 31.8 31.8 31.6
Spagna 19.2 187 18.8 18.7 19.0 20.7 20.5 19.8 189 18.5
Svezia 12.4 14.1 16.0 16.6 17.6 17.7 16.9 17.2 16.3 16.7
UE-15 (tra aree Nuts 2) 283 28.4 28.0 28.0 27.8 28.9 28.6 283 283 283
UE-15 (tra Paesi) 139 13.8 129 125 121 13.0 128 121 125 127
UE-15 (entro i Paesi) 24.6 24.8 24.8 25.1 251 25.8 25.6 25.6 25.3 25.3
Cipro - - - - - - - - - -

Estonia - - - - - - - - - -

Lettonia - - - - - - - - - -

Lituania - - - - - - - - - -

Malta - - - - - - - - - -

Polonia 15.4 17.3 17.9 19.2 21.4 20.8 220 215 21.7 212
Repubblica Ceca 26.5 26.5 2.3 333 356 373 39.9 40.8 409 40.5
Slovacchia 486 47.0 48.5 48.6 1 48.0 494 50.0 51.9 51.7 52.7
Slovenia - - - - - - - - - -

Ungheria 25.4 27.3 291 294 318 339 341 36.9 35.7 349
Bulgaria 19.4 19.3 19.5 17.8 216 18.2 209 24.4 24.5 26.7
Romania nd. n.d. n.d. 23.8 24.6 38.5 40.0 39.0 34.4 33.4
NMS (tra aree Nuts 2) 40.5 42.2 42.0 45.1 46.3 46.5 47.3 48.1 474 46.3
NMS (tra Paesi) 31.0 328 31.2 33.9 343 33.2 32.6 323 31.7 30.5
NMS (entro i Paesi) 26.1 26.6 28.1 29.7 31.1 32.5 34.2 35.6 35.2 34.9
UE-27 (tra aree Nuts 2) 38.0 37.9 375 39.6 39.6 40.1 39.7 39.2 38.6 38.1
UE-27 (tra Paesi) 283 28.0 2773 28 29.7 29.6 29.2 284 278 27.2
UE-27 (entro i Paesi) 25.3 25.6 25.6 26.2 26.2 27.0 26.9 27.0 26.7 26.6

Nota: Nella tavola & escluso il Lussemburgo, data l'slevata dinamica del reddito per effetto della correzione tramite SPA nel periodo
considerato. Danimarca, Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta e Slovenia sono costituite da una sola regione di livello NUTS 2 (che
cormisponde all'intero Paese).

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat (New Cronos)

Per i nuovi Stati membri I’intero periodo 1995-2004 segna una forte crescita
dei divari regionali all’interno dei Paesi (da 26,1 per cento del 1995 al 34,9 per cento
del 2004), sebbene in attenuazione nel biennio 2003-04. L’aumento si registra in
particolare in Repubblica Ceca e Ungheria. Dal 2000 si osserva invece una continua
riduzione delle disparita tra nuovi Stati membri.

Come segnalato nel Rapporto Annuale DPS 2006*, I’andamento delle
disparita regionali all’interno dei Paesi & correlato al ciclo economico: nelle fasi di
crescita di un Paese i divari regionali al suo interno tendono ad aumentare. Questo
pud spiegare, almeno parzialmente, la riduzione delle disuguaglianze interne
nell’UE-15 a partire dal 2000, anno di picco ciclico per la maggior parte degli Stati

membri (cfr. Figura 1.37). E’ per questo motivo che il resto dell’analisi sulle disparita

4 Cfr. pagg. 72-73.
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regionali si concentra sull’ultimo quinquennio disponibile (il 2000-2004 sulla base
dei dati diffusi dall’Eurostat nel gennaio 2008), con un confronto fra Italia, Germania
e Spagna, Paesi che nel periodo di riferimento presentavano una elevata quota di

popolazione residente nelle aree in ritardo di sviluppo (definite aree Obiettivo 1 ai

fini dell’intervento della politica di coesione comunitaria)*Z.

Figura 1.37 - ANDAMENTO DEL PIL , 1995-2006
(variazioni percentuali sul'anno precedente, quantitd a prezzi concatenati)

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

Le disparita regionali nell’Unione vengono comunemente misurate in termini
di Pil pro capite espresso in standard di potere d’acquisto (SPA), seguendo la
convenzione adottata dalla Commissione Europea. Sebbene ’'uso di questa variabile
trascuri ulteriori importanti dimensioni del disagio economico e sociale a livello
territoriale, si tratta di un indicatore di rilievo in quanto utilizzato nella UE per
I’allocazione delle risorse comunitarie alle regioni arretrate®:

Tuttavia, questo indicatore & sconsigliato nelle indagini diacroniche, in
quanto I’uso delle parita di potere d’acquisto nei confronti intertemporali influenza in

modo rilevante i risultati delle analisi**. Ne & un esempio evidente 1’andamento del

Pil pro capite dell’Italia rispetto alla media dell’area dell’euro (Cfr. Figura 1.38): se

2 Con riferimento al 2004, la Spagna registrava circa 24,5 milioni di abitanti residenti nelle Regioni
Obiettivo 1, I'Italia poco pill di 19 milioni e la Germania 13,5 milioni, che rappresentavano rispettivamente il 57,
il 33 e il 16 per cento della popolazione totale dei singoli Paesi.

4 Per il periodo 2007-2013, I'indicatore utilizzato dalla Commissione europea per definire le regioni
ammissibili all’Obiettivo Convergenza del Fondi Strutturali & il Pil pro-capite regionale. Le regioni NUTS 2
ammissibili all’Obiettivo convergenza sono quelle che nel periodo 2000-2002 registravano un PIL pro capite in
SPA inferiore al 75 per cento della media dell’UE-25 (Art. 5 Regolamento 1083/2006).

% Sui limiti dell’utilizzo delle parita dei poteri d’acquisto neila comparazione internazionale dei livelli
di benessere nell’'UE si vedano il Quinto Rapporto del DPS 2001-2002 pp. 28-30 e il Secondo Memorandum
Italiano sulla Riforma della Politica Regionale di Coesione Comunitaria 2007-2013.
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misurato in SPA la quota rimane pressoché stabile dal 1995 al 2001 per poi contrarsi
in maniera significativa nel 2002 e costantemente negli anni successivi; al contrario,
se misurato a prezzi correnti la quota cresce fino al 2002 per poi ridursi lievemente
fino alla fine del periodo; infine se misurato in euro costanti la quota tende a ridursi

gradualmente lungo tutto il periodo.

Figura 1.38 - PIL PRO CAPITE DELL'ITALIA IN PERCENTUALE DELLA MEDIA DEI PAESI
DELL'AREA DELL’EURO, 1995-2006

Nota: Fino at 2006, I'area dell’euro comprende BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL AT, PT, Fl
Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

Nel seguito dell’analisi sulle disparita regionali si & scelto di utilizzare come
indicatore il Pil a prezzi costanti, esaminandone la dinamica nel periodo 2000-

2004,

Crescita economica e disparitd regionali nell’'UE-27

Come atteso in presenza di processi di convergenza regionale a livello
europeo, la Figura 1.39 evidenzia - per le regioni NUTS-2 dell’UE-27 nel periodo
2000-2004 — T’esistenza di una relazione inversa tra il livello iniziale del Pil pro
capite in SPA e il tasso di crescita medio annuo del Pil pro capite in termini reali.
Tale correlazione risulta meno intensa per le regioni dell’UE-15, dove le

disuguaglianze tra Paesi sono meno accentuate.

11 pil pro capite regionale a valori costanti & calcolato sulla base dei tassi di crescita reale del Pil
regionale diffusi dall’Eurostat. Tali tassi vengono forniti direttamente dagli Istituti Nazionali di Statistica per
Belgio, Finlandia, Francia, Germania (NUTS-1), Italia, Olanda, Portogallo, Repubblica Ceca, la Spagna e la
Svezia, mentre sono direttamente calcolati dall’Eurostat, sulla base del valore aggiunto e del deflatore nazionale,
per Austria, Germania (NUTS-2), Grecia, Polonia, Slovacchia, Regno Unito, Romania e Ungheria.

%8 La relazione & sintetizzabile dall’inclinazione della retta interpolante i dati: maggiore & I’inclinazione
(negativa), pid veloce & il processo di convergenza. Per le regioni dei nuovi Stati membri, infatti, la rapida
crescita € indicata da un coefficiente (-0,25) che, in valore assoluto, risulta maggiore di quello della regressione
stimata per le regioni dell’UE-15 (-0,07). Le regressioni sono entrambe statisticamente significative.
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Dinamiche di
crescita nelle
regioni ex-
Obiettivo 1 della
Germania,
dell’Ttalia e della
Spagna

Figura 1.39 - LIVELLO E CRESCITA DEL PIL PRO CAPITE REGIONALE NELL'UE-27, 2000-2004

(Livello del Pil pro capite in SPA 1995 e variazione percentudle media annua a prezzi costanti)
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

Mettendo a confronto I’Italia con la Spagna e la Germania, la Figura 1.39
segnala come il gruppo delle regioni italiane ex-Obiettivo 1 registri mediamente nel
periodo 2000-2004 una crescita del Pil pro capite solo leggermente superiore a quella
del Paese (ma inferiore alla media dell’Unione), a differenza di quanto accade per
molte delle regioni ex-Obiettivo 1 della Germania e della Spagna, che invece
mostrano tassi di crescita sensibilmente superiori a quelli medi nazionali*’.

Le traiettorie di crescita regionale risentono comunque degli andamenti a
livello nazionale: la differenza fra i tassi di crescita del Pil delle regioni ex-Obiettivo
1 della Spagna e quelli medi nazionali non supera i 0,5 punti percentuali in ciascun
anno del periodo 1996-2004; per 1’Italia nello stesso periodo i differenziali di crescita
risultano sempre inferiori al punto percentuale. In Germania, dopo un periodo di
crescita dei divari interni, a partire dal 2002 sembrerebbe in atto un processo di
convergenza delle regioni ex-Obiettivo 1 verso le aree piu ricche del Paese in un
quadro economico caratterizzato, tuttavia, da una bassa crescita del Pil nazionale

(cfr. Figura 1.40).

47 Delle undici regioni ex-Obiettivo 1 