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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
SANDRO GOZI

La seduta comincia alle 14.

(Il Comitato approva il processo verbale
della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione di rappresentanti della
Centrale rischi finanziari (CRIF).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’lambito dell'indagine conoscitiva sulla
immigrazione e l'integrazione, 'audizione
di rappresentanti della Centrale rischi fi-
nanziari (CRIF).

E presente il dottor Enrico Lodi, diret-
tore del Sistema informazioni creditizie
della Centrale rischi finanziari (CRIF),
accompagnato dal dottor Piero Crivellaro e
dalla dottoressa Paola Perrotti.

L’odierna audizione ¢ molto importante
per l'attivita del Comitato, stante I’esigenza
di comprendere quali siano le problema-
tiche pit frequenti che l'imprenditoria
extracomunitaria incontra nel nostro
paese, soprattutto per quanto riguarda i
rapporti con il sistema bancario e finan-
ziario e l'accesso al credito. Vorremmo
altresi conoscere le informazioni in vostro
possesso circa le caratteristiche principali
delle imprese extracomunitarie presenti in

Italia, sapere se avete informazioni sulla
destinazione delle risorse investite, ovvero
se tali imprese sono nel nostro paese
pienamente integrate dal punto di vista
economico, se queste reinvestono in Italia
oppure se sono imprese italiane in via di
transizione tra i due paesi, ossia tra i paesi
di origine e quello in cui si svolge l'attivita
economica.

Avverto che i rappresentanti del CRIF
hanno predisposto una documentazione,
di cui dispongo la pubblicazione in alle-
gato al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Do quindi la parola al dottor Enrico
Lodi.

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi
finanziari (CRIF). Nella presente audizione
cerchero di dare qualche riscontro alle
questioni poste dal presidente del Comi-
tato, attraverso la presentazione di una
serie di dati ed informazioni che nascono
da una analisi e da una specifica ricerca
realizzata nel 2007.

Vorrei preliminarmente effettuare una
brevissima introduzione sul perché siamo
in grado di fornire tale tipo di informa-
zioni. Queste ultime sono reperibili anche
perché in Italia — come in altri paesi
europei, americani, asiatici e dell’area del
Pacifico — sono attivi i cosiddetti sistemi di
informazioni creditizie, che di fatto con-
sentono ai soggetti che forniscono credito,
banche ed intermediari finanziari, di con-
dividere fra loro le informazioni sui com-
portamenti di pagamento della clientela —
ovvero prestiti, mutui e quant’altro — che
occorrono per referenziare il soggetto
quando costui va a chiedere un nuovo
finanziamento. Ad esempio, quando un
soggetto chiede un nuovo finanziamento,
uno degli elementi che vengono valutati
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per ottenere la rapida concessione del
medesimo consiste proprio nel fatto che in
passato il soggetto ha gia avuto finanzia-
menti e che li ha pagati regolarmente.

Naturalmente questa « base dati infor-
mativa condivisa » consente poi di effet-
tuare analisi piu generali, statistiche ed
aggregate, sugli andamenti di pagamento,
con dei close-up e delle analisi di dettaglio
anche per determinate categorie, tra le
quali, ad esempio, la categoria dei cosid-
detti migranti, ossia delle persone che
vivono e lavorano in Italia e che proven-
gono da altri paesi.

Con riferimento alla tavola della pagina
6 della documentazione che abbiamo pro-
dotto, vorrei ricordare che tali sistemi, sui
quali si basa buona parte delle analisi
statistiche aggregate, vengono alla luce nel
mondo anglosassone gia negli anni Venti
del secolo precedente, anche perché na-
scono a sostegno della crescita dei con-
sumi; si sono diffusi in particolar modo
negli Stati Uniti ed oggi sono ormai pre-
senti praticamente in tutto il mondo. In
Europa esiste un’associazione di categoria
denominata ACCIS, cui sono iscritte tutte
le societa che svolgono tale ruolo e in
moltissimi paesi — per usare una brutta
locuzione: in via di sviluppo — si stanno
diffondendo tali sistemi in quanto, come &
testimoniato anche da numerose ricerche
realizzate dalla World Bank, sostengono lo
sviluppo responsabile del credito e quindi
la crescita economica; pertanto molte ban-
che centrali, ad esempio in Africa e in
Asia, per dare un maggiore impulso alla
crescita del mercato del credito, promuo-
vono iniziative di condivisione dei dati fra
banche e societa finanziarie, ossia pro-
muovono la creazione di sistemi di infor-
mazioni creditizie.

Prima di dare il focus che il presidente
del Comitato ha chiesto, vorrei brevemente
inquadrare il credito alle famiglie in Ttalia
in via generale, ossia il contesto nel quale
ci muoviamo. Prendendo visione della ta-
vola successiva e cercando di procedere ad
imbuto, si riscontra che il dato piti gene-
rale che possediamo & quello che qui viene
rappresentato: le famiglie italiane risul-
tano indebitate con i mutui per la meta

del valore complessivo. Cio significa che il
mutuo, a differenza del prestito per l'ac-
quisto di un bene di consumo, non ¢ un
finanziamento di un consumo ma ¢ in
realtd un finanziamento di un investi-
mento — ossia alla fine la casa mi resta —
ed & un qualcosa che dovrebbe essere
interpretato non in termini di indebita-
mento puro, ma in termini di indebita-
mento strumentale. Il restante 50 per
cento dell'indebitamento complessivo delle
famiglie italiane ¢ invece costituito da
indebitamento puro, ossia da finanzia-
menti al consumo — ad esempio per l'ac-
quisto di automobili, di elettrodomestici e
cosi via — pari al 20 per cento del totale
e per un residuo pari al 29 per cento
destinato ad altri impieghi. Si rileva come
i tassi di crescita dell'indebitamento delle
famiglie italiane risultino significativi e che
quindi sussiste una crescita dell’indebita-
mento; ma, come risulta dalla tavola a
pagina 10, si osserva anche che il livello
dell'indebitamento degli italiani, messo a
confronto su tutti parametri disponibili
che lo misurano, resta comunque tra i piu
bassi in Europa. Infatti, nei grafici pre-
senti nella tavola si puod constatare che
I'Ttalia, sia in termini di rapporto tra
indebitamento delle famiglie e prodotto
interno lordo, sia nel rapporto tra il cre-
dito al consumo e il prodotto interno
lordo, sia nel rapporto tra il credito al
consumo e il livello dei consumi, nonché
tra il credito al consumo e il reddito
disponibile, si colloca tra i paesi meno
indebitati rispetto agli altri principali paesi
europei, nel caso specifico con Francia,
Spagna, Germania e Regno Unito.

Se si procede all’attuale misurazione
dellindice di rischio nel credito al con-
sumo — come € evidenziato nella succes-
siva tavola — ossia del 20 per cento, cui
prima ho accennato, del totale dell’inde-
bitamento, che é destinato all’acquisto di
automobili ed altri beni di consumo, si
puo osservare che il tasso di sofferenza del
nostro paese risulta tendenzialmente sta-
bile negli ultimi tre anni, poiché passa da
un 4 per cento del dicembre 2004 ad un
3,3 per cento del dicembre 2006. Pertanto,
nonostante in Italia sia presente un tasso
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di indebitamento crescente, a c¢id non
corrisponde una crescita delle sofferenze,
e cio vuol dire che l'indebitamento nel
nostro paese € ancora piuttosto sano.

Come ¢ evidenziato nella tavola a pa-
gina 13 (e ci avviciniamo cosi al tema
dell'imprenditoria immigrata), se si consi-
dera il totale dei piccoli operatori econo-
mici, a prescindere dal fatto che siano
italiani od immigrati — e per piccoli ope-
ratori economici intendiamo quella fascia
di impresa che & costituita dalla ditta
individuale e dalla societa di persone — si
rileva che il tasso di sofferenza rispetto al
credito al consumo evidenziato prima ¢ di
qualche punto percentuale piu alto e si
attesta, al marzo 2007, al 4,45 per cento.
Occorre far presente che anche in tal caso,
per le sofferenze dei piccoli operatori
economici, il trend & lo stesso, ossia un
trend di stabilita; infatti negli ultimi anni
non si registra una crescita o una decre-
scita, il trend & tendenzialmente stabile.

La tavola a pagina 15 contiene alcune
prime conclusioni di carattere generale,
che sono le seguenti: rispetto agli altri
paesi europei I'Italia ancora presenta in-
dici di indebitamento tra i pit contenuti,
i trend di insolvenza e di sofferenza sono
stabili, e quindi possiamo affermare che il
nostro paese mantiene ancora una cultura
di risparmio piuttosto rilevante.

Vorrei ora rispondere alle domande
che il presidente del Comitato ha posto.
Nel corso del 2007 ¢ stata condotta una
ricerca — come ¢ evidenziato nella tavola
successiva — denominata « Comportamenti
finanziari e creditizi della societa multiet-
nica », realizzata congiuntamente da
Unioncamere, CRIF, Nomisma ed Adicon-
sum, che aveva proprio I'obiettivo di ana-
lizzare, per quanto attiene la cosiddetta
imprenditoria immigrata — e mi si perdoni
la brutta locuzione — quali fossero i loro
atteggiamenti e comportamenti rispetto al-
l'accesso al credito. Che cosa si intende
per atteggiamenti e comportamenti ? Una
parte della ricerca, che ¢ la prima che
vorrei presentarvi, & stata realizzata su un
campione rappresentativo di imprenditori
immigrati ai quali & stato sottoposto un
questionario relativo al loro rapporto con

il mondo del credito e con il credito stesso.
Una seconda parte della ricerca, effettuata
invece sulla base dei dati del CRIF — e
quindi sui dati del sistema di informazioni
creditizie cui vi ho accennato — misura
proprio i comportamenti, ossia come ef-
fettivamente tali imprenditori immigrati
onorano gli impegni e i finanziamenti che
hanno assunto.

Procedendo con la successiva tavola,
vorrei parlare degli atteggiamenti. Come
ho accennato, si tratta di un’indagine cam-
pionaria realizzata tra la fine del 2006 e
I'inizio del 2007 su un campione rappre-
sentativo di imprese gestite da piccoli
operatori economici immigrati — eviden-
ziati dalla sigla POI — i quali sono titolari
di imprese con un fatturato inferiore a 2,5
milioni di euro, con un importo medio di
affidamento inferiore a 250 mila euro e
con un numero di addetti inferiore a 10
unita. Come si pud constatare, si ¢ cercato
di mirare alla fascia piu granulare e piu
piccola degli imprenditori immigrati ope-
ranti nel territorio italiano; si tratta di
1.025 interviste, ossia di un campione
statisticamente rappresentativo.

Una prima informazione rilevante &
visibile nel grafico evidenziato nella tavola
di pagina 19, nel quale si constata come gli
imprenditori immigrati sviluppino l'attivita
di impresa qualche anno dopo I'arrivo nel
territorio nazionale; cid costituisce un’ov-
vieta sconcertante, la quale & pero in tal
caso misurata. E presente un picco del 20
per cento di arrivi nel 1990, ma il picco di
inizio dell’attivita imprenditoriale si regi-
stra, nel presente campione, circa una
decina di anni dopo lingresso nel territo-
rio nazionale. Tale rilevazione ¢ molto
importante, seppure di una ovvieta scon-
certante, anche perché dimostra un com-
portamento che non ¢ difforme da quello
di un piccolo imprenditore italiano; quindi
cio costituisce un primo elemento di omo-
geneita di comportamento tra gli impren-
ditori, a prescindere dalla loro nazionalita.

Dall’esame della successiva tavola pos-
siamo ricavare la risposta ad una delle
domande poste dal presidente del Comi-
tato. E stato chiesto agli imprenditori
immigrati come distribuiscano i guadagni
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derivanti dall'impresa; ebbene, si rileva
che la quota relativa alle rimesse risulta
praticamente inesistente, ossia colui il
quale esercita un’impresa nel nostro paese,
non essendo cittadino italiano, alla fine ha
una quota di rimesse estremamente con-
tenuta. Cio ¢ dovuto principalmente a due
ragioni: la prima ¢& che costui, avendo
un’attivitd di impresa, ha probabilmente
un valore assoluto in termini di risorse che
¢ superiore e quindi il valore assoluto delle
rimesse si riduce in percentuale significa-
tivamente; ma cid € anche dovuto al fatto
che una quota rilevante ed estremamente
significativa dei guadagni di impresa, la
quale non ¢ difforme dal comportamento
degli imprenditori italiani in generale,
viene utilizzata per gli investimenti, che
possono essere effettuati sia nel territorio
nazionale che nel paese di origine. Quindi
verso il paese di origine ritorna una quota
di investimento, la quale ovviamente va a
creare un circolo vizioso nel paese di
origine.

Tutto cio costituisce, a nostro parere,
una delle evidenze piu importanti della
presente ricerca, nonché un indicatore di
significativa integrazione di tali imprese.
Vorrei aggiungere che quando abbiamo
preso visione dei risultati della presente
ricerca, questi sono stati per noi una
positiva sorpresa e ci hanno confortato sul
fatto che I'Ttalia, della quale spesse volte si
parla male, ¢ anche un grande paese.

Per quanto riguarda la tipologia dei
servizi bancari utilizzati dalle imprese —
vorrei ricordare che tali informazioni de-
rivano sempre dalle dichiarazioni rese da-
gli stessi imprenditori — questi ultimi
affermano che il principale utilizzo del
prodotto bancario viene effettuato attra-
verso operazioni nel conto corrente; ov-
viamente ¢ presente anche la gestione degli
incassi e dei pagamenti, nonché una quota
relativa ai prodotti di risparmio. Inoltre si
rileva una determinata quota di money
transfer la quale, a conferma di quanto
prima affermato, é presente ma & piuttosto
contenuta.

MERCEDES LOURDES FRIAS. Tra-
mite la banca?

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi
finanziari (CRIF). Si, tramite banca, stiamo
infatti parlando del sistema bancario; la
sua affermazione & molto corretta, pero &
anche vero che molte banche hanno ser-
vizi di momney transfer anche in conven-
zione con le stesse agenzie di money
transfer. Ad esempio, ricordo il caso di
una banca emiliana, che ¢& peraltro pre-
sente su tutto il territorio nazionale, la
quale ha wuna convenzione con West
Union.

Per quanto riguarda la percezione de-
gli imprenditori immigrati in merito ai
servizi erogati dalle banche, anche in tal
caso sono presenti le medesime lamentele
tipiche dell'imprenditore italiano, la pit
ricorrente delle quali riguarda il costo
del debito, ovvero il tasso di interesse,
che risulta troppo elevato. Non vorrei
emettere alcun giudizio in merito a tale
rilevazione; sto soltanto affermando che ¢
presente una sostanziale omogeneita di
comportamenti.

Un dato importante nel segmento del-
I'attivita di impresa riguarda la differenza
dimensionale tra l'investimento e il pre-
stito richiesto. Nella tavola di pagina 23 si
pud constatare come esistano delle diffe-
renziazioni, legate alla tipologia di busi-
ness nella quale I'imprenditore immigrato
opera. Ovviamente, si rileva che il valore
medio dell'investimento ¢ piu elevato in
determinate attivita — ad esempio nell’in-
dustria manifatturiera — e non necessa-
riamente a tutto cio corrisponde un am-
montare medio del prestito proporzionato
allinvestimento; questo accade perché
spesso siamo in presenza di attivita estre-
mamente bisognose di capitale ed attivita
invece estremamente bisognose di mano
d’opera. Ad esempio, l'industria manifat-
turiera & estremamente consumatrice di
capitale umano e meno di capitale di
investimento. Anche in tale dato non sono
presenti differenze significative rispetto ai
comportamenti per segmento da parte dei
piccoli imprenditori italiani.

Se esaminiamo la successiva tavola,
peraltro piuttosto complessa e che ri-
guarda la destinazione dei prestiti richiesti



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

al settore creditizio — ricordo che tale
analisi & stata effettuata per comparto e
per area geografica di provenienza del-
I'imprenditore — possiamo rilevare che gli
imprenditori dell’Europa orientale dichia-
rano di essere quelli con una maggiore
propensione all'investimento e con una
maggiore iniziativa imprenditoriale. Un al-
tro aspetto nel quale tali imprenditori si
distinguono da quelli italiani riguarda 1'ac-
quisto del furgone-camion, il quale ha
probabilmente anche un significato legato
alla tipologia di attivita svolta, perché
probabilmente costoro sono pitt impegnati
in attivita commerciali che in attivita di
altro tipo. Infine, si constata che per tutti
gli imprenditori l'acquisto e/o la ristrut-
turazione dell’abitazione costituisce un
elemento determinante nell'impiego del fi-
nanziamento da parte delle banche; co-
munque non si deve dimenticare che
stiamo parlando di piccole imprese, dove il
confine tra famiglia produttrice, famiglia
consumatrice e famiglia in senso stretto &
estremamente labile.

Per quanto riguarda le fonti di finan-
ziamento delle attivita di investimento,
suddivise per comparto, si osserva che
sono presenti dei segmenti, come quello
dell’agricoltura, in cui ¢ prevalente l'aiuto
degli amici e dei parenti dell'imprenditore
rispetto al finanziamento erogato dalla
banca. Nell'industria manifatturiera si
constata che le leve sono piti 0 meno tutte
utilizzate e tali leve consistono nel denaro
che era stato in precedenza accumulato,
nell’aiuto finanziario da parte di amici e
parenti, nei finanziamenti da istituzioni
pubbliche o finanziamenti erogati da ban-
che. Nei settori delle costruzioni, del com-
mercio e dei servizi risulta particolar-
mente evidente l'importanza del denaro
che l'imprenditore aveva accumulato; se si
collega tale dato a quello secondo cui
l'attivita di impresa nasce dopo un certo
numero di anni a partire dalla presenza
dell'imprenditore immigrato nel nostro
paese, si evince probabilmente che un
risparmio particolarmente sostenuto e
molti sacrifici sono stati fatti come lavo-
ratore dipendente, ma con il fine di rea-
lizzare il sogno dell'indipendenza impren-

ditoriale. Occorre far presente che anche
in tale settore non si riscontra un com-
portamento difforme da quello degli im-
prenditori italiani.

Non vorrei soffermarmi molto sul tema
relativo alle garanzie, in quanto anche in
tale ambito si registra un certo allinea-
mento tra gli imprenditori italiani e quelli
immigrati, ad esempio per quanto con-
cerne la busta paga e la dichiarazione di
redditi, i quali sono elementi che vengono
chiesti nel momento in cui viene erogato il
finanziamento e sono ovviamente neces-
sari per l'identificazione e per la preven-
zione della frode di identita. In tal caso c’¢
una differenza rilevante rispetto agli im-
prenditori italiani per quanto attiene il
permesso di soggiorno, il quale costituisce
un aspetto piuttosto critico, non tanto per
gli imprenditori che abbiamo visto iniziare
la loro attivita di impresa e quindi chie-
dere finanziamenti dopo diversi anni di
residenza nel nostro paese, ma per le
persone immigrate che solo da poco tempo
risiedono nel nostro paese e che si avvi-
cinano ad esempio al credito per il loro
consumo personale. Ebbene, il permesso
di soggiorno a nostro avviso risulta un
documento estremamente debole, facil-
mente falsificabile e molto inaffidabile;
occorrerebbe procedere — e questa ¢
un’indicazione molto operativa — con do-
cumenti di identificazione piu certi e
meno facilmente falsificabili per tale ca-
tegoria di persone, in modo da ridurre il
rischio per la banca di incorrere in una
frode di identificazione, ossia ad esempio
per evitare che qualcuno, in modo truf-
faldino, chieda del denaro alla banca con
I'identita di un’altra persona.

Vorrei ora introdurre la seconda se-
zione della documentazione, che riguarda
i comportamenti finanziari e creditizi. Nel
chiudere la sezione precedente, nella quale
abbiamo analizzato gli atteggiamenti, ab-
biamo gia colto che il dato di fondo ¢ che
i piccoli imprenditori immigrati non sono
sostanzialmente differenti, nei loro com-
portamenti, dai piccoli imprenditori ita-
liani. Questo elemento a nostro avviso
traccia un significativo ed importante in-
dicatore di integrazione.
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Se mi & consentito, vorrei effettuare
una brevissima nota metodologica prima
di introdurre i dati che vado ora a pre-
sentarvi. In precedenza ho fornito la de-
finizione di piccolo imprenditore immi-
grato; ricordo infatti che stiamo parlando
di imprese di piccole dimensioni. Per ana-
lizzare i comportamenti in merito al rim-
borso dei finanziamenti da parte dei pic-
coli operatori economici immigrati, ¢ stata
effettuata un’analisi su un campione di
dati tratti dal sistema di informazioni
creditizie gestito dal CRIF, tra il giugno
2003 e il giugno 2006 (quindi un periodo
di osservazione particolarmente lungo che
ci fornisce dati sicuramente molto consi-
stenti e certi); i piccoli imprenditori im-
migrati oggetto della presente analisi co-
stituiscono un campione rilevante, in
quanto consistono in 47.500 unita; si ag-
giunga che in merito a tali soggetti sono
stati analizzati circa 270 mila contratti.

Nella tavola a pagina 32 sono eviden-
ziati il dato corrispondente al totale delle
imprese individuali presenti nel nostro
paese e il dato relativo alle imprese im-
migrate; come si pud facilmente notare,
una delle due curve presenti nel grafico
cresce negli anni in modo piu significativo
rispetto alla curva totale. Cio dimostra che
i piccoli operatori economici immigrati
stanno diventando degli ottimi clienti del
sistema bancario e finanziario, perché
rientrano tra i soggetti che richiedono piu
credito; ovvero, fissando un valore di cento
per il totale del credito richiesto dai pic-
coli operatori economici, la quota richiesta
dai piccoli operatori economici immigrati
risulta piu rilevante. Tale dato ¢ correlato
ad un dato strutturale, il quale mostra che
le imprese avviate dai piccoli operatori
immigrati sono significativamente pit nu-
merose in termini di crescita percentuale
rispetto alle imprese avviate da cittadini
italiani. Pertanto, un dato strutturale di
intraprendenza crescente e molto forte dei
piccoli operatori immigrati si correla al-
tresi ad un loro maggiore e crescente
appetito al credito; hanno infatti bisogno
di risorse perché sono i pill intraprendenti
nello sviluppare attivita di impresa.

Il grafico successivo mostra il quadro
dei piccoli operatori economici immigrati
oggetto di un’analisi in termini di importo
medio per contratto e numero medio di
contratti di finanziamento. Come si puo
facilmente constatare, il numero medio di
contratti in capo ai piccoli operatori im-
migrati € tendenzialmente crescente; cio
vuol dire che l'accesso al credito cresce
non solo perché sono presenti nuove im-
prese immigrate che per la prima volta
richiedono un credito, ma anche perché ci
sono dei piccoli operatori economici im-
migrati che chiedono un nuovo credito,
rinnovano ed aumentano la loro richiesta
di credito, anche a testimonianza del fatto
che il credito costituisce una leva impor-
tante per lo sviluppo della loro attivita di
impresa. Come si puo facilmente dedurre
dagli istogrammi della tavola, anche gli
importi sono significativamente crescenti
nel tempo, il che vuol dire altresi che il
sistema bancario e finanziario mostra una
crescente fiducia nella capacita di tale
categoria di soggetti di ripagare i loro
finanziamenti, tant’é che soddisfa in modo
crescente il loro appetito al credito.

Vorrei aggiungere che i piccoli opera-
tori economici immigrati hanno accesso al
credito in maniera sostanzialmente indif-
ferente sia presso le grandi sia verso le
piccole istituzioni bancarie e finanziarie;
ossia non possiamo affermare che per un
piccolo operatore immigrato sia pit facile
richiedere un credito ad una grande banca
piuttosto che ad una banca di credito
cooperativo, perché tutte le banche, a
prescindere dalla loro dimensione, sono
sostanzialmente buoni fornitori di credito
e si fidano di tale categoria di imprendi-
tori. Anche questo a nostro avviso costi-
tuisce un importante segnale in termini di
integrazione.

Purtroppo non ci sono soltanto buone
notizie, ma & presente anche qualche cat-
tiva notizia. Nella tavola a pagina 37
vengono evidenziati gli indicatori di soffe-
renza correlati ai finanziamenti erogati
dalle banche ai piccoli operatori economici
immigrati. La definizione di sofferenza che
qui si utilizza & quella relativa alla pre-
senza, nel sistema di informazioni credi-
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tizie gestito dal CRIF, di finanziamenti
che hanno almeno sei segnalazioni men-
sili consecutive di mancato pagamento e
che quindi consistono in situazioni che
potremmo definire patologiche. Se nella
tavola successiva si esamina il tasso di
sofferenza dei piccoli operatori economici
immigrati, si pud constatare che tale
tasso si attesta al 6 per cento circa.
Ricordo che nella prima sezione della
presente esposizione era stato mostrato
un dato relativo ai tassi di sofferenza
delle piccole imprese, il quale corrispon-
deva ad un punto e mezzo — due punti
percentuali piu bassi. Se inoltre, sempre
nella medesima tavola, si osserva la com-
posizione del tasso di sofferenza, consi-
stente in sei rate scadute e non pagate,
insolvenza grave e leggera (che significa
ritardi di pagamento piu brevi, ovvero
due, tre, quattro o cinque periodi di
mancato pagamento), il tasso composto
(sofferenza piu insolvenza grave e leg-
gera) per i piccoli operatori immigrati
corrisponde, al giugno 2006, al 14,4 per
cento, a fronte di un dato generale ri-
guardante tutti gli imprenditori, a pre-
scindere dalla loro nazionalita che si
attesta al 10 per cento; quindi si rileva
che sono piu rischiosi i piccoli operatori
economici immigrati.

Questa ¢& la cattiva notizia, la quale
pero deve anche essere interpretata. In-
fatti, quando una categoria economica re-
gistra tassi di crescita del credito erogato
particolarmente significativi — come quelli
che hanno caratterizzato negli ultimi anni
i piccoli operatori economici immigrati —
é normale che si crei una sella di picco
delle sofferenze che normalmente nel
corso di qualche anno — quattro o cinque
anni — ridiscende e torna ad un livello
medio. A nostro avviso ¢ normale che tutto
cid accada, perché quando c¢’¢ un elevato
appetito al credito le banche non si tirano
indietro con timore — ossia « non fornisco
credito per timore di prendere rischi» —
ma erogano credito, come accade attual-
mente. Cid a nostro avviso costituisce una
buona notizia, anche culturalmente, ma ¢&
chiaro che é presente anche una fase nella
quale il tasso di sofferenza cresce, e questa

fase non dovrebbe costituire un qualcosa
di fisiologico. Auspico che non saremo
smentiti tra qualche anno, ma questa ¢&
I'interpretazione che ci sentiamo di fornire
sulla base della nostra esperienza.

Se esaminiamo qualche dato scomposto
per area geografica di provenienza, come
mostrato nella tavola successiva, si rileva
che i piu rischiosi, per quanto concerne il
credito, sono i piccoli operatori economici
che provengono dai paesi africani e che i
meno rischiosi sono coloro i quali pro-
vengono dalle Americhe. Tale dato ¢ da
correlare ad aspetti legati al tipo di com-
parto nel quale tali attivita di impresa
operano; intendo dire che i cittadini afri-
cani sono particolarmente concentrati in
attivita di impresa nel settore del com-
mercio, il quale ¢ piu rischioso rispetto
all’attivita manifatturiera.

MERCEDES LOURDES FRIAS. C’¢ an-
che I'ambulantato ?

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi
finanziari (CRIF). Si, ¢’¢ anche I'ambulan-
tato. Non vorrei dare un’interpretazione
sociologica rispetto a tale dato, ma vorrei
ricondurlo alla sua vera valenza, che si
sostanzia nel settore prevalente nel quale
tali gruppi etnici — se vogliamo definirli in
questo modo — operano.

L’ultimo grafico che vorrei sottoporre
alla vostra attenzione consiste in una ma-
trice che sembra un po’ complessa ma ha
un significato interessante, e che pone
nell’asse orizzontale il valore legato al
rischio atteso (quindi si evidenzia un mi-
nor rischio nella parte sinistra del grafico
ed uno maggiore nella parte destra) e fissa
nell’asse verticale le richieste di finanzia-
mento; ossia vengono rappresentate nella
parte inferiore del grafico delle aree in cui
le richieste di finanziamento sono in nu-
mero minore e nella parte superiore del
grafico aree dove si riscontra un maggior
numero di richieste di finanziamento. In
altre parole, il quadrante in alto a destra
nella tavola, dove figurano le regioni Emi-
lia-Romagna e Toscana, mostra che i pic-
coli operatori economici immigrati di que-
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ste due regioni hanno un rischio atteso
maggiormente elevato, ma nel contempo
hanno anche un maggiore appetito al
credito. All'opposto, nel quadrante in
basso a sinistra, dove figurano ad esempio
le regioni Basilicata, Friuli-Venezia Giulia,
Trentino-Alto Adige e Liguria, vale l'op-
posto: siamo in presenza di regioni nelle
quali i piccoli operatori economici immi-
grati sono meno rischiosi ma hanno anche
un piu basso appetito al credito.

Occorre fare attenzione nella lettura
di tale dato, in quanto sinteticamente si
& portati ad affermare che sono piu abili
gli operatori della Basilicata rispetto a
quelli del’Emilia-Romagna; ma non ¢&
esattamente cosi, perché normalmente al
maggior appetito al credito e alla maggior
rischiositd — per le ragioni prima accen-
nate — & connaturata altresi una mag-
giore dinamicita di impresa. Se & vera
infatti I'ipotesi secondo cui tra circa cin-
que anni i tassi di sofferenza si ridur-
ranno, possiamo quasi ritenerci soddi-
sfatti che in Emilia-Romagna e in To-
scana sia presente quello specifico dato,
perché a mnostro avviso vuol dire che
esiste un certo fermento, ovvero che c’¢
gente che si sta mettendo a rischio e sta
cercando di investire in una nuova atti-
vita di impresa; e, come ¢& noto, fare
impresa presenta dei rischi e non sempre
produce risultati positivi.

Vorrei adesso mostrare alcune note. Con
riferimento alla Toscana, lo stesso grafico
mostra una elevata domanda di servizi,
perché in questa regione & presente una
particolare concentrazione di imprese ge-
stite da piccoli operatori immigrati che ope-
rano nel settore dei servizi, il quale, come &
noto, risulta essere piu « volatile » rispetto
ad altre attivita di impresa.

In termini di virtuosita risulta parti-
colarmente interessante la posizione della
Lombardia, che nel grafico figura con
una elevata domanda: la grandezza della
« palla» ¢ direttamente proporzionale al
numero delle imprese dirette da immi-
grati operanti in quel territorio; in tale
regione si riscontra sia un elevato nu-
mero di imprese gestite da operatori
immigrati, sia un alto appetito al credito,

sia una rischiosita molto contenuta. Si
potrebbe quindi affermare che la posi-
zione ideale ¢ quella della Lombardia ?
Certamente in senso astratto si potrebbe
rispondere di si, anche ad esempio ri-
spetto all’Emilia-Romagna e alla Toscana,
pero é anche vero che in Lombardia c’¢
un minor numero di imprese di servizi
ed un maggior numero di imprese ma-
nifatturiere e che quest’ultimo tipo di
impresa risulta meno «volatile ».

A nostro avviso ¢ interessante esami-
nare tali ambiti, anche perché possiamo
prevedere che tali dinamiche andranno a
modificarsi nel tempo e tutto avra una
spiegazione; ovvero, non si deve conside-
rare soltanto il dato in sé, perché talvolta
ci pervengono dei dati che sono ad esem-
pio del seguente tenore: gli imprenditori
immigrati risultano pit rischiosi di quelli
italiani! Quindi ci viene l'idea che ci
troviamo di fronte ad un disastro. Non &
cosi, occorre considerare il contesto e
cercare di capire se la loro rischiosita sia
attualmente inserita in un contesto vir-
tuoso. In tal caso si riscontra una cattiva
notizia la quale, quando poi viene spiegata,
non risulta cosi negativa.

Inoltre — e nel frattempo possiamo
prendere visione della tavola a pagina 44
— ci si pud domandare che cosa fare in
modo concreto per rendere ancora piu
facile l'accesso al credito da parte di
categorie come quella degli operatori eco-
nomici immigrati e, in generale, di tutte le
categorie deboli che non hanno mai avuto
accesso al credito e che per la prima volta
si rivolgono alle banche; si pud pensare ad
esempio a chi ha lavori occasionali, sta-
gionali e cosi via. Un’eventuale risposta
potrebbe essere la seguente. Per ottenere
un credito attualmente le banche e le
societa finanziarie procedono a valutazioni
di varia natura, ed una delle valutazioni
pitt importanti che effettuano riguarda i
dati relativi ai comportamenti di paga-
mento precedenti: se ad esempio il sotto-
scritto ha avuto in passato dei finanzia-
menti e se ¢ stato regolare nei pagamenti,
cido costituisce una referenza estrema-
mente positiva che mi facilitera nell’otte-
nere nuovo credito. Possiamo anche pren-
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dere il caso di un cittadino immigrato —
non necessariamente un imprenditore — il
quale ¢ residente in Italia da uno o due
anni ed ha bisogno di un prestito per
acquistare un’automobile o perché ha un
progetto di vita da sviluppare; oppure, per
fare un altro esempio, possiamo conside-
rare un giovane tra i venti e i trenta anni,
che ha un lavoro occasionale, il quale per
la prima volta richiede un credito e non
ha una storia di credito pregresso. Come
possiamo far si che tali persone accedano
facilmente al credito ?

Una risposta — che non deriva da una
mia idea —, basata su esperienze gia
effettuate in altri paesi, ¢ di provare ad
utilizzare non soltanto la storia di paga-
mento pregressa, ma anche i pagamenti di
servizi, come ad esempio il pagamento
delle bollette (luce, gas, acqua, telefono): se
riesco a dimostrare di essere stato regolare
negli ultimi anni nel pagamento delle bol-
lette, cid costituisce un aspetto positivo ed
¢ meglio del nulla. In seguito, una volta
ottenuto un primo finanziamento, non
sard pill necessario ricorrere a quelle
informazioni, perché sara lo stesso finan-
ziamento gia ottenuto a tracciare la mia
virtuositad per i nuovi eventuali finanzia-
menti da richiedere in futuro.

In maniera molto concreta vorrei ri-
cordare che quanto appena accennato cor-
risponde ad un modello denominato debit
bureau. Vorrei portare a conoscenza del
Comitato che esiste uno studio — come
mostrato nella tavola a pagina 49 — rea-
lizzato nel 2007 negli Stati Uniti sul mo-
dello di debit bureau attinente alla condi-
visione dei dati relativi ai pagamenti delle
bollette e quindi ai pagamenti non finan-
ziari. Tale studio ha dimostrato che l'uti-
lizzazione di dati non tradizionali per
l'erogazione del credito ha prodotto un
aumento generale del 10 per cento del
tasso di accettazione del credito relativo
alle fasce di popolazione statunitense in
cui ¢ stato applicato; in particolare, per
quanto riguarda gli immigrati (special-
mente per l'immigrazione spagnola, mes-
sicana, caraibica), il tasso di erogazione di
finanziamenti da parte delle banche &
salito addirittura del 20 per cento. Con-

temporaneamente si ¢ avuta una riduzione
di oltre il 10 per cento del rischio di
credito, ossia del rischio di andare in
sofferenza.

Non ¢ facile prevedere se in Italia
I'adozione del presente modello possa pro-
durre tali risultati, pero sarebbe interes-
sante poterlo sperimentare anche nel no-
stro paese. A nostro avviso, sarebbe anche
estremamente facile effettuare tale speri-
mentazione e sarebbe sufficiente poten-
ziare i sistemi di informazione gia dispo-
nibili; societa come il CRIF possono gestire
sistemi di informazione che condividono i
dati sui pagamenti dei crediti e basterebbe
aggiungere a tale sistema circolare anche i
pagamenti relativi alle bollette.

Procedere in tal senso, come ripeto,
sarebbe a mnostro avviso estremamente
semplice. Vorrei mostrare un esempio
concreto di flusso di dati. Supponiamo che
alcune persone si rivolgano ad una banca
o ad un’istituzione finanziaria per chie-
dere un credito. Faccio presente che ab-
biamo introdotto il concetto di famiglia-
impresa marginale perché abbiamo voluto
riassumere con un termine molto brutto
ma esplicativo il concetto di persone che
non hanno ancora avuto accesso al credito
e che hanno condizioni di partenza insta-
bili; infatti, una persona che ha un lavoro
saltuario presenta oggettivamente una
condizione di partenza instabile nel mo-
mento in cui va a richiedere un credito,
alla stessa stregua di una persona appena
giunta nel nostro paese dall’est dell’Europa
o da un’altra area geografica. Come ab-
biamo gia detto, una delle prime azioni
che una banca svolge & quella di attivare
il processo di valutazione del credito e di
controllare nei sistemi di informazioni
creditizie se la persona che effettua la
suddetta richiesta ha gia altri crediti in
essere. Supponiamo altresi che la banca
verifichi I'inesistenza di storie di credito di
tale persona, famiglia od impresa, cosa
peraltro assai probabile. Vorrei ricordare
che cio che attualmente non ¢ presente nel
nostro paese e che a nostro avviso do-
vremmo sperimentare anche in Italia —
visti i buoni esiti conseguiti in altri paesi

— & un sistema pit allargato che vada a
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raccogliere presso le utilities (societa che
gestiscono servizi quali luce, gas, acqua) e
presso le societa di telefonia le bollette di
pagamento relative a queste persone. Tali
informazioni, una volta che sono cono-
sciute dalla banca, offrono gia un primo
elemento di valutazione circa I'affidabilita
di un soggetto e consentono probabilmente
di negoziare con maggior facilita la richie-
sta di credito e in alcuni casi di erogarlo.
A quel punto, puo accadere che dopo uno,
due o tre anni, quando le medesime per-
sone andranno eventualmente a chiedere
un nuovo finanziamento, si troveranno gia
inserite nel circolo tradizionale del sistema
di informazioni creditizie, perché avranno
una storia di credito pregressa.

Mi avvio a concludere il mio intervento
portando a conoscenza del Comitato che
¢li indicatori di sofferenza relativi al cre-
dito retail in Italia non presentano gene-
ralmente andamenti anomali. Certamente
le vicende accadute nell’estate del 2007
creano allarme e rendono necessario pro-
cedere ad un forte monitoraggio; comun-
que anche le recenti vicende dei prestiti
« subprime » non hanno spostato significa-
tivamente in senso peggiorativo, in gene-
rale, la rischiosita degli italiani. In parti-
colare, si rileva che il nostro livello di
indebitamento risulta ancora basso e che
i piccoli operatori economici accusano
tassi di sofferenza piu elevati in ragione
della loro recente esposizione al credito;
questo costituisce un fatto normale e a
maggior ragione lo ¢ per i piccoli operatori
economici immigrati. Si ricorda che l'in-
clusione sociale passa attraverso l'inclu-
sione finanziaria e ci0 si sostanzia nel
tema appena accennato; se riuscissimo ad
introdurre dei meccanismi attraverso i
quali agevolare linclusione finanziaria,
probabilmente faciliteremmo altresi l'in-
clusione sociale, come ¢ dimostrato dalla
ricerca realizzata sui piccoli operatori eco-
nomici immigrati, dove il credito ¢ gia oggi
— non domani — una leva « prepotente » di
inclusione finanziaria.

Per realizzare tutto cid potrebbe an-
che essere utile, come ripeto, 'utilizzo di
informazioni alternative come quelle delle
bollette ricavabili dalle utilities e dalle

societa di telefonia e quindi arrivare a
creare anche in Italia, perlomeno a livello
sperimentale, un modello di debit bureau;
ad esempio, si potrebbe effettuare una
sperimentazione in tal senso presso una
regione italiana e successivamente, se i
risultati si rivelassero positivi — come lo
sono stati gia in altri paesi —, allargare
e generalizzare l'utilizzo di questo stru-
mento.

E possibile sottolineare tale aspetto, dal
punto di vista negativo, in una successiva
tavola. Alcuni teorici, i pit noti dei quali
sono due economisti che hanno vinto il
premio Nobel per l'economia nel 2001 e
nel 2007, hanno lavorato sulle cosiddette
asimmetrie informative. Il concetto di
asimmetria informativa si pud spiegare
con il seguente esempio. Nel caso di ne-
goziazione del credito, seppure cio si puod
applicare anche in via generale in qua-
lunque tipo di negoziazione, se il datore e
il prenditore di credito non si scambiano
in modo simmetrico tutte le informazioni
di cui dispongono si determina un au-
mento dell’asimmetria informativa e
quindi la negoziazione sara svolta in ma-
niera non razionale. Significa che la banca
procede all’allocazione del credito a sog-
getti piu rischiosi di altri e il vero pro-
blema che cosi viene a crearsi ¢ quello per
cui, poiché il credito costituisce una ri-
sorsa scarsa, fornendo un credito ad un
soggetto meno meritevole di un altro non
solo si scontenta il soggetto pillt meritevole,
ma si effettua anche un’operazione ogget-
tivamente negativa, dando luogo cosi ad un
doppio svantaggio. Al fine di ridurre tale
rischio, la teoria economica ha dimostrato
che occorre procedere alla riduzione delle
asimmetrie informative, ovvero & necessa-
rio che tutte le informazioni pertinenti
riguardo ad una migliore gestione dello
scambio negoziale siano rese disponibili.

Vorrei concludere il mio intervento con
una piccola polemica, facendo presente
che I'Ttalia da tale punto di vista € un
paese un po’ arretrato; infatti, a mio
avviso, alcune disposizioni vigenti nel no-
stro paese, legate a certe visioni arcaiche,
rendono difficile 1'applicazione compiuta
del suddetto principio, a differenza di
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quanto avviene in altri paesi europei, come
la Germania e la Gran Bretagna, molto piu
avanzati rispetto a tali tematiche.

Mi scuso per la lunghezza della pre-
sente esposizione e vi ringrazio per l'at-
tenzione.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Lodi
per l'importante lavoro di preparazione
svolto e per aver fornito al Comitato
elementi molto interessanti e di grande
utilita per gli obiettivi che intendiamo
perseguire attraverso la nostra indagine
conoscitiva.

Do la parola ai colleghi che intendano
porre domande o formulare osservazioni.

MERCEDES LOURDES FRIAS. Vorrei
ringraziare il dottor Lodi e i suoi colla-
boratori qui presenti, ma soprattutto vor-
rei esprimere apprezzamento anche per il
modo in cui & stato affrontato il tema
oggetto dell’audizione, il quale € un tema
difficile e delicato.

Desidero formulare una domanda di
carattere generale, collegata ad uno dei
primi grafici che abbiamo visto sulla per-

centuale di indebitamento — in generale
non riguardante soltanto le persone im-
migrate — in relazione al fatto che dal

2003 al 2007 tale indebitamento ¢ rimasto
abbastanza stabile ma ¢ invece cresciuto
quello riguardante i mutui. Mi interesse-
rebbe conoscere la ragione per cui dal
2003 la percentuale legata ai mutui per
I'indebitamento, la quale ammontava a
circa il 47 per cento, ¢ in seguito salita al
52 per cento, con un aumento del 12 per

cento circa.

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi
finanziari (CRIF). Le chiedo scusa, perché
mi sono espresso male. Il tasso di inde-
bitamento citato non riguarda i ritardi di
pagamento. La ragione per la quale la
quota mutui & aumentata & direttamente
correlata alla crescita dei prezzi degli
immobili: un appartamento che nel 2003
costava cento, nel 2007 probabilmente ¢
venuto a costare centotrenta; quindi se si
va a chiedere un mutuo ad una banca per

finanziare tale acquisto, il mutuo dovra
avere una dimensione e una capienza tale
da poter sopportare il prezzo crescente. A

mio avviso € questa la ragione per cui la
quota relativa ai mutui € cresciuta.

MERCEDES LOURDES FRIAS. La rin-
grazio. Ora vorrei passare alla domanda
riguardante I'imprenditoria immigrata. Ri-
tengo che il sistema bancario abbia ancora
troppi elementi di pregiudizio per quanto
riguarda I'immigrazione e la facilitazione
del credito. Posso affermare cio anche per
le mie esperienze e per il tipo di rapporto
che esiste con il mondo dell'immigrazione.
Lei ha parlato dell’asimmetria informativa,
ma, dall’esempio che ci ha fornito, tale
asimmetria riguarda l'informazione che
una banca pud o non pud avere per poter
decidere, ma allo stesso modo riguarda
anche l'utente; infatti anche quest’ultimo
spesso non ha molti elementi informativi e
non sempre comprende che cosa sta suc-
cedendo. E infatti venuto alla luce, dalla
cronaca, come molte persone, anche non
immigrate, siano entrate in un percorso
che non comprendevano molto bene. Tutto
cio anche perché a mio avviso sussiste un
certo uso delle informazioni come potere,
al fine di non facilitare la comprensione !
E tutto cid0 comporta dei problemi.

Vorrei ricordare che sono gia presenti
degli strumenti, anche a livello istituzio-
nale, per favorire limprenditoria, ad
esempio quella femminile, come & avve-
nuto con l'approvazione della legge n. 215
del 1992.

Nel nostro paese ci sono comuni e
regioni che procedono in tal senso anche
per alcune categorie di persone, quali ad
esempio i giovani e i migranti, i quali
hanno la seguente particolarita: occorre
dimostrare preventivamente, da parte di
chi vince un concorso di questo tipo, di
aver speso una determinata cifra, la
quale in seguito verra percentualmente
restituita. Ed & proprio qui che a mio
avviso sussiste il problema: numerose
persone non riescono ad usufruire di cio
che hanno vinto, perché non possono
anticipare il denaro in quanto la banca
non fornisce il credito e cid0 & una
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conseguenza del fatto che costoro non
posseggono garanzie. Ad esempio, per
una persona che arriva dal Burundi, da
Santo Domingo, dal Costarica o da un’al-
tra nazione, la quale non possiede un
patrimonio immobiliare in Italia, risulta
poi molto difficile ottenere qualcosa; si
aggiunga che a volte manca chi possa
garantire per me, come ad esempio un
padre ingegnere o notaio. Quindi sono
ancora presenti tutte queste resistenze,
che creano ovviamente dei problemi.

Lei ci ha fornito una indicazione che
considero molto importante per riuscire a
risolvere in parte i suddetti problemi; mi
riferisco ad esempio, come prima eviden-
ziato, alla possibilita che la banca prenda
in considerazione il pagamento dei servizi
da parte di colui il quale richiede un
credito. Comunque, a mio avviso, occorre
pensare anche all’adozione di altri stru-
menti per favorire il credito.

Vorrei concludere il mio intervento
facendo presente che le banche, in occa-
sione della richiesta di un credito, proce-
dono con i piccoli imprenditori (sia italiani
che immigrati) nel modo prima accennato;
ebbene, come abbiamo visto nel recente
passato, molti problemi si sono creati con
i grandi imprenditori! Vorrei quindi sa-
pere qualcosa sul sistema di informazioni
creditizie in merito ai crediti garantiti ai
grandi imprenditori.

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi
finanziari (CRIF). Mi ¢ facile rispondere
alla sua ultima domanda ricordando che &
la Centrale rischi della Banca d’Italia, e
non i sistemi di informazioni creditizie
come il nostro, a registrare i cospicui
importi relativi ai grandi finanziamenti; il
nostro sistema si limita all’lambito del
cosiddetto  «segmento retail », rivolto
quindi ai consumatori, alla famiglia pro-
duttrice di reddito e a quelle categorie di
imprese medio-piccole.

MERCEDES LOURDES FRIAS. Non c’¢
un elemento di privacy in questo!

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi

finanziari (CRIF). Ricordo che nel 2005 &
entrato in vigore un codice di deontologia,
sottoscritto dal nostro ente con I’Autorita
garante della protezione dei dati personali,
il quale disciplina la privacy relativa a tale
settore. Quindi da tale punto di vista, in
termini di garanzie, siamo uno dei paesi
piu avanzati in Europa.

PRESIDENTE. Desidero anch’io espri-
mere rapidamente alcune osservazioni e
richieste di chiarimento. Lei ha affermato
che una buona parte dei ricavi di queste
imprese viene poi reinvestita, anche nei
paesi di origine; quindi vi domando se
abbiate constatato la necessita di adottare
degli schemi di accompagnamento da
parte del sistema italiano rispetto agli
investimenti in questi paesi di origine,
oppure se tutto funziona bene e in ma-
niera efficace senza la presenza di schemi
specifici, i quali possono riguardare sia le
banche sia la politica di cooperazione e
sviluppo legata all'immigrazione.

Inoltre, ritengo che sia molto interes-
sante la vostra proposta finalizzata al-
I'adozione di un nuovo modello per rico-
struire un « passato » ad un immigrato che
vuole fare impresa nel nostro paese, ma
che non puo giustificare un proprio pas-
sato creditizio o bancario. Quindi a mio
parere sarebbe interessante vedere una
applicazione concreta di tale proposta.

Lei ci ha fornito dei dati comparati, a
volte noti, che sono stati molto rilevanti ai
fini dell’indagine conoscitiva; occorre pero
ricordare che ¢ notorio che I'Italia ha una
propensione al risparmio ed una tradi-
zione bancaria molto diverse da quelle del
Regno Unito o degli Stati Uniti e che tali
schemi sono soprattutto utilizzati in questi
due paesi dove & presente un accesso al
credito molto piu flessibile. Quindi, al di la
dell’efficacia teorica, che a mio avviso
risulta convincente, le domando quanto sia
realistico, nel contesto italiano, il fatto che
delle banche possano impegnarsi anche in
progetti pilota.

ENRICO LODI, Direttore del Sistema
informazioni creditizie della Centrale rischi
finanziari (CRIF). La ringrazio per le do-
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mande, presidente. Vorrei iniziare a ri-
spondere a quest’'ultima domanda. Gli
Stati Uniti e il Regno Unito, come lei ha
perfettamente ricordato, sono in termini
comparativi sempre «croce e delizia »;
nell’ambito del quale stiamo parlando
credo che siano presenti piu benefici che
rischi. Affermo cido perché ritengo che
alcune grandi istituzioni bancarie italiane
siano gia pronte per ragionamenti di que-
sto genere, perché hanno compreso —
ricordo che questa ¢ la mia interpreta-
zione e che non penso di essere molto
lontano dalla realta — limportanza dei
clienti nella loro qualita di stakeholders;
ossia, il cliente non ¢ soltanto la contro-
parte con la quale si negozia un contratto
e in seguito costui si trasforma in una
fonte di guadagno, ma & anche uno
stakeholder per la banca, in altre parole &
anche la persona verso la quale social-
mente si deve andare a rendere conto
dell’attivita svolta dalla banca.

Si aggiunga che dietro tutto cid sono
presenti anche dei numeri significativi.
Infatti osserviamo che ogni anno nel no-
stro paese — e il Comitato Schengen co-
nosce tali dati molto meglio del sotto-
scritto — gli immigrati legali crescono;
vorrei ricordare che tale fatto costituisce il
segmento di mercato piu rilevante per lo
sviluppo dell’attivita bancaria nei prossimi
anni. Non c’¢ niente che cresca cosi tanto
come tale quota di popolazione. Quindi,
« bancarizzare » — ed uso questo termine
terribile — ¢ oggetto di interesse del si-
stema bancario e finanziario. Ritengo per-
tanto che ci siano alcuni grandi gruppi
bancari e finanziari che potrebbero essere
coinvolti, o che sono gia pronti, per par-
tecipare ad un progetto di questo genere.
E presente sia un tema sociale, il cliente
stakeholder, sia un tema quantitativo: que-
sti cittadini mi interessa « bancarizzarli » il
piu presto possibile !

Per quanto riguarda la sua prima
domanda relativa ai canali di coopera-
zione, faccio presente che la ricerca che
abbiamo effettuato ha analizzato in modo
minuzioso quel tipo di atteggiamento,

perd ¢ senz’altro vero che dalla lettura

delle risposte fornite nel questionario tra-
spare immediatamente un senso di ap-
partenenza legato al gruppo sociale, come
ad esempio si constata con la comunita
cinese; ma per altre etnie sussiste il
legame con l'associazione e con il gruppo,
come accade con l'associazione dei cit-
tadini filippini in Italia.

« Disintermediare », proprio nella logica
della politica sociale, questo tipo di po-
liaggreganti, attraverso iniziative come
quelle da lei ricordate, risulterebbe a mio
avviso utile non solo per le ragioni da lei
evidenziate, ma altresi perché non si puo
essere sicuri che la mediazione effettuata
da queste associazioni sia virtuosa; essa &
senz’altro positiva nella stragrande mag-
gioranza dei casi, ma queste associazioni
possono anche diventare a lungo andare
delle prigioni. Se mi voglio integrare mi
devo anche «sciogliere» nella societa!
Non saprei come affermare in altre parole
tale concetto.

Non so se ho risposto compiutamente
alle vostre domande.

PRESIDENTE. Direi di si. Nel ringra-
ziare il dottor Lodi e tutti i colleghi
intervenuti, osservo che considero di
grande utilita I'aspetto prima evidenziato
ed aggiungo che questo risulta troppo poco
noto in Italia; a mio avviso, dobbiamo
insistere nel divulgarlo, perché al di la del
tasso di sofferenza come quello italiano,
sembrerebbe che dietro questi aspetti di
imprenditoria vi siano anche delle storie di
successo e di integrazione che devono
essere messe in risalto.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15,10.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dort. CostaNTINO RizzuTOo

Licenziato per la stampa
il 28 febbraio 2008.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



— 15 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

ALLEGATO

414D 2002 @

800Z oreuuayn 91 ‘ewoy

S92IAIBS neaing 11padd) 810339410
IpO7 0dliug

eslujannu e3a1d0s
ej|ap 1z131pa4) 3 1ieizueuld 1puaweltoduwio)

Quoizedbiwwi 1p erlId3ew ul ezueibia
9 0]]043u0d Ip ‘jlodoang ejIAIe, [INS ezue|iBIA
Ip ‘usbuayds 1p op4aodde,||]op 2uoizenijie,||ns
0]]043U0d Ip dJdejudwejied ojeliwo)

ANOIZIAdNVv
/)Y 4w 4

r /7 4 ..h\\




— 16 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

414D £00Z @

i Y
IUOISN[DUO0D) °G
IJueJbiw 19p elelzueuly
auolsn|oul,| Jad eAnelado ejsodoud un '+

edlUjaj|nWl B19100S B||ap 1Z3Ipal) °
lieizueuld4 nuawelodwo):Apnis ase) ‘¢

B}ISOIYDSIY B| @ Ojusweligapur,|
‘el|e][ ul a1biwed ajje 031pad | *7

JIS elZIpad)
SUOIZBWLIOJUT IPp BWRJSIS [I © 4TdD 'T

|
/

epuaby



— Camera Deputati — Senato Repubblica

17

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

414D £00Z @

I\\h\ 4
_— & lh :

.

(enjear ui o,08) Uapuadip QOOT !senb uod ‘isaed g uil 12133n LoD eiado

Isoed GT Ip nid ul @jeuoIsd3IP
ojyioddns 1p 1w33SsISs @ Buliods 1p 1WAJSIS Ip BIRUIIUD 0jeUBasuUoD ey

BIURWIRD Ul 9saJ4dW] @ YN Ul 110jeandissy Jad sdnoub 1asn 9s0/0 92511596
BIZROJD 9 RISSNY Ip DIS ! diysiauiied ul 223s13sab

91ZnIpaJl) luoizewiojurg Ip ewajsis Ip
1ZIAISS | J2d e2DRAO|S BOIIqgNday 9 29D edljqgnday ‘eljel] ul uapes| 9 1660

9saiduw pa nneald 13d oueljell HIS 2WO0D 86T |2u eubojog e adseu

4180

uoljew.ojuy ssauisng
9jeuoisidap oyloddns Ip 1wI3SIS

(9391dwod aAnIsod 1uoizeulsojul)

JIS 21Z1}Ipad) luoizewdojus Ip 1wd3sIS Ip auol}sab 3 oddnjias

:19d suapus|
JIpaJd 1B 1ZIAJSS |au ajejuauijuo) edoany,|jop a403edado owdd 414D

h
%
|

MBIAIBAO0 4THD T

/

»



— 18 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

41¥D £00Z @

ey
K

"e|ojudl]) e||op nuawebed
INS 1UOIZzew.iojul d||9P S4I2pUd| }IpP31D
1 4] olquieds Ip ewdlsis un 3 (DIS)
RIZ1}IpPa4) duUoIzew.ojuy Ip ewa3lsIsS un

é9,500 ayd
:R1Z131P34) DUOoIZewWw.IoJuT Ip BWI)SIS |NS SNJ04 T



— Camera Deputati — Senato Repubblica

19

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

418D £002 @

13e219W
IAONU Ul 9]USIUSAUOD
9 9|1q1Ud3S0S BIIDSDID
131paJd oljbojeyiod
|[9p 2ouew.oliad
9||9p ojuswelol|bip

(Bul)|95-55042) BISOIYISIL Ip

0||19A1] 1ubo 1ad suoizeldado
3||9P IWN|OA I3p Ojusawny

S RREINE
O1YdSId Ip O||2Al1] |e oji0dded
ul Isse} Ip auoized||ddy

luoizesued] a||2p dwa)
I9p @ 13502 19p 3u0oIZNpIy

e|ajual|d
Ip 1||I2A1] 42d oAlssa|dwod
Oojuswieligapuljjep ewns

X

OMPpaJD 1P 1INIIST

I

0JU3WR}IgIPUIRIAOS

Ip eljlgeqo.d 9||ap auoiznply =
eynbs Joibbew s 031paJtd

|e 0SS2208,||9p 2U0IZR|OASDY =

110jewnsuo)

0}IpaJd

Ip 3mns! | HOjewnsuos

11d 19p B3OSR
B||SU aJ0je}l|IDe =

lIBI1ZUBUIJ IZIAISS 13D

£113JJ0 P2 EpuURWOP
B[|oU 2J03e}I|IDB =
eILUIOUODT

BILLIOUOD?

>

|
93191dwo) SA1}ISOd 1UOIZBWLIOJUT 3]|2p 121}2Ud(

2I1Z1}Ipod) 9UuoiZzewdojuT Ip ewa]lsisS NS SNJ04 T



— 20 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

414D L00Z @

~//Y 4w

e

‘9)eAlid e3a100s Ip
W0} e|[au a3jusjeAald suoizeald e| ossowold ouuey au ayd
lleuoiznyiysi 1339660s |p ojuaAlajul,jjep - ISed ijow ul - ayoue
ew ‘ejoueld |9p 994 SAONU Ul BIILUOUODD B1IDS3JD B||ep 0|0S
uou 03lI0AB) 03B3S © ‘luue QT 1w n 11bau ‘OIS 19p oddn|iAs 07

4 ) SIDDV Ul 13e1D0SSe ouos [12dodna DHIS |

"0}Ipa42 Ip 13N313s! 11be 9 11ojewnsuod e
OlZIAJSS J01|Blw |I oueJndiISSe pa DIS I143}|e Uod BZua440duo0d
ul ouedado ‘j3usuiuod | 133N Ul Isnyip ouos 1660

‘(L13eAld, gD P2) SISpud| IPaJd 19p eAlReIZIUI NS
‘0]003S XX [9p 13USA Juue ||bep aJdijded e (edodng ‘N ‘vsn)
21njoAR nid a1wouo023 312u oueddn|iAs Is DTS 1wid T

oddnjias ons |I

2IZ1}1Ip94d) 9UoIZewojuT Ip ewa)}sIS |NS SNJ04 T



— 21 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

414D £00Z @

a

.

AIA T =D

IUOISN|DUO0D) G _,
lpueldbiw 19p eldelzueuly
QuolIsn|oul,| Jad eAnelado eysodoud un '+
eolulal}nl B1aI00S el|ep IZ11Ip=sd) ©
llelzueul{ 13usweylodwo):Apnis asen) '
B1ISOIYOSIY B| @ Ojusweliqapul,|
‘elje]] ul al|biwe4 sjje 03patd |1 '

JIS BIZ}IPad)
SUOIZEWLIOJUT IPp BWRISIS |1 © 4THD 'T

epuaby



— Camera Deputati — Senato Repubblica

22

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

414D £002 @

‘owsiweulp
ons |1 ewdjuod

ownsuod |e 0}Ipald |I
3Jjuaw ‘1I3Nuals0s ouaw 1wl
e BW Z00Z |2U 34328340

e enuijuod 1edajodi Injnw
Ie eAlRe|ad 2jusauodwod e

"04N9

1P Ipdeljiw 61 ojunibbed
ey aibiwey ajje oypatd
IP )2031s 0] £L00Z oubnib y

‘900 |2U 1SOIRIZUBPIAD
elb ojuswejus)jed
3lenpedb || opuewlIa4u0d
‘23125940 1p 1wl
9JBIZUDPIAS pe 01eNuijuod
ey a1biwey ajje oj1paid
ISP ojeddaw || /00¢C I°eN

e A---

b |
el|elL,p eaueg j3ep Ns suopnjos uoisag 414D 1Wojzeloqge|s ajuo \
T0T | #01T [601 [szr | evr | 26 BEIEHITEICITEEIGT ,
8T | 86T | Z£1 | 98T | 80Z | 9T ownsuod |e o}Ipas) |
56 0T | SZT | LT | 86T | T LT N ,
£0-mb |£0-4ew | 900Z | SO0Z | $0OZ | £00Z |
(31enuue of "1eA) ITTDIWYL 31TV
OLNIWVIZNVYNILH I 3ID0T70dIL I'TVAIDNI¥d OLNIWVYANY
wyBaidwn 3y ownsuod |e ojipald MmN
L0-nib L0-lew 9002 5002 002 €002
- 0
ool ,
=
00z ©
(o}
%LE &
%02 %61 %6l 00€ , |
LIRS _
dinz %62 %62 00t
(1wnjoA @ auoizisodwod) - 00s
IITOIWVYLH 311V ILNIWVIZNVYNIL _

|

a1|biwey 3jje 03Ipa4d |2p 03eds3dW |I T



— Camera Deputati — Senato Repubblica

23

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

414D £00Z @

JE3ST @ eljejr,p eaueg 11ep ns /
SUOIN|OS UOISIDAQG 1Y 1U0IZeIoge|d 3uo4

L0-nib L0-lew 9002 S002 ¥002 €002 c00e

: ,,
|
%Sz
%1€

5 %vE
%BE %8E %olE _

"'9|_BUOIZBU |Id |NS BZUIPIDUL||DP
ojuswne ajenpedb |ep ayodue
DJUBPIAD BIINSII 03IP3ID 9P
0}eJJaW |e 34311001 e 3lbiwey
9||19p auoisuadoud aioibbew e

‘29do.4na 31 biwey ajp
ojudweliqgapul,jje oyadsii

2JoLiajul duawennedyiubis L0-m6  soMew 900z S00Z  pOOZ  €00Z 2002

e3sad aueljey aibiwey |
' anN
a||op ojuawenqgapul, | |
‘ojuawne |
043663] ul eaodue 31 6lwey |
3||9p ojuaweliqapul | - ep o

IP OSSE} un RIZUSPIAS | %EY ,
£00¢ [°p @)ed ewnd e |

(11d / 111930Q)
3I19IWY4 3717130 OLNIWVY.LIEIANI

%8¥ %9y

(37119INOdSIA 0LIaA3y / 111930) |
3119IWV4 377130 OLNIWV.LIGIANI _

2yd1IIdwa 3ZUIPIAS duNndje :0j3uUaWeIqapur



— Camera Deputati — Senato Repubblica

24

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

0T

414D £002 @

AIAT"Y

A l@

5002 1403
abexoed |eannsnels 1neq :a3uo4

\

OLUNN OND3H VINYWNEID VIDNV AL YNOVAS IVl
' e i = i
%605’
| %0Z°TI ®0TT1
B0T91
0LV

ajiquods|p oyppal & OWNSUOD D O}Pa1d || DI} opoddpy

OUNN OND3IY YINVWHID WIONY A YNOVJS VIVl

%091

11d @ ownsuod |p ojpald opoddoy

%8

%01

%51

%Se

%

%l

%91

OlNN OND3Y

%005

OlINN OND3Y

e

VINVWHIO YIONY N4 YNOVS Vil

%OL'BL —

JWNSUOD @ OWNSUOD |D 0}|pald DI} opoddny

VINYWAIO VIDNY 34 YNOVIS wiTvll

%0Z'(T

60495

%00'r9 ————=—=

11d @ 3yiBjwpy 3|19p ojuswWDYqapu| bl opoddoy

B i 3
L = %08°ZL !
%Or'¥ 1

%01

%S

®BST

%01

%02

*0€

%0¥

%05

edoian3 sA eljelx
9YoiIIdwW 9ZUBPIAD dundje :0j3uaWelIqapur “z




— 25 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

4

414D £002 @

AIAT?

Ean il ‘a

414D nep ns
SUOIINJOS UOISIIBQ HI¥D) IUoIZRioqels :3]uo4

Lo

elobba| eZUBA|OSU| aAelb BZUBA|OSU| BZUSI9JOS W

a © @ 3 a o Qq o)
¢ & ¢ { &5 & £ m o
(@) (s, o o (@) o o o -]
(0))] (@) (@) (@)) @) @] @) @) ] b
0
| !
Ol O z
| g
60 RS
i [=]
9L g
9
/
8

OWNSUO0) |e 0}IP3.JD |3U OIYISIY Ip I2IpuUr
y

|
_
2oiIdWa 9ZUIPIAD dundje :e}SOIYISIY ‘T



— 26 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

Gl

414D £00T @

SIAS™ 41¥D 13ep ns

e M SUO0IINJOS U0ISIDa 41¥D IUoIZel0qe|a :9Juo

900IP
o0-1°s
oohib
o0-ew
| GO-oIp
GO-¥°s
conib
GO-|ew
12055

. . L
@._‘ w._‘ @r w.__‘ L) w._‘ @r

gz S¢ 2

%

OWNSUO0D | 03}1paJd |au
Ijlenuue ojulawWIpedap Ip Isse

|
|

|

Yd1IdwWd ZUIPIAD duNdje :eJSOoIYISIY T



— 27 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

3

414D £002 @

414D 13ep ns

II“\ PN SU0IIN|OS WOISIDAQg H1¥D IUoIZzei0gela (23uo
o
elabba) ezuaajosu] —O—
aAelb ezuaA|OSU| =} BZUua4ajjos [
i o8 & % 3 &8 & % 9§
& 8 & & & & & & &
| | 0°0
0L
1 1 | - 1 Q-N
o'c
O+ +O+ L | 1
~O- .O,....Oi..O/...O\\O. R | o0
SY'v LSV ggy 6SY gs v 89V 88V 9L P 0'S
L0°S
1 09
(% 11o/27) 1ID2WIOU0DT 110j}eladQ 110221d 19p
EZUOA|OSUI PO BZUDS.19}J0S IPp OSsSe)] |op 2U0IZN|OAT
o |

9Yd111d Wwd SZUIPIAD dundje B SOIYISIY 7



— 28 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

14!

414D £00Z @

AIAT™Y

—— v Ia

2UOIZNQLIISIP @ O12J3WWOD) e
eanjjejiuep

H4I¥D 11ep ns
SU0IINJOS U0ISIDa 4]¥D 1U0IZeI0qe|a (a3uo4

|r1r

1odses) @ 1ZIAIDS @
m:o..nn:a aiado a e1zi|Ipy —%—
ein}|odIAjIS‘BIN}|0D1IBe "POId o

0'¢c

SEEEE
f; iR

0°¢

o'V

0'S

0’9

0L

0’8

(% Hoen) 940339S0JBI
19d eZU3133J0S Ip 0SSk} |[op 2U0oIZN|OAT]

, J

|

2yonIdwoe 9ZUsapIAd 2undje :e}Isolydsiy ¢



— 29 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

ST

414D £00Z @

rd

o/~

" ,Od0jeluiedsll judwjejudawepuoy

9saed Ip 1uIblio ans Jdj|e

oje.odue e}saJd 3saked 0.43sou I ‘03IpaJd
|E 0SS3IDk,||9p BIIDSDID B| 9]UBISOUON e

‘gess
ouoledde BzUDJ3JJOS @ BZUDA|OSUI ID pual] Je

:13NuUad3juod nid 1 eJd} ojusaweligapul
Ip 1D1pul 1660 eJ0DOUE PlUBSDId
eijelr,] ‘1odoung isaed 113je 1|1be 0139dsiye

:QYIIIdWd 3ZUSBPIAS dUNd|Y

IUOISN|DUO0) T



— 30 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

91

414D £00Z @

o

IUOISN|DUO0D *G
lpuedbiw 1I9p elleizueul)

2uolisn|oul,| 4od eAneldado eysodold un 4
Edlula}|nl B319100S gf[ep 1Z3Ipal) o

luejzueuld nusweyodwo):Apnis ase) ‘€
BJISOIYOSIY e @ Ojuasuweliqapul,|

‘el|el] ul albiwey ajje 031pald |I "7

OIS elzijipsJ)
9UOIZRWIOJUT Ip BWIISIS |1 @ 4TYD T

epuaby



— Camera Deputati — Senato Repubblica

31

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

LT

414D £00Z @

I\\h\ “2
_—— - lﬁw

aswalliuan

exBojoporel spusddy

ORI Oy

L A e
o1 L
OPOLISD GIPII @ BARIG IP |IPUSIE A SUNTIE
U & GRCO0IRT € TUBKIE) CUn asuchi ol Gl 1O ELRgC
pedruun supensadueueg osoddes | A sucTes

B T PUs i) gep oddnas 07 if) suciTe g

SN PN UO> ayERUY) ¥ 1] suoiTes

suoiznponu|

RN ) JApEr

B2JU3IBIINW BIBID0S B/jap 1Z131Padd)
9 Leizueuld uaweodwon INS eIa4ad1y 93uo4

-

e /L g

WINLIIINW Y131D0§ V11
IZILIAIY) 3 RVIZNVNI
IINIWVINOdWO))

!iu

| edlujan|nW B}3ID0S B3P 1ZIPaL) 3
11eizueulq4 nuawelodwo) :Apnis ase) °g



— 32 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

8T

41¥D £00Z @

e2IUIBLYNL BIBID0S ejap IZIIPald)

/Y 4w 4 9 1elzueuld [JuaWeodwWwoy) INS B3Iy (33U0

—

‘h

GZO0°'T :13e3siAldlul nedbiwwi 1o} ipuaiduwl -

9jeuoizeu 011031143} |1 033N] NS
B}IAIIR IP 940333s 43d 3 eiuld 43d ojeduyijedys auoidwed -

:(ejlun QT 3jje 3401433ul

13}9ppe oJawnu ‘odna ejiw QGZ e 240113jul ojudwepijje
Ip olpaw ojloduwi ‘04nd Ip 1UOIjIW G‘Z e 340113jUl
ojednjjej uod asatduwl (Ijesbiwwiy PIWouod3] 1ojesado
110201d - I10d) duoiziuyap nesbiwwi oypuaiduwl

ep 92313sab asaaduwi 1p oanejuasaiddeds suoidwied un ns -

900¢ 2ulj e ejezzijead eideuoidwed suibepul -

ed160j0p03a W BI0ON

! .

ediujannu e3aidos ejjap 1zniipad) a
lHejzueuld nuaweljiodwo) :Apnjs ase) °€



— 33 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

6T

414D £00C @

e2/UIB13INW BIBID0S e3P 1Z13PalD)

h\\"\d 3 LeizUBUIl{ 1JUBWEIOAWO?) INS BIIBDIY 'BIU0H
- e
OALLE Ip OUUY O Ome Ip ouuy M@
0661
1?p
9002 ¥00¢ c00e 0002 8661 9661 v661 c661 ewld
,‘ q Q _H—I :I - §
- 0b
7 Gl
0c
T4

9jeriojipudiduwil eliAR}E |9
OIAAR IP O elje)}T ul oALlle Ip aydnsidwa |

I sl

| edlujannuw e3aldos ej|sap 1zinipal)
lielzueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) °¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

34

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

0¢

414D £002 @

£I1UIBIINU BIBI1I0S B3P 12131Pai)
I\\“\J 3 LIeIZUBUI4 1JUBWELIOdWOY) INS BII3DIY 33U0
r___ 74 'a\

\' : . . e ! )

, ,
| BsSaLY O oLedsy @ UAWNSSAU O wNSuo) 0|

JaLIN) LR
9|ejo | 1ZIAISS 01243WLW0Y IUOIZNAS09) BLISNPU| BJN)|0o1IBY

B T I

o
o™

esaiduwil Ip 1lubepenb 19p obaiduwii I1p elijepo

| /

| eolujannu e3a1d0s ej|ap 1znipald) 9
Idejzueuld nuaweliodwo) :Apnjls ase) g



— Camera Deputati — Senato Repubblica

35

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

1e

414D £00Z @

AIA T "7

r A

— &

onje

Jaysuen Aauop oluuedsu 1p gjopoid

s i}

nuawebedpsseou
auonsan

asaJiduwl 3jjep

B2JU3313NW BI3120S BJ[ap 1Z131paid)
8 LeizUBUl 1JUBWRLIOdLWOT) INS BIIAJIY 183U04

Qjuall0d ojuon

13ezzi|13n 1esueq I1ZIAISS Ip eibojodi]

-~

: 00°0
0004
0002
00‘0¢
000
| 00‘08
0009
| o000z
| 00'08
0006

' 00°00}

>

| esjujannu e3aidos gj|ap 1ziipaJd) 3
ldeizueuld nuaweliodwo) :Apnjis ase) ‘g



— Camera Deputati — Senato Repubblica

36

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

(4

414D £002 @

e2/U3B13INW BIDID0S BJfap 1ZINIPalD)

AIAT™D 8 LeIzueUl{ 1JUBWELOdWO?) INS BIIINY (9IU0
A— A
(2
= — === o C f.f./
ojuaweloibfay @ ouaweonbyy _u_
> &
0 P /.uo. /OGV
o o° > >
N 2 2 v
. & > SH
o 0
2 o> & 0
Q 2 R A RSN
9@ ? @’V J/.v& Jé .
o~ y R W ¢
D & ° . &
&&1 o ® N Q
3 ¥ 2 ?
N W 2 S 8
J Q- g N &
K < o N »
> o Y o A
2 > 5 ¥ /.
Q2 ] W L) 2 (*]
J..V n‘.b» 2 b ...0. .U&
o \2 =

] B B |
002

00'¥

009

008

oo‘olL

00'zL

00'vL

0091

ayoueq 3ajjep ebo.ts
IZIAIDS INS 9sa4duwll 3]|9p dU0I1Z3243d
| J

| edlujannui e3aidos g||ap 1ziipad) 9
llelzueuld nuawelsodwo) :Apnjs ase) '€



— Camera Deputati — Senato Repubblica

37

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

£c

4142 £00Z @

eJUIB1INW BIDID0S Elf3p I1ZIFIP3ID)
AIAT ™D 8 leIZUBUI4 JUBWELIOdWOY) INS BII3INY 30

A .hw\

0}i1saud [ap OlpaW alejuoWWY @ OJUBLIISAAUL|BP OIPaLL BI0jeA O , ,
N
mooo
o
o o &
(s} 9..0 @J/. 0& n.v\V
oY 22 J&ovb,.. A«O«/ 0/4.0/{ .#oo/v & &/ﬁ# o«»/\v».{
» o & N : ) & oxo& & &
L e L e A =k oc.o
000005 |
00'0000} |
| ‘ 00'000} |
| - 00'0000Z |
0000052 |
| 00°000°0¢ |
00°000°S€
00°000°0¥
00°000°S¥
00'000°05
031S31Yd14 0313sa.dd @ ojudwil}saAul
e.l} 9jeuoisuswlip ezuo.daljid

- | ¥

| Eedjujaninw 331208 B3P 1ZIHPID D
Ilelzueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) “g




— Camera Deputati — Senato Repubblica

38

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

e

414D £002 @

eojujai3Inw e3a100s efjep 1z13IpaiDd

AIAT =D 9 LeIzuBUI4 UAWELIOdWOY) INS BIJ3NY (9IU0S
\‘ aelol® eoyyOd eisyuy® eunD  edoing|s3o |
> P )
O S o°
soa.f @ o’ e«oa o & o o
N o ) o
2 % 0 oaov 2 > ? &P N
& ° ° o > > Q L N @
/. Q & o Ng N ¥ ) @ ¥
O N & > % & > 2 S &
N .
K & & L & & o §° o% &
0@0 000 e/mu - ovo oo,. o N o% & & o@/...,
\ : 2
> 2’ & & & N A Q0 & o5 g
S 3 ol N & A v S & &
% & o PR Ky o < & o o R
& ¢ & o* > & & £
= Mg -~ = 5 EENEE . ! . 0
S I — m

0l
i Sl

0¢

1A

0¢

Ge

ov

14
" 0§

OI1ZI111P34D 340)}3}3S
e 13S3I1YdLd 1313s3a4d 19p suoizeui}saqg

. ediu3en|nw e33190S e|j9p 1ZIP3LD)
1deizueul4 nuawelsodwo) :Apnjs ase) °¢



e1UIB13NW ©33100S €/[3p 1ZIPaID
- I\\h\‘ 9 Leizueuld UaWeodwoy) INS  IIRNY 3IU0

\!\\ S - S T ——— t NG

apuodsuuoN @ Oy @  BUBIZUBLIJ BUN Ip OJuBWEIZUBUI{ @  BOUBQ Bjjep ojuaweizueuid 0  8yoygqgnd woznys! Ip uaweizueuiy @  nussedpowe ep oy 0 aued ep BABAE 8Y2 oJeuaq 0
ElJalinpejiuewl
a|ejo| IZIAISG 012JaWWoY IUoIZNJ}S09 BLSNpU| BJNy|0o1IBY

02

414D £00Z @

— Camera Deputati — Senato Repubblica

39

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

OJUDWI}SaAUL Ip
e}IAINIE 3||9p ojudwelzueuly Ip 13uo4

0S

09

0L

08

06

ediujannu e3aidos ejjap 1ziipai) 3
Ideizueuld nuawellodwo) :Apnjs ase) €



e21U3313NW ©33120S e[3p I1Z13IPad)
AIAT =D 3 1JeIZUBUI4 [JUBWELIOAWOY) INS B3Iy 13JU0

— Camera Deputati — Senato Repubblica

40

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

9¢ a— —

414D £00Z @

e

ajejoL M eoyy O eisy 1)y @ eud O edoirg js3 0

N
o
< A P o/o 5° ¥ a
O P > o > S 4F &
N L o > 0 ) O \ 2 N4 A2
N N 2 & & ) 1% D > A%
N o g o2 ¥ o N o~ & Ny o~
.0«...& 9///0« o @00 R o ,veo O & oo/ ovbv . ooo
¢ W & e @ & & F & & N & 2
&F £ F LY F &P Y S
R o.,.va %o N & oo..« oov o% : o./w %.e eoo R o2
Rt 1118 I 1 1| |t
0l
114
113
L L oy
0S
= 09
1313s94d 19p Quoizeboud,|
12d olledueq 2.40319S |ep 21S21YdLd dizuesen
/

|
| ediu3an|nw e1a100S B[P 1ZIP3ID)
lieizueuld puaweltodwo) :Apnjs ase) °¢



— 41 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

Le

414D £00Z @

eojuzsnInw e32100s effap 1z131padd)

AIAT Y 9 1eIZUBUIY 1JUBWEIIOAWOY) INS BII3IIY BI04

r 24

...nw

000°04ZZC ed41Dd iisljeue
Ip 0339660 opoiiad |9u IAI}IE OjJUBWEBIZUBULY IP 133BIIU0D -

Isijeue Ip 0133660 10d -

:00S°LY e241d

414D ep o3sab J1S |1 ‘OSTIN3
ns 900z oubnib @ ggoz oubnib eu] osaidwod opoisad |au
OAl}}e ojudwelizueulj un ejjnsid INd 13d 10d InS Isijeue -

{ejlun QT 3| 240143jUl 13323pPpe oJ3WnuU ‘04na ejiw

0SZ © 240143jul ojudwepiyje Ip oipaw ojiodwi ‘04na Ip
IuUoljlw G’z e 340143jul ojednjie) uod asatduwi :iesbiuwy
121WOU023 1103eladQ 1]0221d — I0Od IP 2UOoIZIULIP -

ed1bojopola 210N

|

| edlujaijjnw e3131d0S e||ap 1ZiIpad) @
lielzueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) €



— Camera Deputati — Senato Repubblica

42

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

8¢

414D £002 @

AIAT=Y

A '%N\

e2/UIB13NW BIDID0S BJjap 1ZI3Pal)
3 LeIZuBUl{ 1UBWRIIOdWOD) INS PII3DIY (2JU04

T

\

447 NG S SUONNICS BOSIZE(] 7M7) IWSZDIoGE)3 [3puod

YINYIDO R ]

YdCdN3 W VISV VOV E | VoMY I

T na

cO ri3

) i o

— *0D0|

|
[
m
|

I

EDIUIDIINW BIDID0S B[|3P 1ZINPAID D
eizueul4 nuaweliodwo) :Apnjs ase) °¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

43

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

6¢

414D £002 @

~/
| i

Az

eJ1u3a1INW I310S e3P 1Z13IPaid)
3 lleizueuld 1RUBWEI0AWI0D) INS B2432]Y 18]U04

\

a4

- A

0GP NS SUONMICT WHSIZB(] 7M7) IWHZDIOGE)S 3o

%50] =TI
8| TI0] |Od % SUCITTILIT A

AL > AR« _ _‘ _

N Wy = _ ”

MARE Tk _q |

_
_
_
_
_

]

F007 ME - £007 i@ ezUSples 1p
suoife.1ad |0d Ip % SuUOITELICH

9007 oudnid e goo7 oudnid ep
BZUSp|sa |p auoidad 4ad |Od 19P 3enjusdiad JuoelIe) |7 COyRID

|
1

| edju3enINW B3DI00S B[P 1ZIPDID 3
liejzueuld nuaweljiodwo) :Apnjs ase) "¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

44

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

0€

414D £L00Z @

BIIUIBIINW BIBID0S e)jap I1ZI3IPai)
I\\h\ i 4 9 LIBIZUBUI4 1UBLWEodWOoy) INS BI1301Y 330
d— Y lh\

4047 RGP 1S SU0NMCT UINSIZa(] 440 1USRZDIoqhye .aquod

- -

HEPNG =@  OBED —— PR = — IBNPION —— |

5 nid S0P cp N #0) P ¥ Ni3 E0 P EQ V2

i &
ol

10d 'SP l[enpiAjpu] aR3|p Sjjap |
BZUSp|Sad |p Bayeadoad eaue J4ad suojznquisiq

EDIUIDIINW BIDID0S B[|3P 1ZI}PaJD) @
lHeizueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) g



— Camera Deputati — Senato Repubblica

45

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

1€

414D £002 @

BI/UIBNNW B13120S |(ap 1Z131paid)

/Y a4 3 lupjzueuld puaeodwo)) NS ed1ad1y 133uo
\'li B — L .
4047 EP NS SU0IMST UHSIZA) {47 IWNZDI0GE|S [3uod
zwiag | suciznguaiz] [ »2)p3 BINNEIUEL rrgaudy [
9 nid 50 2P 50 Ma b0 IF 0 M3 £0 2F £ i3
[~ 750

| r = S = 2601

™ %0+
= %509 |

- %508

=200
EDJLUIOUIOI? BIANIE |p ad03Iasoddewl Jad suojznquasig  £7 oopeIn
Y,

eDIUIRIINW BIDID0S B3P IZIIPaL)

liejzueuld 3uaweliodwo) :Apnjs ase) g



— Camera Deputati — Senato Repubblica

46

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

(43

414D £00Z @

e2/UaI}INW 331205 B|[ap 1ZI131PadD)

/)Y a4 9 LieIZURUI 1UBWRLIOTLIOD) INS BII3I1Y :9IU0
r__ 74 lh\
/7~ 9onib sodp  sonib £021p onib £021p gonib )

sonib aseq aocipul oPWNN

mpialpu] asaudwi-1

S0+t

TE

£'1

f S0

IlenpiAlpul asaidw] -e— I10d !lenpiaipul 91310 - =

wn
Sonib6 aseq a01pul oBWNN

— s't
>

\
\
id l|enpialpul axig-1

S'E

llenpiaipul asaiduwi ajje onzadsii (10d)

9jeldbiwwi asaiduwi 3jje 1ybaiduwi 11bap ezuspusa|
N _

|
/
l -

| eoiujanjnu e3aidos ejjap 1znipad) °
i1eizueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) "g



— Camera Deputati — Senato Repubblica

47

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

£E

414D £00Z @

BOIUIB1INW BIBI20S ©/j3p 1Z3IPaID
I\\”\ w 4 9 LIBIZUBUIY 13UBWELIOAWO) NS BIIAINY :DIU0H
r 74 lh._\

\l e —— ‘ T N

nz.....ul\ Eﬁ._m. M 0NN LBsI2a u_.,r_t.u __..*n_.mu...v.lﬂ;:u.m apuod

104 430 MEQUOD IP TPAW OUBWNN| =—Ri=— 104 434 oREguol Jad apaw opodu 3
g nid GO 2P 30 nid 0 2IF 4] Nid £ MF i B
_.“_N - L L) 1 - 1 _ L e 1 g i = 1 ‘
e
m JLL M
d 3
o 3
3 T - o
Hﬂ aL | - M.r
=% Bl L o
m . ‘l fN.' [w]
cirr | N - — — - 3

3 adc - ST | g
o B | e iT - =
- o= | - a
8 - —— B 0e

IILAIUCD |P OJPALL OJIWINU 3
openuod Jad ojpaw ojisodwi:j0d ST ooyBID

| edlujannui e3aidos g||ap I1zijipal) 9
llelzueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) g



— Camera Deputati — Senato Repubblica

48

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

esjuzanInw e39100s ef[ap 12131padd)

AIAT~Y 2 LeIzUBUIS JUBLIBLIOALIOY) INS BIIAINY :DIU0
43 e -
O ‘
3102214 I
®
= 3103
~
Q IANYHD
& ~
10100 Il

133€.13U0D OJ3WNN 9ZUd}SISuo)

eoueq Ip eibojodi} 13d ojediaw Ip 3j0nd
o |

| e21Ul3ai}jnW B}3ID0S B||3p 1ZIIPad) 3
lieizueuld nuawejiodwo) :Apnjls ase) "¢




— Camera Deputati — Senato Repubblica

49

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

SE

414D £00Z @

7 Vi ]
- Whl_o :

—

e2JU3a13INW B33100S BJ[ap 1Z13IPaid)
2 leizueuld jjuswepodwo?) INS eIaIadly ajuo4

™~

- -

4047 NGO 1S SUDHAIDS USSR M7 1U0Z0I0Go)S [33u0d

®<H

£0 P

- 2 - |
£ nio 2 VLS

e
e
|

oA
=k __L...n_ |

-

| edlujannW B33100S B[|3p 1ZIIPAD 3
lieizueuiq 13uawelsodwo) :Apnjs ase) °¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

50

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

9¢

d4I¥D £00Z @

BDJUI3INW BIBID0S B/[3p I1Z131PaiD

I\\h\d 9 Leizueuld uaWeXodwo?) INS BIIa21Y 9IU0

B 7
— ././,

WS

nep

ns

FUORMICT UOSIZa] 447 IWKNZDI0G0)s tapUcd

dures ranL | QEZTIEUY Q=4 F | I[euotlzd gnsaid [ §
50 Nia S0 2P #0 2P #( N3 0P gond
- - - G
3 = . . - | | %07
i
[ ~ _.ﬁ HH..T
I~ % 09
7’/ : ¥ ,,
) .Lv g =

B2|UD33 BLIO) J43d [33e43U0D |ap auojZNguIsi(] |

|

| ,

| edlujannW e33100S B3P IZIIPaL) 3
iieizueuld ipuaweltodwo) :Apnjs ase) °¢



— 51 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

LE

414D £002 @

I\\h\ -2

—

BJIUIBNINW BIBID0S (3P 1ZI131PadD)
3 1ejzueul4 puaweodwod INs Be24adly 93U

‘93ebed uou 3 aynpeds
9jed Z-T oueljuldsaid ayd ‘DuoizeAld|id ej|I2p ojuawow
e 9A113e 1uoizisod :e13bbH97 eZUSA|OSUT IPp SUOIZIULDP -

'93ebed uou 3 ajnpeds
9jed g-€ oueluasadd 3D ‘DuolizeAd|ld e||Iop ojuawWwow
|e 9AI3}e 1uoiIzisod :dAeID BZUDA|OSUT Ip DUOIZIUIDP -

10/00T |1 ©431]0 412d OUIJUODS IP DAIFNDISUOD

9 1jiIsuauw 1uoizejeubas 9 o ajebed uou 3 ajnpeds

9jed 9 oulduwje oueljuasaid ‘Ojejeubas 1S0D I3e}S OPUISSD
uou and ‘Oyd 0 ezZud.13}j0S e Jjejeubas 33e3s Ouos ayd
‘QuolizeAld|ld e||op ojudwow |e - 413D ep 0313sab HIs |

- JSI¥N3 NS A1}k 1U0oIZISod (ezud.43}j0S IP 2UOIZIUIIP -

e2160|0p03}3 | BION

eoluannu e3aidos e|ap I1zinipald) o
Ilejzueuld nuawellodwo) :Apnjs ase) ¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

52

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

8¢€

414D £00Z @

e21u3aINW BI3ID0S eJjap 1ZI1Pald)

oAIAT ™Y 8 Lejzueul4 QUaWeodwoy) INS BIIadly 133uo4

41470 ROP NS SUONNIOS UOISDAT {0 WAIZILOJD R 3304

%1101 %6501 %850 %It | %87 | | %ST | | %ESOI 19-30d

%IH %IEF XOF'E | %S'T %4R0T | %E90 %TT'6 10d
e =

9om3 S0P somd PO21p pont3 £029p goms

JOd ! UOD 03UO0JUOd B TOd :BAISS3|dW 0D 031padd Ip e3ISoIydsty

44D RDD NS SUBRNIOS VORIZAT 4l IL0IZROGD)S 2104
e1a333|) BZUSAOSUI P OSSE| —W—  2ARIS TZUSAOSU| P 0SSE| —— PZURISYOS IP OSSE| J
90 nid G0 2P GO nig FO AP 0 N £02Ip £0 N3
N . . i
4 e D -
F% v

IOd 19p 031pa.1d Ip OIY3sLl Ip 121puf

| /

| edlulan|nw B3111D0S B[|ap 1Z1}IPad) 3
iieizueuld nuaweljsodwo) :Apnjs ase) °¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

53

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

6€

4I¥D £002 @

AIAT"?

A A

\‘l — ©

eD/U3B13(NLW IBID0S B3P 1ZI3IPa.D)
8 Heizueuld RUaWeodwoD INS eaJadly :a3uo

S0

e LY nop ns m._._n_::-u.m Cn_u._um._u u...n.u_ WX ZDIOGE= [aguod

BIURSD() = rdouny = === By EJLIBLUY =i L=l
9 N2 e 6o N 0 P B0 M3 70 JIE F i

1 I I i | = i s e
v 0

Llnt\ll\\Lol.’l. T -IT B L

\.\\

o -
JE— S %

e . =

= 11.\I¥L|Il.’..\
ol &= r
— L}
R e
s ] Jpr— - %3
=

- %P
— T _.

| eslulaijnw e3aldos ejjap 1znipai) 9
Idejzueuld nuaweliodwo) :Apnjs ase) ¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

54

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

Atti Parlamentari

e2/UIBNINW BI3ID0S BJjap 1Z13PaL)
AIAT D .
o — h L4 9 Leizueuld UaWeodwoy) NS B24adly 93U

@) 447 0P NS FU0NMOT WINSI08(] (W7 IWHNITUOGE]S [apuod
[
3 - 0Sa)}31e oIYyosid =
~
m ( dred COL ACIS MEANg Lo
- T
PR U o) hx M m X
a(\ _ aAp L M
Bl m upEy EEo45TE £
LI L m
nTnJcaun 4
H eurEn =rr +
||||||||||| i " ————————— e LA A — e ———————— {7
oo (P Y /] -
o wThay 5. -
i = =)
1 .
: L -
L] -
TR L E 3te 3 -
i =
i 12119gnd = T
e _ uawe|zueul ho B 5B
! 1queAa|l -
Sy T ; RUeARIN -
1 L
IZIAIDS | -
Ip EpuBWOp ; *
e1eA3|3 i oLy
1
L H epuRwWwop
ejeAs|g
|
|

| edjulBRINW BIS1D0S B3P IZIHPIID D
l1elzueuld nuaweljiodwo) :Apnjs ase) "¢




— Camera Deputati — Senato Repubblica

55

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

187

414D £00Z @

eojuyannw e39100s effap 1z131paid

AIAT =D 9 LeIZUBUIS 1JUBWEIOdWOY) INS 2131y 19IU0

A— - lmﬂw

'1ZIAIDS 19p Quolzezzijeuostad e| Jad 11essadau

0SSads 13502 | 919U33U0D B BUOIZUDIR Opudde) @ ‘auoisuedss ul
0jedJaw un 1p eyunjioddo,| 2491|600 1p e3apl,| UOD ‘1I3edIpap 11opold
9 1ZIAJ9S UO0D O3edJ4aw Ip ojudwbas ononu 03sanb e assadajul
UuOd ISOpPUBUIDIAAER B]S Ollelzueulj 3 oldedueq ewajsis |l

1132213S1J0S Nid 1ZIAI3S 0SJI3A IS4edlJIpoWw B OUOpuld}
1ZIAADS 19p ejljenb |p 1ulwI3) Ul 31S3IYDIL 3] @ 03IP3ID Ip 0INIASI
9 ojeJbiwwil a1o3yipuasdwi eay oanjoAs oyiodded un eanbiyuod Is

‘ejijoe) nid uod oldeoueq

BLI]SIS |B ouopadde ‘sieAs|o Nid ojuswilsaAul Ip ejoeded 9
lHoibbew juoisuswip uod ‘ojedniynalis nid ojiyoad un ouejuasaad
QYo neJbiwwr DIwouody 11ojesadQ 110221d - 10d |

]
T

| edlujanjnw e3a1d00s gj||ap 1ziipal) 9
ideizueuld nuawellodwo) :Apnjs ase) ¢



— 56 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

(44

414D £002 @

b

B21UIBIINW B)BII0S B3P 1ZI1IPaL)
I\\h\‘ 3 LeIzURUI JUBWELI0dWOD) INS BIIAINY :3IU0
a— 'h..

‘03e13N44s 000d ojueluad @ 0S03|02IMIP BYINSIJ S1IRIUNLWODRIIXD
9puaize 3||9p a3ed ep 0zzlj13n 040| |1 ‘ayd13sijenads uou

@ aydipe.tods ouos - 1|eJ20| ayd 1jesjuad eis — ayaiqqnd ayoaiijod

3]1°op 934ed ep asaiduwi 3||9p e3IDSeU B||e 21edIpap 3SJI0SId 3]

rejelbiwiwi eldo3ipuasduwil,|lop
oddn|IAS O] UOD B}I2S3.4D Ul OUOS BYD BWIBISIS IP 0I1Z13IPaJd

OlYdSId Ip 1103edipul 1|6 oueJsowip aWOD ‘Duoizudlje uod ojelnjea

eA 9jeabiwwi 9saiaduwii 3(9p 01Z13IPa4d oIydSsid Ip ojijoad |1 e

eslujaijnu 839Iid0s e||ap 1zi3ipal) 9
idejzueuld nuawellodwo) :Apnjs ase) ¢



— 57 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

ey

414D £00Z @

IUOISN|DUO0) °G
Juedbiw 19p elleizueul)

auoisn|oul,| 4ad ealjesado eysodoud un ¢
eolujaljinl B3a100S B||ap 1Z1I}Ipad) °

lueizueuld nuawelodwo):Apnjs ase) ¢
E1ISOIYDSIY e| @ Ojuaweliqapur,|

‘elje3] ul s biwe4 sjje 0upald |I ¢

JIS BlZJIpaJ)
oUOIZBWIOJUT IP BWSISIS [I 3 4TYD 'T

epuaby



— 58 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

1744

414D £002 @

e

AIA 7

A lh\

*01ZI31paJd 03l4aW |I aJe3n|eA Jad asezzijian ouossod
lielzueul @ 1ieadueq 13N3As! 116 ayd 1uoIZzewdojul Ip
BZzueduew e||e BINAOP D B0d1}Ip BISanb ossads 03|10

"0S03}|0o1331p nid aJdejjnsid ond 031pa4d

Je ossadde,| ("231° ‘luenolb ayosue ew ‘nesbiwwil "sa)
O}Ipa42 Ip B110]S eun ey uou o a.delsadd ep aizueaeb
9yood ‘11ejes Isseq ejuasatd oyd ajuadsald ayied

eun Jad einenn) ‘auoizejodod e|jop a211ed euong Jad
91UDWDlU3IDI}Je BUOIZUNS 01IpaJd |9p 03edJaW |l Bl|R]] U]

0}S9}juo0d |Op Isijeuy v



— 59 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

St

414D £00Z2 @

AIAT =7

A & lﬁﬁ

—

éosaed |1 12d 049z 030D e ‘aaep ejsodsid ewilid ay)d

1neibbejuens eib 13396b0s

Ip 2110b93eD 9||19nb Jad 9|eI1x0s suoizeulbiews,||ap

2UO0Izenjuadde,un pe 9 3|euolssajold o aJeljwe)
oddn|IAS Ip 0SS3204d |9p OjuaWelUd||ed un Ul adnpedy

IS 9D eldejzueuly 9 9jeID0S uoIsnoul,||e ouddy || -

(ednsn "s3) 03}IPa4D | 0SSIJJE IP ISOIYISI
9 IAIjeUdd)}|e 13IND41D ke dJ4epoddde 1p oiyosid || -

0}IPa4d |3p 03S0D |9p OjuawWne un -

:2Jepodwod ond 03sanb oyang

01S93}U0D |9p ISIjeuy b



— 60 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

9%

414D £002 @

-

AIAT =D

r___/ 4 IWU

'0}IPaJd [9p 03IN2JID |Bp ISN|2SD 9J43SS9 Ip ouelydsll — aizueleb
9Je3saldd |p opelb ul opuassa uou o a|jeds 3||e eiziipadd
P110]S BUN OPU3AB UOU - 9yd 3saJdwi/albiwed/auosiad

:0}IpaJd Ip o3jlIaW |9p
BISIA Ip ojund |ep ,ljigeinjeA uou, 1339660s | alabiaws Je) Jad

‘Iqiuodsip 1uoizew.ojul Ip BwWI3SIS |l 24BI1ZUD}0d

1

~ozuel|benbaul ps ejianod aonpui
© B110S3.dD e| BA3|320k 0}Ipa4d |e 0SSs3¥dde, .

éosaed |1 19d 043z
0}S0D e ‘aaep ejsodsit ewad ayd v



A A—

414D £00Z @

— 61 — Camera Deputati — Senato Repubblica

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

AIAT ™D
<

0}Ipa.dd |e 0SS32dk,| 9Jejudwne 3 IYISHd | 1INPH -
e|eos

eb.ie| ns ajiqedijdde ojopuapua. ‘ojdezzipiepue)s -
2uoizejn|eA Ip 0Ss3204d |l 341||9US 3 D4RZZIDO|SBA -
Ip - oOjuswelzueuly Ip e3salyodll ewild

e||e 2juodj Ip — 0oJdaqggadijuasuod ‘ojuswebed Ip ejlej0bal
B| @ ojusweligapul,| aleinjeA Jad ezzijian as ‘inep 13sand

209 ‘IZIAJDS IP 91313(|04

/ @4Yd1u043|33 8139(|0q / e3ijian ealjqgnd Ip 1ZIAISS 1I9p 9333]|0q
:ljeuoizipeJ) 1j|onb e IA1jeUld} | 11ep OSJdAed}}Ee
0}1Pa.2 23uxapP3IYd |1 24ed131jenb @ oanzewojul

deb |1 241npll Ip 3uUly |e NYIAUNG L1930 |I 94ezz||edy

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

Atti Parlamentari

iosaed |1 413d o4dz
03}S00 e ‘adep ejsodsid ewiad ay) ¢



— 62 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

8F

4IdD £L00Z @

LN

AIA T~y

r 7 4 L

9]eID0S 01NSS3] |aU Isiedbajul «

Ijeuoissajo.d
9 Ijeuos.tad ‘ejin 1p 1I39b60.4d 3 1ueld 1udouad 1 saeddnjins «

(ednsn) 031pa.4d Ip 3sOIYISid
9 ljew.ojul ‘DAl1jeudd}je w0y Ip 0ZzZI|I3Nn,| 4INPI] e

9|onabe
nid eJajuew uj 3 uawjeba| 03Ipadd |e 243p3JJe

1p (OjUSWRlIgaPUIRIAOCS

Ip lwa|qoJd uod asaadwi/albiwe)/auosiad ‘lueaolb
‘Neabjwwil "se pe) ,eizi3Ipald B1I0}S, BZUDS 03IPaJd 13uapalydlLl
e 9qgaJa)lawlad NYIANG LI1933d un Ip auoizezzijead e

-~

éosaed |I 12d 042z
03}S0D e ‘aJdep ejsodsid ewiid ay) ¢



— Camera Deputati — Senato Repubblica

63

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

6%

414D £00Z @

R

,,SUeO| peq asnpaJ ued ejep 210y,

0}IP3.2 Ip OIYISH [P ©QT ! 843|0 Ip BUOIZNPLI BUM =
lnedbrwiwi 116 J4ad o407 |1 34310 USg
9|eS 9Yd 23ed 20ureydadde,||9p %O0T |op o|eldauab ojuswne un =

:0)eA3|IJ BY ‘/1DUNO)
J/louU0d2g pue |ednljod [ep o 93n3i3suy sbupjoodg |ep ©130puU0D
‘01z131pa4d 03l 42W [9p duoizein|eA e| Jad 1ARUIDY|R 1IBP IP 0ZZI|IAN,||NS
(£00Z - ,2Np S| }IPaJD 2I9YM 1IPaJd DAID,) PIIBDIL 3jU33L PUN A

el|biweyj/euosiad e|jop ojuswebed Ip olllaw |9p oAnRIsod
o|ljodd un a4aus)]0 Ip ‘013e) Ip ‘OUOUSSUOI [J}y4e 3 ejwissoud
Ip 1ZIAJSS ‘swo0d3|9] ‘(e3jpral3se ‘seb ‘enboe sa) saninn
:13uswebed Ins 1jeUOIZIpEJ} UOU
lUOIZzewJojul Ip 1Wa3lSIS 13eald 13e3s ouos ‘odwa) ep ““v's'n 11Iban ~

9jeuoizeutajul ezuaiiadsa,| (IAIjeUIB) . 13ep Ip 0ZZI[I3N,T ‘b



— Camera Deputati — Senato Repubblica

64

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

0s

414D £00Z @

AIAT Y

r__Z 4

<

"**0}Ipa4D
aJapaiyoul 1ad eoueq
ejje abjoals 1s ,9jeulbiew

esatdwy / elbiweq e’

allelzueuly
luoIZNINSI Ve

ednjead ul

«Neadng jiqaq, II v



— Camera Deputati — Senato Repubblica
414D £00Z @

65

AIA T~

“esaddwy
/ elbiwey ejns ,eiziipaid
elojls,, Ip BzZudj)sisaul,|
R ITTREY eoueq e

a1Znipaln
IUOIZEWIOU| 1Wa)SIS

aleIzueuly A

IuoIZNINST ¥
2R
VAN
03}Ipa.Jd \ RM JL
|op @uoizejnjea sk

Ip 0SS920.4d R

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

Atti Parlamentari

eonead ul :neadng 3qad |II ‘v



— Camera Deputati — Senato Repubblica

66

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

Zs

414D £002 @

AIAT"Y

A— la\

"'eoueq ej|e Ijopuljjawsed)
@ I1jopuezziuebio ‘esasduwg
/ elbiweq ejop ojuawebed
Ip nep 1 esadndas JIS II

ﬁ (neaang jqoq) aizypai)
IUOIZBWLIOJU| IWA)SIS

"T'SWI0D9|9]

‘sslin | ojuswebed 1p neqa

/r_-‘\
s
Y a—al
—

&

==

aueizueuly
1U0IZN3NST

pra L
QLY

F

)
=
LG
-

g
==
P
L

1

01Ipa.4d

|I9p duoizenjea |

Ip 0SS2204d

5

¢

eonedd ul :neaJdng 31qad II ‘v



— Camera Deputati — Senato Repubblica

67

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

€S

418D £002 @

AIAT =D

S e,

“*SWO0JJ

‘sann o |
|

"**0}S3aIYyoul
0}Ipa4d |9p auoizebo.aa,|
esaltdwr / el biwe4 ej

uod aJ4ejzobau 13d 3@ suoizejnjea
Ip 0ssad0.d olidoud |1 asejuawije
19d 13uawa|d 116 e40 ey edueq e

(neaing j1g2q)
ojuawebed 1p nea

aiznIpaIn
IUOIZBWLIOJU| IWR)SIS

aueIzueuiy Gy
IuoIZNINST :

03}ipaJ4d
|9p auoizeinjea
Ip 0SS32%04d

ednedd ul :neaJdng }qad I v



— Camera Deputati — Senato Repubblica

68

Atti Parlamentari

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

12°]

414D £00Z @

AIAT=Y

esasdwy / el biwe4 ejns
LBIZ1JIP94D EBll103}s,, eun Ip
elldodsip eoueq e| ‘ejsaiyoid
ewissouad e||e ‘ojeboud
ebuana 0}1p3a4d Il Ind

ul osed |9u 0LlIA3UD 13d
OLINDYID T3AN INOISNTONI

031padd

|9p auoizejnjea

IP 0SS320.d

a1ziyipai)
IUOIZBLWLIOU| BLUR)SIS

aueIzueuly -
1uUoIZNINST “

Am—

eoneuad ul :neauang 31gaq I ‘v



— 69 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

SS

414D £00Z @

ASIAT Y
— h'h s

IUOISN|DU0D °§
lpuelbiw 1Isp eldeizueuly

QuoIsn|oul,| 4od eaAnedado eysodold un 4
eEolUlal}nW B1aI00S e||ep 1Z1]Ipad) o

lJejzueuld 1uswelodwo):Apnis ase’) '€
B1ISOIYDSIY e| @ Ojusweliqapul,|

‘el|e]j] ul a1biwe4 sjje 031paJd | "¢

DIS eIZI}paJD
9UOIZeWIOJUT 1P BWISIS |1 @ 4THD 'T

epuaby



— 70 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

9§

414D £00Z @

SIA 7

A— lﬁm\

‘eleizueul)
2UO0ISN|JoUl,| 0SJI9ABRJI}Ie eSSed 9|eID0S UOISN|DUlL| e

.0}Ipa4D |e 2U0IZISO0dSD 93uad3l 0.40| e||ap auoibed ul
eIpaW e[[ap 13BA3|D NId BZUDJD4JOS Ip I1SSB) oueSNIde J(Od | o

‘ladoJang I1saed ljedpulid
e 0)3adS|d 0]JNUSU0D BIOJUR D OjUDWRIIgIPUI IP O||DAl] || e

:9Jdejodided ug

‘Ilewoue 1luawepue ouejussald
UOU eJ||e3] Ul |IB32] 03IpaJd [9p BZUS124J0S Ip 1103edIpul 1|9

IUOISN|DUO0) "G



— Camera Deputati — Senato Repubblica

- 71

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

A5

414D £002 @

,Wnjuel eun, auoizn|os eun ejuasaiddel uou ,
13eDIpap [pUOy Ip B|IqIUOdSIp B|je 01eUIpIOgnsS 3 UOU A

:IAI3eUID) R 1Nep Ip 0zzl|iINn,| ‘(03IpaJd0idiw
‘ezueuljotoiw) 1jogap nid 31106332 3|| 031PaID
949P32U0D B 91kZZ||eUl} 13UDISISD DAIRRIZIUI || 0332dSI e

Nv3dNng L1934 (3P O||]spow aAjeu.la}je

IUOIZBW.IOJUI Ip SUO0|ZISOdSIp B BSSSW BJaW B| 0SJaARI)L

essed ayolod ‘adezzijead ep 921|dwas 9 031pald apuald @ ep
IYd el ,9A13BWI0JUl SlJ32WWISE 9A0NU,, 3||9P 2UO0IZNPIL) B| e

;9AlleuUld)}|e IUolzewdojul Ip 0zzIji3n,| einsiw
ewlid eun uod ojejljioe) a1assa ond (1ueaolb o nuelbiw
'S9) e|a3uald Ip 2160j0dI1} SA0ONU IP 0]IP3JD |B 0SS3I0E,| e

/
’

IUoISN|DU0) 'S



— 72 — Camera Deputati — Senato Repubblica

Atti Parlamentari

— ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI

85

414D £00Z @

e — — - e — —— —

*03IpaJd Ip 1opuald

Ip ‘110gap nid 3| ‘S110633ed sundje |p 03IpaJd |9p 9|eba)
01INJJ1D |ep e3jdsnilony e| opuell|ioe) ‘1iadolna 1saed
1lezueAe nid e oj3a2dsid ayoue oueljeyl olleizueuly
ewalsis |1 © asaJlduwi 3] ‘a1biwey 3] ouezzijeuad
911}owwiIse 33sanb ‘sadouna luoisuawip opuawnsse
B1S 9UD ldelzueUl IZIAISS I9p 01RJJSW un Ul ‘a43jous

"OIZ|}Ipa4d
BLWIS]SIS |9p 9U 9saJdwi|/110}_WNSU0D |9p U 3SSaIa3Ul,||DU
9qQaJesS uou auoIizadip esanb ul aiapadold uopN

"luoizew.ojul 3|Idp ejyjiqiuodsip ejjns OAlj}eW.IOU
94333eded Ip 1UoIZII}S3ad IUNndje 313P3AILL OlIBSSD3U
9 IAIjReUId]|e 13BP IP 0ZZI|13N,] 349132w4ad Jad

i
T

IUOISN|DUO0) °S



— Camera Deputati — Senato Repubblica
414D £00Z @

73

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 2008

Atti Parlamentari

/7Y 4w 4

A— 4T '@

\’i ; ,_x LE2 oA /L2 Y
/Y 4w 4

Wwod*JIID"MMM
Wwo2JIIDDIPO|'D
0T09/THTSO 6E+ :Xxed
TTT9/THTS0 6E€+ 32U40
eubojog TETOP - €-T ‘ujued "l BIA |

eds JuD
SOJINIDS Neaing Jpad) a10)134i(]

Ipo 0d1u3

‘I1IVINOD

. 9 | J

ILIVINOD



PAGINA BIANCA



PAGINA BIANCA



*15STC0007740%*



