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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ELENA EMMA CORDONI

La seduta comincia alle 8,40.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicitd dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito dell’audizione del presidente del
consiglio di indirizzo e vigilanza del-
I'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro (INAIL),
Giovanni Guerisoli.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sulla
situazione organizzativa e gestionale degli
enti pubblici e sulle eventuali prospettive
di riordino, il seguito dell’audizione del
presidente del consiglio di indirizzo e
vigilanza dell'Istituto nazionale per l'assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL), dottor Giovanni Guerisoli.

Ringraziamo nuovamente il presidente
del CIV delllINAIL, dottor Guerisoli, per la
sua disponibilita a continuare un con-
fronto che la scorsa volta aveva potuto
contare solamente sulla sua introduzione.
Il dottor Guerisoli, lo ricorderete, & stato
gia audito il 19 aprile nell’ambito dell’in-
dagine conoscitiva; in quell’occasione, ha
svolto una approfondita relazione, Ila-

sciando agli atti una serie di note elabo-
rate dal CIV e allegate al resoconto ste-
nografico della citata seduta.

Do la parola al dottor Guerisoli.

GIOVANNI GUERISOLI, Presidente del
consiglio di indirizzo e vigilanza dell'INAIL.
Ringrazio la presidente e tutta la Com-
missione di aver voluto proseguire il con-
fronto che era gia stato avviato.

Avendo gia depositato i documenti, mi
limiterd a una loro enunciazione, richia-
mandoli brevemente. Questa mattina con-
segno agli atti il documento sulle prospet-
tive evolutive dell'INAIL, approvato dal
consiglio di indirizzo il 2 maggio ultimo
scorso; tale documento integra e sostitui-
sce quello precedentemente agli atti della
Commissione.

Nella scorsa seduta mi ero limitato a
presentare la documentazione sulla posi-
zione del CIV, identica a quella del con-
siglio di amministrazione, sui motivi per i
quali ritenevamo improprio, almeno per
quanto riguarda I'Istituto, il processo di
accorpamento. Il documento che il CIV ha
elaborato si muove in una prospettiva
evolutiva, oltre che confermare !’analisi
delle criticita che precedentemente ab-
biamo rappresentato.

Nella scorsa audizione ho anche pre-
sentato un documento circa lipotesi di
sinergie che avevamo rappresentato attra-
verso la costruzione di un confronto con
gli altri enti previdenziali. Sulla base della
precedente esperienza — anche critica —
dei tentativi di migliorare e rafforzare i
processi sinergici tra enti previdenziali,
avevamo costruito, come consiglio di in-
dirizzo, un documento (che abbiamo sot-
toposto all’attenzione degli altri enti) che
non si muove piu lungo un itinerario di
sinergie di natura orizzontale, frutto cio¢
di una collaborazione spesso complicata
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tra enti, ma attribuisce a ciascun ente una
competenza specifica.

In sintesi, la proposta che il CIV aveva
formulato era sostanzialmente quella di:
unificare tutta l'attivita di vigilanza con-
tributiva in carico all’INPS, destinando
l'attivita di vigilanza dell'INAIL ai temi pit
propriamente legati alla tutela e alla ve-
rifica della salute e della sicurezza, anche
in coerenza con le linee che attualmente il
Parlamento sta discutendo in tema di testo
unico sulla salute e sulla sicurezza; con-
centrare nellINAIL tutta l'attivita di na-
tura medica, anche quella che attualmente
fa carico all'INPS, sia per quanto riguarda
I'invalidita sia per quanto riguarda le visite
ispettive durante la malattia; avviare un
processo di unificazione della gestione
delle sedi; ipotizzare una struttura inter-
enti per la gestione del patrimonio immo-
biliare e realizzare una avvocatura unica
per tutti gli enti previdenziali. Su questa
ipotesi di lavoro stiamo cercando di sol-
lecitare le strutture gestionali degli enti.
Per quanto riguarda I'INAIL, 'argomento
& stato preso in esame per individuare le
quantificazioni di natura economica che
possono derivare da questo processo.

Contemporaneamente, abbiamo avviato
I'analisi sulle possibili prospettive evolutive
che si muovono lungo un itinerario di
specificita dell’attivita dell’ente, legata in
particolare ai temi di salute e sicurezza,
lungo un processo che il CIV ha sottoli-
neato definendolo come tutela integrale,
ovvero la necessita di garantire la tutela
del lavoratore, non soltanto nel momento
in cui si realizza un infortunio, ma par-
tendo dalla prevenzione, per arrivare al
tema della riabilitazione e del reinseri-
mento lavorativo.

Sappiamo benissimo, come il docu-
mento cerca di mettere in evidenza, che
sull’argomento diventa essenziale il rap-
porto con le regioni, le quali su questa
fattispecie hanno una competenza speci-
fica esclusiva. Riteniamo che, partendo
dalla necessita di restituire al'INAIL l'au-
tonomia operativa e gestionale insita nella
legge n. 88 del 1989 — pesantemente mo-
dificata e ridotta dai provvedimenti attuati
nella scorsa legislatura, sia in tema di

investimenti immobiliari sia in tema di
norme sulla gestione dell’Istituto —, come
il documento sulle sinergie cerca di rap-
presentare, si realizzerebbe un meccani-
smo di tutela globale del lavoratore coe-
rente al completamento dell’attivitd assi-
curativa dell’Istituto.

Questo comporta, necessariamente, un
confronto con la Conferenza Stato-regioni
per tutte le implicazioni che questa regola
ha in rapporto con le ASL, sapendo che
questo & uno dei punti decisivi, soprattutto
per quanto riguarda il tema della riabili-
tazione e del reinserimento lavorativo.

Cito alcuni dati che, a mio avviso, sono
significativi. Attualmente, la norma pre-
vede che il lavoratore infortunato venga
preso in carico dall'INAIL per le cosiddette
prime cure, dopodiché viene affidato al
Servizio sanitario nazionale. Questo, ov-
viamente, comporta dei meccanismi diffe-
renziali da regione a regione, anzi, da ASL
ad ASL.

Vi porto un esempio che potrebbe ap-
parire banale, ma che ritengo opportuno
per illustrare il funzionamento del mec-
canismo. Ci sono casi in cui nella stessa
provincia coesistono piu di una ASL, il che
determina, in relazione al lavoratore in-
fortunato, trattamenti differenziati. In una
ASL l'accordo INAIL-ASL permette di do-
tare i medici dellINAIL del ricettario
regionale. Questo significa che, quando il
medico dell’INAIL visita il lavoratore in-
fortunato, provvede anche alla prescri-
zione delle cure necessarie per accelerare
il processo di reinserimento lavorativo.
Nella ASL accanto, invece, pure essendo
ubicata all'interno della stessa provincia, a
seguito di una differente interpretazione
delle norme, il direttore ritiene che la
disposizione non sia applicabile, ragion
per cui in quella ASL i medici dell’INAIL
non hanno i ricettari e quindi il lavoratore
infortunato ha dei processi molto piu lenti
di reinserimento lavorativo.

In alcune ASL ¢ stato possibile stipu-
lare convenzioni INAIL-ASL per la presa
in carico totale. Insomma, il lavoratore
infortunato viene preso in carico dal-
I'INAIL fino al suo completo reinserimento
lavorativo. Cid comporta una drastica ri-
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duzione dei tempi di recupero del lavora-
tore infortunato e, conseguentemente,
delle risorse erogate dal sistema Paese. Da
una media nazionale di recupero degli
infortuni di trentaquattro giorni si scende
a venticinque giorni lavorativi. Dunque,
quando I'INAIL prende in carico il lavo-
ratore infortunato, ¢’¢ un tempo medio di
recupero di infortunio inferiore di nove
giorni su trentaquattro. Se pensiamo che
ogni giorno di inabilita temporanea costa
all'INAIL circa 25-28 milioni di euro, que-
sto da l'indicazione, a livello macro, di che
cosa significhi affrontare questo nodo e,
ovviamente, risolverlo nel senso indicato
dal documento che il CIV ha portato
all’attenzione di questa Commissione.

Nei casi di infortuni gravi, come ad
esempio quello al ginocchio, quando il
lavoratore viene preso in carico dall’INAIL
i tempi di recupero sono stabiliti in 169
giorni, quando se ne occupa il Servizio
sanitario nazionale sono invece di 235
giorni, con tutto quello che significa per il
lavoratore, per l'azienda e per il sistema
Paese che, ovviamente, ne ha un onere
complessivo.

Tutto questo ha come presupposto fon-
damentale, come dicevo all’inizio, la ne-
cessita che venga restituita all’'INAIL la sua
autonomia operativa, altrimenti si deter-
mina l'anomalia che questa Commissione
conosce molto bene: il sistema Paese paga,
mentre questo ente ha un avanzo di am-
ministrazione di circa 2 miliardi di euro,
4 mila miliardi di vecchie lire, che vengono
sottratti al beneficio della base sociale (le
imprese e i lavoratori), perché vengono
utilizzati per ridurre il deficit dello Stato,
essendo questi avanzi di amministrazione
accreditati in un conto corrente infrutti-
fero presso la tesoreria del Ministero del-
I’economia a tasso zero.

C'¢ un conto corrente intestato al-
I'INAIL, che supera i 10 miliardi di euro,
formalmente a disposizione del bilancio
dell'Istituto, ma praticamente indisponi-
bile, perché utilizzato per altri meccani-
smi.

E per questo che fin dall'inizio ab-
biamo giudicato improprio un processo di
accorpamento che ipotizzava di utilizzare

risorse dell’INAIL per altri meccanismi,
atteso che quelle risorse gia non sono nella
disponibilita finanziaria dell’Istituto, ma
vengono utilizzate per altri obiettivi; per
non parlare del fatto improprio che ri-
sorse che dovrebbero essere destinate ai
temi di salute e sicurezza sono invece
destinate ad altre attivita.

Noi pensiamo che in un sistema inte-
grato che lega la funzione assicurativa alla
funzione della piu ampia tutela, che tra
I'altro & quella che ha permesso di con-
fermare la natura pubblica dell'Istituto,
anche a seguito della sentenza della Corte
europea di giustizia contro il monopolio —
sentenza che ha confermato la natura
pubblica proprio per il complesso del
ruolo che I'INAIL svolge nell’ambito del
welfare —, si dovrebbe permettere all’Isti-
tuto di sviluppare questo compito inte-
grato di tutela, dalla prevenzione, alla
riabilitazione, all'inserimento. Il sistema
INAIL ¢ in grado da solo di assicurare il
pit ampio equilibrio, con benefici per i
lavoratori infortunati, per il sistema Paese
e anche, in qualche modo, per la sanita,
atteso che una parte delle risorse, quanto
meno quelle destinate al lavoro e agli
infortuni, potrebbe far carico alle parti
sociali che sono la base sociale dell’'INAIL
e che ne rappresentano il finanziamento.

Tra l'altro, 'INAIL & sottoposto a que-
sto obbligo improprio del deposito, presso
la tesoreria del ministero, di tutte le
somme superiori ai 260 milioni di euro (i
vecchi 500 miliardi di lire). Tale obbligo
non permette all'Istituto di sviluppare ul-
teriormente la propria attivita: essenzial-
mente lattivita di investimento, preclusa
dai provvedimenti del precedente Governo,
in tema di decisione degli investimenti da
effettuare, soprattutto — e questo & il
punto pit critico che mi preme sottoli-
neare — in seguito allemendamento intro-
dotto nella precedente finanziaria. Dun-
que, la possibilita dellINAIL di ridistri-
buire gli effetti positivi della sua gestione,
sia agli infortunati in tema di rivalutazione
delle rendite, ferme al 2000, sia alle im-
prese in tema di riduzione delle tariffe, &
stata vanificata da un emendamento della
finanziaria che vincola 'azione dell'INAIL
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non ai risultati del proprio bilancio, ma
alla immodificabilita del bilancio dello
Stato. C’é stato un sostanziale consolida-
mento del bilancio dello Stato nel bilancio
dell'Istituto.

L’INAIL pud ridistribuire alla propria
base sociale gli effetti delle proprie ge-
stioni positive — intendendo come base
sociale le imprese in tema di premi e i
lavoratori infortunati in tema di presta-
zioni — non a condizione che rimangano
inalterati i saldi del proprio bilancio, ma
a condizione che rimangano inalterati i
saldi della finanza pubblica, con tutti i
risultati che i commissari possono imma-
ginare.

Non a caso la finanziaria di quest’anno,
per permettere una riduzione delle tariffe
degli artigiani, ha richiesto I'inserimento di
uno specifico emendamento (i 100 milioni
per il 2007 e i 200 milioni per il 2008). E
altrettanto vero che, per quanto riguarda
la capacita di investimento, per poter
finanziare un investimento, per la verita
improprio, quale quello della cittadella
della Polizia di Napoli, anche in questo
caso, € stata necessaria una norma inserita
nella finanziaria. In questo modo si ¢é
certificata una totale dipendenza del bi-
lancio dell'Istituto rispetto al bilancio dello
Stato, dimenticando che L’INAIL si finan-
zia attraverso i premi pagati dalle imprese
e che, come tale, dovrebbe essere garantito
dal punto di vista dell’autonomia della
gestione del settore.

Il documento sulle prospettive evolutive
pone all’attenzione di questa Commissione
la necessita che vengano rivisitate alcune
norme che, tra l'altro, oggi creano confu-
sioni interpretative. Cito per tutte quella
riguardante la riabilitazione e il reinseri-
mento lavorativo, che sono certi per
quanto riguarda il centro di Vigorso di
Budrio, che ¢ figlio di un decreto specifico,
rimangono incerti — almeno secondo l'in-
terpretazione dei sindaci, non degli organi
di gestione — per quanto riguarda altre
realta del Paese.

Un esempio ¢ quello di Volterra, che
peraltro ¢ un ottimo centro di riabilita-
zione e reinserimento, certificato e di
qualita. Il collegio dei sindaci dell'Istituto

vi ha concentrato la propria attenzione
perché ritiene — secondo il CIV ed il
consiglio di amministrazione, sebbene in
maniera non condivisa — che le norme
non consentano attualmente all’'INAIL di
svolgere fino in fondo la propria attivita di
reinserimento riabilitativo, sottolineando
con questo la necessita di aggiornare o
interpretare le norme esistenti.

Il documento del CIV cerca di indivi-
duare un percorso di prospettiva e di
sottolineare la necessita di realizzare al-
cune correzioni o interpretazioni norma-
tive che permettano di realizzare quella
tutela integrale che ¢ insita in un processo
assicurativo, che deve assicurare, appunto,
la tutela globale del lavoratore.

Da ultimo ci siamo permessi di allegare
alla documentazione che consegno oggi in
Commissione una scheda tecnica, redatta
recentemente, sugli effetti della soppres-
sione dello SCAU (Servizio per i contributi
agricoli unificati), che fu a suo tempo
assorbito nell’INPS e rispetto al quale la
legge ha stabilito che T'INPS incassi la
quota anche di pertinenza dell’INAIL,
salvo poi restituirgliela.

L’effetto di questo processo di unifica-
zione — lo dico a proposito di questa
discussione sull’'unificazione degli enti —,
come la scheda cerca di rappresentare, &
stato che in dieci anni si ¢ dimezzato
I'incasso dei contributi agricoli e, soprat-
tutto per quanto riguarda I'INAIL, si &
creato un contenzioso irrisolto nei rap-
porti con I'INPS. Ad oggi ragioniamo di
una cifra consistente di residui attivi,
iscritti in bilancio ma non incassati, con il
paradosso, tra l'altro, che I'INPS cartola-
rizza i crediti, compresi quelli dell’'INAIL,
senza comunicarglielo. Vanno bene,
quindi, i processi di unificazione, se de-
terminano una razionalizzazione e com-
plessivamente un vantaggio per il sistema.

Non vogliamo esprimere un giudizio
politico, non spetta a noi. La scheda
tecnica si limita soltanto a porre all’atten-
zione della Commissione quelli che, ad
oggi, sono gli effetti derivanti dalla sop-
pressione dello SCAU e dal trasferimento
delle relative funzioni al’INPS e all'INAIL.
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PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
Guerisoli.

Do ora la parola ai colleghi che inten-
dano intervenire per porre quesiti o for-
mulare osservazioni.

LUIGI BOBBA. Vorrei chiedere un
chiarimento rispetto alla diversa interpre-
tazione della normativa per cui si avreb-
bero comportamenti differenti tra una
ASL e l'altra. Le chiedo se ci pud esporre
cosa comporterebbe una modifica norma-
tiva per arrivare al modello, che mi pare
sia stato indicato, di una presa in carico
diretta del lavoratore in tutte le sue fasi da
parte dell'INAIL, cosi da ridurre significa-
tivamente l'utilizzo delle risorse, come ¢&
stato segnalato in alcuni casi in cui si
procede nel modo suddetto, e, contestual-
mente, offrire al lavoratore un servizio
meno diluito nel tempo e, magari, con un
numero minore di passaggi burocratici.

ADRIANO MUSI. Desidero esprimere
alcune considerazioni, piu che porre que-
siti, partendo dal presupposto che sono
d’accordo sulle osservazioni del presidente
Guerisoli, osservazioni che aveva gia rap-
presentato nella precedente audizione,
della quale ho letto il resoconto.

Credo che, su alcuni aspetti, debba
essere fatta una rilettura pit attenta del
testo che abbiamo ricevuto, rispetto alla
deliberazione del CIV. Innanzitutto vi & un
continuo, quasi ossessivo richiamo alla
natura assicurativa, mentre io sono mag-
giormente d’accordo sulle considerazioni
del presidente Guerisoli sulla funzione
dell'INAIL in una piu attenta valutazione
di natura socioeconomica e, quindi, di
tutela del lavoratore nella sua comple-
tezza, senza fermarsi soltanto all’aspetto
assicurativo e a questo rapporto premio-
prestazione, che, per assurdo, potrebbe
anche ridare fiato e attenzione a chi in
passato ha richiamato una funzione assi-
curativa dell’ente pit che una funzione di
tutela sociale o di natura costituzionale.

Sono inoltre d’accordo sulla necessita
di rivedere le norme nel loro complesso,
approfittando anche del fatto che abbiamo
in discussione il testo unico, che ci offre la

possibilita e lo spunto di assumere, con la
dovuta attenzione, il contributo fornitoci
dal presidente Guerisoli, proprio per fare
alcune valutazioni.

In primo luogo, sono d’accordo sull’esi-
genza di unificare la vigilanza contributiva
in capo all'INPS. Piuttosto, non condivido
I'idea di concentrare l'attivita medica nel-
I'INAIL. Non lo ritengo giusto semplice-
mente perché, se ragioniamo seguendo la
logica delle due filiere — la filiera previ-
denziale e la filiera sociosanitaria —, credo
che vi sia scarsa attinenza. Manterrei
sempre distinta la questione pensioni e
pensioni di invalidita rispetto al dato in-
fortunistico. Credo siano due filiere che
seguono due ragionamenti sostanzialmente
diversi.

Farei, piuttosto, un’attenta riflessione
sulla vigilanza e sul fatto che I'INAIL
dovrebbe avere una pill attenta responsa-
bilita sulla vigilanza per quanto riguarda
la sicurezza sul lavoro. Di questo sono
convinto e forse sara opportuno fare una
riflessione anche noi, come Commissione,
consultando sia il Ministro della salute, sia
il presidente della Conferenza delle re-
gioni, per operare una valutazione piu
attenta sulle competenze, sulla necessita di
avere unicitd di giudizio e di comporta-
mento sul territorio nazionale rispetto alla
sicurezza, e su come il lavoratore, ovunque
egli si trovi, debba ricevere lo stesso tipo
di assistenza ed avere lo stesso tipo di
responsabilita.

Inoltre — e questa ¢ l'altra ragione per
cui chiedo di sentire il Ministro della
salute — ¢ necessario valutare che cosa
puo fare esattamente I'INAIL, nel mo-
mento in cui assicura lintera cura del
lavoratore. Evidentemente, sono aspetti
che non puo curare solo I'Istituto assicu-
rando tutta la vita, poiché gli infortuni
creano una serie di problemi, a meno che
non pensiamo che I'INAIL possa realizzare
nuove consulenze e nuove convenzioni con
strutture sanitarie. Bisogna comprendere
che cosa significa assistere il lavoratore
durante tutto il suo ciclo di lavoro; dunque
credo che vada fatta una riflessione pit
attenta sulle cose che qui ho ascoltato.
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Trovo molto giusto dedicare grande
attenzione all’attivita di prevenzione e
credo che uno dei primi problemi sia
quello di recuperare questa attivita nei
processi formativi, soprattutto per quanto
riguarda i delegati per la sicurezza della
legge n. 626 del 1994, che, come abbiamo
visto anche negli ultimi incidenti avvenuti,
spesso vengono responsabilizzati senza
avere alcuna contezza dei processi pro-
duttivi, senza alcuna preparazione forma-
tiva rispetto a quello che avviene.

Al tempo stesso, sarebbe necessario
recuperare anche una forma di consulenza
per le associazioni imprenditoriali e per gli
imprenditori, rispetto ai processi produt-
tivi e rispetto alle innovazioni e all’orga-
nizzazione del lavoro, in relazione alle
ricadute che questo ha sulle attivita lavo-
rative e sulla salute dei lavoratori. Sull’at-
tivita di prevenzione, dunque, farei molta
attenzione.

Infine, credo che la responsabilita della
Commissione sia di vedere come trarre
spunto da questi contributi provenienti da
organismi che hanno in sé questa bilate-
ralita e questa formazione di consenso
creata fra imprenditori e lavoratori, af-
finché si possa rendere pill coerente e pill
puntuale la legislazione e si possa contri-
buire a diminuire gli infortuni, intervento
che rappresenta il nostro primo obiettivo,
visti anche i richiami della Presidenza
della Repubblica.

VALTER ZANETTA. Volevo chiedere al
presidente Guerisoli se quei 10 miliardi di
euro che sono andati a finire nel fondo
infruttifero hanno la prospettiva di essere
considerati ancora in disponibilita del-
I'INAIL, oppure se dovremo rassegnarci ad
averli immessi nel bilancio dello Stato e
quindi a non poter contare su di essi.

Se cosi fosse, da una parte sarebbe un
danno per chi ha corrisposto i premi,
d’altra parte sarebbe anche vanificata
quella aspettativa, pitl volte sollevata pro-
prio in questa Commissione, legata a pos-
sibili investimenti — forse non quello che
citava il presidente, ma altri — nelle strut-
ture ospedaliere di riabilitazione. Strut-
ture che producevano anche un reddito,

essendo fissato per le stesse un affitto, che
annualmente sarebbe andato a favore del-
I'INAIL; quindi sarebbe stata una forma
intelligente di investimento che forse
avrebbe superato le precedenti forme di
investimento dell’Istituto.

A tale proposito, verrebbe da chiedere
al presidente se puo suggerire anche a noi
la norma della finanziaria per il 2007 che
ha in parte liberato questo denaro. Mi
chiedo se non sarebbe opportuno interve-
nire nella prossima finanziaria o comun-
que prevedere un’azione parlamentare per
sbloccare questa situazione degli investi-
menti. Ne parliamo da anni, ma non
necessariamente dobbiamo farlo nell’ottica
di una maggioranza che c’era prima (a tale
riguardo occorrerebbe forse tornare al
primo Governo Prodi); in realta credo che
su questi investimenti ci fosse un’aspetta-
tiva abbastanza generalizzata.

Servirebbe percio un intervento legisla-
tivo su questi fondi; diversamente sarebbe
come non averli affatto.

PRESIDENTE. Nel dare la parola al
dottor Guerisoli, se intende rispondere,
vorrei ringraziarlo, cosi come ringrazio
tutto il CIV, perché il suo intervento ci
mette nelle condizioni di predisporre delle
ipotesi di lavoro. La relazione ha raccolto
lo spirito dell'indagine della Commissione,
quello di riflettere se sul sistema attuale
non vi siano problemi, oppure se, invece,
siano necessari aggiornamenti, modifiche,
integrazioni.

Ricordo ai colleghi che per giovedi
prossimo abbiamo gia registrato la dispo-
nibilitd del Ministro del lavoro, che inten-
diamo ascoltare per conoscere l'opinione
del Governo su questo processo di unifi-
cazione. Stiamo cercando di organizzare
anche l'audizione con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze. Tuttavia, mentre
per il primo abbiamo gia acquisito la
disponibilita, per il secondo siamo ancora
ai primi contatti.

Do la parola al dottor Guerisoli.

GIOVANNI GUERISOLI, Presidente del
consiglio di indirizzo e vigilanza dell’INAIL.
Ringrazio la presidente e i commissari che
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sono intervenuti. Sull’argomento generale
della tutela integrale, € essenziale un coin-
volgimento del Ministero della salute, pro-
prio per il riflesso che hanno tutti questi
aspetti — prevenzione, riabilitazione e
reinserimento —, anche dal punto di vista
dell'impianto costituzionale, nelle regioni.

Mi sembrerebbe doveroso suggerire
un’ipotesi di coinvolgimento della Confe-
renza Stato-regioni, poiché & certamente
essenziale. Molte azioni possono essere
intraprese anche attraverso un meccani-
smo convenzionale, che definisca un qua-
dro nel quale, senza minimamente mettere
in discussione la competenza primaria
delle ASL, si stabilisce che per quanto
riguarda il filone infortuni, lavoro e din-
torni, il sistema INAIL & in grado di
assolvere fino in fondo al compito della
tutela integrale.

Quindi, le risorse del sistema possono
permettere di dare un sostegno fondamen-
tale sui temi della prevenzione e, quando
malauguratamente dovesse accadere l'in-
cidente, della riabilitazione e del reinseri-
mento. Come il documento del CIV sotto-
linea, occorre completare l'impianto av-
viato con il decreto legislativo n. 38 del
2000, il quale prevedeva che, dopo due
anni dall’avvio, le parti sociali si confron-
tassero per verificare gli effetti del decreto
e apportare i necessari correttivi.

Purtroppo di anni ne sono passati piu
di due e il risultato del decreto ¢ che, ad
oggi, come giustamente mettono in evi-
denza anche le associazioni degli infortu-
nati, il sistema ha ridotto le tutele. E
sufficiente guardare l'andamento delle
rendite dell’Istituto per rendersi conto che
una delle cause degli avanzi di ammini-
strazione deriva dal fatto che il grado di
copertura dell'infortunato & ridotto.

Vista la delicatezza dell’argomento, ri-
tengo sia necessario sin d’ora correggere
questo effetto, cosa che gia oggi & possibile,
nel senso che le risorse gia permettono di
farlo. Si tratta di capire come e in che
modo intervenire a livello di Governo.
Peraltro, il decreto di miglioramento delle
prestazioni degli infortunati ¢ un decreto
congiunto tra Ministero del lavoro e Mi-
nistero dell’economia e delle finanze.

Ricordo che gia il precedente Governo
prepard un decreto, firmato dal ministro
Maroni, ma non controfirmato dall’allora
ministro dell’economia, per cui i lavoratori
infortunati non hanno ottenuto alcun be-
neficio. Secondo il CIV, questa finanziaria
ha positivamente avviato un processo di
riduzione delle tariffe per quanto riguarda
gli artigiani, anche se ha sempre sostenuto
la necessita di un’iniziativa congiunta ri-
guardante la riduzione delle tariffe e il
miglioramento delle prestazioni.

Noi auspichiamo che nelle prossime
finanziarie, o attraverso un provvedimento
a latere, venga anche riconosciuto quel
fondamentale miglioramento delle presta-
zioni per linfortunato. E evidente che il
tema del rapporto con la sanita implica
una riflessione che necessariamente deve
coinvolgere le regioni. Noi pensiamo che la
norma gia oggi lo permetta; tuttavia, &
evidente che una iniziativa congiunta tra
Ministero del lavoro, Ministero della salute
e Conferenza Stato-regioni sia un punto
fondamentale per avviare dei processi che,
come ho cercato di spiegare, attraverso
operazioni banali — come quella del ri-
cettario — fino ad arrivare addirittura al
meccanismo della convenzione tra ASL,
permetterebbe di dare al sistema vantaggi
non indifferenti.

Venendo al tema degli investimenti, &
evidente che, come abbiamo pitu volte
sottolineato in un documento, i vincoli
introdotti dalle leggi finanziarie — non solo
dall’emendamento della precedente legge
finanziaria — determinano la seguente si-
tuazione paradossale: 'INAIL, per legge,
sarebbe obbligato a destinare il 30 per
cento dei propri avanzi di amministra-
zione a investimenti nel settore della sa-
nitd e della ricerca, nonché ad opere di
interesse pubblico (questo ha permesso
I'operazione della cittadella della Polizia).

I vincoli delle precedenti leggi finan-
ziarie hanno limitato la possibilita di spen-
dere ad una variazione percentuale ri-
spetto a quanto si ¢ speso nell’anno pre-
cedente. Dal momento che I'INAIL, per un
certo periodo, ¢ stato attraversato da una
fase di gestione straordinaria, per eventi
abbastanza noti, ci0 ha determinato il
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fatto che in quel periodo non ¢ stato fatto
alcun investimento. Dunque, fare riferi-
menti rispetto agli anni precedenti com-
porta una situazione un po’ anomala: a
fronte di 1.300 miliardi di competenza,
quest’anno mi sembra che possano essere
investiti 200 milioni e 180 milioni per
I'anno precedente. La necessita di riav-
viare questo processo, quindi, € essenziale.
Noi su questo ci stiamo interrogando, e
penso che realizzeremo un documento
entro il mese. Diventa importante, intanto,
I'appuntamento del prossimo DPEF. Oc-
correrebbe che nel prossimo documento di
programmazione economico-finanziaria
elaborato dal Governo vi fosse un riferi-
mento alla possibilita di superare i vincoli
attualmente introdotti alla capacita del-
I'Istituto di fare investimenti. Riprende-
rebbe cosi, con le modalita che indichera
la legge finanziaria, la possibilita di inve-
stire queste risorse in settori che, come
sottolineava 'onorevole Zanetta, siano coe-
renti con la propria missione.
Ovviamente, questo — ma non sta a me
dirlo — dipende dai vincoli che il Ministero
dell’economia e delle finanze sapra intro-
durre. Questi vincoli ci preoccupano. Cito
un dato attualmente in discussione, che la
prossima settimana metteremo in evidenza
in Commissione lavoro del Senato: il testo
unico sulla salute e sulla sicurezza, nella
sua formulazione originaria, prevedeva la
necessita, ribadita dal CIV, di rendere
sistematico il sostegno al sistema produt-
tivo per fare investimenti nel settore della
salute e della sicurezza, utilizzando — era
una indicazione del CIV — i contributi
anomali attualmente pagati dalle imprese.
Oggi le imprese continuano a pagare i
contributi ex ENPI ed ex ENAOLI, che
sono pari a circa 300 milioni di euro.
Dunque, avevamo suggerito questa ipotesi,
che era stata successivamente recepita nel
documento elaborato e presentato al Con-
siglio dei ministri. Ebbene, quando il do-
cumento € uscito dal Consiglio dei mini-
stri, questa parte €& stata cancellata,
creando in tal senso una contraddizione,
poiché, da wuna parte, si sostiene che
occorre fare investimenti in tema di salute
e sicurezza, individuando anche meccani-

smi di risorse specifiche; dall’altra, i vin-
coli di
queste decisioni, generando, lo ripeto, una
contraddizione di sistema. Da un lato, le
piu alte cariche dello Stato, giustamente,
sottolineano l'emergenza nel settore, dal-
I'altro il settore da solo sarebbe in grado
di avviare processi positivi, se solo fossero
liberate una parte delle risorse e tuttavia
queste azioni non vengono permesse.

In tema di autonomia si potrebbe ana-
lizzare la situazione strutturale dell’Isti-
tuto. Attualmente, 'INAIL ¢ un ente pub-
blico non economico. Penso che forse
sarebbe opportuno un esame anche della
sua struttura. Difatti, se ragionassimo in-
dividuando I'INAIL come ente pubblico
economico, questo comporterebbe, pur
mantenendo certamente la sua natura
pubblica, quel processo di autonomia di
bilanci e di responsabilizzazione, al pari di
quanto accade in altre realta, in altri
paesi, dove il settore si autogoverna.

Il settore sarebbe in grado di realiz-
zare, perché ne ha le risorse, i temi della
tutela integrale, e realizzare investimenti,
a cui anche 'onorevole Zanetta accennava,
coerenti con la sua missione assicurativa,
dato che anche questo argomento della
missione e del meccanismo di finanzia-

natura finanziaria condizionano

N

mento ¢ sul tavolo.

Noi abbiamo ribadito la nostra contra-
rieta ad una ipotesi di passaggio dalla
parziale capitalizzazione al meccanismo a
ripartizione, poiché riteniamo che questo,
nel medio periodo, comporti un ulteriore
aggravio del sistema.

Quello degli investimenti ¢ un elemento
che non soltanto rafforza la natura sociale
dell’Istituto, ma & coerente con la sua
natura assicurativa e permette la ricosti-
tuzione di riserve tecniche che sono le
uniche in grado, nel medio e lungo pe-
riodo, di assicurare il pagamento delle
rendite ai lavoratori infortunati.

Io mi auguro che questo tema della
ripresa degli investimenti dell’INAIL sia
supportato dalle iniziative necessarie. Sul-
I'argomento ci interrogheremo e cerche-
remo di realizzare un documento, auspi-



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 10 maccio 2007

cando che il prossimo DPEF sia la sede
nella quale venga riavviato questo pro-
cesso.

PRESIDENTE. Ringraziamo il presi-
dente Guerisoli per averci offerto ulteriore
materiale su cui lavorare; lo ringraziamo
altresi per la relazione del CIV che ci ha
consegnato, di cui autorizzo la pubblica-
zione in allegato al resoconto stenografico
della seduta odierna.

Ricordo ai colleghi quanto ho detto
poc’anzi circa l'audizione del Ministro del
lavoro prevista per giovedi prossimo e
I'auspicio da me espresso di poter ascol-
tare successivamente anche il Ministro
dell’economia e delle finanze. Sara inoltre

possibile fissare per la giornata di merco-
ledi, resasi disponibile rispetto ai prece-
denti impegni, 'audizione dei rappresen-
tanti degli enti che non sono stati ancora
ascoltati.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9,30.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dotr. CostanTINO RizzuTto

Licenziato per la stampa
il 26 giugno 2007.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

INAIL
CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

Prospettive evolutive deli'Istitute

Il CIV intende dare seguito allincontro del 12 febbraio u. s. promosso dal Ministro
del Lavoro e della Previdénza‘ Socic&, onle Cesare Damiano, sulle problematiche
involgenti il sistema economico/finanziario dellTstituto (premi e contributi,
prestazioni, investimenti), che ha suscitato notevole interesse e fatto registrare
anche significative aperture da parte dello stesso Dicastero. Si tratta di prese di
posizione particolarmente rilevanti in quanto espresse hel confesto della riflessione
sul riordino degli Enti Previdenziali allinterno di un ridisegnato sistema di Welfare
nonché nel quadro dzile misure di razionalizzazione e riorganizzazione contenute nel
DPEF 2007, nella legge n, 248/2006 (cd. decreto Bersani) e nella legge finanziaria per
il 2007.

Tl CIV ritiene di dover fornire il proprio contributo al Governo, al Parlamento ed
alle Parti Sociali anche sulla base dell'esperienza maturata nel corso del proprie

mandato.

Nel merito del riordino degli Enti, gia con l'ordine del giorno in data 6 febbraio
2007 ¢ ¢on la delibém n. 51/2007, trasmessi alle competenti Autoritd-governative e
parlamentari ed alle Parti- Sociali, il CIV ed il Consiglio di Amministrazione hanno
espresso chiaramente la-propria contrarietd all'ipotesi di creazione di un unico grande

Ente dichiarando, invece, il propirio favore per opzioni diverse e comunque orientate a

distinguere tra previdenza e assicurazione.
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In qDeS‘m- sede appare opportuno esplicitare le motivazioni di maggior spessore
a supporto dell'indicata scelta e, nel contempo, rappresentare che - a parere del CLV -
qualsiasi economia in campo pubblico non pud essere realizzata senza salvaguardare il
livelle quali/quantitativo dei servizi e ~ in particolare per 'INAIL - senza Ja corretta

- determinazione degli oneri gravanti sul sistema produttive in relazione alle prestazioni

rese agli assicurati.

Sotto Vaspertu organizzativo va evidenziata la diversa natura delle funzioni di

enti non utti definibili propriamente previdenziali. Le funzioni dellINAIL, rivestendo
natura assicurativa, presentano infatti peculiaritd che postulano, anche sotto il profilo

finanziario, assetti deél tutto diversi rispetto ad altri settori.

Del resto, appare evidente come l'evenfuale accorpamento in un'unica reald
istituzionale porferebbe necessariamente a convivere anime comunque diverse, con
cohseguenfe snaturamento delle funzioni e con possibile pregiudizio (da un lato) della
tutela privilegiata riconosciuta nei confronti del laveratore infortunate dalla stessa
Carta Costituzionde e (dalldlro) defla correlazione tra entitd del prelievo per

premi/contributi e oneri per prestazioni istituzionali.

Peraltro, reali economie potrebbero essere ulteriormente consé.gui’re anche
attraverse lottimizzazione e lo sviluppo delle sinergie con gli Enti previdenziali,
strutturandole in modo puntuale e con norme che individuino funzioni, tempi di

attuazione e responsabilitd.

Sotto il profilo economico/finanziario, l'ipotesi del risparmio, che deriverebbe

dall'accorpamento di tutti gli enti c.d. previdenziali in un unico organismo, per quanto

riguarda 'INAIL si tradurrebbe in realtd in un teorico vantaggio.
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D'altra parte, anche i benefici che si ritiene possano derivare dal prefigurato
passaggio al sistema a ripartizione risultano effimeri in quanto si esaurirebbero in
breve tempo, essgnd&ﬁreveﬁibiie_ un successivo, progressivo incremento o decremento

del prelievo fino al reggiungimento di uno stabile equilibrio tra prestazioni e oneri.

Viceversa, ben pill -consistenti economie si potrebbero ottenere restituendo
allTNAIL, nel complessivo nuovo assetto dello Stato sociale sostenuto da condizioni
strutturali di equilibric economico-finanziario, un ruclo di centralita nella *gestione”
del lavoratore infortunato in modo da valorizzare la mission dellIstituto attraverso

una attivitd pid efficace in campo curativo, riabilitativo e prevenzionale,

A *al fine, occorre, Tuttavia, introdurre modifiche legislative che facciano
chiarezza in merito alle competenze dellINAIL nonché ai rapporti funzionali e
finanziari con altri soggetti istituzionali che intervengono nel sistema, anche
atfraverso una diversa destinazione verso 'INATL dei flussi finanziari di competenza
del SSN, evitando u!fériore ‘incremento di costi a carico dellEnte e senza oneri

aggiuntivi per le lmpr‘ése.

Tale scelta consentirebbe di incidere sul volume globale dei costi diretti ed
iindiretti degli infortuni e delle malattie professionali che, . considerato anche il‘
- mancato "appor‘ro produttivo al sistema Paese da parte dell'infortunato, sono stimati in
- circa 42 miliardi di euro. Si tratta di un onere imponente che grava sulla Comunitd ma
che presenta, ad awvisp del CIV, ampi margini di riduzione.
Per garantire la tutela integrale della salute e della sicurezza dei lavoratori
I'Lstituto si propone coerentemente quale soggetto cui affidare - in un gistema

normative completamente rivisitato - pidt ampie ed articolate funzioni in tema di
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prevenzione, cura, riabilitazione e reinserimento sociale e produttivo in armonica

sinergia con il Servizio Sanitario Nazionale e le Regioni.

Prevenzione e sig:ure,:;;kgx dei posti di favoro

Il disegno di legge per il conferimento al Governo della delega ad emanare il
"Testo Unico della sicurezza” consente di ridisegnare le strategie in questo campo
anche attraverso una semplificazione dello stratificato e corposo sistema normative
vigente in materia.

II quadro nermativo ipotizzato individua 'TNATL tra gli Enfi pbr?aTori di huove
e pid efficaci poiiﬁ{;he mirate ad una drastica riduzione degli- infortuni e delie
malattie professibna!i\.&_ '

Infatti, ITstituto ¢ funico ehte in grade di correlare la prevenzione con la
r;orﬁponehte assicurafiva, attivandoe, in stretto contatto con le 'quﬂ Sociali
inferessate, percorsi virtuesi nei luoghi di lavoro per sostenere, promuovere ed
estendere quel sistema partecipdtivo che, gid previsto dalla normativa vigente e.dagli

aceordi interconfederali, resta ancora ampiamente disatteso.

5i tratta di. istituzionalizzare (in linea con il citato disegno di legge) il
finanziamento alle imprese, stabilito in via sperimentale dal D.Lgs. n. 3872000,
utilizzando i fondi.disponibili nel bilancio dellEnte. Tali percorsi dovranno essere
Veicolati e gestiti - tenendo conto delle indicazioni provenienti dallé Regioni - secondo
meccanhismi oppor?unam;n‘re‘ concertati con le parti sociali, valorizzando gli organismi
bilaterali. |

T} riconoscimento allINAIL di questo ruole dovrebbe essere accompagnato dalla
" costruzione di un Sistema informativo e formativo per la prevenzione, condiviso ed
idoneo a creare - con il rilancio e la valorizzazione degli organismi paritetici - un
efficiente ed efficace sistema di prevenzione e sicurezza sui posti di lavoro nonché

-una reale opportunitd di-sviluppo per le aziende e per i lavoratori.



Atti Parlamentari — 15 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 10 maAcclio 2007

L'INAIL, in definitiva, proprio per la sua mission assicurativa, dovrebbe essere
posto nella condizione di vero motore strategico di una nuova visione capace di

coniugare partecipazione dei lavoratort, crescita deila cultura della sicurezza, sviluppo

e competitivita.

Funzioni di cura, riabilitazione e reinsepimento

L'INAIL pud contribuire a costruive un nuovo modello di we/fare attivo che
valorizzi le opportunitd personali e sociali del cittadino realizzando fintegrazione

socio-sanitaria, e garantendo la sostenibilita del sistema sanitario nazionale, pubblico,

universale e solidale.

Infatti, il ruolo svolto dﬁ”'INAIL, a far data dalla riforma avviata con il D. Lgs.
n. 38/2000, & coerente con il citato modelloi ITstituto - valutata Ja  priorita di
mettere al centro del sistema la tutela globeale della persona - si & fatto promotore di
molteplici iniziative utili alla realizzazione di un modelio di assicurazione sociale che si
estrinseca nelle diverse fasi della prevenzione, cura, riabilitazione, reinserimento -
sociale e lavbraﬂw» - ed indennizzo e che vede coinvolto un sistema di pid soggetti
interagenti per rendfe‘;‘e effettiva la tutela.
: Peraltro, alfawviamento della riforma e delle sperimentazioni ivi previste non ha
‘fatto sequito il completamento della stessa (con l'adeguamento del sistema

indennitario, con listituzionalizzazione delle misure incentivanti la prevenziore, etc .).

E' stato piti volte seghalato come il quadro normativo vigente risulti

insufficiente a chiarire il ruclo dell’TNAIL in campo sanitario e riabilitative.

Diviene, quindi, assolutamente necessario - come gid indicato - chiarire sul piano
legislativo le competenze dellINAIL in campo sanitario e riabilitativo, al fine di

assicurare al lavoratore continuitd assistenziale ed effettivitd della tutela,
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garantendo Tuniformitd  delle prestazioni su tutto il territorio nazionadle e

riconsiderando i flussi finanziari attualmente versati al SSN attraverso I'TRAP.
In tale nuovo contesto, 'ITNAIL potrebbe:

o garantire prestazioni sanitarie, curative e riabilitative ai lavoratori infortunati
svolgendo - ove necessario - anche un ruols sussidiario ed infegrativo dei servizi

sanitari pubblizi per le prestazioni incluse nei LEA;

s porsi come interlocutore privilegiato per la definizione della programmazionea

sanitaria cenfrale e regionale in tema di salute del lavoratore infortunato;

o sostenere gli oneri delle prestazioni sanitarie erogate al lavoragtore infortunato
mediante le risorse derivanti dal diverso orientamento dei flussi finanziari,

senza aggravare gli oneri a carico del sistema produttivo.

okeske A

La rilevanza degli obiettivi' di attuazione della futela integrale deve
coinvolgere tutti gli enti e le istituzioni del Welfare in uno rete di massimo
collegamento e siner'gié e comportare il ricorso ad un metodo di analisi, valutazione,
progettazione e realizzazione delle strategie di'preven‘zione e riabilitazione che

preveda la partecipazione, il confronto e la concertazione con le Parti Sociali.

T} CIV, delineate le sue ipotesi di miglioramento del sistema di we/fare,

conferma, attualizzandole, le considerazioni conclusive del documento di Como del

t
seftembre 2008 e chiede che 'si apra un urgente confronto ai massimi livelli tra il

Governo e le Parti Secicli al fine di:
- piconoscere all'TNAIL H z."uolo--'di soggetto assicuratore che concorre, in un quadro

normativo rivisitato e semplificato, alla realizzazione della tutela integrale della

salute e sicurezza sul lavoro;
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- comipletare il prodzsso riformatore avviato con il D.Lgs. n. 38/2000, attraverso:

- fadeguamento del sistema indennitario introdotto in via sperimentale
dallart. 13 (*danno biologico”):

- laggiornamento delle vigenti Tariffe dei premi:

- listituzionalizzazione degli incentivi economici:

.~ il miglioramento dei meccanismi premiali per la prevenzione;
confermare il Ssistema misto a capitolizzazione per il finanziamento
dell'assicurazione in quanto maggiormente flessibile' per sostenere - senza
necessitd di continue modifiche tariffarie - gli incrementi del fabbisogno
conseguenti alla periodica rivalutazione delle rendite;
faveorire, anche mediante puntuali interventi normativi, la realizzazione di forti
sinergie tra gli.En’ri' mirate ad eliminare duplicazioni e sovrapposizioni, anche in
termini di competenze e di procedure, ed a razionalizzare nel senso sopradetto la

spesa assicurativa e sanitaria:

emanare; con il metode sopra indicato, il nuove T.U. dellassicurazione infortuni

‘che, oftre alle finalita: compilative, presenti contenuti innovativi coerenti con

l'evoluzione del mercato del lavoro, recuperando alfassicurazione obbligatoria le

ulteriori categorie di lavoro dipendente attualmente escluse.

Tale confronto dovra riguardare, oltre alle indicate ipotesi evolutive, anche la

risoluzione delle problematiche che continuano a limitare il pieno svolgimento delle

funzioni storiche deliTstituto. In particolare, si tratta di soddisfare le sottoelencate

prioritarie esigenze:

-

restituire al'INAIL l'autonomia prevista dalla legge n. 88/1989, con superamento
degli endemici fattori di squilibric e distorsione del sistema economico/finanziario
(pregresso deficit della Gestione Agricoltura: obbligo di deposito infruttifero
delle liquiditd dell'Ente presso la Tesoreria dello Stato; sussistenza di rigidi vincofi

legistativi e regolamentari.in tema di investimenti immobiliari e mobiliari; massiccio
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depauperamento dei capitali di copertura delle riserve tecniche anche a causa delia
insufficiente redditivita degli investimenti rispetto al tasso di attualizzazione);
in ragione dei consolidati avanzi economici di esercizio, ridurre i premi a carico

delle imprese e migliorare contemporaneamente le prestazioni secondo gli indirizzi

del CIV e le determinazioni deliTstituto in materia.
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Roma, 18 aprile 2007
SCHEDA TECNICA

Legge n. 724 del 23.12.1994 art. 19 Soppressione dello SCAU e trasferimento delle relative
Sfunzioni all'INPS e all'INAIL.

1. Con decorrenza 1° luglio 1995 lo SCAU & soppresso e tutte le strutture, le funzioni e il personale
sono trasferiti all'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), e allTstituto nazionale per gli
infortuni sul lavoro (INAIL), secondo le rispettive competenze, in apposite strutture,
salvaguardando le esperienze e le professionalitd specifiche, con tempi e modalitd stabiliti con
decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale da emanare, d'intesa con i Ministri del
tesoro e delle risorse agricole, alimentari e forestali, sentite le competenti Commissioni permanenti
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

2. I contributi di cui all'art. 11, primo comma, della legge 12 marzo 1968, n. 334, sono riscossi
dall'INPS, conformemente alle modalita stabilite dall'autonomia contrattuale collettiva in via

generalizzata ed automatica nei confronti dei soggetti che applicano o recepiscono i contratti
collettivi di lavoro del settore agricolo.

Decreto Legge n. 511 del 1° ottobre 1996 art. 6 — convertito con modificazioni dalla Legge 608

del 2006 - Disposizioni in materia di soppressione del Servizio per i contributi agricoli unificati
(SCAU). '

1. Per effetto della soppressione del Servizio per i contributi agricoli unificati disposta dall'articolo
19 della legge 23 dicembre 1994 n. 724, con decorrenza 1° luglio 1995 la riscossione dei premi e
dei contributi di previdenza ed assistenza sociale, dovuti per i lavoratori subordinati ed autonomi
del settore agricolo, rimane unificata ed ¢ attribuita all'istituto nazionale della previdenza sociale
(INPS) che ne dispone la ripartizione tra 1'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro (INAIL) e le gestioni di pertinenza.

2. Per effetto deila soppressione dello SCAU, disposta dall'articolo 19 della legge 23 dicembre
1994, n. 724, con decorrenza 1° Iuglio 1995 I'INPS subentra in tutti i rapporti attivi e passivi facenti
capo al soppresso SCAU.

3. E costituita, quale organo dell'INPS la Commissione centrale per l'accertamento e la riscossione
dei contributi agricoli unificati di cui al comma 1. La Commissione é composta da tre rappresentanti
dei lavoratori subordinati e tre rappresentanti dei datori di lavoro e dei lavoratori autonomi
dell'agricoltura, nominati con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, su
designazione delle organizzazioni sindacali a carattere nazionale maggiormente rappresentative e da
un rappresentante per ciascuno dei Ministeri del lavoro e della previdenza sociale, del tesoro e delle
risorse agricole, alimentari e forestali, nonché dai direttori generali dell'INPS e dellINAIL o da un
loro delegato.

4. La Commissione di cui al comma 3 nella prima seduta sceglié tra i propri membri il presidente
che, in caso di assenza o impedimento, pud delegare un componente della Commissione stessa.

5. La Commissione decide, in unico grado, i ricorsi previsti dagli articoli 10 e 15 del decreto
legislativo 11 agosto 1993, n. 375, e, in seconda istanza, i ricorsi di cui al comma 2 dell'articolo 11



Atti Parlamentari — 20 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 10 maAccGlio 2007

del predetto decreto; formula pareri in ordine alla determinazione amnuale dei salari medi
provinciali degli operai agricoli a tempo determinato e indeterminato ed in ordine ai valori medi di
impiego di manodopera per singola coltura e per ciascun capo di bestiame; esercita attivita
consultiva nei confronti del consiglio di vigilanza e del Consiglio di Amministrazione dell'istituto in

materia di previdenza agricola; esprime pareri sui ricorsi la cui dec1s1one ¢ attribuita al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale.

6 e 7. disposizioni riguardanti il personale.

8. Ai fini dell'applicazione del presente articolo, sono confermati le fasi procedurali ed i
provvedimenti posti in essere nel periodo intercorrente tra il 30 giugno 1995 e la data di entrata in
vigore del presente decreto.

Convenzione INATL-INPS

In data 1.2.1999 ¢ stata stipulata Convenzione tra INPS ed INAIL in materia di contribuzione
agricola.

Art. 1 — I’INPS svolge attivita di accertamento unitario della contribuzione dovuta all’INPS e
all’INAIL dai datori di lavoro, per gli operai agricoli subordinati, i compartecipanti familiari e
piccoli coloni, nonché nella contribuzione dovuta dai lavoratori autonomi, associati e imprenditori
agricoli a titolo principale.

Art. 2 — PINPS procede altresi alla riscossione unitaria dei premi e contributi di previdenza e
assistenza sociale...

Art. 4 — all’INPS, in qualita di Ente percettore della contribuzione unitaria, ¢ demandato 1’esercizio
delle azioni nei confronti dei soggetti inadempienti agli obblighi contributivi previsti dalle norme in
vigore. Pertanto, ai fini del recupero della contribuzione dovuta, I’INPS provvede - in via
amministrativa — disponendo verifiche ispettive e, in via legale, ponendo in essere apposita attivita
di recupero in via giudiziaria del credito.

Art. 5 — ai fini dell’esatta imputazione delle somme riscosse, I'INPS procede alle operazioni di
ripartizione, accreditando alle singole gestioni i rispettivi importi, distinti per categoria di lavoratori,
sia per la sfera di propria pertinenza, che per quella afferente la competenza INAIL.

Art. 8 — le spese per ’espletamento del servizio di accertamento e riscossione unificata dei
contributi di cui agli artt. 1 e 2 e quelle sostenute dall’INAIL per le attivita di cui all’art. 7, sono
individuate rispettivamente dai due Istituti. I costi sostenuti dall’INPS per 1’accertamento e la
riscossione dei contributi agricoli compresi quelli per la fornitura della modulistica di cui all’art. 7
sono ripartiti tra INPS € INAIL, in ragione del 90% e del 10% come analogamente previsto per la
ripartizione del patrimonio e del personale del soppresso SCAU, dal Decreto interministeriale del
23 gennaio 1996.

Art. 9 — 'INPS, quale Ente percettore della contribuzione d1 cui in premessa, corrispondera
all’INAIL, a titolo di acconto, una somma — pari ad un quarto dell’importo determinato sulla base
dei criteri previsti al successivo art. 10 — entro il termine del mese nel quale viene a scadere la data
prevista per il versamento dei contributi dovuti dalle categorie interessate.

Art. 10 — ai fini della determinazione degli acconti di cui al precedente art. 9, sara preso a base
I’importo della contribuzione riscossa, per conto dell’INAIL, nel corso dell’anno solare precedente,
detratte le spese di gestione. In attesa che venga quantificato I’importo definitivo della
contribuzione citata, la misura degli acconti sara pari a quella gid corrisposta nell’anno precedente,
salvo conguaglio, da effettuarsi a cura dell’INPS sul primo acconto utile successivo
all’approvazione del rendiconto.
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I criteri sopra enunciati potranno, a richiesta motivata e documentata di uno degli Enti contraenti,
essere modificati in relazione al verificarsi di possibili particolari eventi che vengano ad incidere sul
gettito contributivo e sulle spese comuni di gestione.

Art. 12 — i rapporti finanziari tra INPS e INAIL saranno definiti penodlcamente, sulla base dei dati
risultanti dal rendiconto di fine anno. Il saldo sard versato dall’INPS entro 60 giorni dalla data di
approvazione del rendiconto da parte del Organi consiliari competenti.....

* Art. 17 - la presente convenzione ha durata triennale, a decorrere dalla data della stipula e verra
tacitamente rinnovata per uguale periodo, salvo disdetta scritta da comunicarsi, con lettera
raccomandata, entro sei mesi prima della scadenza.....

La convenzione vigente scadrz il 31 génnaio 2008. Per eliminare le criticita rilevate dovrebbe
essere data formale disdetta entro il 31 luglio 2007.

Residui attivi della Gestione Agricoltura

Andamento dei crediti per 1’assicurazione in Agricoltura — dati rilevati dai conti consuntivi -;

Anno 1995 € 556 milioni
“ 1996 < 705 ¢
“ 1997 ¢ 692
“ 1998 ¢ 775 ¢
“ 1999 * 973 ¢
“ 2000 <« 1.083 “
“ 2001 « 1252 “
“ 2002 ¢ 1.213 ¢
“ 2003 * 1331 ¢
“ 2004 * 1.509 “
“ 2005 * 1.741 ¢

Dal rendiconto finanziario si evince:

Anno Competenza Cassa
(Somme accertate in min di €) (in mln di €)
Previsione Consuntivo Riscossein c/comp. Differenza Riscosse Residui

in c/residui  complessivi

1995 323

1996 403

1997 465

1998 465

1999 542 510

2000 568 540 181 359 249 - 1.083
2001 568 568 292 276 109 1.252
2002 568 568 446 122 160 1.213
2003 570 549 431 118 = 1.331
2004 595 744 509 235 57 1.509
2005 672 776 544 232 = 1.741

Totale 1.342
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Il CIV, al fine di ridurre i citati residui attivi che invece sono aumentati in maniera costante, ha
adottato le seguenti delibere:

Delibera n. 24 del 15 settembre 2003 - Conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2002.
Quanto al settore agricoltura, si sottolinea che ijmeccanismi di riscossione di detti contributi hanno
generato consistenti residui attivi (€. 1.212.987.955 a tutto il 2002, di cui €. 1.090.784.955
provenienti da esercizi risalenti al 1991), per i quali & indispensabile porre in essere azioni
interruttive della prescrizione; inoltre si ribaflisce la necessita, gia evidenziata in passato, di

addivenire ad una nuova convenzione con ['INPS che sani le attuali criticita relative alla
riscossione dei contributi agricoli.

Delibera n. 5 del 23 febbraio 2004 - Bilancio:di previsione 2004

in tema di rapporti sinergici, oltre alla convenzione in materia di contribuzione agricola, rivedere il
quadro completo degli accordi con I'INPS a partire dal pagamento unificato pensioni-rendite;

Delibera n. 26 del 28 luglio 2004 - Conto consuntivo &eil’esercizio finanziario 2003

_rivedere i rapporti finanziari con I’INPS in materia di riscossione della contribuzione agricola al
fine di recuperare interamente 1’arretrato e valutare I’opportunita di rivedere la convenzione in atto.

Delibera n. 7 del 22 marzo 2005 - Bilancio di previsione 2005
inoltre, attese le difficolta della rendicontazione da parte dell’Inps della riscossione dei contributi

agricoli per I’Inail & necessario che gli Organi di gestione assumano idonee iniziative che
consentano 1’esatta quantificazione dei contributi;

Deliberazione n. 23 del 3 ottobre 2006 - Conto consuntivo dell’esercizio 2005

per i contributi agricoli aprendo, nel frattempo con urgenza un confronto con I’INPS per verificare
I’ammontare del credito e valutare i costi del servizio reso da INPS;

Nel conto consuntivo 2005 compare, per la prima volta, tra le poste rettificative dell attivo per

l'importo di € 52 milioni, il fondo svalutazione crediti (in accoglimento di richieste pii volte
avanzate dal NUVACOST.

Delibera n. 35 del 20 dicembre 2006 - Variazione al bilancio di previsione per I'esercizio 2006.
(Provvedimento n. 3 — Previsioni definitive)

definizione delle posizioni debitoria e creditoria INPS INAIL riguardo alla riscossione dei
contributi agricoli.

SPESE
Unita previsionale di base di 1° livello - “RAPPORTI CON LE AZIENDE”

VARIAZIONI IN DIMINUZIONE
(in euro)
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competenza cassa

UPB. 1.01.02.06 “Trasferimenti passivi” 2.145.000 2.145.000

UPB. 1.01.02.10 “Spese non classificabili in altre 22.000.000 22.000.000

voci” :

La variazione in diminuzione “spese non classificabili in altte voci” riguarda la puntuale definizione
delle posizioni debitoria e creditoria maturate, rispettivamente,

tra INPS e INAIL per il servizio di riscossione dei contributi agricoli.

A seguito di un “incontro tecnico” tra i rappresentanti dei due Enti sono stati quantificati gli oneri a
carico dell'INAIL per il servizio di riscossione dei contributi agricoli del periodo 1995-2005 in €
44.743.222,56 che, tenuto conto delle somme gia impegnate nei precedenti esercizi, permette una

riduzione pari a € 22.000.000 dello stanziamento che accoglie, tra le altre voci di spesa, anche il
costo del suddetto servizio.

Deliberazione 12 ottobie 2006 n. 409 -“Norme sull’Ordinamento Amministrativo/Contabile in
attuazione dell’articolo 43 del Regolamento di Organizzazione”.

Modifiche ed integrazioni alle deliberazioni del Consiglio di Amministrazione n. 684 del 12
dicembre 2005 e n. 26 del 24 gennaio 2006 ’

ART. 36
Lo stato patrimoniale

1. Lo stato patrimoniale & redatto secondo le disposizioni contenute nell’art. 2426 del codice
civile e nei principi contabili adottati dagli organismi nazionali ed internazionali, in quanto
applicabili e comprende le attivita e le passivita finanziarie, i beni mobili e immobili, ogni altra
attivitd e passivitd, nonché le poste rettificative. Lo stato patrimoniale contiene inoltre la
dimostrazione dei punti di concordanza tra la contabilita del bilancio e quella del patrimonio.

Cartolarizzazione INPS

- & stata operata la cartolarizzazione dei crediti INPS comprensiva della quota INAIL e, a quanto
risulta, I'Istituto non era stato informato dell’operazione;

- sono intercorse delle riunioni tra il Presidente del CIV ed il Direttore Generale Inail con gli
omologhi INPS; '

- a seguito di questi incontri il Direttore Centrale Ragioneria, dr. Iannuzzelli, ha esaminato con il
suo corrispondente INPS (dr. Angelini) la situazione che verra rappresentanta quanto prima al
Direttore Generale per le valutazioni di competenza.

- verranno definite, con riferimento agli anni 2005 e 2006 le somme rispettivamente a credito ed a
debito.

Da notizie stampa si & appreso che alle operazioni decartolarizzazione & seguita una operazione di

decartolarizzazione (vendita dei crediti della Societda SCCI ad un pool di banche (Unicredit e
Deutsche Bank).

Effetti della cartolarizzazione
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La differenza tra gli importi di bilancio e gli introiti costituird una perdita patrimoniale ed
economica (insussistenza attiva) con conseguenze sull’avanzo economico.

Aggiornamento al 3 maggio 2007

Tn occasione la seduta della Commissione Bilancio del 3 maggio 2007 ¢ stato esaminato il
documento trasmesso dal Direttore Generale relativo alla convenzione INAIL/INPS in materia di
contribuzione agricola — rendiconto delle poste creditorie e debitorie per il periodo 1995-2003.

Lo stesso Direttore Generale, audito unitamente ai Dirigenti delle Direzioni Centrali Ragioneria e
Rischi ha illustrato tale documento dal quale & emerso che a fronte dell’importo di € 1.741 milioni
iscritto nel bilancio INAIL a titolo di residui aftivi per contributi agricoli al 31.12.2005, la
corrispondente scrittura nel conto consuntivo dell’INPS & pari a € 1.921 milioni.

Inoltre ha riferito che I’INPS intende procedere al versamento dell’importo di € 529 milioni a fronte
degli incassi realizzati per la contribuzione agricola al netto delle spettanze per il costo del servizio.

Sui restanti crediti vantati e non ancora riscossi lo stesso Istituto procederd ad incrementare
notevolmente il proprio fondo svalutazione dei crediti (per I’intera massa residuale dei crediti aventi

iscrizione precedente all’anno 2005) in base a criteri che dovrebbero essere adottati anche da
INAIL.

Pertanto si rende necessario adeguare le correlate scritture nel bilancio consuntivo 2006 anche sulla
scorta delle notizie pervenute sull’argomento della c.d. “decartolarizzazione” dei crediti agricoli.

L’operazione di svalutazione dei crediti porterebbe ad una registrazione gia in.sede di conto
consuntivo 2006 di una percentuale complessiva pari al 53,69%, con un aumento del relativo fondo
necessario a supportare eventuali e possibili inesigibilita di tali poste creditorie.

Questa operazione alimenta ulteriormente in negativo (- € 780 milioni) il disavanzo economico
della gestione agricoltura. '

Tale operazione & stata rappresentata informalmente al Collegio dei Sindaci.

Nella seduta dell’ll maggio p.v. il Consiglio di Amministrazione esaminerd la problematica

relativa al “Fondo svalutazione crediti. Modifica dell’art. 78 delle Norme sull’Ordinamento
amministrativo/contabile dell’Istituto”.

*15STC0004230*



