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Cordoni Elena Emma, Presidente ............. 3

INDAGINE CONOSCITIVA SULLA SITUA-
ZIONE ORGANIZZATIVA E GESTIONALE
DEGLI ENTI PUBBLICI E SULLE EVEN-
TUALI PROSPETTIVE DI RIORDINO

Audizione del presidente del Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell’Istituto nazionale
per l’assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro (INAIL), dottor Giovanni Guerisoli:

Cordoni Elena Emma, Presidente ............. 3, 5

Guerisoli Giovanni, Presidente del Consiglio
di indirizzo e vigilanza dell’Istituto nazio-
nale per l’assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro (INAIL) ....................................... 3

PAG.

ALLEGATI:

Allegato 1: Prospettive evolutive dell’INAIL . 9

Allegato 2: Ordine del giorno del Consi-
glio di indirizzo e vigilanza dell’INAIL del
6 febbraio 2007 .......................................... 17

Allegato 3: Politiche degli investimenti e
vincoli di bilancio ....................................... 18

Allegato 4: Nota informativa in tema di
« Sinergie in atto nell’Ente. Prospettive » . 24

Allegato 5: Documento approvato dal Con-
siglio di indirizzo e di vigilanza nella
seduta straordinaria del 16 settembre 2005
sul ruolo dell’INAIL nell’ambito generale
del welfare .................................................... 30

Atti Parlamentari — 1 — Camera Deputati – Senato Repubblica

XV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 19 APRILE 2007



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PAGINA BIANCA 



PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ELENA EMMA CORDONI

La seduta comincia alle 8,45.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicità dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sarà assicurata anche
attraverso l’attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosı̀ rimane stabilito).

Audizione del presidente del Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell’Istituto nazio-
nale per l’assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro (INAIL), dottor Gio-
vanni Guerisoli.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
situazione organizzativa e gestionale degli
enti pubblici e sulle eventuali prospettive
di riordino, l’audizione del presidente del
Consiglio di indirizzo e vigilanza dell’Isti-
tuto nazionale per l’assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro (INAIL), dottor
Giovanni Guerisoli.

Avverto che il dottor Guerisoli è ac-
compagnato dalla signora Giuliana Ledovi,
responsabile dell’ufficio stampa del-
l’INAIL.

Do, quindi, la parola al presidente del
Consiglio di indirizzo e vigilanza del-
l’INAIL, affinché illustri la sua relazione.

GIOVANNI GUERISOLI, Presidente del
Consiglio di indirizzo e vigilanza dell’Isti-
tuto nazionale per l’assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL). Ringrazio lei,
presidente, e la Commissione tutta dell’op-
portunità che ci viene offerta oggi. Mi
limiterò, in questa sede, ad illustrare bre-
vemente i contenuti e le caratteristiche
della documentazione che provvederò a
depositare presso gli uffici della Commis-
sione, affinché possa essere acquisita agli
atti. Intanto, l’Istituto, con il materiale
prodotto, intende esprimere la propria
posizione sui temi in esame, spiegando, in
primo luogo, i motivi per i quali ritiene
impropria e controproducente un’ipotesi
di aggregazione degli enti previdenziali che
coinvolga l’INAIL, in considerazione della
particolare natura dell’Istituto stesso (in
questo senso, già il Consiglio di indirizzo
e vigilanza da me presieduto si è espresso,
in data 6 febbraio 2007, con un ordine del
giorno specifico, come potete constatare
dalla documentazione in distribuzione).

Premesso ciò, approfitterò di questa
occasione soprattutto per sottoporre alla
vostra attenzione alcune ipotesi formulate
in ordine a due questioni che hanno
interessato la nostra discussione. La prima
di esse riguarda il tema delle sinergie:
sappiamo che è un argomento all’atten-
zione del Governo e che, nel quadro di un
processo di razionalizzazione degli enti,
ricopre un ruolo significativo; sappiamo
pure che una delle criticità esistenti su tale
fronte riguarda il fatto che di sinergie si
parla da anni – lo si è fatto anche in
occasione delle precedenti manovre finan-
ziarie – e che purtroppo, allo stato, i
tentativi posti in essere non hanno con-
dotto ai risultati immaginati, anche alla
luce delle resistenze riscontratesi in cia-
scun ente. In questo senso, la proposta che
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ha formulato la commissione politiche
organizzative dell’Istituto si muove lungo
un itinerario diverso dal passato. In par-
ticolare, è stata elaborata un’ipotesi sulle
sinergie – inclusa nella documentazione al
vostro esame –, in ordine alla possibilità
di attribuire a ciascun ente competenze
specifiche.

Nella fattispecie, la proposta che ab-
biamo portato all’attenzione anche degli
altri enti previdenziali si muove sostan-
zialmente lungo il seguente itinerario: ope-
rare una razionalizzazione per cosı̀ dire
« verticale » (concentrando nell’INPS tutta
l’attività di vigilanza contributiva e dedi-
cando l’attività dell’INAIL a compiti più
strettamente attinenti a salute e sicurezza,
anche alla luce delle nuove linee dettate
dal testo unico sulla salute e sicurezza,
all’attenzione del Parlamento); concen-
trare nell’INAIL tutta l’attività di natura
medica – quindi anche quella che si trova
attualmente presso l’INPS –, sia per gli
accertamenti delle invalidità civili sia per
le visite medico-fiscali, atteso che il corpo
dell’istituto dell’INAIL è stato, da un punto
di vista medico, sufficientemente raffor-
zato, ed è esperto e presente sull’intero
territorio; rafforzare le sinergie in tema di
gestione delle sedi istituzionali; ipotizzare
una struttura inter-enti per la gestione del
patrimonio immobiliare (dal quale, tra
l’altro, potrebbero derivare risorse non
secondarie); da ultimo, lavorare per
un’unica avvocatura per tutti gli enti pre-
videnziali. Pensiamo che all’interno di
questo processo si possano concretamente
produrre delle conseguenze positive per
quanto riguarda le razionalizzazioni e gli
effetti economici ad esse correlati.

Stiamo, altresı̀, lavorando attorno ad
un documento – da sottoporre al vaglio
definitivo del Consiglio di indirizzo e vi-
gilanza già nella giornata di martedı̀ pros-
simo – sulle prospettive evolutive, che ha
preso le mosse da un precedente docu-
mento approvato all’unanimità dal Consi-
glio in data 16 settembre 2005, consegnato
alla Commissione, nel quale si rileva come
tutte le forze sociali presenti nell’Istituto,
in rappresentanza sia del datore di lavoro,
sia dei lavoratori, abbiano messo in evi-

denza le criticità esistenti e prospettato i
possibili sviluppi nel settore. Come ele-
mento integrativo di questo ordine del
giorno, il Consiglio ha poi predisposto un
ulteriore documento (depositato anch’esso
presso la Commissione) sulle prospettive
evolutive dell’INAIL: riteniamo, infatti, che
vi siano tutte le condizioni per rafforzare
il ruolo sociale dell’Istituto, in particolare
sui temi della prevenzione, della cura,
della riabilitazione, del reinserimento, per-
mettendo, in questo modo, di utilizzare le
consistenti risorse risultanti dalla gestione
dell’ente per rafforzarne valore e ruolo
nell’ambito del welfare, all’interno di un
processo di razionalizzazione e migliora-
mento per la tutela dei lavoratori. Desi-
deriamo sottoporre all’attenzione della
presidente Cordoni e della Commissione
tutta questo documento, nel quale ci siamo
permessi di indicare non solo le oppor-
tunità ma anche i limiti o i necessari
correttivi di natura normativa che, in
alcuni casi, dovrebbero essere introdotti
laddove si condividesse l’impianto propo-
sto, tenuto conto che sull’argomento le
competenze delle regioni sono primarie,
come del resto prevede lo stesso dettato
costituzionale.

Da ultimo, abbiamo predisposto una
documentazione sulla politica degli inve-
stimenti e sui vincoli di bilancio: si tratta
di un altro nodo delicato della gestione
dell’Istituto, soprattutto sulla base delle
ultime correzioni introdotte dal prece-
dente Governo attraverso diverse manovre
finanziarie, rivelatesi, di fatto, responsabili
della creazione di quell’anomalia – su cui
richiamo l’attenzione della Commissione –
tra risorse teoricamente disponibili, supe-
riori ad un miliardo e 300 milioni di euro,
e risorse concretamente disponibili (difatti,
i vincoli di bilancio introdotti dalle pre-
cedenti leggi finanziarie sostanzialmente
non permettono all’INAIL di svolgere il
ruolo sociale che gli compete). Se a ciò
aggiungiamo il fatto che il mantenimento
della natura di ente assicurativo, propria
dell’istituto, è condizionato alla possibilità
di fare delle politiche di investimento che
permettano di ricostituire riserve tecniche,
pensiamo di aver determinato un quadro
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sufficientemente interessante in ordine
alla possibilità che l’INAIL svolga un
ruolo non secondario nell’ambito di un
welfare rinnovato: mi auguro che la Com-
missione esaminerà questi documenti e
che sui temi sottoposti al suo esame
possa aprirsi una possibilità di interlo-
cuzione con l’Istituto.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
Guerisoli per la disponibilità manifestata e
per il materiale che ha provveduto a depo-
sitare presso i nostri uffici, di cui autorizzo
la pubblicazione in allegato al resoconto
stenografico della seduta odierna.

Alla luce delle questioni affrontate, ri-
tengo sia opportuno svolgere un’ampia

riflessione su questa tematica, per disporre
degli elementi necessari su cui aprire un
serio ed approfondito dibattito.

Nel rinnovare il nostro apprezzamento
al presidente dell’INAIL, rinvio, pertanto,
il seguito dell’audizione ad altra seduta.

La seduta termina alle 9.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

DOTT. COSTANTINO RIZZUTO

Licenziato per la stampa
il 1o giugno 2007.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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