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ONOREVOLI SENATORI. — In data 21 maggio
1980 ¢ stata firmata la convenzione-quadro
europea di Madrid sulla cooperazione tran-
sfrontaliera delle collettivita o autorita terri-
toriali, resa esecutiva dall’Italia con la legge
19 novembre 1984, n. 948.

La convenzione-quadro mira a facilitare la
conclusione di accordi transfrontalieri tra
autorita regionali e locali per realizzare una
piu stretta unione tra i suoi membri e pro-
muovere la cooperazione tra gli stessi.

Alla data di presentazione del presente di-
segno di legge, sono parti della convenzione-
quadro 33 Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa. L’entrata in vigore, con il deposito
delle prime quattro ratifiche, risale al 22 di-
cembre 1981.

Per rendere piu incisiva ’attivita di coope-
razione transfrontaliera nell’ambito del Con-
siglio d’Europa si ¢ ben presto sollevata la
questione di individuare la natura giuridica
degli enti di cooperazione, di cui all’articolo
2 della convenzione-quadro, e del valore de-
gli atti da questi posti in essere, anche proce-
dendo ad una parziale revisione della stessa
convenzione-quadro.

Pertanto si ¢ deciso di elaborare un proto-
collo aggiuntivo alla convenzione-quadro
con questo duplice scopo: riconoscere giuri-
dicamente gli organismi di cooperazione e
attribuire un valore giuridico ai loro atti.

Il protocollo aggiuntivo alla convenzione-
quadro ¢ stato approvato dal Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa il 20 ottobre

1995 e aperto ufficialmente alla sottoscri-
zione degli Stati membri il 9 novembre
1995 a Strasburgo. Attualmente risulta fir-
mato da 24 Stati e ratificato da 17. L’Italia,
in data 5 dicembre 2000 ha firmato il proto-
collo, entrato in vigore, dopo il deposito delle
prime quattro ratifiche, il 1° dicembre 1998.

Il presente disegno di legge si compone di
quattro articoli. Mentre i primi due articoli
recano |’autorizzazione alla ratifica e I'or-
dine di esecuzione del protocollo, 1’articolo
3 effettua 1’opzione prevista dall’articolo 8
del protocollo stesso. In sostanza, ciascuna
parte contraente puo decidere che 1’organi-
smo di cooperazione puo avere natura pri-
vata o pubblica. L’opzione di applicare sia
I’articolo 4 sia 1’articolo 5, o uno solo di
essi del protocollo aggiuntivo € pero succes-
sivamente modificabile.

Da anni si parla della ratifica di questo
protocollo aggiuntivo; nel corso delle ultime
legislature con atti di sindacato ispettivo ab-
biamo ripetutamente chiesto e sollecitato 1
governi in carica a procedere alla presenta-
zione di uno strumento di ratifica del proto-
collo. Allo stato attuale dobbiamo purtroppo
rilevare che solo verso la fine della XIV le-
gislatura la III commissione permanente Af-
fari esteri della Camera dei deputati & riu-
scita ad approvare, come testo base, il dise-
gno di legge governativo (atto Camera
n.6168). Pertanto, vista I'importanza della
materia e la lunga attesa, riteniamo il prov-
vedimento non piu procrastinabile.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare il Protocollo aggiuntivo alla
Convenzione-quadro europea sulla coopera-
zione transfrontaliera delle collettivita o
autorita territoriali fatto a Strasburgo il 9 no-
vembre 1995.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al
Protocollo aggiuntivo di cui all’articolo 1 a
decorrere dalla data della sua entrata in vi-
gore, in conformita a quanto disposto dall’ar-
ticolo 11 del Protocollo stesso.

Art. 3.

1. Ai sensi dell’articolo 8 del Protocollo
aggiuntivo di cui all’articolo 1, si applicano
le disposizioni di cui agli articoli 4 e 5 del
medesimo Protocollo.

2. La disposizione di cui al comma 1 puo
essere successivamente modificata.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Additional Protocol to the European Outline Convention on Transirontier Co-operation
between Territorial Communities or Authorities

Strasbourg, 9.X119%5

jad

(2

The Council of Europe member States signatory to this Protecot to the Buropean Outline Cooyention on Transfeontier Co-
eperation between Tomitoris! Communifics or Awheritics thereinafler referred to as “the Qutline Convention™),

Affirmiag the importance of wansfrontier co-operation between territorial conumunities or authoritics in border areas;

Being resolved to take further measures 1o secure transfrontier co-operation between territorial communities or authoritis;
Wishing to facilitate and develop transfrontier co-operation between tervitorinl communifies or authoritices situated in border
areas; .

Acknowledging the need to adaps the Outline Convendion to the actual situation in Burope;

Considering that it would be sppropriute to supplement the Qutline Convention with 8 view 1o reinforcing transfrontier co-
operation between territorial communities or authoritiss;

Having regard to the Burnpean Charter of Local Seif-Goverment; .
Bearing in mind the Declaration on transfrontier co-operation in Borope which the Commiitioe of Ministers made on the
occasion of the 40th snniversary of the Council of Europe and which, amang other things, called for continued action in order
to gradually remove barriers of any kind - administrative, legal, political or peychological — to curb the development of
transfrontier projects,

Have agreed the following additional provisions:

Article 1

Bach Contracting Party shall recognise and respeot the right of territeris] communities or authorities under its jurisdiction and
referred to in Articies 1 end 2 of the Outline Comvention to conclude frmsfrontier co-operation agreements with territorial
communities or suthorities of other States in equivalent ficids of responsibility, in secordance with the procedures laid down
in their statutes, in conformity with nationad law angd in so far &5 such sgreements are in keeping with the Party's intermationsl
conunittments,

A transfrontier co-operation agrecment shall entail only the responsibilitics of the territorial communities or authorities which
have concluded it

Article 2

"Decisions taken jointly under a transfrontier co-operstion agreemnent shall be implemented by tervitorial communitiss or

unthorities within their national legal system, in conformity with their national taw. Decisions thus implemented shall be
regarded ag having the same legal force and effects as measures tuken by those communities or authorities under their national
Jognl system.

Article 3

A transfrontier co-operation egrevment goncluded by territorisl communities or suthorities may set up a ransfrontier co-
operation body, which may or may not heve legal personslity. The agreement shell specify whether the body, regard being had
1o the responsibilities assigned to it end 1o the provisions of nations) law, is to be considered u public or private Jaw entity
within fhe national iogsl systems to which the territorial communities or suthorities concluding the sgreement belong,

Articie 4

Whers the fransfrontier co-operation body has jepal personality, sech porsonslity shall be us defined in the law of the
Contracting Party in which its headquariers are jocated. The legal porsenality of the body is recognised by the other
Contracting Parties which have territorial communities or authorities party to the transirontier agreement in conformity with
their own national law.
The transfrontier co-operation body shall perform the responsibilities essigned to 1t by the tervitoris] communities or
suthositics in accordance with its purpose and in the manmer provided for i the pational Jaw by which it is governed, Thus;
a  ection by the ransfromtier co-oprration body shell be governed by its state wnd by the Yaw of the headquerters’ St
b, the tansfrontisr co-operation body shull not, however, be empovered to take menswres which spply genersily or
which wight affect the rights und freedoms of idividuzls;
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¢ the transfrontier co-operation body shall be financed from the budgets of the territorial cormunities or suthoritiss, &t
shall not be empowered to impose levies of s fiscal nature. 1t razy, where appropriste, receive revonne in respect of
services provided by it 1o territorial communities or suthoritics, users or third parties;

d.  the wansfrontier co-operation body shall have an snnual extimated budget snd shall draw up 8 balance-aceount which
shall be approved by auditors independent of the territorial communities or suthoritics panty 1o the agroement,

Article 5

1. The Contracting Partics may, if their nutional lsw sllows it, decide that the tunsfrontier co-uperstion body s to be & public
law entity and that, for the purposes of cach Contracting Party's lopal system, any measures which it takes are 1o bave the
same legal force and effects as if they bad been taken by the territorial communities or authorities which concluded the
agresment.

2. However, the agreement moy stipulate that # is for the territorial communities or suthorities which concluded the agrearment 1o
exccute such measures, especially where the measures may affect the rights, freedoms and interests of individuals. Moreover,
cach Cloniracting Party may provide thet peneral responsibilities cannof be itvibuted to the transfrontier co-operation body
and that such a body shall not b empowered to take measures which spply peneralty. ’

Arficle 6

1. Measures taken by territorial communities or autherities under a transfrontisr co-operstion agreement shalf be subject to the
same supervision as the law of each Contracting Party presoribes in respect of any measure taken by the torritorial
cornmunities or anthorities concluding the agreement.

2. Measures teken by & bunsfrontier co-operation body set up under un agreement shall be subject to the supervision provided for
in the law of the State in which the body's headquarters ave Jocated, keeping in mind, in addition, the inierests of territoriad
communities or authorities of other States, The transfrontier co-aperation body shall comply with information reguests made
by the suthorities of the States to which the territoriz} communities or suthorities belong. The supervisory suthorities of the
Comtracting Parties shull endenvour to establish means of appropriate co-ardination and information.

3. Measures taken by a body ag referred to in paragraph { of Article 5 shall be subject to the ssme supervision as the law of each
Contracting Panty prescribes in respeet of any messure tudoen by the territorial communities or sutberities concluding the
ugreement.

Article 7

Any disputes srising from @ transfrontier co-opertion body's sctivities shall be referved 1o the cowrts which ave competent
under internal law or under an internations] epreement.

Article 8

1. EBach Contracting Panty shall declare, when signing this Protocal, or when dcpoéiténg the instrument of ratification, acceptance
or approval, whether it will apply the provisions of Arficles 4 and 5 or of one of those articles only.
2. Such a declaration can be modified at any subsequent time.

Article 9
Mo reservatidns to the provisions of this Protoco! shell be allowed.
Article 19

. This Protocol shall be opan for signature by the States which have signed the Outline Convention, which may express their

copsont to be bound by cither:
8 signeture without reservation as fo ratification, acceptance or approval; or
b. signeture subject to ratification, aceeptance or approval, followed by retification, acoeptance or approval.

2. A member Sttt of the Council of Burope miny not sign this Protove] without reservation s to rtification, scceplance oy
approval, or deposit an nstrument of ratification, acceptance or approval, unless it has already deposited or simultancously
deposits an instrument of ratification, acceptance or approval of the Outline Convention. :

3. ‘The instruments of rstification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

Articie 11

. This Protocol shall come fte forve thyer months afier the date on which fonr mernber States of the Counedl of Eurape have
expressed their consent to be bound by the Protocol, in scoordance with the provisions of Article 10,

2. Inrespect of uny member State which subsequently expresses its consent 1o be bound by &, the Pratocol shall come into forve

three moniths afier the date of its signature or deposit of instrument of its ratification, acceptance or pprovel,
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Article 12

. After the enlry into force of this Proweal, any State which has acceded to the Outline Convention may ulso accede o the
Protagaol.

2. Accession shall be effected by the deposit with the Secretary Genera! of the Council of ‘Burope of sn instrument of accession
which shall tuke effect three months after the date of its deposit,

Article 13

1. Any Contracting Party iﬂay) at any titne, denounce this Protocol by means of notification addressed to the Secretary General
of the Council of Burope.
Such denunciation shell become sffective six months afler the date of recuipt of the natification by the Secretary General.

|5

Article 14

The Becretary Genersl of the Council of Burope shall notify the member States of the Couneil of Burope and any State which
has asceded to this Protocol oft
& any declarstions subrpitted by the Contracting Parties in conformity with Article §;
b, any signature;
‘& the deposit of any instrurnent of ratification, acceptance, approval or accession;
d. any date of entry into force of this Protocol, in aceordence with Articles 11 and 12;
e, any other measure, notification or communication relating to this Protoeol.

In wituess whereof, the undersigned, being duly authorised thereio, have signed this Protocol,

Done st Strasboury, this 9th day of Novemnber 1995, in English and French, both texts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the archives of the Council of Burope. The Sceretary General of the Council of Europe sbal]
transmit certified copics o each member State of the Council of Earope and to any State invited to acceds 1o this Protorol.
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Traduzions

Protocalio aggiuntivo

alla Convenzione-quadro europea

sulla cooperazione transfrontaliera delle callettivita
o avtorita territoriali

Conchso 3 Stragburpo 19 sovambie 1898

Gli Statl membri del Consiplio d'Exropa

firmatyri del preseate Protocallo sgeiuntivo alla Convenzionc-guadre curoper mulla
coopurazione tensfruntaliera delle collettivitd o autorith terxitoriali® (qui di seguito
indicata come «Convenziono-gradron),

nel riconoscere Mimportanza dells coopurazione tronsfrontnliers delle sollettivitd o
autorith territariali nelle regioni frontaliere;

iptenzionali a prendere nuove misure intsse a permeners la cooperazione wangfron-
talicrn delle collettivith o autorith territonialiy

desiderosi di faeilitare & sviluppare Ia cooperarione trangfromgliera delle collertivita
o autorith rermitarizl nelle regon frontaliere;

riconossiota tu neorssisd di aduttare }a Convenzione-quadro alla realtd europes;
considersta [*oppornmitd di sompletare ja Convenzione~-guadro in visis i rafforzars
lo cooperazione transfrontalinmg tre colletivith o autorid tepritorialf;

tichiawmata lx Carla ewropes dell’sutonomia locale

nello spirito dells Dichisrazions del Comitato dei Ministd sulla cooperazions trans-
froptalicra in Europe enunciam in occasione de! 40° ammiversario del Consiglio
d"Europa, che incomggia, tre jo altre nttivith, a proscguirc nell'azions volta 2 sop-
primere progressivamante gl ostacoli di ognl geners — armpintstrativi, gharidic, po-
ltici o psicologicl - che potrebbero rallenturs lo sviluppo di progettt ransfrantaliess,
hanno concordato le segienti disposiziont supplementari:
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Art. 1

1. Ogni Pariz contreante viconosce o rispetia {1 diitto delfe nollenivitd o autorid ter
ritoriall sotioposte alla proprs gharisdizions ¢ indoste neghi pericoli 1 ¢ 2 della Con-
venzionesguadro di concludere, naf settori di competenze somum, accord! & coppe-
razione transfrontaliera con le collotivity o auiorith terrioriali di altri Steti, secondo
ie procodure previste dai loro staturd, in conformita son le legislavione pazionale ¢
nel rispetio dogli typegnl imemezionali presi dalle Partl,

2. Un accordo di cooperazione transfronuliors ricads csclusivamentc sotto o re-
sponsebilitd delle collentivitd o nutorith territorinli che lo hanno concluso,

Art. 2

Le decisiond prese neli ambito di un acoordo di cooperazione mansfronteliem vens
gano attuste dalle colletivith o sutoridd territoriall nell ambite dei tisperthd ording-
ment] gluridicd e in conformitd plie rispettive logistarion] noxiopali. L2 decisiond co-
sl messe in aito sono considerate come zvent! § valore gluridico ¢ gli effort] propr di
it compluti da queste colisttivitd o gurority nell'ambito del rispettivi ordinementi
giuridisl,

Art.3

Gl accard! di cooperazione tansfrontaliers conclasl dalle colletiivitd o autorith ter-
riwriali pessono dare vita ad wn organismo pere la coopermzione tansfrontalier do-
tato o meno ¢ personalith piuridica, Nef*acoordo 51 indicherd s¢ Porgunismo, nel ri-
spetio dells legisiazions intornn ¢ toputo conto daf compiti néribuitiphi, dovrd cssere
considerato, nell"ordimamento giuridiso dallo Stato cui appartengone ie coltertivitd o
sutoritd che hanno concluso 'ateordo, come un orgardsmo di divitte pubblico o df
dititio privato.

Art. 4
1. Quulore I'organitmao per la cooperazions tronsfrontatiers abbis In personalit gin-
ridics, quosta & definits dalla legislazione dslla Parle contracnte in cui he ln sun
sede, Le slre Partl contenennti coi appariongonn lo collemivitd tesritordall facent] patte
doll’zccordo riconoscono la personalitd ghuridica dsilorgunismo, confornomente
alla rlspettiva lepisiazione nuzionale.
2. L'organisme di cooperazions wansfronialiers porsegur gl obbientyi che g sono
statl affidati dalle collettivitd o autoritd territoriall in sintonda con § suol find e alle
condizion; previste dal diritto nzzionale cui & subordinate. No conscgue che:
B gli atti dell’organisme di cooperazione transfrosmehiery sone refti dal suo
stamto ¢ dalla legislazione dello Staro in oui ha seds; )
b, [organismo di coopersyionc transfontaliors non & tuttavia abilitato & desi-
dere di attl di portste geaerale o susccttibili 61 incidere sul dintt o sulle
Hibertd dat singol;
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¢ Torganismo ¢i cooperazions wansfrontaliera & finanzizto con contribud del
bilencio dslle colleftivith o auntordsd forrltorial. Now ha facoltd & imporre
prefievi di natura fiseale, Se de cagp, pud percepirs introlti per serviz resi
alie cojletiivith o zutorith territoriali, od altri utent o 8 derz;

4. organismo di sooperazione transfromtaliers predispone un bilancio di pre-
visione annusle © un bilencio consuntive che dovrd esscre approvato da
ssportd indipendenti dalle colleftivitd o autorlid territoriall partecipant
all'scoordo.

Art, 5

1. Le Parti contraenti passeno stabilire, se le rispettive legistaziont nazionsli o con-
sentone, che 1'organismo ¢ covperazione transfrontaliers & un organismo di diritto
pubblivo & che § suol ot hanoo, neli*ordinaniento pludidico di opnuna delle Parti
captraent, 1o stesso valove giouridios & gh stessi «ffettl di atti compinti dalle colfetti-
vith o mutorith torritorial che hanno convluge 1 secordo,

2. L'uocordo pud tuntavia prevedere che competa alle collettivind o entoritd tarrito.
riah ¢fte hanno concluso acvordo dure cscouzions a denl att, in pertoslare qualora
gl atti di cul tromasi risulting avere interfercnze con § diritti, le Hbertd, gl interessi
dei singoli. Inoltre wna Parte contraente pud prevedere chie Porganismo di soopera-
zione transfrontalicra non possp avere un mendate generale né cssere abilitato ad
adotrare misure tvent portate generole,

Art 6

1. Gl atti compiuti dalle collettivith o a\mxith territoriali i virth i wn decordo di
cugparaziont rmmﬁ'omalm sono softoposti sl medesim controll pthsu dajla o~
gislzzione di ogni Parte contramte per gl att delic collettivitd o antoritd territorisli
che hanno soncluse "ascordo,

2. Gli ard compluti daghi orgeniemi di cooperanione tanstrontaliesa, sort] in virth &
un accordo, Sono softoposti al controllf previsti dal diritte delio Stato in cui I’ergarxi~
smo ha sede, sonzs trasestrare per altvo ghi intersssi delie collottivitd o 2utoritd terri-
torinll dogh alnd Stadl, L'orgunismo di coopernzions transfrontsliera deve dar so-
guito alle vichieste &i Informazione provenicntt dalls antorltd depli Statd cui appar-
tengono fo collettivith o sutorith territoriall, Le avtoritd & comrolle delle Partl cone
traentd si adoperavo in favore di vn coordinamento © di nan ativitd &' informazions
sdeguati,

3. Gi ard compiuti dagh orguaismi previst sl paragrafo 1 dell’mrticolo 5 sono sot-
toposti zi medesimi controtll previsti dalla legislazions df ogmi Parts vonttaenze per
i anti dotle collertivitd o autoritd torritoriali che hanno sonchuse I'soecrdo,

Art. 7

Eventusli comtenziosi tisuhtanti dal fonzionsmento dellorganismo di cooperazione
rransfromaliera vengona ghudicer ded tribanall aventl competonze in vimd del disitto
intermo o di un accordo internaxionude,
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Art 8

1. Ogni Pare contraente dichiam, al momento delle frms del presente Protocolio o
sl womento dal deposito delle strumento 8l ratifien, d'accettazions o & approve-
zione, s¢ interde applicare le dispusiziont daghi articoli 4 ¢ 5 o & vno solo di guest
artico i,

2. Questa dichisrzzione pud sempre sssere wodificats in segofto.

Avt. 9
Negsonn viserve & ammesss alle disposizioni del presents Protoeolio

Art. 18
1. Tl presowie Prowsoolio & gpeno allz firma d2gh Sty fiwintari della Convenzione-
quadro, i quali pessone ceprimere il loro consenso ad egserc vincoleti noi modi se-
puenti:
2. apposizions di firne sonm riseeva i wtifics, accetiazions o approvRzione o
b.  upposizionc di finne con riserva di vatifios, d'socenazione o d'approvazione
seguita da ratifica, accemazione o gpprovazions,

2, Uno Siuato membro del Consiglio d"Europz nom pud firmare i1 presonte Proto~
collo senza riserve di raifics, daccertazione o d'approvszione, o depositars uno
stumento di mtifica, 4 acostisrione o 6 approvezione, st non ha gid depositsto o s
non deposita simultanesments ung stnnmento di ratifica, dsccettazions o d'spprove-
zione della Convenzione-quatro,

3. GH stromenti di ratifica, 4’ accottazione o 4 approvazions sarssno depositatd pros-
50 il Segrewrio generate dot Consighio 4" Baropa.

Art 11

1. I presente Protocollo enwa in vigore ke mesi dopo la dute dn ool guattro St
memrt dol Conaiglio d"Burops avranno espresso, conformemente slle disposizioul
dellatticolo 10, il lovo copsenso a considerarsi vincolnt! dal Protocoilo.

2. Per quanto viguarda gli Swati membr! che esprimeranno in seguito 1) lore conszn-
$0 & considerarst vincolati ad egzo, il Protosollo entrerd in vigors re mesi dopo la
data delln firma o del deposito delio sioarnento di mtifica, deccettazions o 4 sppro-
vazione,

Art. 12 .
1, Dopo 'entruza in vigore del presente Profocolle potrd aderirvi opni Stato che ha
aderito alla Convenzione-guadre.

2. L'adesione avverrd con i deposito, prosso 1l Segreturio generale del Consighio
&'Furopa, & tno siumento di adesione che avid effetto tro mesi dopo le duts del
deposito stesso.
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Art 13
1. Ogni Parts conlraants pud denunsizry il progente Protocoflo in qualsiasi momen.
to mediante notifica 21 Segrotario geserale del Consiglio ¢"8uropa.

2, La depnnoin avii effolto s¢f mest dopo 1o data & siocvimento della novifics da
parie dg! Sepretario gonerale,

Arvt, 14
1} Segretario penerzle del Consiglio d'EBurops notificherd agh Stati mernbri dol Con-
siglio 4"Barops ¢ & opni Stato che ha aderito 2! presente Protocolio:
3} opai dichizrezione potificats da una Pane contramte in conformitd sHaryi-
colo §;
B). omni Hrroa;
2) il deposito df ogol shumente di ratifica, & sccettazions, d'approvazions o

d’adesione;
d)  ognl deta di eneata in vigore del prescote Protocole in conformitd aghi arfi-
coli 11012

€) ogni sltro swo, notifics o comunicazione concemsaic i} preseme Protocoilo.

In fede i che, | sottoserittl, debhmmente sutorizzati & tale fine, hanno fnmate i pre-
sente Protocollo,

Patio a Strasburgo, 1 9 novembre 1995, in francese ¢ in inglase, cntrarnbi § testd fo-
centi uguatmonie feds, in un solo eyemplare che saxd depositato presso gh archivl
del Congiglio d"Eurepa. 11 Scgrewmrio generale del Consigho d Evropx ne frasmctterd
copin conforme & ciascnno degli Stati membed del Consiglio d"Europa ¢ ad ogn
Stato hrvitato »d aderire ul presonte Protosollo,

(Seguono e firme)

€ 0,50



