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OnorevoLl  SeENATORI. - I Documento
di programmazione economico-finanziaria
(Doc. LVIL, n.2), presentato dal Governo
alle Camere il 2 giugno scorso e da queste
approvato con specifiche risoluzioni il suc-
cessivo 27 giugno, prefigura gli obiettivi
della manovra di finanza pubblica per
Fanno 1996, dalla cui attuazione dovra deri-
vare una complessiva riduzione di 32.500
miliardi de! fabbisogno tendenziale, pari a
circa due punti percentuali del prodotto in-
terno lordo (PIL).

Il presente disegno di legge & inteso a
dare concreto contenuto operativo a tali li-
nee programmatiche, in uno con quanto
previsto nel disegno di legge di bilancio gia
presentato alle Camere e con le disposizioni
contenute nel disegno di legge finanziaria
che contestualmente viene sottoposto
allesame parlamentare, assumendo per-
tanto la natura di provvedimento funzional-
mente «collegato» alla manovra di finanza
pubblica ai sensi dell'articolo 1-bis, comma
1, lettera ¢), della legge n. 468 del 1978,

Gli interventi delineati, che per il loro ca-
rattere strutturale sono perlopint destinati
ad avere effetti di correzione permanente
degli andamenti di finanza pubblica, si in-
dirizzano sia sul versante della spesa che su
quello delle entrate, chiamati a concorrere
in uguale misura al conseguimento degli in-
dicati obiettivi di fabbisogno.

Per cid che attiene, in particolare, alle
misure relative alla spesa, che formano og-
getto del titolo I del provvedimento, & im-
portante richiamare l'elemento metodolo-
gico che ne caratterizza l'insieme.

Si tratta in effetti di misure che, pur fon-
dandosi sulla necessita di pervenire ad una
riduzione del fabbisogno, pongono tuttavia
attenzione a far si che tale risultato sia con-
seguito quale effetto di un’azione di -
forma, generale o di settore, ispirata ai

principi dell'efficienza e dell’economicita di
gestione.

In tale prospettiva, le previste economie
di spesa sono destinate non gi2 a compro-
mettere bensi ad accrescere la funzionalita
operativa dei comparti pubblici interessati;
a riqualificare l'azione pubblica attraverso
un disegno pit razionale delle sue forme e
dei suoi strumenti, anziché a sacrificare la
tutela degli interessi collettivi cui attende.

Dalle riforme prefigurate il Paese potra
quindi trarre un duplice vantaggio: in ter-
mini di minori risorse da destinare ai set-
tori riformati, non meno che in termini di
pit efficace risposta alle attese e ai bisogni
della collettivita nazionale.

* ok %

Relativamente alle singole misure, con
I'articolo 1 si intende proseguire nel solco
delle misure di intervento di razionalizza-
zione degli apparati della pubblica ammini-
strazione e dei compiti da essi svolti.

L'articolo contempla quattro distinti
aspetti, connessi sotto il profilo delle fina-
lita perseguite.

Il primo aspetto concerne il conferimento
del potere di delega al Governo, da eserci-
tarsi entro un anno dalla data di entrata in
vigore della legge, per il riordino della Pre-
sidenza del Consiglic dei ministri assicu-
rando una maggiore rispondenza al princi-
pio stabilito dall'articolo 95 della Costitu-
zione sui compiti del Presidente del Consi-
glio dei ministri per la direzione della poli-
tica generale del Governo e per il manteni-
mento dell'unita di indirizzo politico e am-
ministrativo.

In concreto, si devolvono ad altri mini-
steri o alle regioni i compiti di mera ge-
stione 0 operativi in determinati settori che,
attualmente, sono compresi nelle attivita
che svolge la Presidenza del Consiglio dei
ministri e che, in definitiva, fanno capo al
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Presidente del Consiglio dei ministri, 11
principio informatore & quello di conser-
vare alla responsabilita del Presidente del
Consiglio dei ministri le autonome funzioni
di impulso, indirizzo e coordinamento e,
quindi, alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri le sole attivita di supporto per l'eser-
cizio delle predette. Dj conseguenza, le fun-
zioni attinenti ad altri comnpiti vengono, se-
condo criteri di omogeneita e di efficienza
gestionale, trasferite ad altre strutture am-
ministrative, eliminando duplicazione di uf
fici e di attivita.

I secondo, ma non meno rilevante
aspetto, riguarda l'esercizio del potere di
delega, da attuare entro cinque mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, per
riordinare e regolamentare l'attivithy di co-
municazione, mediante una piti funzionale
revisione dell'attuale disciplina concernente
l'ufficio relazioni con ii pubblico, gli uffici
stampa e, pill in generale, tutti gli apparati
che sono preposti allattivita di comunica-
zione e di pubblicita per le pubbliche am-
ministrazioni.

1l fine perseguito & quello di facilitare Vil-
lustrazione di provvedimenti normativi, mi-
gliorando il rapporto con il cittadino
utente, affinche possano essere pitt agevol-
mente conosciute le attivita ed j compiti
svolti dalle singole amministrazioni.

Il terzo aspetto riguarda l'esercizio del
potere di delega, da attuarsi entro lo Stesso
termine di cinque mes;, per 'emanazione di
decreti legislativi diretti ad istituire organi-
smi indipendenti per servizi di rilevante in-
teresse pubblico oppure a riordinare quelli
esistenti secondo precisj principi e criteri
direttivi previsti dalla norma.

L'ulteriore aspetto contemplato dall’arti-
colo 1 concerne l'obbligo annuale da parte
del Governo di presentare alle Camere un
disegno di legge per la delegificazione di
procedimenti amministrativi ricorrendo, en-
tro precisi criteri informatori, all'esercizio
del potere regolamentare. £ anche previsto
che il Governo riferisca, nello stesso conte-
sto, sullo stato di attuazione della semplifi-
cazione di procedimenti amministrativi.

Ulteriori disposizioni concernono le fasi
procedurali e l'acquisizione del parere da

parte delle competenti Commission; parla-
mentari ai fini dell'emanazione dei decreti
legislativi.

infine previsto che eventuali disposi-
zioni correttive del contenuto dei decreti Je-
gislativi potranno essere emanate, nel ri-
spetto degli stessi principi e criteri direttivi
e del medesimo procedimento, entro il 31
dicembre 1997

Larticolo 2 ¢ relativo esclusivamente al
riordino delle strutture militari e contiene
Vindicazjone dei criteri e dei principi diret-
tivi da seguire in fase di attuazione di appo-
sita delega concessa al Governo in rmate-
ria.

L'articolo 3 detta norme per il riordino
dei servizi di vigilanza antincends; negli ae-
roporti e nei porti, prevedendo in sostanza
che la relativa gestione si svolga a totale ca-
rico degli enti e privati concessionari ov-
vero dei titolari di licenza e con personale
dipendente dai medesimi, mantenendo in
capo al Corpo nazionale dej vigili del fuoco
le sole funzioni relative alla formazione ed
addestramento di tale personale, nonche
quelle concernenti le attivita di SOCCOrso
tecnico urgente.

Larticolo 4 reca disposizioni volte al con-
tenimento della spesa sanitaria da conse-
guire principalmente attraverso misure di
razionalizzazione del Servizio sanitaric na-
zionale, e, solo marginalmente, con un in-
cremento della partecipazione alia spesa da
parte dei cittadini.

In particolare il comma 1 prevede lo
sconto del 3,5 per cento sulle quote da cor-
rispondersi alle farmacie da parte del Servi-
zio  sanitario nazionale: contestualmente
viene rivista nella misura dello 0.5 per
cento la quota del prezzo di vendita dei me.
dicinali di spettanza dei grossisti a favore
dei farmacisti mantenendo invariato, al li-
vello fissato per i1 1995 Tonere a carico di
guesti ultimi,

1l comma 2 dispone I'obbligo della parte-
cipazione alla spesa per le prestazioni, non
seguite da ricovero, richieste al pronto soc-
corso ospedaliero e per le prestazioni di
day-hospital non programmate nel corso dj
un precedente ricovero. Entrambe le previ-
sioni mirano a scoraggiare un uso impro-
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prio delle strutture ospedaliere, derivante,
talvolta, dal desiderio di eludere V'obbligo di
partecipazione piuttosto che da reali neces-
sita cliniche.

Il comma 3 eleva la partecipazione finan-
ziaria delle regioni a statuto speciale Sicilia
e Sardegna al finanziamento del Servizio
sanitario nazionale.

Con il comma 4 si fissa a settant’anni il
limite di etad per lesercizio dell’attivita dei
medici di medicina generale e dei pediatri
di libera scelta sottraendo la materia alla
disciplina convenzionale che ha dato luogo,
in passato, a numerosi ricorsi amministra-
tivi, e favorendo I'ingresso nel Servizio sani-
tario nazionale dei giovani medici.

Le disposizioni contenute nel comma 5§
attengono alla ristrutturazione e razionaliz-
zazione della rete ospedaliera. Richiamato
l'obbligo per le regioni di adeguare la dota-
zione complessiva di posti letto agli stan-
dard fissati dalla legge 24 dicembre 1993,
n. 537, si dispone che i posti letto eccedenti
tali standard siano disattivati e, ove neces-
sario, riconvertiti in strutture sanitarie resi-
denziali, che richiedono una minore inten-
sita assistenziale e dunque comportano mi-
nori spese, o in poliambulatori. Alle mede-
sime finalita di razionalizzazione e di ri-
sparmio risponde listituzione dei diparti-
menti all'interno dei presidi ospedalieri e
l'attivazione di controlli e verifiche, da
parte delle regioni, sul corretto utilizzo
delle risorse e sulla qualita delle prestazioni
sanitarie erogate.

Il comma 6, disponendo una proroga del
termine per la cessazione dei rapporti con-
venzionali in atto, consente un maggiore
margine di tempo per la definizione dei
contenuti dell'accreditamento, senza tutta-
via pregiudicare la facoltd delle regioni di
provvedere, anche prima della scadenza del
termine, alla fissazione delle tariffe ed
allavvio del regime di libera scelta.

Con il comma 7 si estende al settore della
specialistica e della diagnostica l'obbligo
delle unitd sanitarie locali di contrattare
con le strutture pubbliche e private un
piano preventivo annuale delle prestazioni
erogabili. Cid consentira alle regioni di co-
noscere il volume e la tipologia di presta-

zioni che potranno essere assicurate tramite
strutture pubbliche ovvero che dovranno es-
sere acquisite presso privati, con una conse-
guente pianificazione degli eventuali inter-
venti correttivi da adottare e degli oneri da
sostenere.

La disposizione contenuta nel comma 8
mira a impedire ingiustificati abbattimenti
delle tariffe massime fissate dalle regioni
per le prestazioni sanitarie, contenendoli
entro un limite del 20 per cento rispetto
alle tariffe fissate a livello nazionale: sono
fatti salvi i casi in cui livelli tariffari infe-
riori derivino da una puntuale analisi dei
costi di produzione delle prestazioni, Con il
decreto che fissera le tariffe per la speciali-
stica e la diagnostica saranno puntualmente
ridefinite le prestazioni erogabili, attual-
mente indicate nel decreto ministeriale 7
novembre 1991, pubblicato nel supple-
mento ordinario alla Gazzetta Ufficiale
n. 286 del 6 dicembre 1991,

Il comma 9, di natura interpretativa, in-
tende evitare ingiustificate disparita di trat-
tamento nell'ambito dello stesso comparto
disponendo l'applicazione al personale me-
dico veterinario e ai dipendenti degli Tstituti
zooprofilattici sperimentali delle disposi-
zioni in materia di incentivazione previste
per la generalitd degli appartenenti al com-
parto Sanita.

Con il comma 10 si consente alle regioni
che assicurano i livelli di assistenza di cui
al Piano sanitario nazionale, mantenendo la
spesa complessiva nel limiti delle assegna-
zioni determinate in base alla quota capita-
ria, di derogare ai limiti di spesa comunque
stabiliti per singole tipologie di prestazioni.
Con tale deroga si vuole evitare una ingiu-
stificata penalizzazione delle amministra-
zioni regionali che, attraverso misure di ri-
sanamento ¢ razionalizzazione, sono gia
pervenute al riequilibrio finanziario.

Il comma 11 vincola le regioni ad un
puntuale controllo e monitoraggio delle ri-
sultanze gestionali delle unita sanitarie lo-
cali e delle aziende ospedaliere, anche attra-
verso gli osservatori dei prezzi dei beni e
servizi, e all'adozione di misure di autofi-
nanziamento nel caso in cul rilevino ten-
denze al verificarsi di disavanzi.
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Le disposizioni dei commi 12, 13, 14 e 15
del medesimo articolo 4 consentono ai fa-
miliari del personale militare e civile
dell Amministrazione della difesa di essere
ricoverati o assistiti in regime di day-hospi-
tal o sottoposti ad accertamenti specialistici
ambulatoriali nelle strutture militari in at-
tesa del riordino delle Forze armate, ivi
compreso il settore della Sanita militare. Le
norme prevedono, altresi, che i requisiti
delle strutture della Sanita militare siano
adeguati a quelle del Servizio sanitario
nazionale,

Con larticolo 5 si propone di introdurre
meccanismi che rallentino il ritmo di cre-
scita del numero dei beneficiari delle pre-
stazioni nel settore dell'invalidita civile, ov-
vero riducano limporto delle prestazioni
medesime proporzionalmente al reddito
posseduto dagli stessi. Tale obiettivo vuole
essere  conseguito introducendo, in linea
con il principio costituzionale che prescrive
la presenza di una situazione di bisogno ai
fini della concessione delle prestazioni assi-
stenziali, un requisito reddituale per il di.
ritto all'indennita di accormpagnamento. La
norma proposta prevede, infatti, il requisito
del limite di reddito inferiore a lire 50 mi-
lioni (oltre sei volte il trattamento pensioni-
stico minimo INPS), al di sopra del quale la
prestazione non spetta; mentre per i posses-
sori di redditi inferiori a tale limite Vinden-
nitd & riconosciuta in misura tale da non
comportare il superamento del limite
stesso. Per i soggetti coniugati il predetto li-
mite ¢ elevato a lire 70 milioni {(oltre otto
volte il trattamento minimo pensionistico
INPS). Per i soggetti che gia beneficiano
dell'indennita alla data dell'entrata in vigore
della legge, con redditi superiori aj predetti
limiti, non opera, finche permarne tale con-
dizione, il meccanismo di perequazione au-
tomatica delle prestazioni,

All'articolo 6, il comma 1 estende I'attuale
«tetto» previsto per | trattamenti straordj.
nari di integrazione salariale anche ai trat-
tamenti ordinari; il comma 2 allinea i trat-
tamenti speciali in agricoltura a quelli sta-
biliti per la generality dei settori; il comma
3, infine, prevede di assoggettare allo speci-
fico contributo a carico delle imprese indu-

striali, pari al 15 per cento, a favore delia
disoccupazione, non solo le ore di lavoro
straordinario eccedenti le 48 ore settima-
nali, ma anche quelle eccedenti il normale
orario di lavoro (di norma le 40 ore setti-
manali).

Con Tarticolo 7 viene prolungato sino al
31 dicembre 1998 il termine finale di opera-
tivita del blocco delle assunzioni nel pub-
blico impiego, in atto previsto sino al 31 di-
cembre 1997 (comma 1). I! comma 2 pre-
vede che le disposizioni sul blocco delle as-
sunzioni non operano per il personale del
comparto sanitd, per guello operativo
dell'Azienda autonoma di assistenza al volo
e per il personale del Ministero delle fi-
nanze limitatamente al solo anno 1996 ed a
taluni concorsi, Vincoli in materia di assun-
zioni, per il solo anno 1996, vengono previ-
sti anche per gli enti locali, le camere di
commercio e le regioni nel limite dei posti
resisi disponibill per cessazioni nel 1995
{comma 3). T) comma 4 chiarisce la portata
della normativa relativa alla ridetermina-
zione delle piante organiche degli enti ed
istituti di ricerca.

Con il comma 5 si intende congelare
la spesa di personale scaturente dai prov-
vedimenti di rideterminazione provvisoria
delle dotazioni organiche nel senso di evi-
tare oneri aggiuntivi a quelli derivanti dalla
situazione di organico accertata al 31 ago-
sto 1993. Il comma 6 introduce il divieto,
fino al 30 giugno 1997, per le ammini-
strazicni pubbliche, con l'eccezione delle
regioni e delle province autonome, di pro-
cedere alla individuazione di ulteriori uffici
dirigenziali, rispetto a quelli esistenti,
noncheé, per le amministrazioni pubbliche
che non disponevano, nelle rispettive do-
tazioni organiche, di posti di livello di-
rigenziale generale, il divieto di istituirne
per it futuro. Il comma 7 esclude F'ope-
rativita delle disposizioni di cui ai pre-
cedenti commi 5 e 6 per il Ministero delle
finanze. Il comma 8 propone una riduzione
del nurnero dei contratti di prestazione di
opera intellettuale in misura pari al 20
per cento di quelli in atto consentiti dalla
legge 29 aprile 1988, n. 143, a favore del
Consiglio nazionale delle ricerche {CNR)
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e dell'lstituto nazionale di fisica nucleare
(INFN).

L'articolo 8-prevede interventi di raziona-
lizzazione det sistema scolastico, al fine di
ottenere risparmi di spesa a decorrere
dall’anno scolastico 1996-1997. 1f comma 2
detta norme per la cofrequenza degli alunni
delle scuole medie dislocate in particolari
localita (localith montane e piccole isole). It
comma 3 trasferisce alle direzioni provin-
ciali del tesoro l'ordinazione dei pagamenti
delle retribuzieni del perscnale nen di
ruolo. Il comma 4 stabilisce che le somme
rimaste disponibili sulle contabilita speciali
scolastiche e sui conti correnti postali e
bancari, nonché le somme rimaste disponi-
bili sui bilanci degli istituti tecnici, profes-
sionali e d’arte con provenienza dai capitoli
1030, 1034, 1035 e 1036 dello stato di previ-
sione del Ministero della pubblica istru-
zione siano, entro il 31 ottobre 1996, ver-
sate in entrata al bilancio dello Stato, per
essere successivamente riassegnate con de-
creti del Ministro del tesoro ai medesimi
capitoli. Il comma 5 prevede l'istituzione di
un fondo da finanziare con quota parte
delle economie che si realizzeranno in virta
delle precedenti disposizioni di razionaliz-
zazione. Detto fondo & destinato all’aggior-
namento del personale e al potenziamento
delle scuole di ogni ordine e grado.

L'articolo 9 introduce specifiche disposi-
zioni per le universiti. E prevista, al
comma 1, una riduzione del periodo di col-
locamento fuori ruolo dei professori univer-
sitari. Per sopperire a particolari e motivate
esigenze didattiche delle universita, con le
disposizioni del comma 2 viene precisato
che alle universitda continuano ad appli-
carsi, in materia di organici ed assunzioni
del personale, le norme di cui all'articolo 5,
commi 10 e 12, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, in connessione con la ricono-
sciuta autonomia universitaria. Con le pre-
visioni del comma 3 si rende possibile la
stipula di contratti con studiosi o esperti di
elevata qualificazione scientifica o profes-
sionale, nei limiti delle disponibilita di bi-
lancio, anche per l'attivazione di corsi uffi-
ciali non fondamentali o caratterizzanti.

Il comma 4 chiarisce che anche le borse
di studio spettanti ai medici specializzandi
a norma del decreto legislativo 8 agosto
1991, n. 257, vanno corrisposte nella misura
prevista per l'anno 1992 cosi come da ul-
time disposto con la legge 24 dicembre
1993, n. 537, per le indennita, i compensi,
le gratifiche e gli emolumenti vari a favore
della generalitd del personale del pubblico
irnpiego.

Il comma 5 prevede la possibilita che gli
ammessi ai corsi di dottorato di ricerca
usufruiscano di borse di studio concesse
dall'Unione europea o da organismi inter-
nazionali in alternativa a quelle di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 11 lu-
glio 1980, n.382, e poste a carico dello
stato di previsione del Ministero dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica.
La proposizione normativa contenuta nel
comima 6 precisa la composizione dei con-
sigli di amministrazione degli atenei mentre
il successivo comma 7 consente di porre ri-
medio a taluni inconvenienti funzionali dei
consigli di facolta.

Con l'articolo 10 si provvede a ridurre del
50 per cento il particolare beneficio di cui
in atto fruiscono talune categorie di dipen-
denti pubblici nei casi di trasferimento di
sede (commma 1). I commi 2, 3 e 4 interven-
gono in materia di indennitd di servizio
all'estero. In particolare, il comma 2 stabili-
sce che la quota d'indennita integrativa spe-
ciale conglobata nello stipendio & portata in
detrazione, in caso di destinazione
all'estero, dall'indennita di servizio, o
dall’'assegno di sede, in gquanto emolumenti
sostitutivi dell'indennitad integrativa spe-
ciale. Il comma 3 chiarisce, in analogia a
quanto gia previsto per il personale civile
{articolo 22, comma 32, della legge 23 di-
cembre 1994, n. 724), che per il personale
militare l'indennitd di servizio all'estero 2
corrisposta in base al posto funzione confe-
rito con decreto formale, indipendente-
mente dallinquadramento nei livelli retri-
butivi,

Il comma 4 afferma anche per il perso-
nale dell'Istituto nazionale per il commercio
estero lo stesso principio dell'ininfluenza
degli inquadramenti nelle qualifiche funzio-
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nali e nei profili professionali sulle misure
dellindennita di servizio all'estero.

Larticolo 11 prevede la riduzione del 20
per cento dei trasferimenti statalj agli enti,
fondazioni, associazioni ed altri organismi
di cui allallegata tabella C, introducendo
una delegificazione delle erogazioni stesse,

L’articolo 12 ripropone, ai commi | e 2,
per il triennio 1996-1998 e con alcuni tem-
peramenti, il divieto dell'estensione di deci-
sioni giurisdizionali aventi forza di giudi-
cato o comungue divenute esecutive, divieto
gia previsto per l'anno 1995 dalla legge 23
dicembre 1994, n. 724,

Le disposizioni di cui all'articolo 13 intro-
ducono l'utilizzo della carta dj credito nel
sistema dei pagamenti di talune spese dello
Stato ivi comprese quelle connesse all'esple-
tamento di missioni.

Dallattivazione di tale mezzo dj paga-
mento derivano notevoli vantaggi sia per
Paccelerazione dei tempi dell'azione ammi-
nistrativa sia per la possibilita di una pit
specifica ¢ puntuale documentazione della
spesa, a fini di controllo, con riduzione
della possibilita di abusi, sia in termini dj
valuta in quanto owvierebbe all'erogazione
di anticipazione di fondi Oggi consentita, La
norma prevede poi l'emanazione di un re-
golamento ministeriale, aj sensi dell'articolo
17, comma 3, della legge n. 400 del 1988,
per la disciplina degli aspetti operativi,
delle modalita di esercizio del controllo e
delle procedure di rendicontazione da intro-
dursi con criteri di gradualita. Uno schema
di disciplina della materia in rassegna, pre-
disposto dal Ministero del tesoro - Ragione-
ria generale dello Stato, nel mese di aprile
1995, nell'ambito delle iniziative miranti
alla semplificazione ed accelerazione delle
procedure di spesa e contabili, & stato sotto-
posto al parere delle Sezioni riunite della
Corte dei conti. Questa, nell'adunanza del
successivo 6 luglio, si & €spressa in senso
favorevole (parere n. 304/D), suggerendo in-
tegrazioni ed affinamenti di cui si & tenuto
conto nella stesura dell’articolo 13,

Con larticolo 14 viene previsto il rim-
borso di 200 lire a copia per tutti i giornali
spediti in abbonamento, tranne per alcune
categorie indicate nell’articolo medesimo,
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nonche il mantenimento dell’attuale quadro
di contributi a fondo perduto e per le age-
volazioni di credito alle opere librarie di
elevato valore culturale.

L'articolo 15, comma 1, prevede la so-
spensione per il 1996 del versamento alla
Cassa depositi e prestiti delle annualita re-
lative a taluni limiti di impegno, stabilendo
altresi che le stesse saranno conferite alla
Cassa medesima nell'esercizio successivo a
quello di scadenza dell'ultima annualitd dei
rispettivi limiti di impegno, tenutc conts
deile disponibilita esistenti presso la Se-
zione autonoma per l'edilizia residenziale
pubblica; il comma 2 prevede che le somme
iscritte, in conto competenza ed in conto
residui, sui capitoli di parte corrente degli
stati di previsione delle Amminiscrazioni
statali anche ad ordinamento autonomo
non impegnate entro il 31 dicembre 1995
costituiscono economie dj bilancio, con
esclusione di quelle relative ad accordi in-
ternazionali, alla cooperazione allo svi-
luppo, allAmministrazione delia difesa ed
al fondo per lattuazione dell'ordinamento
regionale delle regioni a statuto speciale, di
fatto abrogando tutte le disposizioni ema-
nate in deroga alle norme di contability di
Stato; il comma 3 mira a fugare ogni dub-
bio sulla corretta interpretazione della
norma di cui all'articolo 6, comma 2 del te-
sto unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e suc-
cessive modificazioni, avuto rignardo alla
circostanza che sia |'Avvocatura generale
dello Stato sia il Consiglio di Stato hanno
©SPresso  parere contrario alla tassazione
degli interessi legali maturati sui crediti di
lavoro dipendente, in relazione alla natura
non moratoria di detti interessi.

Le disposizioni dei commi 4, 5, 6 e 7
(prima parte} del medesimo articolo 15
sono finalizzate ad accelerare le procedure
liquidatorie concernenti i patrimonio degli
enti disciolti. Pii1 in particolare, il comma 4
da facolta ai dirigenti responsabili di di-
sporre Pannullamento di crediti inesigibili
non  supportati da adeguata docurmnenta-
zione probatoria; il comma 5 prevede la fa-
colta, non piti I'obbligo, di avvalers; dell'Av-
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vocatura generale dello Stato, atteso il
lungo tempo che talvolta richiede l'acquisi-
zione di un parere da parte dei cennato or-
gano; il comma 6 si rende necessario in
quanto nella fase liquidatoria spesso sono
oggetto di trasferimento pit che i crediti i
rapporti di credito ¢ il comma 7 (prima
parte} assicura le esigenze di celerita delle
operazioni liquidatorie riservate al Tesoro
liberandolo da una serie di vincoli con
oneri aggiuntivi per le operazioni di ligui-
dazione contenuti nella norma che si in-
tende abrogare.

Il comma 7 (seconda parte) del mede-
simo articolo 15 si rende necessario in
quanto il vigente regime in tema di ritardi
nei pagamenti connessi alla realizzazione di
opere pubbliche risulta asimmetrico ri-
spetto a quello riservato dal legislatore per i
ritardi nel pagamento di crediti di lavoro
che, come ¢ nato, godono di particolare tu-
tela costituzionale. Nella particolare situa-
zione della finanza pubblica, considerato
che il saggio di interesse legale remunera a
sufficienza i ritardi connessi ai pagamenti
di lavori, e tenuto conto che I'impresa ag-
giudicatrice nell'attuale quadro normativo
deve essere caratterizzata da solidita econo-
mica e finanziaria, si ritiene che la norma
proposta elimini la preesistente disparita di
trattamento ira creditore ¢ debitore,

Il comma 8 estende la procedura di prele-
vamento dal fondo di riserva per le spese
impreviste, definita dalla legge contabile,
alle spese per interventi militari all’estero
anche di carattere urnanitario, correlati ad
accordi internazionali, subordinandola ad
apposita deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro del tesoro.

Con il comma 9 del medesimo articolo 15
viene previsto che sui capitoli relativi alle
spese riservate, iscritti negli stati di previ-
sione di talune ammniinistrazioni, possono
far carico anche spese relative a rimborsi
per prestazioni eccezionali e non documen-
tabili, connesse ad esigenze di funzionalita
non altrimenti fronteggiabili.

La proposta di cui al comma 10 dell’arti-
colo 15 persegue lo scopo di coordinare gli
interventi effettuati dalle Fondazioni banca-
rie nei settori d'interesse istituzionale con

quelli previsti dalla finanza pubblica. In
particolare, viene conferita al Ministro del
tesoro la facolta di stornare, con propri de-
creti, al fondo per le aree depresse, le ri-
sorse finanziarie destinate a talune esigenze
qualora accerti che le medesime esigenze
vengono, anche solo in parte, soddisfatte
dagli interventi preventivati dalle Fonda-
zioni,

Particolare attenzione merita la prevista
modifica della disciplina dei servizi di con-
trolle interno, che viene ricondotia ad unita
applicando anche a tali servizi il principio
della separazione tra potere politico ed am-
ministrativo-gestionale {(comma 11).

Con la norma di cui al comma 12 si atiri-
buisce alle direzioni provinciali del tesoro
{ordinatori secondari di spesa) la potesta di
pagare direttamente gli oneri risarcitori di
cui all'articolo 22, comma 36, della legge 23
dicernbre 1994, n. 724, al personale ammi-
nistrato con ruolo di spesa fissa, con be-
nefici per 'utenza e per la finanza pubblica
attesa la riduzione dei tempi per il paga-
mento degli oneri medesimi,

Con il comma 13 viene previsto uno sca-
glionamento nel quadriennio 1996-1999
della quota spettante alla CEI ai sensi della
legge 20 maggio 1985, n. 222, a titolo di
conguaglio della quota dell'8 per mille del
gettito IRPEF relativo agli anni 1990, 1991
e 1992,

La lieve modifica dell’articolo 10 del de-
creto legislativo luogotenenziale 17 maggio
1945, n. 331, recata dall’articolo 15, comma
14, si rende necessaria per adeguare 'ordi-
namento dell'Ufficio italiano cambi alle di-
sposizioni del trattato di Maastricht, ratifi-
cato ai sensi della legge 3 novembre 1992,
n. 454, nel quale si afferma il principio
dell'indipendenza delle banche centrali na-
zionali dai Governi e da qualsiasi altro ap-
parato degli Stati membri (si veda l'articolo
107 del trattato CEE, come modificato dagli

“accordi di Maastricht, nonche gli articoli 7,

14 ¢ 21 dello Statuto del sistema europeo di
banche centrali e della Banca centrale euro-
pea). Quanto all'abrogazione del decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato 23
agosto 1946, n. 154, essa si richiede per eli-
minare una disposizione di legge che da
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anni non trova applicazione e che stabilisce
lassegnazione all'Ufficio italiano cambi di
un contributo per Vespletamento di fun-
zioni (di vigilanza e di controllo in materia
valutaria) soppresse dal testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 marzo 1988, n. 148,

Con il comma 15 si precisa che il termine
«dipendenza» utilizzato nell'articolo 6,
comma 1, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, come sostituito dall’articolo 44,
comma 11, della legge 23 dicembre 1904,
n. 724, si deve interpretare nel senso che il
competente dirigente esercita soltanto la vi-
gilanza sull'attivita del consegnatario.

Con l'articolo 16 il Governo intende ope-
rare una incisiva razionalizzazione, attra-
verso 'esercizio del potere di delega, da at-
tuare entro cinque mesi dalla data di en-
trata in vigore della legge, per il trasferi-
mento o la delega di ulteriori funzioni alle
regioni.

In particolare sono interessate le materie
del turismo e dellindustria alberghiera,
dell'agricoltura e foreste, dei beni culturali,
dell’edilizia residenziale pubblica, della for-
mazione professionale. Per connessione &
contemplato anche il riordino della compo-
sizione e delle attribuzioni della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano.

Un ulteriore campo d'azione concerne la
materia dei trasporti di interesse regionale
e locale, compresi i servizi ferroviari in con-
cessione e in gestione governativa, e i ser-
vizi locali svolti dalle Ferrovie dello Stato
Sp.A.

Tale intervento come quello illustrato in
precedenza intende incidere in modo speci-
fico sull'esigenza delle attivita interessate,
allo scopo di incentivare la produttivita e la
economicita in rapporto anche ad una pia
valida e moderna cognizione dell'autonomia
di gestione con il fine di raggiungere un
contenimento degli oneri di spesa.

L'esercizio del potere di delega deve cor-
rispondere a precisi principi e criteri diret-
tivi, nonche ai principi generali stabiliti
dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, recante
norme sul procedimento amministrativo e

sul diritto di accesso ai documenti ammini-
strativi, e dal decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, riguardante la materia dei rap-
porti di impiego pubblico ¢ l'organizzazione
delle pubbliche amministrazioni.

I principi e criteri direttivi sono cormples-
sivamente protesi a conferire all'ammini-
strazione centrale potere di indirizzo e di
programmazione, lasciando alle ammini-
strazioni periferiche compiti di pit diretta
gestione sul territorio.

It trasferimento o la delega di funzioni
alle regioni dovra comportare una necessa-
ria devoluzione delle risorse economiche at-
tualmente amministrate dalle strutture cen-
trali.

Un aspetto non secondario concerne
l'azione di monitoraggio dell’attivita regio-
nale trasferita o delegata attraverso la Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, cui vengono devolute
ulteriori competenze per favorire intese per
'emanazione di discipline interessanti ma-
terie che coinvolgono sia lo Stato che le
regioni.

Una particolare attenzione & dedicata al
settore dei trasporti pubblici regionali per il
quale vengono dettati distinti principi e cri-
teri direttivi protesi a realizzare, attraverso
un piu diretto coinvolgimento delle regioni,
un rapporto immediato con situazioni terri-
torialmente delineate, favorendo una mag-
giore trasparenza sia per le risorse finanzia-
rie disponibili che per i servizi pubblici da
assicurare.

In stretta connessione con la delega con-
cernente il trasferimento o le deleghe di
funzioni alle regioni, si configura, come ne-
cessitd simmetrica e complementare, l'ulte-
riore intervento di riordino organizzativo
del’amministrazione pubblica, da attuarsi
parimenti con decreti legislativi da emanare
entro cinque mesi dalla data di entrata in
vigore della legge.

Attraverso il riordinamento, la soppres-
sione o la fusione di Ministeri, e di altre
amministrazioni anche ad ordinamento mij-
litare ed autonomo, si mira in concreto ad
incidere sull'organizzazione per accrescerne
lefficienza nell'impiego delle risorse nel
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quadro di una manovra di contenimento e
di risanamento del bilancio. Per ottenere
tali risultati & previsto che, in conseguenza
dei processi di riordinamento, accorpa-
mento o fusione siano trasferiti alle ammi-
nistrazioni regionali il personale ed i beni
strumentali necessari alle funzioni attri-
buite,

Si intende in sostanza eliminare duplica-
zioni organizzative e funzionali, razionaliz-
zare le competenze, accorpando in partico-
lare le funzioni inerenti ai settori dell'am-
biente e del territorio e quelle relative alle
attivitd produttive e al turismo.

Una particolare menzione va alla previ-
sione dell'istituzione di ruoli unici intermi-
nisteriali per le qualifiche dirigenziali,
nell'ambito del principio della funzionalith
delle posizioni dirigenziali, nonché alla de-
terminazione, mediante regolamento gover-
nativo, dei criteri per la nomina dei diri-
genti generali, con la determinazione di -
miti e di contingenti massimi per il colloca-
mento fuori ruolo che non sia espressa-
mente prevista da disposizioni legislative.

La valorizzazione dei processi di mobi-
litd, anche volontaria, costituisce un ulte-
riore principio e criterio direttivo per accre-
scere l'efficienza dell'impiego delle risorse
umane e potenziare le strutture interessate.

L'articolo 16 prevede infine le fasi proce-
dimentali per acquisire nei termini fissati il
parere delle competenti Commissioni parla-
mentari, nonche la possibilita di emanare,
fino al 31 dicembre 1997, nel rispetto dei
medesimi principi e criteri direttivi e proce-
dure, disposizioni correttive ai decreti legi-
slativi.

L'articolo 17 innova profondamente, in
attuazione delle indicazioni del Documento
di programmazione economico-finanziaria
riferite all'avvio del «federalismo fiscales, il
sistema di finanziamento delle regioni a
statuto ordinario, riducendo in modo signj-
ficativo i trasferimenti statali in correla-
zione all'attribuzione, prevista dal succes-
sivo articolo 18, a tali enti del tributo ri-
guardante la quota dell’accisa sulla benzina;
in ial modo viene assicurata alle regioni
una ampia autonommia programmatoria e
gestionale, da cui discende una crescente

responsabilizzazione nei confronti della col-
lettivita regionale.

In particolare, con il comma 1 si dispone,
a partire dal 1996, il definanziamento delle
norme di spesa di cui all'allegata tabella A
con contestuale trasferimento alle regioni
delle relative funzioni senza vincoli specifici
di destinazione.

Il volume complessivo delle spese elimi-
nate dal bilancio dello Stato a legislazione
vigente ammonta a lire 11.423,3 miliardi, dj
cui lire 8.280,9 miliardi riguardanti trasferi-
menti di parte corrente e lire 3.142.4 mi-
liardi relative a trasferimenti per mvesti-
menti.

Relativamente ai trasferimenti di parte
corrente assume particolare rilevanza la
soppressione del fondo comune regionale e
del fondo nazionale trasporti di parte cor-
rente; la quota residuale riguarda trasferi-
menti specifici in atto gestiti dai Ministeri
dell'interno, della difesa e della sanita,

Le riduzioni della spesa per investimenti
interessano principalmente il fondo per i
programmi regionali di sviluppo (guota
fissa e quota variabile) e i gia programmati
interventi pluriennali nel settore agricolo-
forestale; vengono altresi eliminati altri tra-
sferimenti disposti con leggi di contenuto
particolare riguardanti in gran parte contri-
buti in conto interesse.

L'anzidetto volume complessivo dei tra-
sferimenti soppressi, pari ~ come gia detto
- a lire 11.423,3 miliardi, risulta superiore
di lire 105 miliardi a quello (lire 11.318 mi-
liardi} considerato nella allegata tabella
esplicativa della distribuzione regionale
delle risorse per settori di intervento, atteso
che le spettanze regionali a titolo di fondo
comune sono state guantificate sulla base
dello stanziamento assestato per l'anno
1995 maggiorato dell'l per cento ai sensi
dell'articolo 2, comma 5, del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 marzo 1985,
n. 85, ed al netto dell'importo di lire 532
miliardi quale quota a carico delle regioni
per il finanziamento del fondo nazionale
trasporti e, di converso, & stato considerato
un maggior finanziamento alla regione Ca-
labria per la sistemazione idrogeoclogica,
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pari a 350 miliardi che si aggiungono allo
stanziamento di lire 97 miliardi gia consi-
derato dal bilancio a legislazione vigente.

Si & tenuto peraltro conto anche della
somma di lire 12 miliardi quale conguaglio
di fondo comune regionale relativo all’anno
1993 conseguente all'effettivo gettito della
tassa automobilistica realizzato dalle re-
gioni cui era parametrato lo stesso fondo ai
sensi dell'articolo 4, comma 6, della legge
23 dicembre 1992, n. 500.

[ criteri seguiti per la ripartizione fra le
regioni delle quote sui trasferimenti $Op-
pressi sono i seguenti:

le spettanze regionali sul fondo co-
mune, sul fondo nazionale trasporti di
parte corrente e sul fondo per i programmi
regionali di sviluppo sono state determinate
in misura proporzionale alle assegnazioni
1995;

le spettanze sugli altri specifici trasferi-
menti settoriali sono state quantificate, con
criteri di proporzionalita, sulla base delle
assegnazioni definite nell'ultimo esercizio
gia chiuso e cioe il 1994, fatta eccezione per
le disponibilita rivenienti dai fondi accanto-
nati per gli interventi pluriennali in agricol-
tura, per i quali sono stati considerati gli
ultimi parametri di distribuzione territo-
riale deliberati dal CIPE nella seduta del 10
maggio 1995,

Con il successive comma 2 viene prevista
listituzione, a decorrere dal 1997, di un
fondo per l'attuazione della perequazione
interregionale basato sulla comparazione
fra il gettito regionale relativo allaccisa
sulla benzina di cui al successivo articolo
18 e i finanziamenti di cui alla tabella
esplicativa.

Il successivo comma 3 disciplina i ter-
mini della perequazione a partire dal 1998,
operando una distribuzione ragionata di

detto fondo tra le regioni; in particolare
vengono introdotti meccanismi differenziati
per le regioni che presentano una diffe-
renza negativa, calcolata sui valori per abi-
tante, fra gettito dell'accisa rilevata due
anni prima e irasferimenti soppressi, ri-
spetto a quelle regioni che presentano una
differenza positiva.

Il comma 4 prevede la possibilita di con-
cedere anticipazioni straordinarie di cassa,
senza interessi, in favore delle regioni che
registrano difficolta di liquidita.

Il comma 3 stabilisce che le entrate assi-
curate alle regioni sono comprensive dei
conguagli del fondo comune regionale 1993
di cui gia innanzi si & fatto cenno, mentre il
comma 6 prevede che la trattenuta di cui
all'articolo 20, comma 2, del decreto-legge
18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68,
precedentemente effettuata sulle quote del
soppresso fondo comune regionale, venga
disposta per I'anno 1996 sulle erogazioni di
cui al comma 1 dell'articola 18 e, a decor-
rere dall'anno 1997, sulle erogazioni di cui
al comma 2 dell'articolo 17,

Il comma 7 intende definire i rapporti tra
le nuove regole di finanziamento delle re-
gioni ¢ la esistente o emananda legislazione
in materia di interventi nei settori dell’agri-
coltura, agroindustriale e delle foreste. Esso
rinvia a successiva legge di settore, quale il
disegno di legge (atto Camera n. 2600)
allesame delle Carmere, la definizione di
una quota delle risorse regionali da desti-
nare al finanziamento degli speciali piani
regionali di intervento da attuare all'interno
della programmazione di settore definita
dal comitato permanente delle politiche
agroalimentari e forestali di cui al comma 6
dellarticolo 2 della legge 4 dicembre 1993,
n. 491,
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Larticolo 18 prevede, al comma 1, che, a | riutilizzo e di produzione di energia o di
decorrere dal 1° gennaio 1996, una quota | materie prime, da incentivare prioritaria-
dell'accisa sulla benzina per autotrazione & | mente.
attribuita alla regione a statuto ordinario Sussistono pertanto le condizioni per l'in-
nel cui territorio avviene il consumo, La de- | troduzione di un tributo speciale a carico
terminazione degli ammontari della pre- | dei gestori delle discariche e, per rivalsa, di
detta quota avviene sulla base dei quantita- | chi conferisce in discarica (anziché riutiliz-
tivi erogati dagli impianti di distribuzione | zare o recuperare 1 residui} in modo da co-
di carburante, con le modalita stabilite con | prire il costo ambientale di una attivita fi-
decreto del Ministro del tesoro, di concerto nora nomn assoggettata ad alcun eshborso e
con il Ministro delle finanze. nel contempo per disincentivare tale attivita

Con il comma 2 viene dettata una nuova | in modo che il relativo costo complessive
discipiina concernente Yaccertamento, la li- | (di gestione pit il tributo speciale) risulti
quidazione, il versamento, la riscossione meno rimunerativo rispetto al costo del
coattiva ed il contenzioso in materia di im- recupero,
posta regionale sulla benzina per autotra- Con l'articolo 19 viene prevista, pertanto,
zione di cui all'articolo 17 del decreto legi- | listituzione di un tributo speciale a favore
slativo 21 dicembre 1990, n. 398: in partico- | delle regioni, ciog un prelievo limitato ad
lare, si prevede che limposta possa essere | una cerchia di soggetti {gestori), sia pure
differenziata in relazione al luogo di ubica- | con obbligo di rivalsa sull'ampia platea di
zione dellimpianto di distribuzione e si de- | coloro che conferiscono in discarica.
manda agli uffici tecnici di finanza l'accer- Presupposto per l'applicazione del tributo
tamento e la liquidazione sulla base di di- | & il conferimento in discarica e comunque
chiarazioni annuali da presentare entro il | il deposito in discarica abusiva ovvero I'ab-
31 gennaio di ogni anno, secondo modalita | bandono e lo scarico incontrollato di ri-
stabilite con decreto del Ministro delle fi- | fiuti.
nanze, fermo restando il versamento diretto La base imponibile & costituita dal quan-
alla regione, con le modalita ed i termini titativo dei riffuti risultante da registri uffi-
stabiliti da legge regionale, anche per even- | ciali.

tuali rate di acconto. Per tutti gli altri L'ammontare del tributo dovuto & deter-
aspetti viene richiamata la disciplina vi- | minato moltiplicando la quantitx dei rifiuti
gente per l'accisa sugli oli minerali. per la misura fissata dalla regione entro il

E nota la situazione di arretratezza, ri- | limite minimo di lire 20 e massimo di lire
spetto ad altri Paesi, in cui versa la gestione | 100 per chilogrammon, ed applicando un
dei rifiuti in Italia giunta ormai ad uno coefficiente correttivo, opportunamente cor-
stato di vera e propria emergenza. come te- | relato ad elementi qualitativi, stabilito con
stimonjano le numerose ordinanze di com- decreto del Ministro dellambiente, di con-
missariamento emesse dalla Protezione ci- certo con i Ministri dell'industria, del com-
vile per la mancanza pressoché totale di im- | mercio e dell'artigianato e della sanita.
pianti di recupero energetico o di riciclo e Il gettito, al netto di una quota di com-
per linsufficienza delle discariche con con- partecipazione da riservare alle province
seguente lievitazione delle tariffe che tutta- precipuamente per l'attivita di controllo, &
via risultano ancora inferiori a quelle di al- | destinato, per una guota del 30 per cento, a
tri Paesi poiché non comprendono i mag- | favorire la minore produzione di rifiuti, le
giori costi di un corretto esercizio della di- | attivita di recupero di materie prime e di
scarica ne, tantomeno, il pregiudizio am- energia, nonche a realizzare la bonifica dei
bientale recato al territorio da uno stoccag- | suoli inquinati, ivi comprese le aree indu-
gio definitivo improprio, quando non abu- | striali dismesse, il recupero delle aree de-
sivo: modalita di smaltimento che peraltro | gradate e la manutenzione delle aree natu-
I'Unione europea considera ormai del tutto | rali protette. Viene prevista, inoltre, la san-
residuali rispetto al recupero sottoforma di | zione amministrativa del pagamento di una
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somma da tre a sei volte Fammontare del
tributo per chi esercita Yattivita di discarica
abusiva nonché per chiunque abbandona,
scarica o deposita in maniera incontrollata
i rifiuti. L'utilizzatore, o in mancanza, il
proprietario dei terreni adibiti a discarica
abusiva & tenuto in solido al pagamento
della sanzione amministrava. Tale respon-
sabilita & esclusa nel caso sia stata presen-
tata denuncia di discarica abusiva ai com-
petenti organi.

In prima applicazione per il 1996 il pre-
lievo ¢ fissato nella misura minima fissa di
lire 20 per chilogrammo senza applicazione
di correttivi in attesa della predisposizione
dei coefficienti predetti e, ad evitare I'auto-
matico aumento della tassa rifiuti, viene de-
voluto ai comuni il provento delle addizio-
nali ex ECA, per cui il costo dello svolgi-
mento del servizio di nettezza urbana au-
menterd soltanto per la parte eventual-
mente eccedente il provento ex ECA.

Il controllo sull'applicazione del tributo
da parte dei contribuenti & effettuato in via
ordinaria dai funzionari provinciali con la
collaborazione della Guardia di finanza che
pud effettuare verifiche d'iniziativa o su ri-
chiesta degli enti impositori.

Si prevede, inoltre, che l'accertamento, la
riscossione, i rimborsi e il contenzioso am-
ministrativo  sono disciplinati con legge
della regione.

Le disposizioni del presente articolo co-
stituiscono principi fondamentali, ai sensi
dell'articolo 119 della Costituzione, cui do-
vranno attenersi le regioni a statuto spe-
ciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano.

Per quanto riguarda, invece, il conten-
zioso giurisdizionale viene attribuita alle
commissioni tributarie, operando le oppor-
tune modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, e
al decreto legislativo 31 dicembre 1992,
n, 546, la competenza in materia di ricorsi
concernenti il tributo speciale in questione.

L'articolo 20, al comma 1, istituisce, a
partire dall'anno accademico 1996-97, Ja
tassa regionale per il diritto allo studio uni-
versitario, quale tributo proprio delle re-
gioni e delle province autonome nelle quali

abbiano sede universita o istituti superiori
di grado universitario, in corrispondenza
delle funzioni di sostegno agli studenti uni-
versitari da esse svolte ai sensi della legge 2
dicembre 1991, n. 390.

La normativa razionalizza la situazione
esistente abolendo la compartecipazione re-
gionale alla tassa d'iscrizione universitaria e
sostituendo il contributo supplettivo, gia
tributi propri delle regioni.

Attualmente le regioni non dispongono di
alcuna autonomia né nella determinazione
dellimporto neé nelle modalita di esenzione
dal pagamento della tassa, essendo tali tri-
buti propri definiti in termini di comparte-
cipazione ¢ sovraitassa rispetto alla tassa di
iscrizione, determinata dalle universita ai
sensi dell'articolo 5 della legge 24 febbraio
1993, n. 537. Tnoltre, il contributo supple-
tivo & limitato allanno accademico 1995-96
per effetto dell'articolo 2 del decreto-legge
13 luglio 1995, n. 280, e dell’articolo 2 del
decreto-legge 18 settembre 1995, n. 379,

In tale situazione le regioni non dispon-
gono di certezze sull'ammontare del gettito
¢ sui tempi della sua riscossione con conse-
guenze negative sulla programmazione e la
realizzazione degli interventi per il diritto
allo studio universitario.

Il comma 1 prevede inoltre che gli stu-
denti iscritti ai corsi di studio delle univer-
sita e degli istituti superiori siano tenuti al
pagamento della tassa alla regione od alla
provincia autonoma nella quale 'universita
o listituto hanno la sede legale, anche nel
caso di corsi attivati in regioni diverse.

Il comma 2 conferisce alle regioni ed alle
province autonome autonomia nella deter-
minazione dell'importo della tassa regionale
per il diritto allo studio universitario in ci-
fra fissa, entro un limite minimo ¢ massimo
predeterminato dalla legge.

Il comma 3 prevede la possibilita per le
regioni e le province autonome di conce-
dere esoneri totali agli studenti capaci e
meritevoli privi di mezzi, nellambito dei
criteri generali per gli esoneri dalle tasse e
per lerogazione degli interventi per il di-
ritto allo studio, determinati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, ai
sensi della legge 2 dicembre 1991, n. 390.
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Infine, il comma 4 prevede il vincolo di
destinazione del gettito alla erogazione
delle borse di studio e dei prestiti d'onore.

Can larticolo 21, ai fini di una pit am-
pia autonomia impositiva da riconoscere
alle province legata alle competenze ricono-
sciute ai predetti enti in materia di am-
biente ai sensi della legge 8 giugno 1990,
n. 142, Taddizionale regionale all'imposta
erariale di trascrizione di cui alla legge 23
dicembre 1977, n. 952, viene sostituita, a
decorrere dal 1° gennaio 1996, dall'addizio-
nale provinciale alla stessa imposta.

Tale tributo colpisce tutte le formalita di
iscrizione, trascrizione ed annotazione ri-
chieste agli uffici del pubblico registro au-
tomobilistico. Ciascuna provincia pué de-
terminare laliquota dell'addizionale da un
minimo del'80 per cento ad un massimo
del 100 per cento dellimposta erariale,

Si prevede, inoltre, che l'addizionale pro-
vinciale venga applicata nella misura mi-
nima a decorrere dal 1° gennaio 1996 e fino
a quando le province non fissino misure di-
verse che dovranno essere applicate dal
quindicesimo giorno successivo alla data di
esecutivita della delibera consiliare.

Le province potranno esercitare sul S0g-
getto incaricato della riscossione il con-
trollo svolto da parte del Ministero delle fi-
nanze per il corrispondente tributo era-
riale,

Contestualmente all'entrata in vigore
dell'addizionale, viene soppressa l'imposta
provinciale sulla prima iscrizione nel pub-
blico registro automobilistico.

Con Farticolo 22 si attribuisce al comune
il potere di intervenire sullammontare del
valore dei fabbricati, ottenuto attraverso la
capitalizzazione della rendita catastale, ade-
guandola, mediante il suo aumento o la sua
riduzione entro il limite del 10 per cento, in
funzione della quantita e della qualita di
servizi particolarmente significativi erogati
dal comune nelle zone di ubicazione dei
fabbricati stessi. A tal fine con delibera del
consiglio comunale, d'intesa con gli uffici
del Ministero delle finanze - Dipartimento
del territorio, da adottare entro il 31 otto-
bre di ogni anno, con effetto per I'anno suc-
cessivo, il territorio comunale viene ripar-

tito in zone sulla base della dotazione dei
servizi pubblici. :

L'esercizio di tale potere condurra ad una
maggiore perequazione delle basi imponi-
bili ICI, atteso che il sistema di determina-
zione delle rendite catastali, anche se scatu-
rite da revisioni generali, non consente ade-
guamenti immediati all'evolversi delle carat-
teristiche del territorio influenti sulla reddi-
tivita media del fabbricato e, quindi, sul
suo valore,

Con il comma 2 il predetto termine del
31 ottobre ¢ fissato per I'anno 1996 al 29
febbraio 1996; per lo stesso anno, &, altresi,
prorogato al 29 febbraio 1996 il termine per
la delibera delle aliquote ICI.

L'articolo 23 apporta talune modifica-
zioni alla disciplina della tassa per occupa-
zione di suolo pubblico tendenti a semplifi-
care e razionalizzare il tributo assegnando
nel contempo maggiore discrezionalita
all'ente locale.

In particolare per quanto riguarda le oc-
cupazioni permanenti & stata prevista:

a) l'eliminazione deila tassa per le oc-
cupazioni di superficie inferiore al mezzo
metro quadrato onde evitare il sovraccarico
di adempimenti per i contribuenti per la ri-
scossione di un tributo di esiguo importo;

b) Tlesclusione in via ordinaria dal
campo applicative della tassa per le occupa-
zioni con tende fisse o retrattili e per le oc-
cupazioni dei passi carrabili, con facolta dei
comuni e delle province di deliberare T'ap-
plicazione del tributo con tariffe non supe-
riori al 50 per cento della tariffa ordina-
ria;

¢} lesclusione in via ordinaria della
tassa per le occupazioni con autovetture
adibite a trasporto pubblico con facolta dej
comuni e delle province di deliberare I'ap-
plicazione del tributc.

Per quanto attiene alle occupazioni tem-
poranee, l'articolo in esame ha assegnato
maggiore discrezionalita all'ente Jocale
nell'applicazione dellz tassa. In particolare,
pur mantenendo invariata la tariffa mas-
sima per l'occupaziore del suolo comunale
e provinciale, & stata ridotta la tariffa mi-
nima, Comuni e province potranno quindi
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scegliere tra le varie tariffe differenziandole
per categorie economiche di occupanti.

Coerentemente con il potenziale abbassa-

mento delle tariffe da parte dell’ente locale,
si & rivista la disciplina delle riduzioni per
fattispecie di occupazione: si e stabilito cosi
di escludere in via ordinaria tali riduzioni,
salvo consentire ai comuni ed alle province
di deliberare riduzioni delle tariffe ordina-
Tie.
. Per quanto riguarda le occupazioni del
sottosuolo e soprassuolo, l'articolo in esame
dispone l'esclusione dal campo applicativo
della tassa degli innesti o allacci ad im-
pianti di erogazione di pubblici servizi, al
fine di dirimere in radice le complesse que-
stioni applicative cui aveva dato lucgo la
precedente disciplina, semplificando in tal
modo gli adempimenti dei contribuenti.

L'articolo inserisce inoltre, tra le fattispe-
cie esenti dalla tassa per l'occuparzione di
suolo pubblico, le insegne, le targhe e simili
la cui esposizione sia obbligatoria per legge
o regolamento, sempreché le dimensioni del
mezzo usato, gualora non espressamente
stabilite, non superino il mezzo metro gua-
drato di superficie.

Da ultimo viene stabilito che qualora
l'ente locale riscuota oltre alla tassa di oc-
cupazione del suolo pubblico anche un ca-
none non ricognitorio, possa deliberare la
riduzione della prima fino al 10 per cento.

L'articolo 24 apporta talune modifica-
zioni alla disciplina delia tassa per lo smal-
timento dei rifiuti solidi urbani.

In particolare & stato previsto l'assogget-
tamento a tassa delle sole aree scoperte a
verde (per la parte eccedente i 200 metri
quadrati e da computare nel limite del 25
per cento) e delle aree scoperte non di per-
tinenza o accessorie di civili abitazioni (da
computare nel limite del 50 per cento).
Vengono dunque in sostanza esclusi dalla
tassa i balconi e le terrazze delle civili abi-
tazioni, in considerazione della scarsa signi-
ficativita che presentano ai fini del calcolo
della tassa per lo smaltimento dei rifiut e
dei complessi problemi applicativi cui
danno luogo. Sono altresi escluse dalla tas-
sazione le aree comuni del condominio,
ferma restando l'obbligazione di colore che

occupano o detengono parti comuni in via
esclusiva.

Per gli utenti che occupano temporanea-
mente aree pubbliche, viene stabilito che la
tassa giornaliera di smaltimento rifiuti sia
applicabile a coloro che utilizzano, anche in
modo ricorrente, le dette aree per un pe-
riodo complessivo inferiore ai 183 giorni in
un anno solare.

La previgente disciplina, definendo come
temnporaneo l'uso inferiore a sei mesi e non
ricorrente, penalizzava fortemente lo svol-
gersi di mercati in un solo giorno della set-
timana lungo tutto Yarco dellanno.

L'articolo in rassegna stabilisce inoltre
che ai fini della determinazione del costo
d'esercizio del servizio di smaltimento dei
rifiuti {che il gettito complessivo della tassa
non pud mai superare), i comuni possono
con regolamento dedurre un importo non
inferiore al 5 per cento e non superiore al
15 per cento, a titolo di costo dello spazza-
mento dei rifiuri,

In ogni caso le modifiche contenute nel
presente articolo non pregiudicano l'obbligo
di osservare i limiti minimo e massimo di
copertura dei costi stabiliti dall'articolo 61
del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507.

L'articolo 25 intende dare soluzione ad
alcuni dei numerosi problemi sorti a se-
guito dell'emanazione della legge 8 giugno
1990, n. 142, che con gli articoli 22, 23, 25 ¢
60 ha previsto forme organizzative pil ri-
spondenti all'esigenza di maggiore effi-
cienza ed economicita dei servizi pubblici.

Va, infatti, rilevato che la legge consente
e talvolta impone ai comuni e alle province
di abbandonare, per le proprie attivita a ri-
levanza imprenditoriale, la vecchia configu-
razione di aziende-organo o di consorzio
per adottare guella di societa per azioni o
azienda speciale anche consortile.

Considerata peraltro la mancanza di
coordinamento tra le singole disposizioni
normative finora emanate e la formulazione
spesso atecnica delle disposizioni stesse,
con l'articolo in esame si intende introdurre
maggiori elementi di certezza che dovreb-
bero agevolare il riordino del settore dei
servizi pubblici gestito dagli enti locali, fi-
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nora frenato forse anche dal quadro norma-
tive non chiaro.

In particolare, il comma 1 & preordinato
ad assecondare l'adozione della forma so-
cietaria in vista dellingresso del capitale
privato nel settore dei servizi pubblici lo-
cali.

La riconversione dell'azienda speciale (co-
stituita ai sensi dell'articolo 22 della legge
n. 142 del 1990) in societd azionaria com-
porta, non potendosi ipotizzare una wrasfor-
mazione in senso tecnico, la particolare
procedura di «liquidazione» del compendio
aziendale prevista dall'articolo 85 del rego-
lamento approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 ottobre 1986,
n. 902, affinche i bend, tornati nella disponi-
bilita giuridica dell’ente proprietario, for-
mino oggetto di conferimento, previa rela-
zione di stima ai sensi dell'articolo 2343 del
codice civile.

Pertanto, il comma in esame prevede f'ap-
plicazione dell'esenzione - dettata dall’arti-
colo 13-bis del decreto-legge 12 gennaio
1991, 1.6, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 marzo 1991, n. 80, per i tra-
sferimenti di beni mobili e immobili effet-
tuati dai comuni e dalle province e relativi
consorzi a favore delle aziende speciali o
delle societia per azioni costituite in attua-
zione dell'articolo 22 della legge 8 giugno
1990, n. 142 - per i trasferimenti e le retro-
cessioni di aziende, di complessi aziendali o
di rami di essi posti in essere nell'ambito di
procedure di liquidazione di aziende muni-
cipali e provinciali o di aziende speciali,
qualora dette procedure siano connesse o
funzionali alla contestuale o successiva co-
stituzione di societd per azioni, aventi per
oggetto lo svolgimento del medesimo servi-
zio pubblico in precedenza svolto dalle
aziende soppresse, purche i beni, i diritti, le
aziende o rami di-aziende trasferiti o retro-
cessi vengano effettivamente conferiti nella
costituenda societad per azioni.

La medesima esenzione & prevista per i
conferimenti di aziende o rami di aziende
effettuati dagli stessi soggetti in sede di co-
stituzione o trasformazione dei consorzi in
aziende speciali consortili secondo le previ-
stoni degli articoli 25 e 60 della legge n. 142

del 1990 ovvero per la costituzione di so-
cieta per azioni ai sensi dell'articolo 12,
comma I, della legge 23 dicembre 1992,
n. 498,

Pertanto, muovendo dalla considerazione
che i «nuovi» soggetti, chiamati a svolgere
in regime privatistico quei servizi prima
svolti dagli enti locali, non avrebbero po-
tuto piu fruire delle non trascurabilj agevo-
lazioni fiscali riconosciute a detti enti locali
(tra le quali lesclusione dall'IRPEG e
dall'IlLOR nonche Vesclusione dall'IVA per
le operazioni effettuate all'internc dell'ag-
gregato ente-azienda), U'articolo 66, comma
14, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1993, n. 427, ha previsto un pe-
riodo di «moratoria» inteso come tempora-
neo diritto a fruire del medesimo regime vi-
gente per i comuni e gli altri enti territoriali
e finalizzato a rimuovere J'effetto disincenti-
vante connesso alla brusca perdita di ogni
vantaggio fiscale.

Con il comma 2 viene chiarita la portata
del comma 14 dell'articolo 66 del citato de-
creto-legge n. 331 del 1993, che delimita il
periodo triennale di moratoria fiscale, pre-
cisando che detto periodo decorre dalla
data di acquisto della personalita giuridica,
rilevante per le societa per azioni costituite
ail sensi dellarticolo 22 della legge n. 142
del 1990, per le aziende speciali costituite aj
sensi del successivo articolo 23 e per i con-
SOI'Zi costituiti ex novo ai sensi dell’articolo
25 della legge stessa.

Per i consorzi gia esistenti che si trasfor-
mano, ai sensi dell'articolo 60 della predetia
legge n. 142 de! 1990, in aziende speciali
consortili, il periodo di moratoria decorre
dalla data della rasformazione, non poten-
dosi condividere la diversa impostazione di
far decorrere il trattamento agevolato
dall’anno della trasformazione, considerato
che una siffatta previsione estenderebbe i
benefici fiscali recati dal comma 14 dell'ar-
ticolo 66, intesi a favorire le nuove forme
organizzative introdotte dalla legge n. 142,
ai «vecchi» consorzi, peraltro gid assogget-
tati ad imposizione sui redditi.

Il comma 3 intende dare soluzione a ta-
luni problemi riguardo alla soggettivita rile-
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vante ai fini dellimposta sul valore ag-
giunto, precisando che ghi stessi restano di
ecompetenza» dei soggetti indicati nel
comma 14 dell'articolo 66. Tuttavia, consi-
derata l'incertezza che Ja citata norma, nel
testo attualmente vigente, di fatio presen-
tava, si & ritenuto di prevedere una sanato-
ria per i comportamenti adottati fino al pe-
riodo di imposta 1995, che siano difformi
da gquello ora esplicitamente previsto, I
stato, altresi, chiarito che gli enti locali pos-
sono applicare il terzo comma dell'articolo
73 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 oitobre 1972, n. 633, ove, benin-
teso, sussista la condizione di «controllos,
considerando quali societd controllate an-
che le aziende speciali,

Inoltre, con il comma 4 viene disciplinata
la situazione patrimoniale «di partenza» da
assumere a base per la determinazione del
reddito di impresa dopo il periodo di mora-
toria.

Tenuto conto che i soggetti di cui si
tratta, ancorcheé fruiscano in tale periodo
delle agevolazioni fiscali riconosciute
all’ente di appartenenza, hanno tutti gli ob-
blighi imposti dalla normativa civilistica,
tra cui la tenuta della contabilita e del bi-
lancio, & stata adottata limpostazione di
dare comungue rilevanza fiscale ai valori ri-
sultanti dal bilancio relativo all'ultimo eser-
cizio, cui si applicano le disposizioni
dell'articolo 66, comma 14, a condizione
che ne venga attestata la conformita alle re-
gole del codice civile in materia di conti an-
nuali e a quelle previste dal regolamento
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 4 ottobre 1986, n. 902, concer-
nenti le aziende di servizi dipendenti da
enti territoriali, da un soggetto iscritto nel
registro dei revisori contabili ai sensi
dellarticolo 11 del decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 88, prevedendo il ricono-
scimento fiscale degli ammortamenti e de-
gli accantonamenti stabiliti dal testo unico
delle imposte sui redditi (TUIR), approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917. Cio al fine di evi-
tare il pill possibile disallineamenti tra va-
lori di bilancio e valeri fiscali.

Peraltro, & stata prevista la facolta, ove se
ne ravvisi ['opportunita, di emanare, sentite
le associazioni interessate, un decreto del
Ministro delle finanze per disciplinare in
modo specifico le voci di bilancio e le rile-
vazioni contabili, che al termine del periodo
di moratoria, le societd e le aziende do-
vranno osservare con l'inizio o il ripristino
del regime fiscale ordinario.

Il comma 5 definisce il regirne fiscale de-
gli utili o delle perdite dei soggetti che frui-
scono della moratoria.

Ed invero, tenuto conto che durante tale
periodo i soggetti di cui trattasi non assal-
vono alcuna imposizione sui redditi da essi
prodotti, si & ritenuto che in via di principio
non si potesse riconoscere ai soci o aj par-
tecipanti il credito di imposta sui dividendi,
Si &, pertanto, ritenute di poter considerare
detti utili, che, ove non distribuiti, concor-
rono a formare il patrimonio aziendale,
come un apporto da parte dei soci o parte-
cipanti.

Conseguentemente, i soci o i partecipanti
stessi dovranno portare, rispettivamente, in
aumento e in diminuzione del costo fiscale
della partecipazione, gli utili e le perdite re-
lativi al periodo di moratoria, alla stregua
di apporti di capitale e, in caso di distribu-
zione, si dovra applicare il regime fiscale ri-
servato, dallarticolo 44, comma 1, del
TUIR, alle riserve di capitale.

Con T'articolo 26 si prevede la possibilita
di trasformare il diritto di superficie delle
aree concesse ai sensi delle leggi n. 167 del
1962 e n. 865 del 1971, in diritto di pro-
prietd. La potestd & assegnata alle ammini-
strazioni comunali (comma 1), le quali in-
dividuano le aree da assoggettare a trasferi-
mento del tipo di proprietd entro sei mesi
dall'entrata in vigore del provvedimento.

Tale individuazione delle aree & assunta
con deliberazione del consiglio comunale
(cornma 2).

All'Ufficio tecnico erariale (UTE) & de-
mandato il compito di determinare il
prezzo delle aree. A tale determinazione del
prezzo & sottratto l'importo degli oneri di
concessione del dirittc di superficie a suo
tempo versati dal concessionaric o
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dall'avente causa, rivalutati in ragione della
variazione dell'indice ISTAT dei prezzi al
consumo verificatasi tra il mese in cui i ver
samenti di detti oneri sono stati effettuati e
quello in cui viene stipulato l'atto di ces.
sione delle aree (comma 3). Gli atti di ces-
sione sono soggetti a imposta di registra-
zione fissa.

I rientri dell'operazione di trasformazione
del diritto di superficie sono utilizzati dalle
stesse amministrazioni comunali per l'ac-
Quisizione di aree e di edifici da destinare
ad edilizia residenziale pubblica e per la
realizzazione e il miglioramento delle rela.
tive opere di urbanizzazione primaria e se-
condaria (comma 4).

II titolo III & articolato in quattro capi, i
primi tre dei quali contengono disposizioni
tributarie complessivamente finalizzate ad
assicurare un'imposizione fiscale efficace e,
nel conternpo, equilibrata, Esse prevedono
un incremento del gettito, la semplifica-
zione e la razicnalizzazione del quadro nor-
mativo di singoli tributi, il contrasto di fe-
nomeni di elusione e di evasione fiscale.

Nel capo I sono contenute misure di au-
mento del gettito fiscale, tra le quali va se-
gnalata la disposizione che proroga di due
anni limposta sul patrimonio netto delle
imprese. La proroga, peraltro, & accompa-
gnata da norme volte a non scoraggiare la
capitalizzazione delle imprese stesse, ad
esempio escludendo dalla base imponibile i
nuovi conferimenti, a titolo di capitale e dj
riserve, se effettuati in denaro. Un incre-
mento del gettito viene assicurato anche at-
traverso il ritocco delle aliquote delle impo-
ste ipotecaria e catastale.

Nello stesso capo sono inoltre contenute
norme di razionalizzazione e semplifica-
zione di alcuni tributi, anche mediante im-
portanti disposizioni antielusive.

Alla razionalizzazione del sisterna tributa-
rio contribuiscono le norme in materia di
tassazione separata di emolumenti arretrati
percepiti per lavoro dipendente, di regime
di imposizione indiretta per l'acquisto della
prima casa, di cessione dei crediti di impo-
sta e di loro compensazione all'interno del

medesimo gruppo societario, di regime fi-
scale delle obbligazioni quotate.

Quanto aile semplificazioni, nei recepire
qualificati interventi gia contenuti nel dise-
gno di legge recentemente approvato dal
Governo, il provvedimento contiene impor-
tanti disposizioni che riducono il numero
dei tributi {in particolare soppressione di
numerose voci della tariffa concernente le
tasse sulle concessioni governative, delle so-
prattasse automobilistiche sugli autoveicoli
diesel, con motori alimentati 2 GPL © me-
tano e della tassa speciale dovuta per gl
autocaravan) e degli adempimenti posti a
carico dei contribuenti,

Nel capo II sono previste norme che ri-
spondano alle esigenze di disporre di stru-
menti tecnici ed operativi efficaci nel con-
trastare fenomeni di evasione fiscale. Non
potendo disporre di un completo sisterna di
studi di settore sino al 31 gennaio 1994, il
provvedimento introduce misure-ponte che
consentano, sin dal prossimo anno, l'ado-
zione di parametri presuntivi per la deter-
minazione di ricavi, compensi e volume
d'affari, sulla base dei quali il contribuente
pud addivenire alla definizione concordata
del rapporto tributario, in materia di red-
dito di impresa e di lavoro autonomo.

Contemporaneamente il potenziamento
delle capacita operative dellamministra-
zione finanziaria, finalizzato ad un con-
creto recupero della base imponibile, viene
perseguito attraverso idonee disposizioni in
materia di personale civile e militare. In
particolare esse mirano alla riqualificazione
del personale addetto all'attivita di accerta-
mento, ne stimolano l'accrescimento delle
capacitd  operative mediante adeguate
forme di incentivazione economica, perse-
guono una pin proficua utilizzazione delle
risorse disponibili,

Infine, nel capo I1I, gli interventi in mate-
ria di monopoli costituiscono un punto in-
dispensabile perché lazione dellammini-
strazione finanziaria evolva, ove possibile,
verso forme di prelievo che non risultine
gravose per la generality dei cittadini. La
necessita di adeguare I'attivita in materia
alle mutate esigenze del mercato si traduce
nell'apprestamento di strumenti che con-
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sentano all'amministrazione di agire con la
necessaria rapiditd ed efficacia.

A tal fine sono state introdotte disposi-
zioni finalizzate da un lato a dare attua-
zione a norme vigenti che prevedono l'amn-
pliamento della rete di raccolta del gioco
del lotto e dall'altro ad agevolare la distri-
buzione e la vendita dei biglietti delle lot-
terie.

Con larticolo 27 viene modificata ed inte-
grata la disciplina dell’articolo 16, comma
1, del TUIR - che riguarda, come & noto, i
redditi soggetti al particolare regime della
tassazione separata - allo scopo di preci-
sare, da un lato, la nozione di «emolumenti
arretrati» di cui alla lettera ») di detto
comma, e di stabilire, dall’altro, quale trat-
tamento fiscale deve applicarsi alle inden-
nita di mobilita ed al trattamento di inte-
grazione salariale nei casi in cui la vigente
normativa consente agli aventi diritto di ot-
tenere, a richiesta, la corresponsione antici-
pata ed in unica soluzione, in vista dell’av-
vio di iniziative produttive.

Vengono, ora, fissate le condizioni in pre-
senza delle quali i redditi di lavore dipen-
dente tardivamente corrisposti  possono
fruire del particolare regime della tassa-
zione separata previsto dall'articolo 16,
comma 1, lettera b), del TUIR, che fino ad
oggi non forniva la nozione di «emolumenti
arretrati» ma si limitava a fare riferimento
agli «emolumenti arretrati relativi ad anni
precedenti percepiti per prestazioni di la-
voro dipendentes.

E noto che per i redditi della specie vige
i criterio di cassa, secondo il quale gli
stessi  vanno assoggettati a tassazione
nell'anno in cui sono percepiti. Per atte-
nuare gli effetti negativi che sarebbero deri-
vati da una rigida applicazione di questo
criterio venne stabilito (gia con la disposi-
zione di cui all'articolo 12, primo comma,
lettera d), dell'abrogato decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597) che nell'ipotesi di emolumenti arre-
trati I'imposta dovesse applicarsi separata-
mente dagli altri redditi posseduti nello
stesso periodo di imposta e, pi precisa-
mente, applicando sugli arretrati l'aliquota

corrispondente alla meta del reddito com-
plessivo netto del contribuente nel biennio
precedente a quello della messa in paga-
mento.

Al fine di evitare che la regola sopra
enunciata fosse utilizzata come strumento
elusivo, con una serie di circolari e risolu-
zioni l'amministrazione finanziaria ha pin
volte affermato che per emoclumenti arre-
trati devono intendersi tutte quelle somme
che, per effetto di leggi, contratti, sentenze,
promozioni, cambiamenti di qualifica o al-
tro titolo similare, sono corrisposte per
anni precedenti a quello in cui vengono
percepiti; conseguentemente, & stato altresi
precisato che restano fuori dal particolare
sistema della tassazione separata quegli
emolumenti la cui ritardata percezione non
trova giustificazione in uno degli anzidetti
titohi. La giurisprudenza delle Commissioni
tributarie e della Corte di cassazione ha in-
vece in pili occasioni sostenuto che larti-
colo 16 fosse norma di carattere generale,
applicabile a qualunque somma erogata in
un periodo d'imposta successivo a quello in
cui il pagamento avrebbe dovuto avere
fuogo.

Al fine di evitare il protrarsi di una situa-
zicne di obiettiva incertezza circa lesatta
portata dell'articolo 16, comma 1, lettera 5),
TUIR, si provvede ad indicare nel modo pit
preciso possibile quali sono le situazioni
giuridiche e di fatto che legittimano I'appli-
cazione di questo particolare regime di tas-
sazione. A questo proposito si & tenuto
conto sia dell'orientamentc manifestato
dalla prevalente giurisprudenza circa la no-
zione di emolumenti arretrati che della evo-
luzione della prassi amministrativa interve-
nuta nella suddetta materia.

Come gia accennato, le situazioni che
possono rilevare ai fini di cui trattasi sono
di due tipi:

a) quelle di carattere giuridico, che
consistono nel sopraggiungere di norme le-
gislative, di sentenze o di atti amministra-
tivi, ai quali e sicuramente estranea lipotesi
di un accordo tra le parti in ordine ad un
rinvio del tutto strumentale nel pagamento
delle somme spettanti;
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b) quelle consistenti in oggettive situa-
zioni di fatto che impediscono il pagamento
delle somme riconosciute spettanti entro i
imiti di tempo ordinariamente adottati
dalla generalita dei sostituti d'imposta.

A titolo esemplificativo, rientra nell'ipo-
tesi sub b) la sospensione totale del paga-
mento delle retribuzioni non imputabile
alla preordinata volonta del datore di lavoro
e dei lavoratori dipendenti, ma derivante da
una accertata situazione di grave dissesto
finanziario; ovvero il trantamento di cassa
integrazione erogato in periodi di imposta
diversi da quelli in cui il lavoratore & stato
posto in cassa integrazione, trattandosi di
una ipotesi di tardivo pagamento causato
dall’adozione di complesse procedure, tipi-
che di molti enti pubblici.

Va infine rilevato che la disposizione in
esame nulla ha innovato in merito all'appli-
cazione del particolare regime della tassa-
zione separata quando gli arretrati siano
costituiti da compensi percepiti dai soci la-
voratori di societa cooperative di produ-
zione ¢ lavoro e dalle indennita per cariche
elettive di culi, rispettivarnente, alle lettere
a) e g) del comma t dellarticolo 47 del
TUIR.

Per quanto concerne, poi, la disposizione
aggiuntiva di cui alla lettera c¢-bis) si os-
serva che la ratio della norma & quella di at-
tenuare l'oneroso carico fiscale attualmente
gravante sulla corresponsione anticipata
delle somme ivi previste e, conseguente-
mente, comporta nei riguardi di quanti av-
viano nuove iniziative produftive maggiori
disponibilita finanziarie. La collocazione di
questa nuova previsione normativa con-
sente l'applicazione, alla fattispecie, della
disposizione di cui all'articolo 18, comma 1,
del testo unico, e ciog dell'aliquota corri-
spondente alla meta del reddito comples-
sivo netto del contribuente nel biennio an-
teriore a quello in cui & avvenuta la perce-
zione delle somme,

Il comma 1 dellarticolo 28 mira ad age-
volare lo sviluppo delle attivita economiche
in aree territoriali svantaggiate, mediante il
riconoscimento per un ulteriore periodo di
imposta dell'agevolazione della detassazione

del reddito dimpresa reinvestito, di cui
all'articolo 3 del decreto-legge 10 giugno
1994, n. 357, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1994, n. 489. Tale mij-
sura riconosce l'agevolazione nei confronti
delle imprese che effettuano investimenti
nelle predette aree entro il seconde periodo
d'imposta successivo a quello in corso alla
data del 12 giugno 1994, indipendente-
mente dal luogo in cui le imprese stesse
hanno la sede legale o amministrativa o
svolgono l'attivita prevalente.

Al fini di una puntuale determinazione
dell'entita del beneficio fiscale e delle rela-
tive modalita di applicazione in linea con i
criteri stabiliti dalla Commissione delle Co-
munita europee, la norma prevede 'emana-
zione di un decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri.

Dalla formulazione della norma emerge
che I'agevolazione trova applicazione nei ri-
guardi degli investimenti effettuati nei set-
tori industriali, commerciali e dej servizi,
con ia sola esclusione delle banche e delle
imprese di assicurazione.

Il comma 2 riconosce l'agevolazione di
cui trattasi anche alle imprese attive alla
data del 15 settembre 1995 pur se con
un'attivita di impresa inferiore ai 5 anni.
Pertanto T'agevolazione non spetta alle im-
prese la cui attivita ¢ iniziata successiva-
mente alla predetta data.

Quanto agli investimenti immobiliari, il
comma 3 prevede espressamente che il be-
neficio ¢ limitato ai beni strumentali per
natura utilizzati esclusivamente per I'eserci-
zio dell'impresa da parte del soggetto che
ha effettuato Vinvestimento. Tale limita-
zione intende, evidentemenite, promuovere
solo gli investimenti volti al potenziamento
dell'attivita produttiva nelle predette zone.

Inoltre il comma 4 contiene una penaliz-
zazione con la quale si disconoscono le age-
volazioni concesse dall’articolo 3 del citato
decreto-legge n. 357 del 1994 nonche dal
presente articolo, qualora i beni oggetto di
investimento vengano ceduti entro il se-
condo periodo dimposta successivo a
quello in cui gli investimenti stessi sono
stati realizzati. In tal caso il reddite a suo



Artr parlamentari

- 23 _

Senate della Repubblica - 2157

Al LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tempo escluso dall'imposizione si rideter-
mina diminuendo l'ammontare degli inve-
stimenti di un importo pari alla differenza
tra i corrispettivi derivanti daille predette
cessioni e 1 costi sostenuti nello stesso pe-
riodo di imposta per la realizzazione di in-
vestimenti agevolabili, diversi dagli immo-
bili strumentali per natura. La differenza
tra il reddito a suo tempo escluso dall'impo-
sizione e quello rideterminato in base ai
suaccennati criterl concorre, come soprav-
venienza attiva, a formare il reddito
dell'esercizio in cui i beni vengono cedut,

Detta disposizione si applica per le ces-
sioni effettuate a decorrere dal 15 settem-
bre 1995,

Infine Pultimo comma della norma in
esame sancisce la non cumulabilita delle
predette agevolazioni con altre, a qualsiasi
titolo concesse alle attivita produttive, salvo
che con quelle espressamente indicate dalla
norma stessa.

Pur se, in via di principio, non pud essere
revocata in dubbio la cedibilitd dei crediti
di imposta, anche relativamente ai tributi
diretti, tenuto conto che né la normativa ci-
vilistica li esclude, diversamente da altri
crediti tassativamente previsti (si vedano gli
articoli 1260 e 1261, primo comma, del co-
dice civile), né quella tributaria pone alcun
divieto di carattere generale alla cedibilita
di detti crediti di imposta, & comunque av-
vertita l'esigenza di una specifica norma,
analoga a quella contenuta nellarticolo 5,
comma 4-ter, del decreto-legge 14 marzo
1988, n. 70, convertito, con medificazioni,
dalla legge 13 maggio 1988, n. 154, adottata
peri crediti IVA, in quanto, a fronte dell'ob-
bligo civilistico di riconoscere validita a
certe cessioni, esiste, altresi, la necessiti di
tutelare 'amministrazione finanziaria sotto
it profilo formale e sostanziale.

Larticolo 29 introduce nel decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, una norma (articolo 43-bis)
che ha lo scopo di disciplinare la cessione
dei crediti di imposta per tributi diretti (IR-
PEF, IRPEG ¢ ILOR} chiesti a rimborso
con la dichiarazione, con esclusione guindi
delle eccedenze per le quali il contribuente
si & avvalso della facolta di computarle in

diminuzione dell'imposta relativa al periodo
di imposta successivo e delle somme che il
contribuente ha chiesto a rimborso ai sensi
dell'articolo 38, primo e secondo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 602 del 1973.

La cessione dei crediti di imposta per tii-
buti diretti risultanti in dichiarazione & am-
missibile anche nel caso in cui il credito &
relativo a periodi di imposta non ancora ac-
certati o in contestazione,

In particolare, si & provveduto, con il
comma 1 dellarticolo 43-bis, a richiamare
le disposizioni degli articoli 69 e 70 della
legge sulla contabilita generale dello Stato,
di cui al regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, che disciplina le modalita di noti-
fica, la forma e il contenuto dell'atto di ces-
sione noncheé l'applicazione dell’istituto del
fermo amministrativo, il quale, avendo ca-
rattere generale, vale per tutte le forme di
pagamento di somme dovute dallo Stato, a
qualsiasi titolo e, quindi, anche sulla base
della cessione dei crediti .

E stato precisato che gli interessi previsti
dall'articolo 44 del decreto del Presidente
della Repubblica n, 602 del 1973, computati
applicando il primo comma di detto arti-
colo, sono rimborsabili per intero al cessio-
nario.

Il comma 2 dell'articolo introdotto stabili-
sce talune garanzie a tutela dell'ammini-
strazione finanziaria per le somme erronea-
mente rimborsate, mediante il recupero del
rimborso eseguito nei confronti del cedente
in caso di errori nella liquidazione del cre-
dito o in ipotesi di accertamento predispo-
sto o effettuato nei suoi confronti, ma pre-
vedendo altresi la solidarietd del cessionario
con il cedente, a condizione che gli sia noti-
ficato 'atto di recupero di cui all'articolo 43
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 602 del 1973.

Per quanto riguarda il caso di cessione
del credito e contestuale accertamento da
parte dell'amministrazione finanziaria si &
ritenuta non sussistente I'esigenza di preve-
dere esplicitamente la possibilita per 1'am-
ministrazione di opporsi, con provvedi-
mento motivato, all'esecuzione della ces-
sione debitamente notificata, in quanto, alla
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luce dei principi civilistici, il debitore ce-
duto puo oppore al cessionario sia le ecce-
zioni per contrastare la validita dell’origina-
rio rapporto con il cedente sia quelle dirette
a far valere l'estinzione del credito stesso
{pagamento, prescrizioni, eccetera), cioe
tutte le eccezioni attinenti alla fonte, all'og-
getto ed al titolo dell'obbligazione dalla
quale il credito & sorto.

Si pone, comunque, in evidenza che la
cessione non comporta la successione del
cessionario al cedente nel medesimo rap-
porto tributaric e non lo altera in alcun
modo, ma va considerata semplicemente
come la sostituzione di un soggetto ad un
altro ai fini della percezione del rimborso
ceduto.

Il comma 3 dell'articolo 43-bis identifica,
al fine di eliminare ogni possibile incer-
tezza, gli organi dell'amministrazione finan-
ziaria destinatari della notifica richiesta
dall’articolo 69 del menzionato regio de-
creto n. 2440 del 1923, con Vulteriore previ-
sione, diretta ai cedenti titolari di conto fi-
scale, dell'onere di notifica anche al conces-
sionario competente.

Con Jo stesso comma 1 dell'articolo 29
del disegno di legge & stato, altresi, inserito
nel decreto del Presidente delia Repubblica
n. 602 del 1973 larticolo 43-ter per discipli-
nare la cessione delle eccedenze di imposta
per tributi diretti (IRPEG E ILOR) tra sog-
getti appartenenti ad un medesimo «grup-
po», definito secondo i criteri adottati dal
terzo comma dell’articole 73 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n.633, ai fini della liguidazione
dell'TVA di gruppo o secondo quelli previsti
dal decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127,
e dal decreto legislativo 27 gennaio 1592,
n. 87, ai fini del bilancio consolidato.

La norma in esame consente la cessione
di dette eccedenze, risultanti dalla dichiara-
zione, anche senza Vosservanza delle forma-
lita previste dagli articoli 69 e 70 de] regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, qualora
la cessione sia effettuata dall'ente o societa
controllante nei confronti delle societa con-
trollate ovvero da ogni societa controllata
nei confronti dell'ente o societa controllante
o in guelli di altra societa controllata ap-

partenente al medesimo gruppo. In tal caso
le eccedenze acquisite sono utilizzate dal
cessionario per i versamenti, anche in ac-
conto, dellIRPEG ‘e dell'ILOR i cui termini
scadono a decorvere dalla data in cui &
stata preseniata la dichiarazione dei redditi
da parte del cedente,

La cessione dei crediti di imposta tra sog-
getti appartenenti al medesimo gruppo
esplica effetti nei confronti del'amministra-
zione finanziaria a partire dalla data di pre-
sentazione della dichiarazione dei redditi
del cedente e a condizione che in essa siano
indicati i cessionari e la specificazione degli
importi ceduti,

Anche per la cessione dei crediti discipli-
nata dalla norma in esame, si & rtenuto di
dover disporre talune garanzie a tutela degli
interessi dell'erario, prevedendo in partico-
lare l'applicabilita del comma 2 dell’articolo
43-bis introdotto nel decreto del Presidente
della Repubblica n. 602 de] 1973 per il re-
cupero delle eccedenze rivelatesi insussi-
stenti.

Tenuto conto di quanto precisato in pre-
messa, con il comma 2 dell'articolo 29 in
€same, & stato chiarito che le cessioni effet-
tuate in data precedente a quella di entrata
in vigore della legge in conformita alle di-
sposizioni degli articoli 69 e 70 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sono ef-
ficaci a condizione che venga rinnovata la
notifica agli uffici indicati nel comma 3
deli’articolo 43-bis.

L'articole 30 reca disposizioni volte alla
soppressione di agevolazioni e alire misure
di razionalizzazione nell'ambito del reddito
di impresa, con effetto dal periodo di impo-
sta per il quale il termine per la presenta-
zione della dichiarazione dei redditi scade
successivamente alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

In particolare il comma 1t elimina Pagevo-
lazione ai fini dellTLOR a favore delle
aziende e degli istituti di credito recata
dal¥articolo 21 del decreto del Presidente
della  Repubblica 29 settembre 1973,
n. 601.

H comma 2, lettera a), sopprime nell’arti-
colo 53, comma 1, lettera f), del TUIR le pa-
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role «deilo Stato e di altri enti pubblici». A
seguito di tale modifica costituiscono ricavi
tutti i contributi in conto esercizio spettanti
a norma di legge. Pertanto non assume pit
alcuna rilevanza il soggetto erogatore del
contributo che pud essere sia privato che
pubblico. Tale modifica trova applicazione
per i contributi concessi a decorrere dal pe-
riodo di imposta in corso alla data di en-
trata in vigore della legge.

Nella lettera &) del comma 2 dell'articolo
in esame viene introdotta una modifica
nell'ambito dell'articolo 55, comma 3, let-
tera b), del TUIR; in particolare vengono
sostituite le parole «perdite dell’esercizio,
introdotte dalla legge 8 agosto 1994, n. 503,
di conversione del decreto legge 29 giugno
1994, n. 416, con le parole «perdite di eser-
cizio», Nel testo previgente di tale articolo -
cosi come modificato  dall’articolo 14,
comma 1, lettera d), della legge n. 537 del
1993 - era previsto che qualsiasi utilizzo
della riserva in argomento, ivi compresa la
copertura di perdite di esercizio, compor-
tasse il recupero a tassazione della riserva
in sospensione.

La legge di conversione del decreto-legge
n. 416 del 1994 ha cancellato tale previsione
ripristinando sul punto la situazione prece-
dente alle modifiche apportate dalla citata
legge n. 537 del 1993, ma per effetto di un
probabile refuso nel tesio definitivo & stata
introdotta la locuzione perdite dell’eserci-
zio.

Sulla base della accezione letterale della
norma l'amministrazione finanziaria non
ha potuto far altro che prendere atto del
cambiamento e nelle istruzioni per la com-
pilazione dei modelli di dichiarazione dei
redditi relativi al 1994 ha precisato che la
riserva accantonata ai sensi dell’articole 58,
comma 3, lettera &), del TUIR concorre a
formare il reddito dell’esercizio e nella mi-
sura in cui la stessa «sia utilizzata per scopi
diversi dalla copertura di perdite dell'eserci-
zio nel corso del quale i proventi sono stati
percepiti...».

Sicuramente l'interto della norma & volto
ad affermare il principio secondo cui l'im-
piego «interno» delle riserve non & assimila-
bile agli effetti derivanti dall'utilizzo delle

stesse per la distribuzione ai soci o per altri
scopi «esterni», ;

Tenuto conto che la norma recata dal de-
creto-legge n. 416 del 1994 ha esplicato ef-
fetto a decorrere dal periodo di imposta in
corso alla data del 20 agosto 1994, la pre-
sente norma applicandosi per il periodo
dimposta in corso alla predetta data in-
tende porre nel nulla la disposizione recata
dal predetto decreto-legge n. 416 del 1994

La norma recata dalla lettera ¢; dell’arti-
colo in esame introduce. modificando il
comma 8 dell'articolo 67 del TUIR, un pro-
cedimento di ammortamento dei beni mate-
riali concessi in locazione finanziaria at-
tualmente caratterizzato dalla deducibilita
del relativo costo (calcolato al netto del
prezzo convenuto per il riscatto) secondo
quote costanti determinate in funzione
della durata del contratto.”

A seguito dell'emanazione del decreto le-
gislativo 27 gennaio 1992, n. 87, che ha re-
cepito la disciplina comunitaria relativa al
bilancio di esercizio degli enti creditizi e fi-
nanziari e che ha definito le imprese di lo-
cazione finanziaria quali enti finanziari, la
disciplina dell’ammortamento dei beni anzi-
detti segue una metodologia finanziaria che
si basa su un piano di ammortamento che
tiene conto della progressione crescente con
cui la societa concedente recupera, attra-
verso i canoni, il capitale investito nell’ac-
quisto del bene concesso in locazione finan-
ziaria.

A tale proposito, l'articolo 17 del citato
decreto legislativo n. 87 del 1992 prevede
che il coste delle immobilizzazioni mate-
riali, la cui utilizzazione & limitata nel
tempo, viene sistematicamente ammortiz-
zato in ogni esercizio in relazione alla loro
residua possibilita di utilizzazione.,

Per i beni concessi in locazione finanzia-
ria la quota di ammortamento viene deter-
minata tenendo conto della residua utilizza-
zione dei beni concessi in locazione finan-
ziaria, che corrisponde alla parte di capitale
investitc per l'acquisto dei beni insita nei
canoni periodici non ancora scaduti.

Pertanto & apparso opportuno ricono-
scere anche ai fini fiscali il procedimento di
ammortamento secondo il metodo finanzia-
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rio, che comporta la deduzione di quote di
COsto progressivamente crescenti, che risul-
tano inizialmente inferiori alla quota co-
stante, determinata secondo i criteri attual-
mente previsti, ma successivamente supe-
riori a questa.

Qualora si continuasse ad applicare ai
fini fiscali il procedimento di ammorta-
mento per quote costanti attualmente previ-
sto, ove civilisticamente si adotiasse 'am-
mortamento finanziario, la quota accarnto-
nata nell'ultima fase del contratto risulte-
rebbe fiscalmente indeducibile per la parte
eccedente la misura della quota costante,

La modifica introdotta garantisce, peral-
tro, effetti positivi sul gettito tributario oggi
postergato a causa dell'andamento a quote
costanti  dellammortamento  fiscalmente
ammesso ¢ trova applicazione per i beni il
cui ammortamento ha inizio dal periodo di
imposta per il quale il termine di scadenza
per la presentazione della dichiarazione dei
redditi ¢ successivo alla data di entrata in
vigore della presente legge, fatti salvi gli ef-
fetti per i periodi di imposta precedenti nei
quali & gia stato applicato il criterio di am-
mortamento finanziario.

La lettera dj del comma 2 sostituisce I'ar-
ticolo 71 del TUIR. L'attuale disciplina fi-
scale delle svalutazioni dei crediti, conte-
nuta nell'articolo 71 del TUIR, come modi-
ficato dal decreto-legge n. 416 del 1994,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 503 dello stesso anno, si caratterizza es-
senzialmente per il fatto che la deducibilita
e riconosciuta in via forfettaria e con riferi-
mento globale ed indistinto all'insieme dei
crediti iscritti in bilancio, cosi da configu-
rare le svalutazioni stesse alla stregua di ac-
cantonamenti che vanno a costituire un
fondo destinato alla copertura delle perdite,
mano a mano che si manifestano con carat-
tere di certezza.

Si tratta quindi di un meccanismo che
continua ad operare «per masse» sul valore
nominale dei crediti, prescindendo dalla en-
tita delle singole svalutazioni e della ridu-
zione di valore di ogni credito; cid deter-
mina la necessita di ricostruire extraconta-
bilmente la situazione fiscale del portafo-
glio crediti che non trova pitt diretto riscon-

tro nei dati di bilancio, come invece acca-
deva in passato.

Tale circostanza, unitamente al limite po-
sto alla deducibilita in ciascun esercizio
delle svalutazioni, rende l'attuale disciplina
inadeguata per il settore bancario, a motivo
del crescente andamento delle «sofferenze»
registratosi soprattutto negli ultimi anni,
che ha dato luogo a previsioni di perdita
quantificate in bilancio, sensibilmente supe-
riori all'importo massimo ammesso in de-
duzione.

Obiettivo precipuo della modifica & quello
d1 attribuire pieno riconoscimento alle sva-
lutazioni imputate al conto economico onde
allineare il valore fiscale dei crediti a guello
risultante in bilancio, senza con cid elimi-
nare la previsione del limite massimo di de-
ducibilita in ciascun esercizio, che viene
mantenuto nella misura attuale.

II mantenimento di tale limite, tuttavia,
non determina, nell'ipotest di superamento
del tetto stesso, lo scostarmento dei valori fi-
scali dei crediti rispetto a quelli di bilancio,
nel senso che ai fini tributari le eventuali
differenze {positive o negative) tra l'effettivo
importo che sara realizzato all'atto
dell’estinzione del credito e quello stimato
in sede di svalutazione concorrono a for
mare il reddito imponibile per il medesimo
importo imputato al conto economico.

Pili precisamente, nel caso in cui lam-
montare complessivo delle svalutazioni ope-
rate nell'esercizio risulti superiore a quello
consentito, si procedera al recupero a tassa-
zione (in sede di dichiarazione dei redditi)
della eccedenza, senza con cid determinare,
perd, alcuna divergenza tra valore civilistico
e valore fiscale dei crediti, in quanto
questultimo verrebbe comunque a coinci-
dere con quello risultante dal bilancio.

In tal modo si supera la difficolta di do-
ver ricostruire il valore fiscale dei crediti
mediante Pattribuzione alle singole posi-
zioni di wna quota (che non si saprebbe
come calcolare) della eccedenza delle svalu-
tazioni rispetto al limite complessivamente
ammesso  ai  fini tributari, assicurando
piena coincidenza di valori, anche ai fini
reddituali, tra bilancio «civile» e bilancio
«ﬁscale».
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E di tutta evidenza, peraltro, che dando
rilevanza tout court alle riduzioni di valore
dei crediti anche se non sono tradotte in
una corrispondente deduzione fiscale {come
avviene appunto allorquando una parte
dellimporto complessivo delle svalutazioni
viene assoggettata a tassazione perché oltre-
passa il limite posto dalla norma tributaria)
sl vengono a creare le premesse per un ag-
gravio di imposizione a carico dell'impresa
nel momento in cui si verifichera il rim-
borso del credito, in quanto il reddito impo-
nibile verra influenzato (in senso positivo o
negativo) da possibili differenze di realizzo
rispetto al valore iscritto in bilancio, che
non terranno conto della imposta assolta
dallimpresa stessa sulla quota delle svaluta-
zioni a suo tempo operate, eccedente il i
mite massimo consentito,

Per evitare tale effetto penalizzante e per
consentire all'impresa di recuperare 1'onere
fiscale assolto su una parte delle rettifiche
di valore imputate al conto economico, si
introduce un meccanismo di deduzione
extracontabile dell'eccedenza delle svaluta-
zioni assoggettate ad imposizione, frazio-
nata in piu esercizi, ma senza alcuna speci-
fica correlazione con lesito delle singole
posizioni creditorie.

In altri termini, Fammontare delle svalu-
tazioni assoggettato a tassazione, perche ec-
cedente la misura fiscalmente consentita,
viene ammesso in deduzione, a partire
dall'esercizio successivo, per quote costanti
nell'arco di cingque esercizi, cosi da bilan-
ciare tendenzialmente Paggravio impositivo,
che, come detto, si determina assumendo i
valori di bilancio dei crediti per determi-
nare l'ammontare delle eventuali sopravve-
nienze attive o passive che debbono concor-
rere a formare il reddito imponibile.

Si tratta in definitiva di un meccanismo,
di carattere forfettaric, non sconosciuto alla
disciplina del reddito d'impresa, essendo
gia stato utilizzato dal legislatore per disci-
plinare la deduzione delle spese di manu-
tenzione, riparazione, ammodernamento e
trasformazione relative a beni strumentali
che eccedano il limite massimo consentito
per ogni esercizio (si veda Varticolo 67,
comma 7, del TUIR),

Poiché l'allineamento del valore fiscale
dei crediti a quello di bilancio postula il ri-
conoscimento delle svalutazioni rilevate in
bilancio, un criterio di deducibilita analogo
a quello dianzi descritto viene previsto an-
che con riferimento alle svalutazioni effet-
tuate negli esercizi precedenti a quello di
prima applicazione del «ruovo» criterio,
che, per i soggetti che hanno l'esercizio
coincidente con l'anno solare, & il 1996.

Pili precisamente, per i crediti risultanti
nel bilancio precedente a quello di tale pe-
riodo si considera come valore fiscale
quello di bilancio, e le svalutazioni operate
in bilancio su detti redditi si considerano fi-
scalmente dedotte fino a concorrenza
dell'ammontare complessivo del «fondo» fi-
scale (svalutazioni e accantonamenti),
L'eventuale eccedenza delle svalutazioni
operate in bilancio sui crediti in argomento,
che sono state recuperate a tassazione in
sede di dichiarazione dei redditi perche ec-
cedenti il limite dello 0,50 per cento, viene
dedotto in otto guote costanti.

Un'ulteriore modifica che viene introdotta
rigunarda la esplicita inclusione, tra i crediti
rilevanti ai fini del regime di deducibilita
contemplato dall'articolo 71, di quellj cosid-
detti impliciti inerenti ai contratti di loca-
zione finanziaria.

Tale modifica, che & coordinata con
quella apportata all’articolo 67 del TUIR
con riguardo all'ammortamento dei beni
concessi in leasing, ¢ conforme alla disci-
plina civilistica delle operazioni in parola
ed, in particolare, ai criteri di rappresenta-
zione e valutazione in bilancio dei crediti
anzidetti.

Tuttavia, considerato che, per i beni con-
cessi in locazione finanziaria, il «nuovos
criterio di ammortamento dei beni opera
con riferimento ai beni consegnati a decor-
rere dal periodo di imposta il cui termine
per la presentazione della dichiarazione dei
redditi scade successivamente alla data di
entrata in vigore della legge, e che, comun-
que, sono fatti salvi gli effetti derivanti
dall'applicazione dellammortamento finan-
ziario nel periodi di imposta precedenti, si
e ritenuto di dover tener conto fin dal pre-
detto periodo dei crediti impliciti relativi ai
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contratti di jocazione finanziaria di beni
ammeortizzati con il criterio finanziario, ai
fini del computo dei limiti previsti dall’arti-
colo 7! del TUIR.

La lettera e) del comma 2 sostituisce il
comma 2 dell'articolo 118 del TUIR allo
scopo di chiarire le modalita da tener conto
per il calcolo, ai fini dellTLOR, del rapporto
degli interessi passivi di cui allarticolo 63
del TUIR e, quindi, delle spese generali di
cui all'articole 75, comma 5, del TUIR. Per
effetto dell'introduzione della norma in
esame 1 redditi dei terreni e dei fabbricati
sono esclusi dalla base imponibile ai fini
ILOR per evitare una duplicazione di Impo-
sta con F'ICT alla quale invece risultano as-
soggettati. Essi pertanto non vanno trattati,
ai fini del rapporto di cui all'articolo 63 del
TUIR, alla stregua dei proventi esenti. In
sostanza tali redditi non vanno considerati
ne¢ al numeratore né al denominatore del
rapporto relativo alla deducibilita degli in-
teressi passivi e delle spese generali.

Ii comma 3 dellarticolo in argomento re-
cepisce il criterio dettato dall’articolo 63,
comma 2, lettera d), del TUIR anche ai finj
dell'TLOR per i redditi derivanti dalla parte-
cipazione in societa ed enti residenti esclusi
da tale imposta. La questione riguarda, ai
fini del rapporto di deducibilita anzidetto, i
dividendi di provenienza italiana i quali
non partecipano alla formazione della base
imponibile ILOR in quanto esclusi in modo
oggettivo dall’articolo 115 del TUIR. Per-
tanto il principio fissato dall'articolo 63 del
TUIR, secondo cui per i dividendi esteri il
rapporto di deducibilita non & influenzato
negativamente ai fini delllRPEG dalla loro
parziale esenzione, deve estendersi ai fini
dell'ILOR anche ai dividendi italiani, in
quanto la loro non imponibilita agli effetti
di detto tributo si fonda sul medesimo pre-
supposto, cio¢ quello di evitare duplica-
zione di imposta.

Le disposizioni di cui trattasi si applicano
a decorrere dal periodo di imposta per il
quale il termine di presentazione della di-
chiarazione dei redditi scade successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
legge e sono fatti salvi ghi effetti derivanti

dalla applicazione di criteri diversi da
quello previsto da tale disposizione.

Il comma 4 fa richiamo all'articolo 27
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, che ha
integrato la nozione di neutralita, gia impli-
cita negli articoli 123 e 123.bis del TUIR,
delle operazioni di fusione e scissione, quali
operazioni inidonee al realizzo di plusva-
lenze o minusvalenze, con quella desurni-
bile dalla disciplina delle operazioni cosid-
dette «transfrontaliere» di cui al decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 544. Seconds
la nuova disciplina i disavanzi di fusione 0
di scissione - come individuati nei citati ar-
ticoli del TUIR ~ non sono utilizzabili per la
iscrizione di valori in franchigia di imposta,
a qualsiasi titolo operata. Taile principio ri-
chiede peraltro un opportuno coordina-
mento con la complessa normativa preesi-
stente, nel senso di escludere che la neces-
sita civilistica di allocare sui beni acquisiti
dalla incorporante l'importo del disavanzo
emergente dall'operazione determini un ef
fetto fiscale, incompatibile con la istituzio-
nale «neutralitas» dell’operazione, in dipen-
denza del principio - di valenza parimenti
generale - della tassazione delle plusvalenze
iscritte.

E infatti evidente che ove si limitasse I'ef-
fetto della disposizione soltanto al divieto di
attribuire rilievo fiscale alla allocazione del
disavanzo, rilievo per l'innanzi riconosciuto
a quella emergente da fusioni senza con-
cambio, la tassazione della plusvalenza civi-
listicamente rilevata trasformerebbe I'opera-
zione in una avente gli stessi effetti fiscali
del realizzo, in contrasto con la confermata
neutralita dell'operazione di ristruttura-
zione societaria.

La conseguenza, che ora viene normativa-
mente recepita, non pud essere che quella
della irrilevanza fiscale dei valor iscritti
dallincorporante in dipendenza della allo-
cazione dei disavanzi indicati nel comma 2
degli articoli 123 e 123-bis citati (e quindi
per effetto sia del rapporto di concambio
che dell'annullamento delle partecipazioni),
che ora assumono rilevanza esclusivamente
civilistica, rispetto ai valori fiscaimente ri-
conosciuti presso l'incorporata, irmilevanza
che, correlativamente, va attribuita anche al
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valore dei beni immateriali rilevati guali
componenti dell'azienda di cui ha assunto
la titolarita.

Corollario procedimentale di tale disci-
plina & l'obbligo di formare un apposito
prospetto di raccordo fra i valori fiscal-
mente riconosciuti e quelli civilisticamente
accertati a seguito della fusione o scissione,
ovviamente nei limiti del disavanzo emer-
gente dalle operazioni; tale prospetto dovra
essere allegato alla dichiarazione dei redditi
della incorporante relativa al perindo d’im-
posta in cui l'operazione si & conclusa ed a
quelle successive, fino ad integrale assorb-
mento del disavanzo.

Larticolo 31 proroga I'imposta sul patri-
monio netio delle imprese fino all’esercizio
in corso al 30 settembre 1997 escludendo
dalla base imponibile, su cui va applicata
I'aliquota, gli incrementi di capitale sociale
e di riserve di capitale di cui al comma 1
dell'articolo 44 del TUIR, se a detti aumenti
corrisponde un apporto di denaro; & altresi
escluso il valore di bilancio delle passivita,
anche sotto forma di obbligazioni o di altri
titoli similari, indicate nel comma 3-fer
dell'articolo 1 del decreto-legge 30 settem-
bre 1992, n. 394, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 novembre 1992, n. 461,
emesse  successivamente al 31 dicembre
1995 nonche, per le societa cooperative e
loro consorzi, l'incremento delle riserve in-
divisibili di cui all'articolo 12 della legge 16
dicembre 1977, n. 904. Per i soggetti, di-
versi da quelli indicati nell'articolo 87,
comma 1, lettere a) e b), del TUIR, che de-
lerminano limposta sul patrimonio netto
applicando i criteri «ordinari», non si tiene
conto dell'incremento di patrimonio netto.

L'esclusione degli incrementi di patrimo-
nio dalla base imponibile, come prevista dal
comma 2 defla norma in esame, ha effetto
per entrambi i due esercizi per i guali vige
la proroga dell'imposta di cui trattasi.

La suddetta disposizione agevolativa re-
cata dal comma 2 & limitata, per evidenti
ragioni antielusive, ai soggetti costituiti
prima del 15 settembre 1995.

Inoltre, & stato confermato il versamento
dell'acconto per i periodi d'imposta succes-
sivi a quello in corso alla data del 20 set-

temmbre 1995, ancorche in misura maggiore
rispetto a quello attualmente previsto; in-
fatti, il comma 3 stabilisce per tali periodi
che la misura dell'acconto deve essere pari
al 55 per cento dell'imposta sul patrimonio
netto relativa al periodo d'imposta prece-
dente nei termini e con le modalita previsti
per i versamenti degli acconti per le impo-
ste sui redditi.

Con la disposizione contenuta nel comma
I dell'articolo 32 viene modificato il regime
della ritenuta appiicabile sui capitali corri-
sposti in dipendenza di contratti di assicu-
razione sulla vita e di capitalizzazione.

In particolare, in base alla nuova formu-
lazione, la ritenuta si applica a titolo di ac-
conto, anziché a titolo d'imposta; peraltro i
menzionati capitali vengono percepiti
nell’esercizio di attivita commerciale.

La nuova disposizione si rende applica-
bile relativamente alle ritenute sui capitali
corrisposti in base ai contratti stipulati a
decorrere dalla data di entrata in vigore
della legge.

La vigente formulazione del comma 1
dell'articolo 5 della legge 23 dicembre 1994,
n. 725, dispone 'applicazione della ritenuta
del 12,50 per cento anziche del 30 per cento
sugli interessi e altri proventi delle obbliga-
zioni e titoli similari emessi da societa con
azioni non gquotate in borsa a condizione
che il saggio effettivo di interesse sia alli-
neato a gquello di mercato.

Poiche il riferimento al tasso di mercato
si appalesa indeterminato, & necessario che
la norma indichi dei parametri definiti che
consentano in modo inequivoco di stabilire
se si verificano le condizioni per l'applica-
zione della ritenuta del 12,50 per cento.

La norma proposta prevede pertanto l'ap-
plicazione della ritenuta nella minore mi-
sura del 12,50 per cento se al momento
dell'emissione il tasso effettivo o di riferi-
mento per le obbligazioni e titoli similari
negoziati nei mercati regolamentati o collo-
cati medijante offerta al pubblico non & in-
feriore al tasso ufficiale di sconto aumen-
tato di 7 punti, e per quelli diversi dai pre-
cedenti non sia superiore al tasso ufficiale
di sconto aumentato di 3 punti.
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It comma 3 prevede per le obbligazioni e
titoli similari il cui tasso effettivo di rendi-
mento o di riferimento, al momento
dell'emissione, & superiore al tasso ufficiale
di sconto aumentato di 7 punti, se trattasi
di obbligazioni e titoli similari negoziati nei
mercati regolarmentati italiani o collocati
mediante offerta al pubblico, ovvero di 3
punti, se trattasi di obbligazioni e titoli si-
milari diversi dai precedenti, I'indeducibi-
lita da parte della societa o ente emittente
degli interessi passivi per la parte eccedente
I'importo computato applicando il tasso uf-
ficiale di sconto aumentato di 7 punti o di 3
punti.

Tenuto conto che la decorrenza del
comma 3 va riferita agli interessi maturati
a decorrere dal periodo di imposta, per il
quale il termine per la presentazione della
dichiarazione dei redditi scade successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
legge, la norma esplica effetto anche per le
emissioni precedenti alla data di entrata in
vigore della norma stessa.

Al fine di evitare effetti penalizzanti deri-
vanti dallapplicazione della disposizione ai
soggetti che hanno emesso obbligazioni e
titoli similari prima della data di entrata in
vigore della legge e indipendentemente
dalla ritenuta applicata & stata prevista la
possibilita per i soggetti emittenti di rim-
borsare anticipatamente i titoli emessi.

L'articolo 33 reca disposizioni in materia
di imposta sul valore aggiunto (TVA).

La disciplina attualmente vigente in ma-
teria di bolla di accompagnamento, conte-
nuta nel decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 ottobre 1978, n. 627, prevede,
all'articolo 4, prime comma, numero 7),
l'esonero da detto documento per i trasporti
di terra, calcari, argille, marne, sabbia,
ghiaia e pietrame in genere. Con il comma
1 si dispone, invece, che ai predetti tra-
sporti si applica la normativa sulla bolla dj
accompagnamento in modo da facilitare
l'opera di controllo da parte dei competenti
organi sui cosiddetti «cavatori», in ordine
alle quantita e qualita dei beni ceduti, disin-
nescando, di conseguenza, i comportamenti
di sottofatturazione a cascata attualmente

presenti nellintero settore. Con successivo
decreto del Ministro delle finanze verranno
stabilite le modalita e i termini di adempi-
mento dell'obbligo in esame. tenendo in do-
vuta considerazione la specificita del set-
tore,

Per quanto riguarda le cessioni di rot-
tami, cascami, avanzi di metalli, ferrosi e
non ferrosi, e dei relativi lavori, nonche dj
carta da macero, di stracci e di scarti di
ossa, pelli, vetri, gomma e plastica, la disci-
plina contenuta nel decreto del Presidenic
della Repubblica 26 ottobre 1372, n. 633,
all'articolo 74, settimo comma, prevede che
le stesse sono effettuate senza pagamento
dell'imposta. Con il comma 2, che reca di-
sposizioni di natura interpretativa, si di-
spone che le cessioni di rottami, cascamni,
avanzi di metalli, ferrosi e non ferrosi, e dei
relativi lavori sono effettuate senza paga-
mento di imposta anche se tali beni ab-
biano subito trattamenti atti a facilitarne
l'utilizzazione, il trasporto e lo stoccaggio,
purché non ne modifichino la natura.

In materia di commercio dei giornalj
quotidiani, del periodici, dei supporti inte-
grativi e dei libri, larticolo 74, primo
comma, lettera ¢}, del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972
prevede che l'imposta & dovuta per i pre-
detti beni sulla base del prezzo di vendita al
pubblico in relazione al numero delle copie
vendute ovvero in relazione al numero di
quelle consegnate o spedite, diminuito, a ti-
tolo di forfettizzazione della resa, di una
percentuale, in ragione del 70 per cento per
gli anni 1992 ¢ 1993, del 60 per cento per
gli anni 1994 1995, ¢ del 50 per cento per
gli anni successivi. La disposizione del
comma 3, parzialmente modificativa della
disposizione ora vigente, prevede, per gli
anni successivi al 1993, la forfetizzazione
della resa nella misura del 60 per cento, ri-
dotta al 50 per cento, a partire dall’anno
1996, per i libri diversi da quelli di testo
scolastici per le scuole primarie e secon-
darie,

Il comma 4 apporta talune modifiche
all'articolo 7, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633. Tali modifiche si sono rese ne-
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cessarie per allineare le disposizioni conte-
nute nella normativa interna con quelle pre-
viste dall'articolo 9, paragrafo 2, lettera ),
della sesta direttiva 77/388/CEE del Consi-
glio, del 17 maggio 1977. Infatti, nel cen-
nato articolo 9 della direttiva comunitaria
sono individuate come territorialmente rile-
vanti nel lJuogo in cui il destinatario ha sta-
bilito la sede della sua attivitd economica,
fra le altre, «le operazioni bancarie, finan-
ziarie e assicuratives.

La meodifica apportata, poi, alla lettera #
del quarto comma del predetto articolo 7, &
di coordinamento con quanto previsto
dall’articolo 39, comma 2, della legge 29 di-
cembre 1990, n. 428, che ha sostituito l'ori-
ginario riferimento alle precedenti lettere d)
ed e), con lattuale lettera d).

Il comma 5 reca disposizioni che sostitui-
scono i numeri 3) e 4) dell'articolo 10 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, recante le operazioni esenti
dallimposta sul valore aggiunto.

Nel numero 3) viene aggiunto linciso
«comprese le operazioni di copertura dei ri-
schi di cambio», mentre il numero 4) viene
riformulato con una specifica elencazione
delle operazioni aventi natura finanziaria,
al fine di ricomprendere in modo esplicito i
nuovi strumenti di investimento nel settore
dei valori mobiliar, quali definiti dalla di-
rettiva 93/22/CEE del Consiglio, del 10 mag-
gio 1993,

La disposizione risulta conforme allo spi-
rito della sesta direttiva 77/388/CEE del 17
maggio 1977, la guale all'articolo 13, para-
grafo B, lettera d), numeri da 1 a 6, reca
un'ampia previsione di esenzione dall'IVA
per le operazioni finanziarie in genere.

Le disposizioni relative al comma 5 si ri-
collegano alle modificazioni di cui al suc-
cessivo comma 6 completandone la relativa
disciplina sotto il profilo della tassabilita.

Nella vigente disciplina, l'articolo 10 con-
sidera esenti, fra le altre, le operazioni:

di credito e di finanziamento, le fi-
deiussioni, la gestione di fondi comuni di
investimento e le gestioni sirnilari;

relative a valute estere aventi corso le-
gale e a crediti in valute estere;

relative ad azioni, obbligazioni, altri ti-
toli non rappresentativi di merce e a quote
sociali eccettuate la custodia e P'ammini-
strazione dei titoli;

le prestazioni di mandato, mediazione
e intermediazione, relative alle operazioni
su indicate.

Da tale quadro, che in larga parte risulta
dal recepimento della direttiva della Comu-
nita europea in materia, emerge l'indirizzo
di fondo di tenere esenti dallimposta le
operazioni di natura finanziaria che tipica-
mente contraddistinguono Vattivita istitu-
zionale degli intermediari finanziari, con la
sola principale eccezione della custodia e
dell'amministrazione dei titoli (confrontare
la sesta direttiva 77/388/CEE del Consiglio,
del 17 maggio 1977, articolo 13, paragrafo
B, lettera d), numeri 1), 2), 3), 4), 5) e 6).

L'evoluzione dei mercati finanziari ha
reso ormai da tempo insufficienti le tradi-
zionali nozioni di «valute estere» e di «tito-
li» a ricomprendere i variegati ¢ compositi
strumenti finanziari, primi fra tutti i cosid-
detti contratti derivati (futures, options,
swaps), la cui negoziazione oggi si aggiunge
e integra a quella degli strumenti finanziari
tradizionali e assume rilievo crescente — ta-
lora addirittura preminente - rispetto ad
essi.

Peraltro, per i cosiddetti contratti derivati
esiste un legame inscindibile con le opera-
zioni finanziarie sottostanti, e sussistonc
guindi i medesimi presupposti che hanno
indotto a suo tempo il legislatore comunita-
rio e quello nazionale a prevedere l'esen-
zione da IVA,

Allo stato, questa situazione determina
lincertezza degli interpreti circa il tratta-
mento ai fini IVA dei contratti derivati e dei
corTispettivi percepiti dagli operatori istitu-
zionali per l'attivita di intermediazione su
tali strumenti, che oscilla dalla esenzione
alla esclusione e, talvolta, all'imponijbilita,
in difetto di testuali definizioni dei presup-
posti impositivi,

Tale incertezza si riflette anche sul tratta-
mento delle commissioni percepite nell'atti-
vita di intermediazione, in relazione al prin-
cipio di accessorieta contenuto nel numero
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9) dell'articolo 10 del citato decreto de] Pre-
sidente della Repubblica n. 633 del 1972,
che attrae nel regime di esenzione le com-
missioni di operazioni esenti, ma non
quelle relative ad operazioni escluse o non
soggette.

Tale situazione impedisce la nascita di un
mercato laddove si possa ritenere che l'ope-
razione sia soggetta ad IVA, considerato
che mercati, nei quali si opera con spread
ridottissimi, non sono in grado di soppor-
tare il peso di un'imposta avente la strut-
tura ¢ le aliquote dellTVA. L'assoggetta-
mento ad imposta delle commissioni si tra-
duce dall'altra parte in una chiara penaliz-
zazione del mercato interno rispetto a
quelli esteri in cui su tali corrispettivi 'TVA
non viene applicata. La possibilita che erro-
nee ricostruzioni della struttura giuridica di
tali contratti e la incompletezza della disci-
plina TVA possano dare luogo ad accerta-
menti che mettano in serio pericolo la sta-
bilita del mercato finanziario ¢ stata segna-
lata anche dagli organi preposti al controllo
del mercato, che temono la emarginazione
di queilo italiano rispetto al mercato finan-
ziario europeo.

Si rende quindi indispensabile Fadozjone
di un regime di esonero da IVA, coerente
con la natura finanziaria delle operazioni in
questione, che tenga conto del trattamento
impositivo vigente in altri Paesi della
Unione europea e che superi le esistenti
problematiche interpretative sul tratta-
mento impositivo di tali prodotti elimi-
nando qualsiasi rischio di disallocazione
della intermediazione finanziaria a vantag-
gio dei mercati ubicati in altri Paesi.

Con la disposizione in esame si integra per-
tanto la disciplina di cui ai numeri 3) e 4)
dellarticolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica n.633 del 1972, con la
estensione del regime di esenzione da IVA
alle operazioni relative ai valori mobiliari ed
agli strumenti finanziari, individuati recente-
mente dalla direttiva 93/22/CE del Consiglio,
del 10 maggio 1993, (cosiddetta «direttiva
Euroesim», sezione B dellallegato), fra i quali
devono intendersi, in particolare, compresi
quelli preordinati alla copertura dei rischi dj
variazione riguardanti tassi di interesse, tassi

di cambio, indici di borsa o prezzi di mercato
dei beni, del resto gia regolamentati aj fini
delle imposte dirette.

La ratro della norma, di colmare una la-
cuna normativa attraverso il riconosci-
mento del regime di esenzione, previsto in
via generale dal citato articolo 13, para-
grafo B, lettera d), della sesta direttiva 77/
388/CEE, per le operazioni di natura finan-
ziaria, per quelle relative ai valori mobiliari
e agli strumenti finanziari derivati, impone
di stabilire, in via transitoria, che il regime
ora riconosciuto venga applicato anche ai
rapporti tributari gia insorti, con salvezza,
peraltro, degli accertamenti e liquidazioni
d'imposta divenuti definitivi,

La disposizione prevista dall'articolo 34,
finalizzata al contenimento della spesa sani-
taria, precisa le modalita di determinazione
dello sconto (e quindi del prezzo) concesso
dalle imprese farmaceutiche per e forniture
di specialita medicinali agh enti ospedalieri
ed istituti pubblici di ricovero e cura. Viene
a tal fine stabilito che lo sconto deve essere
calcolato sul prezzo di vendita al pubblico
delle dette speciality previa decurtazione
dellimposta in esso compresa.

Si dispone inoltre che la suaccennata di-
sciplina torna applicabile alle cessioni poste
in essere a decorrere dalla data di entrata
in vigore della norma. Cié al fine di assicu-
rare certezza pella determinazione del
prezzo per i rapporti economici posti in es-
sere tra le parti interessate.

previsto inoltre che per le cessioni ese-
guite anteriormente alla data di entrata in
vigore della legge - anche se ai sensi dell'ar-
ticolo 6 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1572, n, 633, esse si do-
vrebbero considerare effettuate successiva-
mente a tale data - non scno consentite le
variazioni di cui all'articolo 26 dello stesso
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, ne si fa luogo a rimborso
di imposta eventualmente pagata,

Con larticolo 35 vengono apportate al-
cune modifiche al regime delle imposte in-
dirette sulla prima casa. Si tratta dell'enne-
sima riformulazione che, pur nella consape-
volezza che i continui cambiamenti non fa-
voriscono la certezza del diritto, si rende
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necessaria per agevolare l'acquisto delia
prima casa di abitazione e la circolazione
degli immobili.

Per godere dell'agevolazione occorrono
ora tre condizioni, una oggettiva e due
soggettive:

1} Tubicazione dell'unita abitativa nel
comune di residenza o di attivita; rispetto a
tale condizione si segnala, peraltro, che @
considerato comune di residenza anche
quello in cui si intende stabilire la resi-
denza purche il trasferimento avvenga entro
un anno dall'acquisto. Cid al fine di elimi-
nare i problemi che potevano insorgere per
i contribuenti che volendosi stabilire in un
diverso comune acquistando con le agevola-
zioni prima casa non potevano godere delle
agevolazioni in parola poiche il nuove co-
mune non concedeva la residenza in man-
canza di un'abitazione;

2) la non titolarita in via esclusiva, nel
comune ove & situato I'immobile acquistato,
di diritti reali su un‘altra unita abitativa de-
stinata ad abitazione;

3) la non titolarita su tutto il territorio
nazionale di diritti reali su un'altra unita
abitativa acquistata fruendo delle agevola-
zioni prima casa.

In virtts di tali modifiche, sara possibile
acquistare con l'agevolazione prima casa
purche al momento dell'acquisto non si ab-
bia pin la titolarita di diritti reali su immo-
bili acquistati con agevolazione prima casa
in tutto il territorio nazionale e non si ab-
bia la titolarita di diritti reali su immobili
ad uso abitativo nel comune ove viene effet-
tuato lacquisto.

La disposizione prevede poi espressa-
mente — secondo quanto gia riconosciuto
dalla stessa Amministrazione finanziaria
con circolare - la possibilita di acquistare
con le agevolazioni prima casa anche le
pertinenze dellunita abitativa acquistate
con atto separato.

Lintroduzione della nuova disciplina con-
ferma i precedenti limiti temporali alla ri-
vendita dell'abitazione acquistata con Page-
volazione prima casa.

Con l'articolo 36 viene modificato larti-
colo 10, comma 1, del testo unico delle di-

sposizioni concernenti le imposte ipotecaria
e catastale, approvato con decreto legisla-
tiva 31 ottobre 1990, n, 347, viene inoltre
meodificato 'articolo 1 della relativa tariffa.
Per effetto di tali modifiche viene disposto
un aumento, riferito ai soli tributi propor-
zionali, dell'aliquota dell'imposta ipotecaria
{(dall'attuale misura dell'1,60 per cento al 2
per cento), nonché dell'aliquota dell'imposta
catastale (dal 4 al 10 per mille)} che non
sono piu state aumentate da circa quindici
anni,

La medifica recata dall’articolo 37, rela-
tiva alla istituzione dell'avviso di rettifica e
liquidazione dell'imposta complementare di
registro, ipotecaria e catastale, nonche
dell'INVIM, in unico atto, oltre a rispondere
a motivi di trasparenza nei rapporti tra fi-
sco e contribuenti opponendo la conte-
stuale esposizione dei valori accertati
dall'ufficio e del prospetto di calcolo delle
imposte complementari, sanzioni ed inte-
ressi eventualmente dovuti, consente la im-
mediata valutazione della reale entita
deli'obbligazione tributaria, e, quindi, di va-
gliare 'opportunita di assolvere il debito di
imposta o di intraprendere lizer conten-
zioso. CiG consente di evitare quei disagi ri-
conducibili alla necessita di chiedere chiari-
menti agli uffici competenti, con conse-
guenti perdite di tempo che contribuiscono
ad esasperare il rapporto con l'amministra-
zione finanziaria gia di per sé difficoltoso.

Nel medesimo awvviso viene, inoltre, indi-
cato P'ammontare dei tributi dovuti e det ve-
lativi interessi nel caso in cui venga propo-
sto ricorso avverso lo stesso avviso con la
precisazione che rimangono sospese Je so-
prattasse e le pene pecuniarie cosi come
previsto dai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 56
del vigente testo unico delle disposizioni
concernenti Vimposta di registro, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
26 aprile 1986, n. 131,

Dall'introduzione di detta modifica conse-
guird lo snellimento delle procedure in uso
presso gli uffici del registro, consentendo
un risparmio di lavoro. In tal modo si potra
recare vantaggio ad altri settori che richije-
dono con urgenza una maggiore attivita per
precludere eventuali canali di evasione.
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Listituzione dell'avviso di rettifica e ligpiai-
dazione in un unico atto ha reso necessario,
poi, alcune modifiche ad altre disposizioni
del citato testo unico (articoli 52, 55, 56
e 76).

Larticolo 38 elimina le anomalie rilevate
in termini di valuta nel versamento, da
parte dei contribuenti autorizzati, dell'im-
posta di bollo in modo virtuale a rate trime-
strali provvisorie sulla base del tributo do-
vuto in via definitiva per 'anno precedente,
procedura che accorda un ingiustificato
vantaggio al soggetti interessati,

Con la modifica introdotta il versamento
delle somme & effettuato bimestralmente e
la denuncia annuale definitiva deve essere
presentata dal contribuente entro febbraio
in juogo del 31 marzo ora previsto.

Viene inoltre disposto che |'ufficio del re-
gistro debba riliquidare l'imposta nel caso
in cui intervengano nel corso dell'anno mo-
difiche alla disciplina del tributo owero
nella misura dello stesso.

La norma prevede 'obbligatorieta del ver
samento dell'impeosta anche a fronte di spe-
dizione o comunicazione di «estratti conto»
in modo non canonico, in quanto consi-
dera, ai fini fiscali, in ogni caso avvenuto
linvio del documento almeno una volta
Panno.

Con il comma 2 si intende disciplinare le
ipotesi in cui gli estratti conto bancari o le
comunicazioni periodiche relative al depo-
sito di titoli soggetti ad imposta di bollo ai
sensi dell'articolo 13, comma 2-bis, della ta-
riffa annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642, sostitu-
tiva dell'imposta di bollo sugli atti e docu-
menti emessi, formati o ricevuti nell'ambito
del rapporto cui I'estratto conto si rifetisce,
non sono stati, per qualsiasi motivo, inviati
relativamente ai rapporti di conto corrente
o ai depositi di titoli in essere nell'anno
1994. Per tali ipotesi si dispone che, in
luogo dell'imposta sui singoli documenti, ri-
mane dovuta l'imposta sull'estratto conto
per il periodo (annuale, semestrale, trime-
strale o mensile) di durata del rapporto di
conto corrente o del deposito di titoli nel
corso del 1994, da versare entro il 29 feb-
braio 1996, previa presentazione entro il 31

gennaio 1996 di relativa djchiarazione
all'ufficio del registro.

Il metro della «oppressivita» fiscale pud
ben fondatamente individuarsi nel conside-
revole numero delle fattispecie impositive, e
nella diversificazione, spesso minuziosa e
pletorica, di esse, anche in base a differenze
minimali, rispetto alle quali i] contribuente
ha dovuto confrontare il proprio obbligo
tributario con difficile discernimento.

Sotto questo aspetto, la semplificazione
dell'ordinamento deve necessariamente ner-
seguire la riduzione concreta e drastica
delle fattispecie, eliminando quelle che sep-
pur gravose, in ragione del numero e della
ripetitivitad degli adempimenti, non abbiano
un corrispondente riscontro in termini di
entrate finanziarie,

L'attenzione & stata rivolta a numerosi
tributi che, concepiti quali corrispettivi
dell'autorizzazione dello Stato allo svolgi-
mento di determinate attivita o al consegui-
mento di una condizione soggettiva, si sono
evidenziati come fardelli inutilmente one-
rosi per l'esplicazione della persona ed un
intralcio per le imprese.

L'articolo 39 realizza una incisiva sempli-
ficazione nel settore delle tasse sulle con-
cessioni governative, alleggerendo le attivita
economiche e professionali dagli intralci
connessi alla applicazione della tassa e dei
connessi oneri,

La semplificazione, non disgiunta da una
razionalizzazione, & attuata in concreto
sopprimendo dalla tariffa numerose voci e
concentrando la tassazione su un ridotto
numero di provvedimenti la cui natura giu-
stifica il prelievo consentendone una appli-
cazione che forfettariamente tende a riassu-
mere la vigente tassazione realizzata sui
singoli provvedimenti concernenti le attivita
economiche,

I venir meno di numerose voci della ta-
riffa annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, com-
porta I'eliminazione di circa quattordici mi-
lioni di versamenti che attualmente i contri-
buenti devono effettuare.

Per quanto concerne in particolare la
tassa dovuta per la numerazione e bollatura
dei libri contabili & stata disposta una de-
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terminazione forfettaria, in modo da tener
conto della evoluzione tecnica intervenuta
nella modalita di tenuta che & spesso causa
di difficolta applicative nella quantifica-
zione del tributo allorquando si debba tener
conto del numero delle pagine di cui risulta
costituito il libro. La tassa annuale, per-
tanto, risulta determinata in ragione della
natura del soggetto e della rilevanza econo-
mica, in relazione alle quali si & ritenuto
desumere la maggiore o minore utilizza-
zione dei libri, ferma restando lesclusione
disposta in favore delle cooperative edilizie
e dei loro consorzi.

Per quanto riguarda le tasse connesse
all'esercizio di attivita economiche - cio2
quelle dovute per la tenuta di libri o registri
contabili ovvero per la titolarita del numero
di partita IVA — interessando entrambi i
prelievi i soggetti passivi dell'imposta sul
valore aggiunto, si & previsto che le stesse
siano pagate entro il termine di versamento
dell'TVA mediante delega alle aziende e aghi
istituti di credito che provvedono a versarle
alle sezioni della tesoreria provinciale dello
Stato,

A parziale compensazione delle perdite di
gettito che la eliminazione di oltre sessanta
voci della tariffa comporta, il comma 3 di-
spone l'aumento di lire 50.000 delle tasse
previste per il porto d'armi, con esclusione
di quella prevista per la licenza di porto di
fucile anche per uso di caccia.

Il comma 7 prevede poi la possibilita, per
le regioni a statuto speciale, fermi restando
i poteri in materia per gli atti e provvedi-
menti di competenza delle stesse, di appli-
care, con proprie leggi, le tasse corrispen-
denti a quelle soppresse e gia applicate
nelle regioni a statuto ordinario.

L'articolo 39 prevede inoltre che con de-
creto del Ministro delle finanze venga ap-
provata una nuova tariffa sostitutiva di
quella attualmente vigente, in modo da te-
nere conto delle novitd introdette.

Con larticolo 40, comma 1, si prevede
l'esenzione dalla soprattassa diesel gia di-
sposta, in via temporanea, dal decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, e dal decreto-legge 28 giugno 1995,

n. 250, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 agosto 1995, n. 349.

Con il comma 2 si dispone l'esenzione, in
via definitiva, dalla tassa speciale sui veicoli
alimentati a GPL o a metano a favore dei
veicoli che gia ne godevano, in via tempora-
nea, in base alle norme citate ed a favore di
quelli sui quali lo speciale impianto di ali-
mentazione verra installato a decorrere dal
1996.

Il comma 3, in conseguenza delle agevo-
lazioni ora disposte con i cornmi 1 e 2, sop-
prime le analoghe agevolazioni previste, per
periodi limitati dalla precedente normativa.

Il comma 4 sopprime la «tassa speciale
erariale annuale» dowuta per gli autocara-
van, tributo istituito con decreto-legge 13
maggio 1991, n. 151, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 202,
e gia soppresso per gli aeromobili dall’arti-
colo 2-duodecies del decreto-legge 30 set-
tembre 1994, n. 364, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n, 656, e per i veicoli fuori strada con il de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1995, n. 85.

Il comma 5 evita che (a seguito dell'abro-
gazione del comma 3-bis dell'articolo 7 del
citato decreto-legge 13 maggio 1991, n. 151,
disposta con il comma 3-bis dell'articolo 43
del citato decreto-legge n. 41 del 1995) i vei-
coli fuoristrada fruiscano della riduzione
del 30 per cento della tassa automobilistica
per gli stessi a suo tempo prevista dall’arti-
colo 12 della legge 21 maggio 1955,
n. 463.

Il comma 6 detta le disposizioni intese ad
evitare perdite di gettito conseguenti le di-
sposizioni di cui ai commi 1, 2 e 4.

Il comma 7 (ad evitare che 'agevolazione
prevista dal comma trentaquattresimo
dell'articolo 5 del decreto-legge 30 dicembre
1982, n. 953, convertito, con meodificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1983, n. 53, a favore
dei veicoli d'interesse storico, costituisca
soltanto un incentivo a mantenere in circo-
lazione veicoll inquinanti, vecchi e, quindi,
anche pericolosi} limita l'applicazione del
beneficio ai veicoli immatricolati da oltre
trent'anni, per i quali & lecito suppoire I'esi-
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stenza di requisiti che attribuiscono loro un
valore storico,

Larticolo 23 del testo unico delle leggi
sulle tasse automobilistiche, approvato con
decreto del Presidente delia Repubblica 5
febbraio 1953, n. 39, assoggetta a tassa la
«circolazione di provas. Cid implica che il
tributo si rende dovuto esclusivamente in
caso di utilizzo della relativa targa e, per-
tanto, il controlio della regolarita del paga-
mento puo essere effettuato solo con accer
tamenti su strada. Per evitare il consistente
fenomeno di evasione che si verifica nel set-
tore, con il comma 8 viene assoggetta a tas-
sazione la «targa», come tale, dall'anno del
rilascio fino a quello in cui ne avviene la re-
stituzione indipendentemente dalVeffettivo
utilizzo per la circolazione. 1 comma 9
provvede a prorogare non oltre al 31 dicem-
bre 1996 la convenzione tra 'ACI e il Mini-
stero delle finanze per la riscossione ed il
riscontro delle tasse automobilistiche. La
proroga della vigente convenzione ACI-Fi-
nanze, la cui validita scadra il 31 dicembre
prossimo venturo, si rende necessaria in
considerazione del breve tempo a disposi-
zione per la stipula di un nuovo atto.

Il comma 10 abroga il comma 5 dell'art-
colo 43 del citato decreto-legge n. 41 del
1995, che attribuisce all’ACI la competenza
alla notifica di processi verbali e degli av-
visi di liguidazione.

L'articolo 41, attraverso lo strumento del
decreto legislativo, ¢ diretto a riordinare il
settore delle tasse automobilistiche nel -
spetto dei seguenti principi e criteri diret-
tivi:

soppressione dell'addizionale del 5 per
cento sulle tasse automobilistiche e dell'ab-
bonamento all'autoradiotelevisione, con in-
globamento del] relativo gettito nelle tasse
automobilistiche;

razionalizzazione dei casi di intermi-
zione e sospensione del pagamento e di
agevolazioni in materia di tasse automobili-
stiche;

applicazione aile riscossioni di tale tri.
buto delle norme previste per la riscossione
per delega dei contribuenti;

previsione del trasferimento delle com-
petenze in materia di tasse automobilistiche
all'ufficio del registro di Roma e previsione
della facolta di avvalersi dell'ente concessio-
nario per la riscossione delle tasse automo-
bilistiche;

abrogazione di tutte le disposizioni in-
compatibili con la nuova disciplina del set-
tore ed emanazione, da parte del Ministro
delle finanze, di un decreto per stabilire le
modalita e i termini di pagamento del
tributo.

L'articolo 42 stabilisce i principi e i cri-
teri direttivi in base ai quali il Governo
dovra procedere, mediante 'emanazione dj
uno o pitt decreti legislativi, alla modifica
del regime di tassazione alla fonte dei red-
diti derivanti dai titoli obbligazionari e si-
milari, finalizzata a razionalizzare il si-
stema impositivo di redditi medesimi me-
diante l'abolizione del prelievo alla fonte
con funzione di mero acconto dell'imposta
dovuta.

In tal senso le modifiche da introdurre,
che riguarderanno i titoli pubblici di cui
all'articolo 31 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601,
ed equiparati, nonche le obbligazioni ed 1
titoli similari emessi da banche e da societa
per azioni quotate nei mercati regolamen-
tari nazionali, comporteranno, da un lato,
leliminazione della ritenuta alla fonte da
parte dei soggetti emittenti, ora prevista
dall'articolo 26 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e dallaltro il mantenimento dell'imposi-
zione a carattere sostitutivo, nella misura
del 12,50 per cento, nei confronti di quei
soggetti per i quali la ritenuta suddetta as-
surne attualmente natura di imposizione
definitiva.

Tale forma di imposizione trovera appli-
cazione attraverso lintervento degli inter-
mediari autorizzati, ai quali verra quindi af-
fidata la funzione di incaricati del versa-
mento dell'imposta dowuta sugli interessi,
premi ed altri futti di pertinenza dei sud-
detti soggetti,

Per quanto concerne le societa di capitali
e gli enti commerciali, residenti ne} territo-
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rio dello Stato, i proventi in parola non su-
biranno pitt pertanto alcun prelievo a titolo
di acconto, fermo rimanendo ovviamente il
loro concorso alla formazione del reddito
imponibile.

Relativamente ai soggetti non residenti, &
prevista l'applicazione dellimposta sostitu-
tiva, di cui si & detto in precedenza, ma di-
rettamente nella misura stabilita dalle sin-
gole convenzioni contro le doppie imposi-
zioni. Cidé che consentira a tali soggetti di
evitare il ricorso alla procedura di rimborso
della maggiore ritenuta subita, con conse-
guente perdita di valuta in termini finan-
ziari.

Le disposizioni attuative, che discipline-
ranno il sistema sopra descritto, potranno
entrare in vigore non prima di tre mesi
dalla data di pubblicazione dei decreti legi-
slativi e troveranno applicazione nei con-
fronti sia det titoli di nuova emissione che
di quelli in circolazione, con effetto, per
quanto riguarda questi ultimi, dalle cedole
che inizieranno a maturare successiva-
mente alla data di entrata in vigore dei de-
creti legislativi medesimi.

L'articolo 43 prevede la possibilita di defi-
nire le liti fiscali pendenti alla data del 15
settembre 1995 in materia di dogane e di
imposizione indiretta sulla produzione e sui
consumi, dinanzi all'autoritd giudiziaria or-
dinaria in ogni grado del giudizio, e quelle
che possono insorgere per atti notificati en-
tro la medesima data, ivi compresi i pro-
cessi verbali di constatazione per i quali
non sia stato ancora notificato atto di
imposizione.

La definizione avviene a domanda del
contribuente, con il pagamento integrale
del tributo accertato e del 15 per cento
della sanzione irrogata con Patto impugnato
con l'esclusione della corresponsione delle
indennitd di mora e degli interessi.

La definizione estingue il giudizio e non
da comunque diritto alla restituzione delle
somme eventualmente gia versate,

La norma, oltre a costituire una entrata a
tavore dell’Erario, elimina parte del conten-
zioso esistente sgravando gli uffici finan-
ziari e giudiziari.

L’articolo 44 mira ad agevolare lo svolgi-
mento di accertamenti bancari nei “con-
fronti dei soggetti sottoposti ad indagine fi-
scale consentendo ai soggetti medesimi di
produrre, sempre che c¢id venga ritenuto ne-
cessario ed espressamente richiesto dagli
organi preposti all'esecuzione dei controllj,
idonea autocertificazione dei rapporti ban-
cari intrattenuti con istituti di credito ed al-
tri intermediari finanziari,

In altri termini. rispetio alle attuali proce-
dure - che pure sopravviveno - di accesso
ai dati bancari in tempi assai pit lunghi,
con la norma si mira ad instaurare un rap-
porto fisco-contribuente assai pitt collabo-
rativo ¢ comunque tale da consentire una
compressione dei tempi necessari al com-
pletamento delle ispezioni con un duplice
ordine di vantaggi:

per il fisco: il recupero di risorse da de-
stinare ad ulteriori attivita accertative;

per il contribuente: un accorciamento
dei disagi connessi con le attivitz ispettive,

In ogni caso il nuovo metodo operativo
{che non rappresenta - & bene dirlo chiara-
mente — un nuovo potere, ma solo un mo-
dello organizzativo) mira a salvaguardare
comungque l'integrita e la sicurezza delle in-
formazioni acquisibili subordinando altresi
ad un preventive vaglio del direttore regio-
nale delle entrate o del comandante di zona
per la Guardia di finanza l'esigenza di ri-
chiedere l'autocertificazione da parte del
contribuente.

Con l'articolo 45 viene delineata la strate-
gia di lotta all'evasione fiscale che sari per-
seguita dall’amministrazione finanziaria nel
breve periodo, in attesa della realizzazione
degli studi di settore alla cui elaborazione si
sta attualmente provvedendo. L'obiettivo da
tutti comunemente condivise & quello di
pervenire alla elaborazione di studi che de-
terminino in via presuntiva 'ammeontare dei
ricavi e compensi e, consegueniemente, del
volume d'affari dei titolari di reddito di im-
presa e di reddito derivante dall'esercizio di
arti e professioni, fondatamente attribuibile
a ciascun contribuente, utilizzando stru-
menti elaberati in collaborazione con le or-
ganizzazioni di categoria. Al fine di rag-
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giungere tale obiettivo & stabilita la proroga
al 31 dicembre 1996 del termine di appro-
vazione degli studi di settore attualmente
fissato al 31 dicembre 1995 dall’articolo 62-
bis del citato decreto-legge n. 331 del 1993,
al fine di completare la complessa attivita
istruttoria avviata nei primi mesi del 1995
"che prevede:

la individuazione di variabili di natura
contabile ed extracontabile significative ai
fini della determinazione dei ricavi e com-
pensi fondatamente attribuibili ai singoli
contribuenti;

l'invio a circa 80.000 contribuenti, rap-
presentativi di 50 settori di attivita, di que-
stionari campione appositamente predispo-
sti per la rilevazione dei dati extracontabili
non risultanti dalle dichiarazioni dei red-
diti;

lacquisizione ¢ la elaborazione dei datj
risultanti dai questionari campione;

Veffettuazione di accessi e di verifiche
per convalidare le indicazioni che emer-
gono dalle prime elaborazioni sperimentali
effettuate utilizzando anche i dati extracon-
tabili acquisiti attraverso i predetti questio-
nari;

la predisposizione di questionari che
consentano di raccogliere informazioni su
ogni tipologia di attvita. Tali questionari
saranno utilizzati per richiedere ai contri-
buenti che esercitano attivita di impresa efo
di lavoro autonoma informazioni aggior-
nate in ordine alle variabili contabili ed
extracontabili che, sulla base delle speri-
mentazioni effettuate, saranno state rite-
nute idonee a consentire la determinazione
induttiva dei ricavi o compensi;

l'acquisizione dei dati risultanti da pre-
detti questionari al fine di integrare la
banca dati oggi esistente con le informa-
zioni di natura contabile ed extracontabile
che, sulla base delle sperimentazioni effet-
tuate, risultano rilevanti per la elaborazione
degli studi di settore;

l'elaborazione dei predetti studi attra-
verso metodologie matematico-statistiche
che consentano di tenere conto dei dati
contabili e di quelli extracontabili anche in

relazione al contesto socioeconomico in cui
operano i contribuenti.

L'amministrazione finanziaria ha comun-
que gia svolto una considerevole attivita
che consente, fin da ora, la elaborazione di
strumnenti di determinazione induttiva dei
ricavi e dei compensi pia raffinati dj quelli
attualmente esistenti. Di conseguenza viene
disposta l'abrogazione dei coefficienti pre-
suntivi di ricavi e compensi previsti dagli
articoli 11 e 12 del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 69, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, e l'intro-
duzione di «parametri» che consentono una
Pl puntuale ricostruzione induttiva del
reddito.

I parametri possono essere, infatti, deter-
minati avvalendosi della metodologia utiliz-
zata per la elaborazione degli studi di set-
tore e, in particolare, della parte di essa che
fa riferimento alle variabili di carattere con-
tabile presenti nella dichiarazione dei red-
diti.

Per I'approvazione dei parametri & previ-
sta I'emanazione di decreti ministeriali da
pubblicare nella Gazzerta Ufficiale entro il
31 dicembre 1995,

In attesa dell'approvazione degli studi di
settore i parametri verranno utilizzati per
Veffettuazione di accertamenti analitici ai
sensi dell’articolo 39, primo comma, lettera
d), del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 del 1973 e dell'articolo 54 del
decreto del Presidente della Repubblica
n.633 del 1972,

Tali accertamenti si potranno effettuare
soltanto relativamente al periodo di 1mpo-
sta in corso alla data del 31 dicembre 1995
e si applicheranno a tutti i contribuenti, in-
dipendentemente dalla forma giuridica e
dal tipo di contabiiita adottata, con la sola
esclusione di coloro che hanno dichiarato
ricavi o compensi di ammontare superiore
a 10 miliardi di lire,

L'accertamento basato sui parametri non
pregiudica la possibilita di procedere ad ul-
teriori accertamenti sia ai fini del’IVA che
delle imposte dirette, anche in riferimento
al reddito di impresa o di lavoro auto-
Nnomo.
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I contribuenti possono definire 'accerta-
mento basato sui parametri avvalendosi
delle disposizioni sull'accertamento con
adesione (cosiddetto «concordato a regi-
mex),

Cio garantisce la peossibilita di instaurare
il contraddittorio tra i contribuenti e gli uf-
fici dell'amministrazione finanziaria, al fine
di modulare il predetto accertamento sulla
base delle specifiche caratteristiche dell’atti-
vitd esercitata.

Il contraddittorio consentira di far valere
le prove contrarie ritenute opportune per
vincere la determinazione presuntiva dei ri-
cavi, dei compensi o del volume di affari ef-
fettuata in base ai parametri. Attraverso
tale procedura, tenendo in considerazione
ghi elementi introdotti dal contribuente nel
contesto conoscitivo in cui gli uffici si tro-
veranno ad operare, sard possibile definire
la posizione tributaria del contribuente te-
nendo adeguatamente conto delle specifiche
situazioni che ne caratterizzano lattivita.

Il concordato a regime consente di defi-
nire la posizione tributaria del contribuente
relativamente allIVA ed al reddito di im-
presa o di lavoro autonomo che ha formato
oggetto di adesione, ma resta impregiudi-
cata la possibilita per gli uffici di procedere
ad accertamenti in ordine alle altre catego-
rie reddituali.

E inoltre esplicitamente stabilito che &
preclusa allamministrazione finanziaria la
possibilita di effettuare accertamenti sinte-
tici del reddito complessivo, al fine di evi-
tare la possibilita che venga vanificato 'ef-
fetto di definizione dei redditi di impresa e
dei redditi derivanti dall’esercizio di arti e
professioni conseguenti al concordato.

Per facilitare 'adeguamento da parte dei
contribuenti & previsto che il software ne-
cessario per il calcolo dei ricavi e compensi
presunti determinati in base ai parametri
venga gratuitamente distribuito dall’ammi-
nistrazione finanziaria anche tramite le as-
sociazioni di categoria e gli ordini profes-
sionali,

In considerazione delle particolari carat-
teristiche dell'accertamento in questione &
stato, infine, precisato che la determinazio-
ne di maggiori ricavi, compensi e corrispet-

tivi, conseguente esclusivamente alla appli-
cazione del parametri, non costituisce noti-
zia di reato ai sensi dell'articolo 331 del co-
dice di procedura penale.

L'articolo 46 individua i tributi accessori
e le relative procedure di riscossione al fine
di dare applicazione all'ultimo periodo del
comma 4 dell’articolo 7 del decreto-legge 27
aprile 1990, n. 90, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 giugno 1990, n. 165, re-
lativamente al potenziamento dell’ammini-
strazione finanziaria ed all'erogazione di
compensi incentivanti la produttivita e,
quindi, l'attivitd di contrasto nell’evasione
fiscale.

Viene quindi previsto che una percen-
tuale delle relative entrate, calcolata non
sull'interoc ammontare, ma sut differenziale
tra le previsioni di bilancio e quanto effetti-
vamente incassato, sia destinata alla eroga-
zione dei succitati compensi.

I tributi sono quindi elencati divisi in due
categorie.

La prima riguarda IRPEF, IRPEG, ILOR,
imposte sostitutive e imposta sul patrimo-
nio netto delle imprese e ricomprende im-
porti riscossi mediante ruoli, interessi per
ritardata iscrizione a ruolo, pene pecuniarie
e soprattasse per violazioni alle norme ri-
guardanti accertamento e riscossione delle
imposte. 8i segnalano, in particolare, le im-
poste riscosse a seguito della adesione e
della conciliazione ai sensi del decreto-legge
30 settembre 1994, n. 564, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 novembre
1994, n. 6536 (concordato fiscale).

La seconda categoria riguarda invece
IVA, imposte di registro, ipotecaria e¢ cata-
stale, accise ed imposte di consumo sugli
oli minerali e loro derivati, e ricomprende
imposte, tasse e accise riscosse mediante
ruoli, nonché le multe, le ammende e le
sanzioni amministrative relative.

L'articolo 47, recante disposizioni per
lincentivazione della mobilita del perso-
nale, stabilisce che il Ministero delle fi-
nanze, fermo restando quanto previsto dal
contratto collettivo nazionale di lavoro in
materia di mobilita, predispone annual-
mente un programma di mobilitd interna
che agevola la rotazione dei dirigenti e del
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personale con funzioni di accertamento. I
commti 2 e 3 stabiliscono gli incentivi per il
personale di cui sopra e precisamente;

a) indennitd di missione prevista per i
magistrati trasferiti d'ufficio (articolo 13
della legge 2 aprile 1979, n. 97, come sosti-
tuito dall’articolo 6 della legge 19 febbraio
1981, n. 27);

b) diritto al trasferimento del coniuge
convivente (articolo 1, comma 5, delia legge
10 marzo 1987, n. 100);

c) priorita nella concessione di alloggi
appartenenti al demanio o al patrimonio
dello Stato;

d) determinazione del relativo canone
secondo i criteri dettati dagli articoli 12 e
seguenti della legge 27 Juglio 1978, n. 392,
(cosiddetto «€qUO canone»).

1l fondo di previdenza per il personale del
Ministero delle finanze, potra, entro tre
anni dall'entrata in vigore della legge, ac-
quistare immobili ad uso abitativo per i di-
pendenti dell'amministrazione di nuova as-
sunzione o trasferiti ai sensi del comma 1.

Il limite di spesa sara di 500 miliardi di-
sponibili a titolo di avanzo di amministra.
zione del fondo stesso; per lacquisto e la
gestione degli immobili, il fondo di previ-
denza potra avvalersi dei competenti uffici
del Dipartimento del territorio,

Successivamente, con decreto del Mini-
stro delle finanze da emanare entro tre
mesi dall'entrata in vigore della legge, sa-
ranno individuati la tipologia degli alloggi, i
criteri per la assegnazione in concessione
degli stessi, le modalita di pagamento del
canone ¢ le cause di cessazione del rap-
porto,

L'articolo 48, riguardante la rigualifica-
zione del personale, stabilisce che I'Agenzia
per la rappresentanza negoziale delle pub-
bliche amministrazioni (ARAN), d'intesa
con le organizzazioni sindacali, nelle more
dell'applicazione dellarticolo 38 del con-
tratto collettivo nazionale (comparto Mini-
sterl), attiva un programma di rigualifica-
zione del personale dell'amministrazione fi.
nanziaria volto a coprire i posti disponibili
dei vari profili professionali rsultanti dalle
piante organiche determinate ai sensi

dell'articolo 6 del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29,

A tal fine, i] Dipartimento della funzione
pubblica organizza corsi di riqualificazione
aggiornamento e  specializzazione con
esame finale.

L'accesso ai corsi & subordinato al supe-
ramento di una prova scritta con sistema di
domande a risposta multipla e controllo
elettronico.

Il comma 2 detta i criteri per laccesso e
la partecipazione ai corsi stessi.

I dipendenti che avranno superato i con-
€Orsi verranno inquadrati nella qualifica su-
periore con decreto del Ministro delle fi-
nanze; tale decreto conterra anche I'indica-
zione dell'ufficio di destinazione presso il
quale il dipendente dovra assumere servizio
a pena di decadenza dalla qualifica del
nuovo inguadramento. .

Le norme che vengono proposte con ri-
guardo al personale della Guardia di fi-
nanza sonc volte a realizzare:

il ripianamento delle vacanze organiche
esistenti nei diversi ruoli;

la razionalizzazione degli impieghi e
delle procedure addestrative e di alta for-
mazione dei quadri direttivi e dei dirigenti
del Corpo, con l'obiettivo primario di otte-
nere gia nel breve periodo un incremento
dell'attivita di controllo nel settore fiscale,
guantificabile nell'ordine del 10 per cento.

Le soluzioni proposte non comportano né
incrementi di organici ne stanziamenti ag-
giuntivi di risorse finanziarie e si tratta di
misure, non ulteriormente differibili, indivi-
duate avendo come prioritario punto di ri-
ferimento gli atruali vincoli generali di na-
tura finanziaria.

Esse sono tutte a costo «zero» e consenti-
ranno di disporre in tempi ristretti di:

personale direttivo attualmente defici-
tario di circa 200 unitd attraverso lindi-
zione di concorsi straordinari riservati ai
sottotenenti di cornplemento;

circa un migliaio di finanzieri ausiliari,
il cui incorporamento permetterad di recu-
perare una corrispondente aliquota di per-
sonale gid addestrato ed esperto da de-
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stinare precipuamente alla lotta all’evasione
fiscale;

un quadro dirigente sempre pit qualifi-
cato, mediante diversa disciplina del corso
superiore di polizia tributaria.

L'insieme dei provvedimenti va peraltro
considerato nel pitt ampio quadro di inizia-
tive, di carattere organizzativo del perso-
nale e tecnico-logistico, gia assunte o pro-
poste sul piano amministrativo e legislativo,
nella prospettiva di una migliore razionaliz-
zazione dell'attivita della Guardia di finanza
in modo da orientarla con crescente incisi-
vita verso la jotta all'evasione fiscale,

Nel quadro del potenziamento degli stru-
menti tesi a rafforzare la lotta allevasione
fiscale, occorre anche evitare che vengano
sottratte dai reparti operativi di impiego sul
territorio, € per un cospicuo periodo di
tempo, risorse umane, quantificabili in ol
tre sessanta capitani, dalle unitad operative
di impiego sul territorio. A tal fine con l'ar-
ticolo 49 si intende soddisfare la pressante
ed inderogabile esigenza funzionale di evi-
tare un depauperamento delle capacita ope-
rative del Corpo, abolendo l'obbligatorieti
di un corso di polizia tributaria per capi-
tani, di durata di un anno accademico, an-
nualmente previsto per legge (legge 29 lu-
glio 1991, n. 237) e, al tempo stesso, rivisi-
tare le disposizioni relative alla alta qualifi-
cazione degli ufficiali del Corpo.

Infatti, il modello addestrativo introdotto
dalla legge 29 luglio 1991, n. 237. basato
sulla obbligatorieta di un corso «propedeu-
tico» della durata di un anno accademico
riservato ai capitani e di un «corso superio-
re» di polizia tributaria, anch’esso di durata
annuale, riservato agli ufficiali superiori
(maggiori e tenenti colonnelli), si & rivelato,
sin dalla sua iniziale attuazione, eccessiva-
mente gravoso sia in termini di oneri finan-
ziari che di sottrazione di risorse umane
all'attivita operativa e poco conveniente nel
rapporto costi-benefici con:

una eccessiva lievitazione degli oneri
relativi alla specifica attivita addestrativa e
di quelli connessi al trattamento economico
di trasferimento da erogare ai frequenta-
tori;

]

rilevanti effetti negativi sulla funziona-
lita di molti reparti del Corpo, privati per
circa un anno di una guota di capitani pari
al 12,5 per cento dellintero organico del
grado.

Di qui I'esigenza di rivedere le scelte ope-
rate riconducendo nell’alvec dei corsi cen-
tralizzati l'attivita di aggiornamento e spe-
cializzazione dei capitani e ripristinando il
corso superiore di polizia tributaria su base
biennale per provvedere allalta qualifica-
zione professionale degli ufficiali de! Corpo,
mediante il perfezionamento ed il comple-
tamento della loro preparazione tecnica e
culturale ai fini dell’assolvimento di incari-
chi di rilievo in campo operativo e presso
gli organi di alta direzione del Corpo {inca-
richi di stato maggiore), nonché di funzioni
di comando di elevato impegno.

In tale ottica, l'articolo propone, in parti-
colare:

a) la modifica dell’articolo 5 della legge
24 ottobre 1966, n. 887, con la previsione:

di alcune disposizioni gia contenute
nella legge n. 237 del 1991, concernenti le
finalita del corso superiore di polizia tribu-
taria nonche la partecipazione al concorso
per non pid di due volte, al fine di evitare
che la reiterata partecipazione al concorso
sl ripercuota negativamente sullo svolgi-
mento dell'attivita d'istituto del Corpo, in
conseguenza del rilevante impegno richie-
sto agli ufficiali per la preparazione nelle
materie d'esame. Tale principio fa ecce-
zione per quegli ufficiali che, dichiarati ido-
nei al concorso, sono stati collocati nella
graduatoria di merito in soprannumero con
punteggic non inferiore a 26/30. In tal
modo si intende offrire ad ufficiali che
hanno dimostrato, nell’affrontare la severa
selezione concorsuale, di possedere un rile-
vante patrimonio culturale e professionale,
la possibilita di concorrere per piu volte,
sempreché - ovviamente — abbiano conse-
guito una valutazione di tutto rilievo;

dell'ampliamento della platea dei po-
tenziali concorrenti, con l'«apertura» dello
specifico concorso ai tenenti colonnelli
compresi nell'ultimo terzo del relativo orga-
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nico, per incentivare la partecipazione di
un maggior numero possibile di ufficiali e
diversificare maggiormente, nel ruolo, i
profili di alta qualificazione;

del concorso di amrissione al corso
anche per «titoli» di servizio, oltre che per
esami, e cid al fine di allineare il sisterna
concorsuale in argomento a quelli previsti
per i corsi di stato maggiore in atto presso
le forze armate, nonche per consentire di
selezionare gli ufficiali di pin elevato profilo
morale, professionale e culturale:

del vantaggio di carriera derivante
dal superamento del corso superiore di po-
lizia tributaria, quale gia previsto dall’arti-
colo 4 della citata legge n. 237 del 1991;

della composizione ¢ nomina delle
commissioni per la valutazione delle prove
d'esame e dei titoli;

della possibilita, per il Ministero, di
indire il concorso in relazione alle effettive
esigenze del Corpo senza il vincolo previsto
dalla vigente normativa di indirlo comun-
que ogni anno;

b) una norma transitoria per consentire
lo svolgimento dei futuri concorsi e relativi
corsi superiori di polizia tributaria secondo
le modalita di cui al regolamento approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
5 gennaio 1989, n. 46, in attesa dell'emana-
zione delle nuove norme di attuazione:

c¢) I'abrogazione della citata legge n. 237
del 1991, con il conseguente ripristino di un
corso superiore di polizia tributaria di du-
rata biennale. Il corso di polizia tributaria
verra, a tutti gli effetti, equiparato a un
qualunque corso centralizzato e, come lale,
disciplinato con determinazione del Co-
mandante generale.

L'accesso al ruolo degli «appuntati e fi-
nanzieri» ¢ attualmente disciplinato da un
pubblico concorso al quale possono parteci-
pare i giovani in possesso dei prescritti
requisiti.

Con Yarticolo 50 si intende prevedere, an-
che per la Guardia di finanza, analoga-
mente a quanto gid avviene per le altre
Forze di polizia ad ordinamento militare e
civile (tra le quali: Arma dei carabinieri, Po-
lizia di Stato, Polizia penitenziaria) la pos-

sibilita di reclutare annualmente, nei limitj
delle vacanze organiche esistenti nel ruolo
appuntati e {inanzieri, un contingente di fi-
nanzieri ausiliari tratti dai giovani iscritti
nelle liste di leva,

Gli aspiranti devono essere in possesso
dei medesimi requisiti richiesti per la forma
ordinaria di arruolarnento.

I vincitori, nei limiti dei posti annual-
mente stabiliti dal Ministro delle finanze, di
concerto con il Ministro della difesa, ven-
gone nominati allievi finanzieri ausiliari ed
avviati presso un istituto di istruzione del
Corpo per la frequenza di un corso dj quat-
tro mesi Superati gli esami, sono nominati
finanzieri ausiliari e prestano servizio nella
Guardia di finanza per dodici mesi, com-
prensivi del periodo del corso, con le mede-
sime qualifiche e attribuzioni (agenti di po-
lizia giudiziaria, pubblica sicurezza e poli-
zia tributaria) dei finanzieri volontari,

Al termine del dodicesimo mese di servi-
zio, assolti gli obblighi di leva, gli ausiliari
vengono congedati. Chi ne fa richiesta puo
essere frattenuto in servizio per un altro
anno ovvero contrarre, ricorrendo i presup-
posti di lodevole servizio, la ferma qua-
driennale come finanziere, previo completa-
mento del corso dlistruzione e addestra-
mento previsto per i1 finanzieri volontari.

Tale previsione normativa non solo ¢ ne-
cessaria per adeguare le procedure recluta-
tive del Corpo a quelle delle altre Forze di
polizia, ma anche per consentire di ripia-
nare, ricorrendone l'esigenza, le deficienze
organiche dello specifico ruclo. Essa non
comporta oneri aggiuntivi di bilancio in
guanto il reclutamento, l'addestramento e
Vimpiego dei finanzieri ausiliari viene effet-
tuato nei limiti delle attuali consistenze or-
ganiche del ruolo «appuntati e finanzieri».

Con il decreto-legge 18 gennaio 1992,
n. 9, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 1992, n. 217, sono stati
ampliati i volumi organici, tra l'altro, dei
ruoli del personale del Corpo della guardia
di finanza.,

I reclutamenti degli ufficiali sinora effet-
tuati non risultano, tuttavia, sufficienti a ri-
pianare gli organici del ruolo ufficiali del
Corpo, cosi come ampliati dal citato de-
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creto-legge n. 9 del 1992, sicché permane
una evidente carenza di quadri direttivi (per
i soli sottotenenti e tenenti & stata stimata,
al 31 dicembre 1995, una deficienza di
circa 250 unita)

Tale circostanza:

nan si concilia con lesigenza di di-
sporre di ufficiali inferiori da poter impie-
gare nelle complesse attivita di indagine e
di controllo finalizzate al contrasto dell’'eva-
sione fiscale;

non appare colmabile, a breve termine,
con gli ordinari canali di alimentazione del
ruolo in argomento, dal momento che la ca-
pacita ricettiva infrastrutturale dell’Accade-
mia della Guardia di finanza, gia completa-
mente utilizzata, non consente di ospitare
allievi ufficiali in numero superiore a quello
attuale (110 unita).

Per potere ripianare le evidenziate va-
canze organiche in tempi brevi — avuto ri-
guardo alle esigenze di poter disporre con
immediatezza di ulteriori ufficiali inferiori
da impiegare nell'espletamento dei compiti
istituzionali della Guardia di finanza e di
condurre una sempre pill incisiva azione di
contrasto all'evasione fiscale - appare ne-
cessario attingere da personale che sia gia
in possesso di un elevato patrimonio cultu-
rale (diploma di laurea) e di un inquadra-
mento di tipo militare, tenuto conto dell’or-
dinamento militare della Guardia di finanza
e dell'esigenza di un ottimale impiego di
tali ufficiali nei compiti d'istituto del Corpo,
che richiedono profonda e qualificata pre-
parazione professionale.

Tale categoria di personale & individua-
bile nei sottotenenti di complemento che
abbiano gia prestato o prestino servizio di
prima nomina nella Guardia di finanza.

In tale quadro, l'articolo 51 prevede che il
numero dei posti da mettere a concorso e le
relative modalita di svolgimento, per il re-
clutamento del predetto personale laureato,
vengano previsti con appositi bandi, da
emanare con decreto del Ministro delle fi-
nanze, analogamente a quanto previsto
dall'articolo 3, comma 8, del citato decreto-
legge n. 9 del 1992.

Si intende, inoltre, integrare le norme re-
cate dalla legge 26 febbraio 1974, n. 45,
concernente «Reclutamento di ufficiali di
complemento della Guardia di finanza in
servizio di prima nomina», allo scopo di
prevedere che i concorsi pubblici per il re-
clutamento di ufficiali di complemento in
servizio di prima nomina nella Guardia di
finanza avvengano, oltre che per titoli,
come stabilite dalla predetta legge, anche
per esami.

Tale integrazione - che risulta dertata
dall'urgenza di dare attuazione alle prew-
sioni recate dalla legge finanziaria 1995,
che stabiliscono il reclutamento di comples-
sivi 210 ufficiali di complemento in servizio
di prima nomina per l'anno 1995, da realiz-
zare sulla base di due concorsi semestrali -
discende dalla necessita di:

uniformare la citata legge n.45 del
1974 alle disposizioni recate, in tema di
pubblici concorsi, dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 9 maggio 1994,
n. 487;

adeguare le prove concorsuali degli
specifici concorsi ai delicati compiti che
vengono affidati ai sottotenenti di comple-
mento in servizio di prima nomina nel
Corpo, i quali richiedono una particolare
preparazione culturale e giuridico-profes-
sionale, corrispondente alle attivita istitu-
zionali della Guardia di finanza;

prevedere conseguentemente una prova
d'esame consistente in test culiurali ed in-
tellettivi,

Nell'occasione, per una pill incisiva lotta
all'evasione fiscale, si rende, altresi, neces-
sario modificare le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 1, secondo comma, lettera ¢), della
legge 26 febbralo 1974, n. 45, il quale in-
dica, in modo tassativo, i diplomi di laurea
il cul possesso - da parte dei candidati
partecipanti al concorso per il reclutamento
degli ufficiali di complemento in servizio
di prima nomina nel Corpo - rappresenta
uno dei requisiti concorsuah, allo SCOpO
di demandare ad apposito decreto del Mi-
nistro delle finanze, da emanare ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23
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agosto 1988, n, 400, lindividuazione dei
predetti diplomi di laurea.

Tale modifica consentirebbe di «calibra-
re» al meglio - attraverso lo strumento
«flessibile» del decreto ministeriale - il re-
clutamento dei predetti ufficiali, avuto ri-
guardo all'esigenza di impiegare nella Guar-
dia di finanza personale laureato in disci-
pline universitarie il piit possibile attinenti
ai compiti di contrasto all'evasione fiscale
ed agli altri settori operativi nei quali le sin-
gole leggi richiedono, di volta in volta, in-
tervento professionale della Guardia di fi-
nanza.

Con il comma 1 dell'articolo 52 si precisa
che l'ampliamento della rete di raccolia del
gioco del lotto di cui all'articolo 33 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, verra at-
tuato garantendo un'adeguata presenza di
ricevitorie nelle zone ove la domanda del
servizio in parola & pil significativa; ci¢ in
quanto sussiste l'esigenza di assicurare la
copertura delle zone attualmente prive di
punti di raccolta al fine di acquisire una
larga fascia di giocatori ai quali finora era
mancata la possibilita di accedere al gioco.
In tal modo verra conseguito l'obiettivo di
realizzare maggiori entrate per almeno
1.500 miliardi di lire.

In tale contesto trova ragione la norma di
cui al comma 2 che, in deroga alla generale
disciplina, consente di abilitare alla raccolta
anche esercizi pubblici diversi dalle tabac-
cherie.

Con il comma 3, al fine di incrementare
la vendita dei biglietti delle lotterie nazio-
nali, si prevede la possibilita di razionaliz-
zare la distribuzione attraverso il ricorso a
canali aggiuntivi all’attuale rete distributiva
dell'’Amministrazione dei monopoli avvalen-
dosi come concessionarioc anche del-
I'Azienda tabacchi italiani (ATI spa), il cui
pacchetto azionario peraltro & interamente
detenuto dalla predetta Amministrazione.

Uno degli ostacoli principali all’attua-
zione del pianc di ristrutturazione azien-
dale dei Monopoli di Stato & costituito dalle
problematiche di carattere economico con-
nesse alla collocazione di detto personale
nei ruoli del Ministero delle finanze.

Con il comma 1 dell'articclo 533 si prov-
vede al superamento di tali problematiche,
attribuendo al personale in questione un as-
segno personale non pensionabile e nen ri-
valutabile, pari all'eventuale differenza tra il
trattamento accessorio complessivo in godi-
mento all'atto del passaggio e quello spet-
tante nella nuova posizione.

Con 1 commi successivi si provvede alla
disciplina tecnica di detta attribuzione
nonche alla relativa copertura finanziaria.

L'articolo 54 intende definire la destina-
zione dei contributi ex ENAQLI, ONPI ed
ANMIL riscossi da persone giuridiche pri-
vate e da enti pubblici di cui alla legge n. 70
del 1975 - ad eccezione di INPS ed INAIL -
che gestiscono forme di previdenza obbliga-
toria. Il comma 1 precisa che i fondi ri-
scossi fino al 31 marzo 1979 sonc destinati
all'ex ufficio liquidazioni (oggi Ispettorato
generale per gli affari e per la gestione del
patrimonio degli enti disciolti) e quelli ri-
scossi dopo tale data sono versati all'entrata
del bilancio dello Stato.

L'articolo 55 contiene una disposizione
programmatica in materia di entrata. Si
stabilisce che con provvedimenti da adot-
tare entro il 31 dicembre 1995 verranno as-
sicurate maggiori entrate nette in misura
non inferiore a lire 5.285 miliardi, 3.500
miliardi e 3.500 miliardi, rispettivamente
per ghi anni 1996, 1997 ¢ 1998. Si dispone,
altresi, che dette maggiori entrate nonche
quelle recate dal titolo IIT del presente prov-
vedimento siano riservate all'Brario, preve-
dendo che con decreto del Ministro delle fi-
nanze, di concerto con il Ministro del te-
soro, stano determinate le modalita atrua-
tive di tale riserva.
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RELAZIONE TECNICA

(redatta ai sensi delle risoluziorn parlamentart del 27 giugno 1995
di approvazione del Doctonento di prograwnazione econonuco-fimanziarial

RIEPILOGO

Riflessi riduttivi sul saldo netto da finanziare di competenza.
Tra parentesi i riflessi riduttivi in termini di cassa sul fabbisogno siatale.

(+ miglioramento; - peggioramento)

(tn miliardi di lire)

1996 1997 1998

Art. 1. - Organizzazione della Pubblica ammini-
SITAZIONE ... ... e - - -
Art. 2. - Disposizioni concernenti Forze armate . - - -
(100) (200) (300)
Art. 3. - Servizi antincendi porti e aeroporti ... - - -
) (32) (32)
Art. 4. - Disposizioni in materia sanitaria ...... 1377 1402 1424
(1377) (1402) (1424)
Art. 5. - Indennitd minorati civili .............. -76 106 156
(76) (106) (156)

Art. 6. - Integrazione salariale e lavore straordi-
TAITO e e - - -
(640) (690) (690)

Art. 7. - Blocco assunzioni (1) e disposizioni in
materia di organici .................... . ... - - -
(297) (508) (840)
Art. 8 - Scuola ....... .. ... 193 579 579
{193) (579) (579)
Art. 9. - Universitd ed enti di ricerca .......... - - -
(10) (10) (10)

(1) Il contenimento del saldo netto da finanziare & nilevabile a consuntivo.
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1996 1997 1998
Art. 10. - Indennita per trasferimento sede e di
servizio all'estero ................ ... ... .... 100 100 100
{100 (100) (100)
Art. 1}. - Riduzione trasferimenti ad enti, eccetera . . 99 - -
(90) (=) (=)
Art. 12, - Estensione giudicati . ................. - - -
(=) (=) ()
Art. 13. - Carte di credito ..................... - - -
(10) (12) (15)
Art 14, - Rarzionalizzazione agevolazioni editoria 139 139 139
(139) (139) (139)
Art, 15. - Disposizioni varie .................... 2.515 —283 - 300
{800) {- 283) {- 300)
Art. 16. - Delega trasferimento funzioni Regioni . - - -
(=) =) =)
Art. 17. - Soppressione trasferimenti erariali alle effetti considerati
Regioni .. ... .. ... ... ... .. ... ... nell'articolo 18
Art. 18. - Attribuzione alle Regioni a statuto ordi-
nario quota accisa benzina (*) .............. 3,349 -933 - 962
(103) (238) (209)
Art. 19. - Tributo speciale rifiuti solidi ......... -219 - 510 — 382
(-219) {-510) {-382)
Art. 20. - Tassa regionale diritto allo studio .. ... -~ - -
Art. 21. - Addizionale provinciale imposta erariale
IrascTizione . .. ... it 364 364 364
(364) (364) (364)
Art. 22. - Flessibilita valori ICT................. - - -
Art. 23. - Tassa occupazione comuni e province . - - -
Art. 24, - Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani - - -
Art. 25, - Disposizioni fiscali per soggetti che ge-

stiscono servizi ex Aziende municipali ......

{*) Olre gli import1 indijcati sono da considerare tlteriori riduzioni der trasferimenti regionali per
miliardi 1.171 realizzate attraverso la riduzione del fondo globale di conto capitale a legislazione
vigente,
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- 1996 1997 1998
Art. 26. - Trasformazione diritto superficie in di-
ritto proprietd ........ . ... . i - - -
{1.000) (1.000) {1.000)
Artt. da 27 a 53 - Norme varie in materia di
ENITALA . o o e 12.667 12.954 13.245
(12.667) (12.954) (13.245)
Art. 54, - Contributi ex ENAQLI, ONPI « ANMIL ... - — -
(50) (50) (50)
Art. 55. - Norma programmatica in materia di
157 119 221 %< AU U 5.285 3.500 3.500
(5.285) (3.500) (3.500)
ToraLr ... 25.945 17.418 17.863
(23.082) (21.081) (21971
EFFETTO INDOTTO SULL'ENTRATA E SULLA SPESA ... - 86 —-431 - 381
(- 150) (- 600) {— 550)
RIDUZIONI NETTE ... 25.859 16.987 17.482
(22.932) (20.491) (21.421)
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Articolo 2.

L’articolo in esame comporta la ristrutturazione e la riduzione dei
comandi operativi e delle strutture territoriali delle Forze armate.

Le minori spese derivanti dall'attuazione delle disposizioni in que-
stione, calcolate per difetto e, quindi, inferiori a quelle che si realizze-
ranno effettivamente, sono il risultato delle riduzioni strutturali per
Forza armata (allegati 1-3) e per il comparto Difesa (allegato 4).
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Articolo 3.
Comma 1. AEROPORTI

1l Corpo nazionale dei vigili del fuoco espleta il servizio antincendi
presso 32 acroporti aperti al traffico aereo civile come previsto dalla ta-
bella A allegata alla legge 23 dicembre 1980, n. 930, e dalla legge 2 di-
cembre 1991, n. 384,

Per assicurare 1i servizio di soccorso e di prevenzione cono impe-
gnate 2,700 unita di cui 72 capi reparto, 448 capi squadra e 2.180
vigihi.

Allo stato attuale nei 32 aeroporti it C.N.VV.F. opera con n. 214 au-
tomezzi aeroportuali di cui 105 auteidroschiuma che raggiungono un
costo unitario di circa 700.000.000 di lire.

I suddetii automezzi normalmente hanno una vita di 15 anni e
quindi entro tale periodo & previsto il rinnove del parco.

La costruzione, ristrutturazione ¢ manutenzione delle sedi dei di-
staccamenti sara a carico del C.N.VV.F. ad eccezione di quegli aeroporti
a gestione totale che sono a carico delle societa che gestiscono gli
aeroporti.

Omneri di gestione del servizio aeroportuale
con esclusione di quelli relativi agli emolumenti del personale

Gestione e manutenzione sedl....ieiiiiiciiennn, L. 3.000.000.000
Gestione e manutenzione Mmezzi .........cccooeeiiieeeienieen, »  4.200.000.000
Materiali @ attreZZAtUre .oooovieeeeeee e » 1.000.000.000
Formazione e addestramento........ccccccvimiveeeeiieivinnnnnn, » 220.000.000
Rimozione autoImezZzl...oove vioveierrreiinieee i ceeevieinn » 6.900.000.0600C
1 S 1 T N OO OSSR » 4.050.000.000

Totale ... L. 19.370.000.000
Comma 2 PORTI

1l Corpo nazionale dei vigili del fuoco espleta il servizio antincendio
presso 22 porti come previsto dalla legge 13 maggio 1940, n. 690, e dalla
legge 23 dicembre 1980, n.930.

Per assicurare il servizio di soccorso e di prevenzione sono impe-
gnate presso i 22 porti, con 25 distaccamenti, n. 738 unita di cui 432 vi-
gili, 216 capi squadra, 90 capi reparto.
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1l personale suddetto svolge il servizio con 41 motobarche-pompa 1l
cui costo unitarioc medio e di lire 3.000.000 000.

Considerato che la vita media dei natanti predetti & di circa 25-30
anni, gli stessi devono essere rinnovati entro il suddetto periodo.

La gestione e la manutenzione delle sedi sono a carico del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e degli Enti pertuali proprietari delle
sedi.

Oneri gestionali per 1l servizio portuale
con esclusione di quelli relativi agli emolumenti del personale

Manutenzione e gestione natanti.........n L. 4.450.000.000
RINNOVO NAEANTE vovveeeiieciiierrrermerriisnirnasromc s » 6.000.000.000
Materiall & attreZZatUTE .o vevvrvriesririeensiaernciseanieen » 500.000.000
Formazione € addestramento.. ... » 948.000.000
[ TS LY VUSRS P PR PRST PR » 1.107.000.000
Gestione e manutenzione Sedi ..., ? 300.000.000

Totale ... L. 13.305.000.000
Articelo 4.

Comma 1. Sconto farmaceutico e riduzione remunerazione dei
grossisti.

La norma ripropone a decorrere dall'anno 1996 lo sconto a carico
dei farmacisti nella misura del 3,5 per cento, ridotta al 2 per cento per
le farmacie rurali, sul fatturato lordo dei farmaci e la revisione delle
quote di spettanza dei grossisti (dal 7,5 per cento al 7 per cento) e dei
farmacisti (dal 25,5 per cenio al 26 per cento). La norma determina un
risparmio di 350 miliardi, di cui 300 miliardi a carico dei farmacisti €
50 miliardi dei grossisti, per ciascunc degli anni 1996-1998.

Comma 2. Pagamento prestazioni specialistiche in regime di pronto
SOCCOTSO.

Gli interventi di pronto soccorso non seguiti da ricovero sono circa
16 milioni, di cui almeno 7 milioni riferiti a cittadini non esenti.

Prevedendo di far pagare dette prestazioni ai cittadini che si rivol-
gono al pronto soccorse e stimando una spesa media di almeno lire
50.000, si avrebbe un'entrata complessiva per il servizio sanitario di
circa 350 miliardi, riconducibili perd a 150 miliardi per ciascuno degli
anni 1996-1998 considerando che alcune regioni hanno gia provveduto
ad adottare tale misura.
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Comma 3. Elevazione partecipazione finanziaria delle Regioni a
statuto speciale (Sicilia e Sardegna).

La disposizione & finalizzata alla riduzione della quota di Fondo sa-
nitario nazionale da attribuire alle regioni Sicilia e Sardegna e comporta
un risparmio sul capitolo 5941/Ministero del tesoro di circa lire 847 mi-
liardi per lanno 1996 come da prospetto seguente:

(vmporti in milioni)

) Assepnaz. Legislazione vigente Modifica proposta
Regiom . Differenza
1995 Aliq. part. Gettito Alig. Part Gettito
(1) 2) (D=(2x(1} “4) (5)=(4)x(1) (6)=(5)~(3)
Sicilia 7.468.479 25% 1.867.120 35% 2.613.968 | 746.848
Sardegna 2.497.970 21% 524.574 25% 624.493 99,919
TOTALE . . . 2.391.694 3.238 461 846.767

Per gli anni 1997 e 1998 il risparmio & quantificabile rispettiva-
mente in circa lire 872 miliardi e lire 894 miliardi.

Comma 4.

La differenza di compenso tra un giovane medico ed un medico con
pitt di 27 anni di laurea & di 12 milioni annui per 1.000 scelte.

Tenendo conto che al compimento del 70° anno di eta ai medici non
possono essere liquidati compensi per un numero di scelte superiore a
500 e nel presupposto che le predette scelte vadano prevalentemente ai
giovani medici il risparmio previsto, stimando in circa 1.000 i medici ul-

trasettantenni, ¢ valutabile in 5 miliardi.

Commi 5, 6, 7, 8.

Le disposizioni sono finalizzate ad incidere strutturalmente sui
meccanismi di formazione della spesa e quindi a produrre migliora-
menti duraturi in termini di governo e di controllo della spesa, in ter-
mini di produttivita degli addetti e in termini di qualita dei servizi. Gli
effetti di contenimento previsti dai commi precedenti si realizzano se
accompagnati dagli aspetti, dei commi in questione, che rimuovono le
cause di talune diseconomie del sistema. La disattivazione di posti letto
e la conseguente conversione in strutture meno costose, con una orga-
nizzazione interna degli ospedali piti funzionale (comma 5), compor-
tano risparmi consistenti in spese di personale e spese generali, pur se
realizzabili con gradualitd. La proroga del termine per la cessazione dei
rapporti convenzionali in atto, attualmente fissato al 31 dicembre 1995
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(comma 6), consente un rmaggiore margine di tempo per la definizione
dei contenuti dell’accreditamento (fissazione dei requisiti, controlli di
qualitd, ecc.) evitando che un affrettato accreditamento possa far lievi-
tare la spesa in presenza di un aumento dell'offerta.

La contrattazione di un piano annuale delle prestazioni erogabili
(comma 7) e la definizione dei limiti di oscillazione percentuale delle ta-
riffe delie prestazioni (comma 8} consentono di tenere sotto controllo
fattori di spesa che, definiti preventivamente, non possono piti determi-
nare carenze di finanziamenti.

Comma 9.

La norma, nel realizzare un contenimento della spesa, & intesa ad
evitare disparita di trattamento nell'ambito dello stesso comparto.

1l risparmio per il Servizio sanitario nazionale & valutato in lire 25
miliardi.

Commi 10 e 11.

Le disposizioni danno certezza del rispetio delle spese preventivate,
con piena responsabilizzazione finanziaria delle regioni che, nel corso
dell'anno di riferimento, debbono adottare gli interventi gia fissati in al-
tre disposizioni legislative nell'ipotesi anche solo di «tendenza» al verifi-
carsi di disavanzi.

Commi da 12 a 15.

ie norme consentono ai familiari del persomale civile e militare
del’ Amministrazione della difesa di essere ricoverati o assistiti in re-
gime di day-hospital o sottoposti ad accertamenti specialistici ambulato-
riali nelle strutture del Servizio sanitario militare. Al riguardo va consi-
derato che tali strutture sono istituzionalmente sovradimensionate ri-
spetto alle esigenze ordinarie del personale in servizio, e cid proprio per
essere idonee a fronteggiare eventuali situazioni di emergenza e di
punta, connesse alle peculiari funzioni del servizio stesso.

Le norme sono finalizzate a riconoscere, sul piano formale, una si-
tuazione che gia di fatto esiste e viene praticata da meltissimi anni, con
contributi a carico dei privati non allineati a quelli previsti dal Servizio
sanitario nazionale. Il provvedimento risponde, quindi, anche ad una
esigenza di parificazione dinamica dell'ammontare dei ticket da parte
dei familiari del personale della Difesa rispetto a quelli che dovrebbero
sostenere avvalendosi del Servizio sanitario nazionale.

Sotto 'aspetto strettamente economico, dei costi e degli oneri con-
nessi, va rilevato che gli introiti derivanti dai ticket coprono integral-
mente tutte le spese per i materiali di consumo, mentre le attrezzature
restano le stesse, senza comportare alcun costo aggiuntivo.
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RISPARMI COMPLESSIVI AL LORDGO DELLE MINORI
ENTRATE TRIBUTARIE

(Competenza e Cassa)

l
1996 1997 1598
comma 1. ..o i o Ce s 350 350 350
COMIMA 2. crviirs vvereeees ceveeve i 150 150 150
COMIMA 3.iiiiiiiiiiiens ceeens . 847 872 8§94
COMIMA Govreririeneieeiiinieenee o . e 5 5 5
COMMA G e e . 23 25 25
1.377 1402 « 1424

Articolo 5. Indennitd di accompagnamento.

» DECOTTENZA .\oiivviciiiii e e 1° gennaio 1996
— Sviluppo HNPOrti e 3%
= Tolari oo e, 870.000
— Ingressi annui.....cocooiiiiis i s 146.000
~ Indennitd annua.......i e 9.074.000
— Limite reddito per il diritto:

PErsonale ..o 50.000.000

CUIMLATO 1ot 70.00G.000

— Per i soggetti possessori di redditi inferiori ai pre-
detti limiti l'indennitd & riconosciuta in misura
tale da non comportare il superamento dei limiti
stessi

~ Per i soggetti giad beneficiari possessori di redditi
superiori ai predetti limiti non opera, finché per-
mane tale condizione, il meccanismo della pere-
quazione automatica

— Importo medio arretrati 13.300.000
- Distribuzione sulla base del reddito degli attuali
titolari della prestazione:

Personale (riscontro statistico eifettuato dal Mi-
nistero delle finanze)

oltre 50.000.000 (0,75%)
Cumulato (elaborazione ulteriore tenendo conto

dellindagine della Banca dTtalia sui bilanci
delle famiglie nel 1991)

oltre 70.000.000 (2,20%)

RIEPILOGO ECONOMIE

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
76 106 156 201 249 299 352 408 467 529 585
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Articolo 6.
Comma 1. Iniroduzione tetto CIG ordinaria e CIG edilizia
Elementi di calcolo:

Misurs media oraria con tetto = mHsura
media craria CIGS . e e, lire 7.426

A) CIG ordinaria

- Integrazione oraria prevista............ lire 9379
— Ore previste .. ..o e n. 67,3 milioni

B) CIG edile

— Integrazione oraria prevista............ lire 11.064
— Ore pPreviste .. n. 46,3 milioni
Calcolo economie: Anno 1996

{in miliardr di fire)
A) CIG ordinaria

(9.379-7.426) x 67,3 milioni 132 (in ct)

B) CItz edile
(11.064-7.426) x 46,3 milioni

168 (in c.t)

TOTALE ECONOMIE . . . 300 {in ct)

Comma 2. Trattamenti speciali in agricoltura

I — Proposie di riforma, con decorrenza 1996

A) Abolizione dei trattamenti speciali mediante una progressiva ar-
ronizzazione con lindennith ordinaria di disoccupazione.

B) Copertura figurativa commisurata al periodo di effettivo lavoro.

II — Dati INPS

A) Beneficiari ¢ durata media: prestazioni liquidate negli anni dal
1993 al 1594 (Tab. I).

B) Giornate di prestazione, importi medi giornalieri e importi com-
plessivi: dati di competenza degli anni dal 1991 al 1994 (Tab. 2).

TII - Effetti economici della proposta

Le ipotesi di base della presente valutazione si fondano su:

- una durata media della prestazione, per i cosiddetti 101-sti, pari a
110 giornate;

- una durata media della presiazione, per i cosiddetti 151-sti, pari a
160 giornate;

- riduzione della prestazione dal 40 per cento al 30 per cento per i
101-sti e dal 66 per cento al 35 per cento per i 151-sti.
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Ne deriva il seguente quadro di prestazioni:

normativa vigente ) normaliva  proposta
durata . durata
pumero.dia  giomate prestaz medja  gloTRAte prestaz
(mighaia)  (muliardi) (rnigliaia)  (mihardD

fruitori T.5. 66% 185000 86,6 16015 8622 160 29.600 839,2
fruitori T.S. 40% 300.000 89,3 26.836 870,2 110 33.000 8019

Totale ...  485.000 42851 1.732.4 62.600  1.641,1

La normativa proposta comporta una riduzione dell'importo com-
plessivo delle prestazioni pari a circa 130 000 lire pro capife per i «101-
sti» e a circa 240,000 lire pro capife per i «151-stis.

In questa ottica, si ottiene un risparmio annuo di circa 90 miliardi

di lire.
TABELLA 1
TRATTAMENTI SPECIALI DI DISOCCUPAZIONE
AT LAVORATORI AGRICOLX
al 66% al 40%
Anni Nurmero Duratamedia | wymer, | Durata media
beneficiari della beneficiari della
préestazione prestazione
1991 179.372 85,7 301941 88,6
1592 171.730 36,2 306.193 89,2
1993 188.344 36,6 306.025 89.3
1994(2) 185.000 86,6 300.000 $9.3

(&) Dati di preventivo
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TABELLA 2

TRATTAMENTI DI DISOCCUPAZIONE
Giornate indennirrate, importo medio giornakero
e importi complessivamente erogati
Settore agricolo

Anni 1991-1954

Anno prestazione giomaliero erogad
{migliaia) (lire) (miliori)

TRATTAMENTO SPECIALE AL 66% DELLA RETRIBUZIONE

1991 15.305 48.996,0 749.884
1992 16.315 50.451,0 £23.108
1993 16.015 51.964,7 832214
1994 (a) 16.015° 53.835,4 862.174

TRATTAMENTO SPECIALE AL 40% DELLA RETRIBUZIONE

1991 28212 29.676,9 837.246
1592 l 27337 30.387,5 830.704
1993 26.836 31,2982 839.919
1904 (2) | 26836 32.425,0 £70.156

(2) Dati di preventivo aggiornato
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Comuma 3. Lavoro straordinario imprese industriali.

La norma sostanzialmente riguarda le imprese industriali tenute al
versamento dello specifice contributo del 15 per cento a favore della di-
soccupazione, di cui all'articolo 5-bis del regio decreto-legge 15 marzo
1923, n. 692, converlito dalia legge 17 aprile 1925, n. 473, e successive
modificazioni. La proposta normativa dispone che tutte le oic lavorate
eccedenti Iorario contrattuale e non solo guelle eccedenti le 48 ore setti-
manali, come previsio dalla normativa vigente, sono da assoggettarsi at
predetto contribute.

11 monte retributivo assoggettato alle specifico contributo & stima-
bile, per 'anno 1995, in circa 350 miliardi; cid porta ad 1potizzare che,
per gli stessi lavoratori cui tale monte afferisce, vi & una massa retribu-
tiva di almeno 700 miliardi relativa alle ore lavorate comprese tra le 48
ore settimanali e l'oraric contrattuale. La proposta di variazione qui
prospettata porta ad individuare, inoltre, una platea di Javoratori,
dell'ordine di 300.000 uniti, che attualmente laverano oltre l'orario con-
trattuale senza perd superare le 48 ore settimanali; pud stimarsi che la
massa salariale per le ore straordinarie di tali lavoratori sia dell'ordine
di 1.000-1.300 miliardi.

Il maggior gettito contributivo derivanie dalla norma proposta pud
pertanto valutarsi pari a 250-300 miliardi in termini annui (*).

Articole 7. Blocco assunzioni e disposizioni in materia di organici

1l comma 1 estende I'operativitd delle norme vigenti sul blocco delle
assunzioni nel pubblico impiego fino al 31 dicemnbre 1998.

Il comma 2 esclude dal blocco delle aseunzioni il personale del
comparte sanita, quello operativo dell’Azienda autonoma di assistenza
al volo per il traffico aereo generale e quello del Ministero delle finanze
limitatamnente al 1996 e a taluni specifici concorsi.

Il comma 3 & preordinato a limitare, per I'anno 1996, le assunzioni
presso enti locali, camere di commercio e regioni. Cid in relazione alla
circostanza che, in atto, per dette amministrazioni trovano applicazione
particolari disposizioni di favore, che non pongono limiti alle assun-
zioni.

Le disposizioni contenute nel comma 4 hanno natura interpretativa
e non determinano economie. Esse si rendono necessarie per chiarire la
portata della norma sulla rideterminazione delle piante organiche deghi
enti ed istituzioni di ricerca di cui all’articclo 3, comma 25, della legge
24 dicembre 1993, n 337, che ha dato juogo ad interpretazioni contra-
stantt.

I commi S {cntesi finanziari per la definizione delle piante organi-
che) e 6 {divieto di istituzione di nuovi uffici dirigenziali) evitano mag-
giori spese, rilevabili a consuntivo dal motnento che incidono sulla rior-
ganizzazione a seguito della definizione delle dotazioni organiche previ-
ste dalla legge n. 537 del 1993 e dalla legge 23 dicernbre 1994, n.724.

il comma 8 riduce il numero dei contratti di prestazione d'opera in-
tellettuale che possono essere stipulati dal CNR e dallINFN Le econo-

(*) Al lordo riduzione gettito fiscale.
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mie possono quantificarsi in circa 1 miliardo di lire tenuto conto che i
contratti in riduzione somno in numero di 12 e che ciascun contratto -
comporta una spesa di 82,5 milioni annui

Le suindicate disposizioni comportano economie in termini di fab-
bisogno che possono cosi sintetizzarsi:

1996 1697 1988

Comma 1 ...l 170 507 830
Comma 3. .. ieeer oes 127 - -
Comma 8 ....ooviiriieennns 1 1 1

TOTALE . .. 297 508 340

Tenuto conto che si tratta di valutazioni basate su una verifica a
consuntivo, si evidenzia che la stima delle minori spese di cui ai commi
1 e 3 & stata effettuata rideterminando gli effetti della precedente nor-
mativa sulla base dei seguenti parametri:

) unitd presenti al 31 dicembre 1993 (conto annuale 1993);

2) tasso di cessazione dal servizio del 1,78 per cento (valore me-
dio), stimato tenendo conto delle varie cause di risoluzione del rapporto
di lavoro:

3) retribuzione media annuale iniziale di circa 47 milioni.

Gli effetti sul saldo netto da finanziare saranno, invece, rilevati a

consuntivo.
COMPARTI Riepilogo economie (mliardi}

1996 1997 1958
Ministeri oo 56 168 279
Aziende autonome ............. 10 30 50
Forze armate ......cocceeeveeeennn. 85 253 417
Totale settore Stato ... 151 451 746
Enti pubblici......ccoccveren, . i6 43 79
Regioni-Enti locali....... ... 127 0 0
Enti di ricerca......ccccoeeeeen. . 3 8 14
Totale settore pubblico...... 145 56 93
ToT. GENERALE . . 296 507 839
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Articolo 8.

In relazione al comma 1 si ipotizza:

a) la revisione dei criteri per la razionalizzazione della rete scola-
stica, in modo da pervenire alla fusione, aggregazione o soppressione di
circa 1.500 istituzioni;

b) la soppressione di plessi di scuola elementare e di sezioni stac-
cate di istituti e scuole di istruzione secondarie, nei casi in cui siano fre-
quentate da un esiguc numerc di alunni (circa 800 scuole),

¢) la revisione dei criteri di determinazione in organico dei posti
di sostegno nelle scuole secondarie di primo grado, d'intesa con il Mini-
stero del tesoro;

d) la rideterminazione, con decreto interministeriale, in coerenza
alle misure sopra indicate, del rapporto alunni-classi.

Gli effetti lordi, in termini finanziari, dei provvedimenti sopra speci-
ficati possono essere stirnati, in ragione d'anno, in circa 1.200 miliardi,
pari a 680 miliardi circa netti. Per il 1996, la minore spesa netta risulta
di circa 227 miliardi.

Articolo 10. Indennitd per trasferimento di sede e di servizio
all'estero.

Comma 1.

La norma si propone di ridurre del 50 per cento il particolare bene-
ficio goduto da talune categorie di dipendenti pubblici nei casi di trasfe-
rimento di sede.

La minore spesa & cosi valutabile:

1996 1997 1998
100 100 100

Comma 2.

La disposizione consente di evitare maggiori oneri causati da una
recente decisione del giudice amministrativo che, se confermata in sede
di appello ed estesa a tutto il personale interessato, comporterebbe le se-
guenti nuove spese a carico degli esercizi futuri: 4,5 miliardi in ragione
d’anno (pari a lire 1.081.000 milioni per circa 4.200 dipendenti) cui
vanno aggiunti, limitatamente ad un solo anno, 23 miliardi per emolu-
menti arretrati relativi agli ultimi 5 anni.

Comma 3.

Consente di evitare maggiori oneri a carico di esercizi futuri per
circa 100 miliardi con riferimento ai soli emolumenti arretrati per ese-
cuzione o estensione di giudicati {30 miliardi a carico del Ministero de-
gli affari esteri, 70 miliardi a carico del Ministero della difesa, conside-
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rata una spesa pro capite di lire 173 milioni per circa 580 interessati). A
regime, in ragione d’anno, si evitano maggiori spese stimate in 8,8 mi-
liardi (44 milioni medi per 200 unita).

Comma 4.

Consente di evitare maggiori oneri, conseguenti alla definizione del
contenzioso in atto, a carico del bilancio dell'lstituto del commercio
estero stimati in 10 miliardi di lire per compensi arretrati.

RIEPILOGO ECONOMIE

1996 1997 1998
100 100 100

Le suddette economie hanno effetti sul fabbisogno e sul saldo netto
da finanziare.

Articolo 11.

L'importo complessivo dei trasferimenti agli enti di cui alla tabella
C allegata al disegno di legge, risultante dal bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1996, & pari a miliardi 499. Applicando a
tale importo una percentuale di riduzione pari al 20 per cento si realiz-
zano economie per 99 miliardi.

Articolo 12. Estensione dei giudicati.

La norma si propone di introdurre per il triennio 1996-1998 il di-
vieto, gia previsto per il 1995 dal comma 34 dell'articolo 22 della legge
23 dicembre 1994, n. 724, di adottare provvedimenti per l'estensione di
decisioni giurisdizionali aventi forza di giudicato o comunque divenute
esecutive. Essa si discosta dall’analoga disposizione relativa al 1995, po-
sto che il divietc non & generalizzato rimanendovi estranei i giudizi in
grado di appello per questioni gia decise favorevolmente dal Consiglio di
Stato in favore di aliri soggetti.

La disposizione evita maggiori spese a carico degli esercizi relativi
agli anmu del triennio 1996-1998 che, avuto riguardo ai possibili destina-
tari (circa 30.000 pubblici dipendenti), possono stimarsi nel complesso
in circa 130 miliardi.

Articolo 13. Carte di credito.

Ai fini dell'accelerazione dei tempi di pagamento delle spese pubbli-
che viene prevista la graduale introduzione della carta di credito, parti-
colarmente gradita da alcune categorie di creditori dello Stato. Conside-
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rato che nei primi tre anni di avvio delle nuove procedure si prevede di
ricorrere alla carta di credito prevalentemente per il pagamento delle
spese concernenti il trattamento di missione dei dipendenti pubblici
{viaggi, pasti e alberghi), & su queste fattispecie che vengonc formulate
le stime che seguono

L'utilizzazione della carta di credito da parte del perscnale siatale
inviato in missione dovrebbe comportare i benefici sotto specificati, che
compensano abbondantemente gli oneri derivanti dall'acquisto delle
carte stesse.

Si ipotizza, intanto, il graduale lero utilizze; in unr prime moments
da parte del personale dirigente civile e militare e subito dopo da parte
del restante personale autorizzato nei modi previsti daile nuove disposi-
zioni.

Costi,

.

11 caleolo del costo & effettuato tenendo conto del numero dei diri-
genti civili e militari in organico presso i Ministeri, nonché del perso-
nale diplomatico e di prefettura (nel computo del personale apparte-
nente a tali ultime categorie & stato compreso anche quello direttivo).

Il prezzo massimo unitario delle carte di credito, che dovra essere
definito dalle convenzioni tra ii Ministerc del tesoro e gli enti emittenti
la carta stessa, viene stimato in lire 30.000.

Totale usufruitori n. 12.000 x 30.000 = 360 milioni in ragione danno.

Benelici attesi.

QOccorre preliminarmente precisare che il pubblico dipendente in-
viato in missione ha diritto ad avere, in contanti e prima dell’inizio di
questa, un anticipo pari ai due terzi dell'importo stimato delle future
spese e che tale diritto & esercitato quasi da tutti; cié comporta antici-
pati e forti esborsi di somme da parte dello Stato, per pagare dei debiti
che materialmente insorgeranno dopo molto tempo e che comunque sa-
rannc diluiti in un pilt o meno lungo arco temporale.

Si considera, inoltre, che le prestazioni fornite da alberghi, risto-
ranti, agenzie di viaggio, eccetera, siano regolati finanziariamente in un
tempo medio, successivo alla resa delle stesse, di 20 gorni (informa-
zione assunta presso I'ABI).

Cio comporta che lo Stato, diversamente dall’attuale situazione che
impone Fesborso immediato degli anticipi, possa beneficiare 4i una
maggiore liquidita e di conseguenza debba ricorrere ad un minore inde-
bitamento per cassa. Si pud, pertanto, ragionevolmente ritenere che, a
fronte di una spesa annua di lire 450 miliardi (a 446 miliardi & ammon-
tata quella sostenuta per le missioni nel 1994), si possa ottenerc un ri-
sparmio di lire 6 miliardi.

Tale beneficio & stato calcolato tenende conic dei tempi medi di re-
golazione delle spese, pari a 60 gioyni, del tasso al 12 per cento e
dell'importo di lire 300 milardi, pari ai 2/3 della spesa annua.

(300 miliardi x 60/360 x 12/100 = lire 6 miliardi)
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B altresi verosimilmente ipotizzabile un ulteriore vantaggio, che po-
trebbe definirsi «indotto», proveniente ciod da prevedibili facilitazioni
che si otterrebbero in virtli della qualita del cliente «statale». La carta,
pertanto, dovrebbe (per effetto anche di particolari convenzioni) far
conseguire sconti, tariffe speciali, eccetera, con un sensibile risparmio
per I'Erario stimabile - sempre in via prudenziale - in una riduzione
della spesa totale — per alberghi, ristoranti e viaggi - nell'ordine del 4
per cento (lire 400 miliardix 4 per cento), quantificabile in 16 mi-
liardi.

In conclusione, il risparmio atteso a consuntivo potrebbe, per le
sole gestioni statali, essere indicato, in via estremamente prudenziale, e
tenendo conto dei tempi tecnici necessari allintroduzione delle nuove
modalita di pagamento, in lire 10 miliardi per il 1996; lire 12 miliardi
per il 1997; lire 15 miliardi a decorrere dal 1998, escludendo dal com-
puto i benefici per gli enti pubblici che, pure, possono utilizzare la carta
di credito.

Articolo 14.

La norma prevede:

1) un rimborso alle imprese editrici di giornali quotidiani, perio-
dici e agenzie di stampa di lire 200 per ogni copia spedita in abbona-
mento postale. L'onere previsto per tale rimborso & di lire 150 mi-
liardi;

2) l'estensione ai giornali quotidiani italiani editi e diffusi
all'estero delle provvidenze di cui al comma 2 dellarticolo 3 della legge
7 agosto 1990, n. 250. L'onere previsio per tale estensione & di lire 5,6
miliardi;

3) T'ulteriore contributo dello Stato di lire 5 miliardi per dieci
anni al fondo per i finanziamenti in favore dell'editoria libraria per
opere di elevato valore culturale.

L'effetto finanziario sul bilancio statale ammonta a lire 160,6 mi-
liardi per ciascuno degli anni del triennio 1996-1998. Compensato dalla
riduzione annua di lire 300 miliardi dei trasferimenti all'Ente poste.

Articolo 15.

Comma 1. Disposizioni relative alla Cassa depositi e prestiti.

1l comma prevede la sospensione per il 1996 del versamento alla
Cassa depositi e prestiti delle annualita relative a taluni limiti di impe-
gno stabilendo, altresi, che le stesse saranno conferite alla Cassa mede-
sima nell’esercizio successivo a quello di scadenza dell'ultima annualita
dei rispettivi limiti di impegno.
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Il complessive importo di lire 1.715 miliardi che non sara versato
nel 1996 alla Sezione autonoma della Cassa depositi e prestiti & determi-
nato dalle seguenti annualita:

legge 3 agosto 1978, n. 457 .vvviviinins L. 300 miliardi

decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 629,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 feb-
braio 1980, 1. 25 et svnee s » 120 miliardi

decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 25 marzo
L o WL T N » 565 miliardi

decreto-legge 7 febbraio 1985, n.i2, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5 aprile

1985, m 118 . » 280 miliardi
legge 11 marzo 1988, .67 ., » 450 miliardi
Totale ... L. 1,715 miliardi

Economie totali per il 1996: lire 1.715 miliardi.

Comma 13. Quota dell'® per mille IRPEF spettante alla CEI

Il comma prevede che la quota dell’'8 per mille dellTRPEF spettante
alla CEI nell'anno 1996 a titolo di conguaglio sugli acconti versati negli
anni 1990, 1991 e 1992, ammontante a lire 940 miliardi, sia erogata per
lire 140 miliardi nell'anno 1996 e per lire 800 miliardi in tre rate di pari
importo nei tre esercizi successivi, riconoscendo su ciascuna rata un in-
teresse del 6 per cento annuo.

La rate ammonteranno pertanto a lire:

1* rata 283 miliardi da corrispondere nell’'anno 1997;
2* rata 300 miliardi da corrispondere nell'anno 1998;
3* rata 315 miliardi da corrispondere nell'anno 1999

Gli effetti finanziari sul bilancio statale sono i seguenti:

1996: - 800 miliardi;
1997 + 283 miliardj;
1998: + 300 miliardi.

Articolo 18, comma 1.

La devoluzione alle regioni a statuto ordinario della quota di accisa
sulla benzina ammonta per l'anno 1996 a lire 6,903 miliardi, secondo la
seguente analisi sulla scorta dei consumi relativi allanno 1994. Per gli
anni 1997 e 1998 si considera un incremento annuo del 3 per cento.
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BENZINA: CONSUMI REGIONALLI

(dati 1994)
Regione Consumi Distribuzione % |GETTITO in mld
Benzina Benzina (ipotesi di attribuzione
Pb SenzaPb ; Pb Senza | accisa: £ 352* litro)
Pb
Piemonte 1.198,4 632,41 1,95 8,16 644 4
Lombardia 2.491,1 1.428,91 16,53 18,44 1.379,8
Liguria 460,4 223,2 3,06 2,88 240,6
Veneto 1.304,9 682,0] 8,66 8,80 699,4
Emilia R. 1.219,4 720,07 8,09 5,25 6827
Toscana 11247 6441 7.47 3,31 622.,6
Umbria 2579 120,2 1,71 1,55 133,1
Marche 411,9 205,5 2,73 2,65 2173
Lazio 1583,0 766,41 10,51 9,89 827,0
Abruzzi 347.4 163,1 2,31 2,10 1797
Molise 63,8 28,5 0,42 0,37 32,5
Campania 1114,6 4498 7,40 5,80 5507
Calabria 422,5 176.8] 2,800 228 211,0
Basilicata 116,4 495 0,77 0,64 58,4
Puglia 799,6 4035 5,31 5,21 4235
ITALIA 12.916,0 6.693,9 6.902,7

Fonte: Min. Industria.

Articolo 17.

Comma 1.

La soppressione dei finapziamenti previsti in favore delle regioni a
statuto ordinario dalle leggi vigenti, citate nella tabella A allegata al di-
segno di legge, ammonta a complessive lire 11.423,3 miliardi, come dal
seguente dettaglio; per gli anni successivi si considera uno sviluppo pari
al tasso programmato di inflazione.
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pmczssmowz FINANZIAMENTI STATAI.I INL

Ministeri.

Capitoli

Deneminazione

{in milioni di lire)

Presidenza -

.

Contributi in conta interesse da assegnare a istituti di credito o sezond di -,

e " ereduto spediale su mutu: contratti per lo sviluppo, ta ranonalizzazione ece, " - wtifie
Cu.nfxgl_m 7836 delle strutture neethve in vista dello svolgtmento dei camp::matx mondiali 10864 L | Lsses
Ministri di calao del 1990 _

Tesoro 5926 Fondo comune da ripartire tra le Regioni a statute ordinario 8.254.2301
8776 Contnbuto speciale alla Regione Veneto per Jo sviluppo delle attivita' 17.460 "“'5':‘“'*
econorruche e della cooperazione internazionale N L19/1991
Contnbuto spediale alla Regrone Calabria per l'attuazione di intervent
8789 stracrdinan  di competenza regionale nei settori della silvicoltura, della 97.000 an3fse
tutela del patrimonio forestate, della difesa de! suolo, della sisternazione * Lo/ 199
idraulico forestale ece.
8812 Somma da assegnare alla Regione Veneto per intervent di propria 4.850 17/ 12e
competenza pet la salvaguardia di Venezia -3 1E67/1988
5001 Mamusterc Interno - Comunitd Montane 41.545
Ministero Risorse Agnicole - Intervent programmatt nei setton agricolo, agro 1.129.640 -
industnale e forestale {A.C 2600) . A
Bilancio
7081 Fondo per il hnanziamento dei programmu regionah di sviluppo 1.546.965| 2
Interno :
Semme da erogare alle Regicom e alle Province autonome di Trento e Bolzano
4291 per le prestanon economiche previste dalla legge n. 8871987 a favore dey 7227 L;;fm
attadiru affetts da tubercolos: non assistti dall' Inps
Lavari Pubblici
Annualita reiative a contnbuti per la realizzazione di epere nes setton della
G148 viabilitd, opere idrauliche ece, assegnate alle Regoru a statuto ordinano in <0 463 e
relazicne a provvediment non defirit: e trasfenti alla competenza delle L as2/1975
stesse -
Difesa . g L
1197 Somma occorrente per la provvista di acqua ed il riforramento idrico delle 9.835 nld
. wsole runon delle Regioni z statuto ordinane ' Lasy197e
Contnbuti da corrispondere alle Region maggiormente oberate da vincoli e
2901 attvita' militan, da destinarsi alla realizzarione di opere pubbliche e servizi

socali nei comury ner quali le esigenze militari incidone maggiormente

anmdflc
6224 1\ irrien
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IRisorse Agricole

P A

Somma da assegnare aile Regioni perconcorso negli intevessi su prestuti di
esercino erogati da istituti o enti esercenti l credite agrario alle ariende.

conservazione, ecc., a seguito m.hxmta_nammli

o SRS et T T

-
»:

\ NS
. Somma da assegnare alle Regioni per la concessions: del rso negli
7456 Interessi e dell'abbuono di quota parte dei capitali mutuati su preshb per la-
ncostituzione di capitali di conduzione | o
- Somma d.a.-a.;segn;re alle Regicﬁ} peria coneessione del. coneorso negh - TUUTRILY A . -
7460 interessisu  muhu dedennali o contributi per la fcostruzione, i ripnistno, 11.364 ,_,;:',:*5
1a riconversione delle attrezzature e strutture fondiarie aziendali "~ 7 .
« e e R S A R )T
) Somma daassep;am.alieRegicni perla concessions del concorso negli. .+
7461 interessisu  mutui quindicennali o contributi per la ricostruzione degli 2171 u;"‘,;w
glivet: e 1l vivaismo monocolturale speciahizzato alla preduzione dell'olivo .
Somuma da assegnare alle Regioru per concorso negli interessi su mutui ’
) 7527 ventennali stipulat: da cantine sodali e stalle socali per 1z trasformazione di 8.117 L;',I:m
passivita onerose
Concorso negh interess su mutui ventennali contratti da coperative
' 7528 artofrutticole e Jattero-casearie e loro consorzi per la trasformazione di 3.407 I_";",]:m
passivith onerose derivanti da investimentd
Somma da assegnare alle Regioni per il concorso nel pagamento degh A
7334 mteressisu  mubw integrabvi contratt dalle aziende agnicole con1satul ed| 16.316 l_;;‘ flfm
enk esetcent il aredito agrario di miglioramento
Somma da assegnare alle Region: e Provinge Awtorome di Trento e i
8253 Bolzano & fin dell'adempimento dell'cbbligo di porre 2 dimora un albero 4.024 Luye
per ogni necnata
Industria
Somma da trasferire alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano -
7716 per Verogazione di contnbub in conto capitale per U conterumento de 147.362 U_:;':m
consumu energetic ne: settori industriali, artigianale, terziano ed agncolo
Sanita - - .
Somuma da assegnare alle Regior e Province autonome di Trenio e Bolzano .
2598 per contmbuli a favore der titolan di patenti i puda A Bo C spediali, con 3.428 U:ﬁm
incapacita motone permanent
Ambiente .
8502 Somma oceorrente per gh intervens urgent per il fisanamento atmosfenco 56.613 "7
ed acustico nelle aree urbane du cui all'araeola 7 della legge 305/1989 o L/
TOTALE 11.423.2@
Note
1) Quota Fendo Comune ex art B, 11605 1970, n. 261 comprensiva Gelle conflusnze di cwr all'articolo 12 della legye 24/12/1993, n 537 4 079 0t 00Q 000
Quota Fondo Nazonale Traspora i parte corrente ex art 9 L 10/04/1981, 1 151 4 175.2%9.000.000

2) Quota consolidata ex art 3, comma 1, let 4) L 14,/05/1990, n 158
Quota varubile ex art 3, comuma 1, jett b), T 14/06/ 1990, n 158
Cuota art 6, lett 2) 1 09/05/1975,n. 153
Quota art 15, comma 1, Jett £}, L 10/05/1976, o 352
Quotaart 2 L BL/07/1977 , 1 400

Confluenze art 12 L 24/12/1993, n. 537

£.254.210,000.000

862 459 000 000
132,890 600 000
7 945552000
894.273 000
21.549.750 000
521 225 906 000

e
1 545 564 441,000
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Comma 2. La stima dell'intervento statale perequativo, come risulta
dalla tabella B allegata al disegno di legge, comporta un onere di lire
4.417 miliardi per il 1997 e di lire 4.527 miliardi per il 1998.

Commi 3, 4, 5 e 6: non comportano oneri.

Riepilogo:
1996 1997 1998

Art. 18 - Comma 1 - minori entrate - 6.903 -7.110 -7.323
(6.903) (7.110) (7.323)

Art. 17 - Comma 1 - minori spese +10.252 +10.594 + 10.888
(10.252) (10.5394) (10.888)

Art. 17 - Comma 2 - maggiori oneri = -4.417 —4.527
(- 4.417) (4.417) (4.527)
Riduzione fondo globale (*) +1.171 +1.171 +1.17%

(1.171) (1.171) (1.171)

impatto sul S.N.F. +4.520 + 238 + 209
impatto sul fabbisogno {103) (238) (20%)

Articolo 19. Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi. )

1l nuovo tributo, determinato dalla regione tra lire 20 e lire 100 per
chilogrammo convertito in volume o moltiplicato per coefficienti corret-
tivi, riguarda tutti i rifiuti solidi.

Tipo di rifuuti Milioni di tonnellate
Rifiuti urbani ordinari........cccooviiever i 22,7
Rifiuti urbani assimilati (conferiti al servizio pub-
BlHCO NUL) oottt 36
Rifiuti speciali assimilabili {non conferiti al servizio
pubblico N.UJ ..o 23
Rifiuti tossici € NOCIVI..ovovivr e 34
R I108T T st 13,6
Totale 66,6

(*) Economie realizzate dalla legge finanziaria 1996 attraverso la riduzione de-
gli accantonamenti a legislazione vigente nel fondo globale di conto capitale (Tes.
9001} e finahzzati per lire 1.129,64 miliardi ad interventi programmati nei settori
agricolo, agro-industriale e forestale e per lire 41,545 miliardi alle comunita
montane.
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Poiche in Jtalia circa il 78 per cento dei rifiuti globalmente conside-
rati va in discarica (circa I'89% per i rifiuti urbani e assimilati e it 73,3%
per ghi altri rifiuti) i conferimenti possono essere determinati e raggrup-
pati come segue:

Tipo di rifiuti Milioni di tonnellate
Rifiuti urbani assimilati e fanghi civili......c.ces t. 20,25
Rifiuti speciali assimilabili, tossici ed inerti.......... t. 32,19

Valutazioni 1996

Dato che per il 1996 il tributo & dovuto nella misura fissa di 20 Iire
per chilogrammo, il gettito, considerando anche VIVA (10% per rifiuti
urbani assimilati e 19% per rifiuti speciali), & il seguente (in miliardi):

Tipo di rifiuto Q.ta rifiuti Tariffa L. 20 TVA
Urbani, eccetera.........o..... t. 20,25 405 41
Speciali, eccetera........o.... t. 32,19 644 -

Totale . .. 1.04% 41

1l gettito complessivo del tributo speciale di spettanza regionale am-
monterebbe quindi a 1.049 miliardi. ITVA, tenuto conto della deducibi-
lita per i rifiuti conferiti da imprese, frutterebbe 41 miliardi allo
Stato.

Stante la rivalsa obbligatoria del tribute speciale sul soggetto corntfe-
rente, il carico stimato complessivo (tributo speciale ed IVA) gravante
sui comuni per il deposito dei rifiuti urbani ed assimilati ammonta a
446 miliardi, che potra essere coperto con i proventi devoluti ai comuni
delle addizionali ex ECA. Per Io Stato, la perdita sui proventi ECA viene
compensata dalla revisione complessiva dei trasferimenti agli enti
territoriali.

La parte del tributo speciale gravante sulle imprese (644 miliardi)
comporta un costo deducibile delle imposte dirette relative al 1996 ¢
agli esercizi seguenti. Applicando una aliquota media del 40 per cento e
una percentuale di capienza del 65 per cento, il minor gettito di compe-
tenza risulta di 167 miliardi.

In termini di cassa, quindi, gli effetti sull'entrata del bilancio dello

Stato sono:
1996 1997 1998
TV A et +41 +43 +45
Imposte sul reddito (deducibilita tri-
Butl) v - - 293 ~ 167
Addizionale ECA ... - 260 - 260 - 260

Totale . . . - 219 ~ 3510 — 382
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Articolo 20, Tassa regionale per il diritto allo studio universitario:-

La normativa conferisce alle repioni ed alle province autonome
nelle quali abbiano sede universita o istituti superiori di grado universi-
tario autonomia nella determinazione dell'importo della tassa regionale
per il diritto allo studio universitario entro un limite minimo e massimo
predeterminato dalla legge.

L'istituzione della nuova tassa, in realtd, razionalizza la situazione
esistente abolendo la compartecipazione regionale alla tassa d'iscrizione
universitaria ed il contributo suppletivo, determinato in termini di so-
vrattassa alla tassa d’iscrizione, gia tributi propri delle regioni.

L'importo minimo della tassa regionale per il diritto allo studio uni-
versitario & stato determinato in misura pari all'importo complessivo de-
rivante alle regioni ed alle province autonome dai tributi propri vigenti.
Nel caso della sua applicazione si verificherebbe, quindi, invarianza del
gettito per le regioni e le province autonome. L'applicazione di importi
superiori comporta incrementi di gettito proporzionali, ai quali corri-
spende perd un corrispondente incremento della spesa per le borse di
studio ed i prestiti d'onore a favore deghi studenti capaci e meritevoli
privi di mezzi, erogati dalle regioni e dalle province autonome ai sensi
della legge 2 dicembre 1991, n. 390.

La norma non comporta quindi la previsione di risparmi di spesa.

Articolo 21, comma 8. E disposta una riduzione dei trasferimenti era-
riali corrisposti alle province per gli anni 1996 e successivi conse-
guente al seguente calcolo:

ammontare dell'addizionale provinciale
allaliquota dell'80 per cento applicata virtual-
mente al gettito dell'imposta erariale di trascri-
zione per l'anno 1994 (782 x 30% = 625)........... L 625 miliardi

gettito netto dell'imposta provinciale per
liscrizione al PRA conseguito nel 1994 (dati co-
municati dallACI) ..., » 261 miliardi

Riduzione annua dei trasferimenti erariali
alle Provinge ... s e, L. 364 miliardi

Articolo 22. Autonomia dei comuni nella determinazione del valore im-
ponibile dei fabbricati ai fini dell'ICI.

E concessa facolta ai comuni di modificare in aumento o in ridu-
zione, e comungue con variazioni non eccedenti il 10 per cento, il valore
imponibile dei fabbricatt anche in connessione alla detrazione di servizi
pubblici comunali di cui fruisce ciascuna specifica zona del territorio
comunale.
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Non comporta effetti finanziari sul bilancio dello Stato.

Articolo 23. Disposizioni in materia di tassa per 'occupazione di spazi
ed aree pubbliche.

Le disposizioni recate dall’articolo prevedono, tra I'altro, interventi
suscettibili di creare minor gettito per gli enti locali. Pur non dispo-
nendo di elementi per valutare le minori entrate, & da rilevare che la
loro dimensione & comunque molto modesta e facilmente riassorbibile
attraverso maggiori entrate che possono derivare dagli interventi volti a

ridimensionare le eventuali riduzioni tariffarie,

Articolo 24. Disposizioni in materia di tassa per lo smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani.

L'articolo non comporta minori entrate per { comuni in quanto non
viene modificata la disposizione recata dall’articolo 61, comma 1, del
decreto legislativo n. 507 del 1993 che stabilisce la copertura minima e
massima del costo del servizio attraverso i proventi della tassa.

Articolo 25. Disposizioni fiscali per i soggetti che gestiscono i servizi
pubblici locali. :

Norma tecnica che non ha effetti sul gettito. Consente di porre in
essere 1 processi di privatizzazione gia regolati con norme di difficile
applicazione.

Articolo 26.

Si stima che le unitd abitative, interessate alla trasformazione del
diritto di superficie in diritto di proprieta, non siano meno di 3 milioni
e che il valore di cessione medio non sia inferiore a 3 milioni. Trattasi,
pertanto, di un potenziale introito di non meno di 9.000 miliardi.

Poiché non & stimabile 'adesione degli interessati, in via pruden-
ziale si considera un introito annuo di 1.500 miliardi nei prossimi tre
anni a cui pud corrispondere I'esecuzione effettiva di lavori per opere di
urbanijzzazione in ragione di 300 miliardi annui.

Conseguentemente pud attendersi una giacenza in Tesoreria di circa
1.000 miliardi per ciascuno degli anni 1996, 1997 e 1998.

Articolo 27, comma 1. Redditi soggetti a tassazione separata.

Lettera a)

La norma & di carattere preminentemente antielusivo e si concre-
tizza nella individuazione precisa e tassativa dei casi in cui permane la
possibilita di avvalersi della tassazione separata per i redditi di lavoro
dipendente tardivamente corrisposti,
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Dai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche relative
allanno d'imposta 1991, gli emolumenti corrisposti per arretrati da la-
voro dipendente risultano essere pari a circa 23.000 miliardi (stimati
25.000 per il 1995).

Nell'ipotesi che il 10 per cento di tale ammontare non possa pilt
usufruire del regime di tassazione separata, ne conseguirebbe un mag-
gior gettito su base annua di circa 175 miliardi.

Tale maggior gettito & stato stimato come derivante da una mag-
giore imposizione di 7 punti percentuali sulla base imponibile di 2.500
miliardi (aliquota media per tassazione separata 20 per cento; aliquota
media stimata per la tassazione ordinaria 27 per cento).

Lettera b)

Introduce la tassazione separata di cui all'articolo 16 del testo unico
delle imposte sui redditi {TUIR), approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986. n. 917, delle indennita di mobilita nonché
del trattamento di integrazione salariale corrisposte anticipatamente.

In base ai dati forniti dall'INPS I'ammontare totale delle indennita
di mobilita corrisposte anticipatamente ai sensi dell'articolo 7, comma
3, della legge n. 223 del 1991 & pari a circa 27 miliardi nel 1994: se si
ipotizza, prudenzialmente, una differenza di aliquota di 7 punti percen-
tuali Ja perdita di gettito, per competenza, & pari a circa 2 miliardi.

Dai dati relativi all'utilizzo dell’articolo 1 del decreto-legge 10 giu-
gno 1994, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1994, n. 489, emerge una stima, per il 1995, pari a circa 12 mila contri-
buenti di cui circa il 10 per cento & attribuibile ai soggetti di cui alla let-
tera b) dello stesso articolo 1. Poiché l'ammontare medio del tratta-
mento di integrazione salariale & pari a circa 7 milioni annui, la diffe-
renza di gettito pud essere considerata trascurabile, anche in considera-
zione del fatto che tali soggetti fruiscono, ai sensi dell'articolo 1 del pre-
detto decreto-legge n. 357 del 1994, di un regime fiscale sostitutivo an-
che dell'IRPEF.

Limporto complessivo per il 1996 & di 173 miliardi; si pud ipotiz-
zare che si incrementi a 178 miliardi per 1l 1997 ed a 183 miliardi per il
1998.

Articolo 28. Interventi a sostegno degli investimenti nelle aree de-
presse.

Viene disposta la detassazione del reddito reinvestito a favore dei
soggetti che realizzano investimenti, esclusi sostanzialmente i beni im-
mobili strumentali per natura, nelle aree territoriali svantaggiate: si
stima che l'articolo in questione, nel suo complesso, possa comportare il
seguente andamento di gettito rispetto alla legislazione vigente (in mi-
liardi, per cassa):

1995 1997 1998
- 277 —2.149 + 1.040

Per giungere a tale stima si e partiti dai dati macroeconomici rela-
tivi agli investimenti fissi lordi per branca produttrice, per gli anni dal
1989 al 1994; per le stime relative agli anni successivi & stato assunto un
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incremento nominale del 15 per cento per it 1995, sulla base delle ten-
denze in atto, nonché per I'anno successivo in base all'incremento nomi- -
nale del PIL stimato (7 per cento).

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Macchine,

attrezzature,
prodotti vari .. 106230 106.535 62.044 101.424 116.638 124.802

Mezzi di tra-

sporto ...... 27.743 28.628 22.707 23.765 27.330 29.243
TortaLe ... 133.973 135.163 114.751 125189 143.968 154.045
Media 5 anni
precedenti . .. 130.609
Differenza . .. 23436

Fonte: relazione generale sulla situazione economica del Paest (1994).

LVincremento totale di investimenti stimato per il 1996 rispetto alla
base di commisurazione della legge (media degli investimenti nei cinque
anni precedenti 'entrata in vigore della norma, 1991-95), al neito degli
immobili strumentali per natura, & risultato pari a circa 23.436 mi-
liardi.

Per i soggetti che effettuano investimenti nelle aree depresse la
quota degli investimenti & stata stimata sulla base della distribuzione
degli addetti del settore manifatturiero relativi alle aree interessate ri-
spetto al totale nazionale (pari circa al 35 per cento). Al fini della stima
& stato quindi detassato il 50 per cento di tale quota dell'incremento sti-
mato per il 1996 degli investimenti rispetto alla base di commisura-
zione.

Pertanto risulta: 50% x 35% x 23.436 = 4.101 miliardi, cui corri-
sponde una perdita di gettito di 1.386 miliardi.

Questa perdita & stata ripartita per cassa, sulla base di una ipotesi
di anticipo nella misura del 20 per cento e di acconto pari al 75 per
cento; la perdita di gettito complessiva conseguente all'articolo in og-
getto & quindi (in miliardi):

1996 1997 1998
Anticipo 1996 ............. 277 - 277
Saldo investimenti 1996 ... —1.386
Acconto 1997 ... ........ +1.040 + 1.040
ToTALE . .. - 277 —2.149 +1.040

Il comma 3 dell'articolo oggetto di valutazione & una norma antielu-
siva, volta a prevenire possibili operazioni speculative: le stime infatti si
basano su un andamento fisiologico degli investimenti laddove un ulte-
riore incremento di carattere patologico potrebbe produrre una mag-
giore perdita di gettito in mancanza di idonee norme volte a contra-
starlo.
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Le valutazioni di stima degli effetti del provvedimento di proroga
potrebbero risultare sottodimensionate a causa della metodologia se-
guita, in quanto utilizzando i valori aggregati di contabilitya nazionale
non si & potuto tener conto della dispersione tra impresa e impresa. In
sostanza si sono compensate le maggiori eccedenze rispetto al periodo
di riferimento (utilizzabili ai fini dello sgravio) con le «incapienze» rela-
tive alle imprese con investimenti non eccedenti rispetto al periodo di
riferimento. D'altro canto, la predetta sottovalutazione pud trovare com-
pensazione nella incapienza della agevolazione rispetto ai limiti della in-
tensitd di aiuto definiti dalla Comnmissione delle Comunith europee.

Articolo 29. Cessione dei crediti di imposta.

Viene dispesta la cedibilita dei crediti d'imposta IRPEF, IRPEG ed
ILOR e dei crediti nell'amnbito del gruppo. Le relative disposizioni non
sembrano, di per s¢, determinare perdite di gettito; tuttavia si ritiene, in
via prudenziale, di stimare un effetto negativo per tener conto di even-
tuali cessioni da parte di soggetti che vantano crediti d'imposta ad altri
che avrebbero capienza per scomputarli dai debiti d'imposta. Sulla base
delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 1992 si pud stimare una
perdita di gettito di circa 33 miliardi nel 1997 e di circa 16 miliardi nel
1998.

Articolo 30. Soppressione di agevolazioni e altre disposizioni di razio-
nalizzazione in materia di reddito di impresa.

Comma 1. Si stima che F'abrogazione dell'agevolazione per gli isti-
tuti di credito di cui al comma 1 dellarticolo 21 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 601 del 1973 possa comportare un incremento
di gettito di competenza pari a circa 146 miliardi. A tale stima si & per-
venuti considerando i dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone
giuridiche presentate nel 1992 dai quali risulta un ammontare di reddito
esente aj fini ILOR, per il seitore della intermediazione monetaria e fi-
nanziaria, superiore ai 1.100 miliardi. Per il 1994 si pud ritenere pru-
denziale indicare in circa 900 miliardi I'ammontare di base imponibile
TILOR ripreso a tassazione dalla norma (il 30 per cento della quota di
reddito eccedente il ventesimo dell'utile di bilancio destinata a riserva
legale o statutaria).

I maggior gettito di cassa, tenuto conto dell'acconto, & quindi pari a
(in miliardi):

1996 1997 1998
+ 256 + 146 + 146

Comma 2, lettera a). La norma dispone che i contributi in conto
esercizio erogati da privati a norma di legge siano da considerarsi ricavi
ai sensi dell’articolo 53 del TUIR e che quindi concorrano integralmente
alla determinazione del reddito di impresa. Come conseguenza, per il
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coordinato disposto dell'articole 53, comma 1, lettera f), ¢ dell'articolo
535, comma 2, lettera b), del TUIR, tali proventi non rientrano piit nel re-
gime agevolativo previsto per le sopravvenienze attive, che prevede la
sospensione dallimposta per la quota del 50 per cento accantonata a ri-
serva e la possibilita di rateizzare in 10 quote costanti l'imposizione sul
50 per cento residuo.

Si stima che la norma sia suscettibile di incrementare il gettito nella
seguente misura {(di cassa, in miliardi):

1996 1997 1998
+ 58 +~ 29 + 28

A tale stima si & giunti sulla base dei dati relativi ai contributi ero-
gati ai consorzi obbligatori (batterie usate, vetro, plastica ed olii mine-
rali) nel 1994, in base ai quali risulta un ammontare di contributi di
circa 100 miliardi: il recupere lordo di base imponibile sara pari: nel
primo esercizio, al S0 per cento in precedenza portabile a riserva pilt la
quota (9/10 di 50 per cento) rinviabile agli esercizi successivi; negli eser-
cizi successivi il recupero decresce al tasso del 50% x 10% = 5% l'anno a
causa della sua natura di anticipo, € nen di effettivo recupero, rispetto
al 50 per cento rateizzato.

I recupero di gettito nel primo esercizio ¢ pari a
100 x 95% x 65% x 53,2% = 33 miliardi, dato ottenuto togliendo la quota
di soggetti in perdita ed applicando le aliquote IRPEG ed JLOR; nei
primi tre anni il recupero & pari a (in miliardi, per competenza):

1995 1996 1997
+ 33 + 31 + 29

Recupero di gettito per cassa (in miliardi):

1996 1967 1998
+ 58 + 29 + 28

Comma 2, lettera b). Nei confronti delle societa di leasing la norma
dispone che siano fiscalmente deducibili quote di ammortamento nella
misura risultante dal piano di ammortamento finanziario, ¢ non pin
quote costanti comrnisurate alla durata del contratto; si stima che il
provvedimento, nel suo complesso, possa produrre il seguente incre-
mento di gettito (in miliardi, per cassa):

1996 1997 1998
+ 239 + 294 + 289

Per prassi consolidata la durata dei contratti coincide con il termine
minimo di esercizio necessario a consentire all'impresa utilizzatrice la
deducibilita fiscale dei canoni pagati sul bene preso in leasing (articolo
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67, comma 8, del TUIR, secondo cui il contratto deve avere durata non
inferiore alla meta del pericdo di ammortamento per i beni mobili e ad
almeno otto anni per i beni immobili).

Ai fini della stima sono stati considerati i dati di bilancio delle di-
chiarazioni dei redditi presentate nel 1992 dai quali risulta un valore to-
tale dei beni concessi in leasing, al netto del prezzo convenuto per il ri-
scatto (stimato pari al 5 per cento), pari a circa 61.900 miliardi.

Per valutare il valore del flusso dei nuovi beni concessi in leasing si
& calcolato il periodo medio di durata dei contratti, ponderando i pe-
riodi con la ripartizione degli investimenti fissi lordi per branca produt-
trice del 1991, ottenendo un valore pari a circa 6 anni; infatti:

34,9% (8) + 56,69 (5) + 13,5% {3} =6 anni

Il flusso medio annuale di nuovi beni concessi & dunque pari a circa
61.900 : 6 = 10.300 miliardi: tuttavia, se si assume una quota del 20 per
cento di soggetti che gia utilizzano Fammortamento finanziario, i flusso
netto di bemi oggetto della norma & stimabile in circa 8.240 miliardi
I'anno.

Nell’ammortamento finanziario francese (a rata costante) progres-
sivo la quota capitale & crescente in progressione geometrica di ragione
(1+i) mentre la quota interessi &, naturalmente, decrescente: se si as-
sume un periodo di ammortamento di 6 anni, ad un tasso di interesse
(i) del 15 per cento, la composizione percentuale delle due componenti
della rata & la seguente:

Quota capitale | Quota interessi
D =Y 4§ 1T O VOV ST P PPPPPPIPPPRT 43,23% 56,77%
| Y 1121 OO ereerins e 49,72% 50,28%
TIT ATIEIO o eooeeiaeviirirnereeereeaneaas tarie = areranees = 57,18% 42,82%
IV ATI0O .oioceererees svvinieirees srviniesisrssene s 65,75% 34,25%
WV OBTIIO e recciviiiriiis « eeerimies sbnae sreeeeeas . 75,61% 24,39%
VT BINO . - covvireer corerenn eoisiririmsesnsnees saens 86,96% 13,04%

A fronte di un flusso annuale pari a circa 8.240 miliardi, che rap-
presenta il valore del prestito da ammortizzare in 6 rate costanti, 1'im-
porto di ogni singola rata & pari a circa 2.177 miliardi, al tasso annuale
del 15 per cento, e costituisce il canone pagato dagli utilizzatori dei
beni. Nel conto economico delle societa di leasing tra le componenti ne-
gative vengono iscritte quote di ammortamento costanti, pari a circa
82406 = 1.373 miliardi I'anno; il reddito lordo annuale a legislazione
vigente, a fronte di un valore di beni dati in leasing ogni anno pari a
circa 8.240 miliardi, ¢ dunque pari a 2.177 - 1.373 = 804 miliardi.
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La modifica proposta rende deducibili quote di ammortamento
commisurate alla quota capitale contenuta nella rata costante (il canone
di leasing); sulla base delle percentuali esposte essa & per ogni anno del
piano di ammortamento (in miliardi):

C(::i(;:ie R;iix;o Differenza
I aNN0 e 941 1.236 + 432
T ADNO .ooceiivviinnrenrineienenssnees 1.083 1.095 + 291
III ANNO .oeccceeirerenienenes 1.245 932 + 128
IV anmo .c.eecnimennnienns 1.432 746 - 38
V ANNO civceeeirsvaeneeeniassinans 1.646 531 -273
VI anno oevvveveneieeciennn 1.893 284 - 3520

dove la colonna relativa al reddito netto esprime la differenza tra il ca-
none percepito (2.177 miliardi) e la quota deducibile, mentre la colonna
relativa alla differenza mostra la differenza netta del reddite rispetto
alla legislazione vigente (804 miliardi I'anno): ne consegue un recupero
di reddito nei primi tre esercizi a fronte di una perdita negli ultimi tre;
la somma algebrica delle differenze & pari a zero, trattandosi in pratica
di un anticipo.

Ai fini della deducibilita ex articolo 71 del TUIR il credito implicito
& stato equiparato al capitale residuo non ammortizzato {circa I'89 per
cento nel primo anno, zero nell'ultimo) sorto ogni anno in conseguenza
del flusso di nuovi beni concessi in leasing: dalla differenza nella base
imponibile & stato quindi dedotto lo 0,5 per cento calcolato sul totale del
capitale residuo esistente in ogni esercizio, per pervenire alle modifiche
nette sul reddito imponibile; le conseguenze totali, per competenza, sui
primi tre esercizi, sono le seguenti (in miliardi):

I esercizio II esercizio IIT esercizio

Differenza I esercizio ........ +432 +291 + 128
Differenza I1 esercizio ....... +432 + 291
Differenza III esercizio ... + 432

TOTALE .. + 432 + 723 + 841
Deduzione ex articolo 71 . - 36 —~ 68 - 92
Variazione reddito ........... + 396 + 655 + 7539
Variazione gettito .............. + 137 + 227 + 262
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Le conseguenze in termini di cassa sono invece le seguenti {in

miliardi):
11 esercizio III esercizio IV esercizio

Saldo i + 137
ACCONTO wovvirivee e s + 103 - 103
Saldo . ... ... .. + 227
ACCONTO e + 170 - 170
Saldo e +262
ACCONTO soivvirriir e ciiaeeieeeen + 197

TOTALE . .. + 239 + 294 + 289

Poiché le norme entrano in vigore dall’anno di imposta 1995 le con-
seguenze in termini di cassa si avranno a partire dal 1996.

Comma 2, lettera ¢). Nei confronti delle aziende e degli istituti di
credito viene modificato il regime fiscale della deducibilita delle svaluta-
zioni dei crediti, compresi quelli per interessi di mora, con un inter-
vento sullarticolo 71 del TUIR.

Tali modifiche riguardanc sostanzialmente tre punti:

le svalutazioni dei crediti, comprese quelle dell'esercizio, il cui
ammontare superi lo 0,50 per cento del valore dei crediti risultante in
bilancio, sono deducibili nei cinque esercizi successivi, a fronte della
non deducibilith secondo la legislazione vigente;

per il pregresso & previstc un meccanismo di recupero, mediante
una deducibilita in otto quote costanti, delle svalutazioni dei crediti
iscritte in bilancio non dedotte, a partire dal primo periodo di imposta
di applicazione;

infine, in virtd della modifica al regime della deducibilita delle
svalutazioni sui crediti, le eventuali riprese delle svalutazioni sui crediti,
dovute a perdite su crediti minori delle svalutazioni operate, concorrono
a formare il reddito dell'esercizio stesso.

Poiche le disposizioni in parola entrano in vigore a partire dall'anno
d'imposta 1993 si stima che le conseguenze complessive sul gettito del
comma 2, lettera ¢), in oggetto siano le seguenti (in miliardi, per
cassa):

1996 1997 1998
~ }93 - 600 - 880
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A tale stima si & giunti sulla base di dati di bilancio degli enti credi-
tizi per I'anno 1994, dai quali emerge un ammontare di svalutazioni pre-
gresse iscritte in bilancio e non dedotte pari a circa 18 mila miliardi; se
si assume una quota di redditivita per le banche di circa I'80 per cento,
la riduzione di gettito annua & pari a circa 18.000: 8 x 80% x 53,2% =
960 miliardi.

1] flusso di svalutazioni che eccede lo 0,50 per cento & valutabile per
il 1994 in circa 3.300 miliardi; ipotizzando la sua invarianza, il minor
gettito di competenza & pari, considerando la quota deducibile nell'eser-
cizio successivo a quello di entrata in vigore (1996}, a (in miliardi):

3,200 S x 80% x 53,2% = 280 miliardi circa

Le riprese di svalutazioni di crediti iscritte in bilancio sono valuta-
bili in circa 2.000 miliardi I'anno; il recupero di gettito & dunque pari a
cirea 2.000 x 80% x 53,25 = 850 miliardi I'anno.

L’andamento del gettito di competenza & dunque pari a (in mi-

liardi):
1995 1996 1997
Pregresso .oovvveeieeviicnninnniees - 960 - 960 - 960
FIUSSO wovviieiieiiieeeeeeeeereninneceenes - 280 - 560
Riprese fiscali ......coooiine. + 830 + 850 + 850
TOTALE . . . -110 -390 - 670

Le conseguenze sul gettito per cassa, con una ipotesi di acconto
pari al 75 per cento, sono dunque {in miliardi):

1996 1997 1998
Saldo 1995 . i -110 - -
Acconto 1996, .o, - 83 + 83 -
Saldo 1996 icvinieiceieeeeeeneens - -390 -
Acconto 1997.......ccciiniviinene - -293 +293
Saldo 1997 .. - - -A70
Acconto 1998.....iiiiinecnens - - -503
TOTALE ... -193 —600 —880

Comma 3. Con riferimento alle disposizioni varie in materia di neu-
tralita delle fusioni la norma & neutrale ai fini fiscali avendo natura in-
terpretativa: non si ritiene pertanto di indicare alcun incremento di
gettito.
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Le conseguenze totali sul gettito derivanti dall'articolo sono dunque
pari a (in miliardi):

1996 1997 1998

Comma 1. +256 +146 +146
Comma 2 lett. a) .......c.c.... + 58 + 29 + 28 )

Comma 2 lett. &) .oovvevnnnnn. +239 +2594 +2809

Comma 2 lett. ¢ji.. 193 —-600 -880

ToOTALE . .. +360 -131 -417

Articolo 31. Disposizioni in materia di imposta sul patrimonio netto
delle imprese

Si stima che la proroga della patrimoniale delle imprese anche per
gli anni di imposta 1996 e 1997 con un acconto nella misura del 35 per
cento, possa produrre il seguente andamento di gettito (in miliardi):

1996 1997 1998
+3.450 +6.250 +2.800

A tale stima si & giunti sulla base di quanto gia operato in sede di
relazione tecnica al disegno di legge di conversione del decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41 (v. atto Senato n. 1416}, all'articolo 20: si & conside-
rato un gettito annuo pari a 6.000 miliardi nonché un incremento di 250
miliardi dovuto alla tassazione ordinaria delle riserve indivisibili delle
cooperative.

Per tenere conto delle disposizioni di cui ai commi 3 e 4 non si &
provveduto a rivalutare tale ammontare; pertanto per il 1996 la stima
indicata & riferita all'acconto nella misura del 55 per cento del gettito at-
teso, parl quindi a circa

55% x 6.250 = 3.450 miliardi

Articolo 32. Ritenute alla fonte sui contratti di assicurazione vita e di
capitalizzazione; ritenute alla fonte e sui titoli obbligazionari e re-
gime di parziale deducibilita degli interessi passivi

Comma 1: la norma dispone, nei confronti degli imprenditori indi-
viduali, che la ritenuta del 12,5 per cento operata sui capitali corrisposti
in dipendenza di contratti di assicurazione sulla vita ai sensi dell’arti-
colo 6 della legge n. 482 del 1985 sia operata a titolo di acconto e non di
imposta: si stima che cid possa produrre un incremento di gettito pari a
circa 5 miliardi l'anno.

In base ai dati delle dichiarazioni dei sostituti di imposta presentate
nel 1991 & emerso, dal quadro 770/E1, un ammontare totale di ritenute
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alla aliquota del 12,5 per cento pari a circa 23 miliardi: se si assume
una quota pari al 20 per cento di imprenditori individuali si pud stimare
pari a circa 23/12,5 per cento x 20 per cento = 36 miliardi 'ammontare
di base imponibile che passa da una ritenuta a titolo di imposta del 12,5
per cento ad una tassazione ordinaria con una aliquota marginale me-
dia stimata del 27 per cento.

L'incremento di gettito risultante & dunque pari a 36 X (27% -
12,5%) = 4 miliardi, stimato pari a 3 miliardi per il 1995.

Comma 2: la norma chiarisce le disposizioni di cui al comma 1
dellarticolo 5 della legge n. 725 del 1994, laddove il riferimento al tasso
medio del mercato poteva dar luogo ad interpretazioni estensive e so-
stanzialmente elusive; pur essendo la disposizione potenzialmente su-
scettibile di incidere positivamente sul gettito si ritiene di non indicare
alcun incremento dello stesso per prudenza contabile.

Comma 3: con tali disposizioni si incide potenzialmente sugli inte-
ressi passivi pagati a [ronte dello stock di obbligazioni non quotate esi-
stente, statuendo la non deducibilita della quota che eccede il tasso di
riferimento di cui al comma 2.

Si stima che lo stock di obbligazioni emesse da societd per azioni
non quotate sia pari a circa 2 mila miliardi; se si assume un tasso di in-
teresse maggiore di cinque punti percentuali rispetto al limite esposto, a
causa della potenziale maggiore rischiosita dell'emittente, la quota an-
nua di interessi indeducibili, con un tasso ufficiale di sconto pari al 9,75
per cento, & pari a circa 2.000 x (5%) = 100 miliardi cui corrisponde un
maggiore gettito di competenza pari a circa 100 x 65% x 53,2% = 35 mi-
liardi, assumendo una quota di soggetti non in perdita del 65 per
cento.

Il recupero di geitito per cassa & il seguente (in miliardi):

1996 1997 1998
+61 +35 +35

L'effetto totale di cassa dell'articolo, tenuto conto dell’acconto, &
pari a (in miliardi):

19964 1597 1998

Comma 1 .., + 9 + 5 + 5
COMITIA 3 v iemieaeaeenenes +61 +35 +35
ToTaLE . .. +70 +40 +40

Articolo 33. Disposizioni in materia di IVA in particolari settori

A) Regime speciale IVA su materiali di recupero

Comma 1. Atteso il fatto che 1 beni in oggetto del comma in
esame sono principalmente utilizzati in fasi intermedie di produzione,
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2 da ritenere che esso non produca significativi effetti sul gettito
VA, .

In ogni modo ci si attende un incremento dei volumi di affari di-
chiarati dai soggetti interessati con un conseguente effetto in termini di
IRPEG e ILOR.

Nellanno d'imposta 1991 il complesso delle entrate IRPEG e ILOR
attribuibile alle categorie interessate alla disposizione in esame & stato
di circa 93 miliardi.

Supponendo un incremento del 30 per cento, si ritiene ragionevole
attendersi un maggior gettito pari a circa 28 miliardi, che, considerando
gli acconti per l'anno successivo diventano:

1998 1997 1998
- 49 28

Comma 2. L'estensione dell'applicazione dell'aliquota zero alle ces-
sioni di rottami, cascami e avanzi di metalli ferrosi e non ferrosi, ripu-
1iti, selezionati, tagliati, compattati, lingottati o sottoposti ad aliri tratta-
menti atti a facilitarne ['utilizzazione, il trasporto o lo stoccaggio, vuole
contrastare un radicato meccanismo di frode che sfruttava la diiferente
aliquota applicata su materiali di recupero in qualche modo «trattatis.
Le associazioni di categoria valutano la produzione di metalli ferrosi e
non ferrosi ottenuti da rifusione di rottami intorno a 2.900 miliardi di
lire, con un gettito IVA di circa 550 miliardi. La frode viene valutata in-
torno al 50 per cento del volume d'affari palese. Con Yapprovazione del
comrma in esame si stima un maggior gettito IVA di circa 280 miliardi
nel 1996, 294 nel 1997 e 309 nel 1998.

B) Regime speciale IVA per il settore dell'editoria.

Comma 3. Per il settore dell'editoria vige un regime speciale che
prevede la determinazione forfetaria dellTVA dovuta sulle cessioni di
quotidiani, libri, periodici, eccetera.

Per ciascun titolo I'TVA viene determinata dall’editore sulla base
delle copie consegnate e spedite, diminuite di una percentuale di resa
forfetaria pari al 60 per cento.

L'articolo 74, primo comma, lettera ¢}, del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 633, prevedeva i] passaggio di que-
sta percentuale al 50 per cente per gli anni 1996 e seguenti.

31 vuole modificare questo articolo nel senso di confermare la per-
centuale del 60 per cento ad eccezione dei libri diversi da quelli scola-
stici per scuole primarie e secondarie che passerebbero, come preceden-
temente previsto, al 30 per cento.

Di seguito vengono analizzati separatamente 1 casi dei quotidiani,
periodici e testi scolastici.

a) Quotidiani

Da fonte ISTAT risulta per 'anno 1993 una tiratura per i quotidiani
di 3.163 milioni di copie {effettivamente vendute 2.369 milioni; resa ef-
fettiva 25 per cento).

Considerando un prezzo medio dei quotidiani di lire 1.600 e l'ali-
guota applicata (4 per cento), & possibile determinare I'TVA versata se-
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condo il regime previsto per il 1996 dalla normativa vigente (resa del 60

per cento):
§163 milioni x 1.600 x 50% x 004 = 97 mlhardi
1,04 '
Nellipotesi di una resa forfetaria del 60 per cento si avrebbe

invece:
1,04
Si prevede quindi una perdita di gettito su base annua pari a circa
19 miliardi.
b) Periodici

Considerando un prezzo medio dei periodici di lire 1.800 e l'ali-
quota applicata {4 per cento), & possibile determinare I'TVA versata con
una resa del 60 per cento:

Nellipotesi di una resa forfetaria del 60 per cento si avrebbe
invece:

1,04 '
Si prevede quindi una perdita di gettito su base annua pari a circa
13 miliardi.
¢} Testi scolastici
Dati provenienti dal settore dell'editoria stimano in 860 miliardi il
fatturato previsto per il 1996 per i testi scolastici.
Nel regime di resa forfetaria pari al 30 per cento si ha:

860 miliardi x 50% % 0,04 — 16,5 miliardi
1,04
Con una resa forfetaria del 60 per cento si avrebbe invece:

86Q_miliardi x 40% , 0,04 = 13,2 miliardi
1,04

Si prevede quindi una perdita di circa 3 miliardi.

Nel complesso il comma 3 comportera una riduzione di gettito di
circa 35 miliardi nel 1996, 37 miliardi nel 1997 e 39 miliardi nel
1998.

Leffetto complessivo dell'intero articolo ¢ pari a 245 miliardi nel
1996, 306 miliardi nel 1997, 298 miliardi nel 1998.

Articolo 34. Cessioni medicinali.

Il presente articolo dispone che lo sconto non inferiore al 50 per
cento che le imprese farmaceutiche sono tenute a concedere alle
aziende ospedaliere, presidi, nonche istituti di ricovero e cura per le ces-
sioni di specialita medicinali debba essere applicato al prezzo di vendita
al pubblico al netto dellTVA ivi compresa.
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Considerato che il nuovo metode richiesto & usualmente gia utiliz-
zato dai soggetti interessati in via amministrativa, si ritiene che com-
porti effetti finanziari nulli.

Articolo 35. Modifiche al regime delle imposte indirette sulla prima
casa.

Larticolo 16, comma 1, del decreto-legge 22 maggio 1993, n. 155,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 243, definiva
le condizioni che dovevano sussistere al momento del trasferimento
delle abitazioni non di lusso, al fine di ottenere la riduzione dell'imposta
di registro al 4 per cento.

Il presente articolo chiarisce il campo di applicazione e le condi-
zioni soggettive dell'acquirente.

A questo proposito la novita pit significativa riguarda la dichiarazione
di non possedere altri immobili nel comune di residenza, mentre la norma-
tiva precedente estendeva i divieto a tutto il territorio nazionale.

Si pud quindi prevedere che leffetto di questo cambiamento vada
nel senso di un incremento dei casi di applicazione dell'agevolazione.
Nell'ipotesi che tale incremento sia dell'ordine del 3 per cento, sulla
base dell'andamento nel triennio 1992-1994 (vedi tabella 1) e conside-
rando i datl degli Uffici del registro per 'anno 1993 si avrebbe:

fin muliardt di hre)

numero trasferimenti agevolati 1993 .., .. 210.000
imponibile ..... ... ... ... o L L, 21.000
ipotesi 3 per cemto....... .. ... ... ... . 630
differenza aliquota registro 4 per cento . 25,2
differenza imposta ipotecaria e catastale

(L. 300.000 invece del 2 per cento).... 10,7
variazioni di gettito ............ ... ..... - 35,9

Riguardo invece all’estensione delle suddette condizioni di applica-
zione dell’agevolazione alle pertinenze e agli accessori dell'immobile, an-
che se acquistati con atti separati ed in tempi differenti, si pud formu-
lare l'ipotesi che, tra le compravendite di fabbricati soggette ad imposta
di registro {8 per cento), un 1 per cento sia attribuibile alle pertinenze e
agli accessori.

Pertanto:

fin miliardi di lire)

numero trasferimenti di fabbricati (1993)

aliquota normale ..................... 260.000
imponibile ........... ... ... 18.000
ipotesi I per cento..................... 180
differenza aliquota registro 4 per cento . 7.2
differenza imposta ipotecaria e catastale

(L. 300.000 invece del 2 per cento).... 2,8

variazioni di gettito .................... -10
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Nel complesso il provvedimento comporta una perdita di gettito su
base annua pari a circa lire 46 miliardi. Per 'anno 1997 la perdita & di
lire 48 miliardi e per il 1998 di lire 50 miliardi.

TaABELLA 1
Anno miﬁg&“g‘;ﬂim Incremento percentuale
1992 ... 18.569
1993 ... 20.972 +13
1994 ... . ... 23.084 + 10

Articolo 36. Aliquote concernenti le imposte ipotecaria e catastale,

La modifica proposta tende ad apportare un aumento, riferito ai soli
tributi proporzionali, dell'aliquota dell'imposta ipotecaria (attualmente
prevista nella misura dell'1,60 per cento) e di quella catastale {attual-
mente al 4 per mille).

In particolare, il proposto aumento del tributo ipotecario dall'1,60
per cento al 2 per cento comporterebbe un incremento di gettito di circa
199 miliardi di lire mentre, per I'imposta catastale, la cui aliquota viene
modificata dal 4 al 10 per mille, detto incremento pud essere valutato in
circa 343 miliardi di lire.

Nella valutazione si & tenuto conto del gettito complessivo delle due
imposte, comprensivo della quota da riferire agli atti giudiziari. E stata
esclusa la parte di gettito relativa al pagamento in misura fissa.

Bisogna comungue osservare che una parte dei trasferimenti che
originano le due imposte & imputabile ad imprese che acquistano immo-
bili nelambito dell'attivita economica e che quindi possono ricorrere
all'ammortamento del relativo onere,

Stimando che il 20 per cento dei 542 miliardi di lire precedente-
mente determinati siano imputabili a questi casi, si ottengono 108 mi-
liardi da ammortizzare in trenta anni, il che, con un‘aliquota per le im-
prese del 35 per cento, determina le seguenti riduzioni di gettito:

1996 1997 1998
Ammortamento .. ... ..o 3,6 3,6x2 3,6%3
Gettito . . o e e -1,3 -2,5 -3,8

In conclusione leffetto complessivo del provvedimento, tenuto
conto dellincremento tendenziale, sard il seguente:

1996 1997 1998
+541 +570 +600
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Articolo 37. Rettifica di liquidazione in un unico atto per limposta
complementare di registro.

L'articolo in questione riduce il tempo di riscossione dell'imposta
complementare di registro riunendo in un'unica fase I'emissione da
parte dell'ufficio dell'avviso di maggior valore accertato e del successivo
avviso di liquidazione della relativa imposta.

L'intervento legislativo tende anche ad uniformare la materia con
l'analoga procedura gia in vigore per limposta di successione.

Il risparmio di tempo connesso alla semplificazione pud essere valu-
tato pari a circa quattro mesi: infatti sessanta giorni intercorrono tra il
momento in cui il contribuente riceve l'avviso di maggior valore ed il
termine entro il quale puo ricorrere ed altrettanti mediamente ne occor-
rono per 'emissione del successivo avviso di liquidazione.

La norma quindi, pur essendo di carattere procedurale, produce un
beneficio in termini di cassa, limitatamente al primo anno di applica-
zione, valutabile in circa 150 miliardi di lire.

Infatti Vimposta complementare annualmente riscossa per la fatti-
specie in esame & pari a circa 450 miliardi di lire e con un anticipo nella
riscossione di quattro mesi si ha:

lire 450 miliardi x 4/12 = lire 150 miliardi

Articolo 38. Modifiche alla disciplina dell'imposta di bollo.

L'articolo corregge alcuni effetti distorsivi derivanti dall'applica-
zione dell'articolo 15 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 642, che prevede il pagamento con rate trimestrali
dell'imposta di bollo assolta in mode virtuale.

Dato che le scadenze trimestrali comportano un sensibile differi-
mento temporale dell'afflusso allErario delle somme per imposta di
bolle pagate in tale modo, la norma stabilisce che il pagamento sia ef-
fettuato con rate bimestrali.

La maggior frequenza delle scadenze comportera un effetto positivo
sul gettito pari a circa 8 miliardi di lire conseguente al minor ricorso
all'indebitamento.

Viene inoltre disposto che gli estratti conto sui conti correnti ban-
cari, comprese le comunicazioni relative al deposito di titoli, si conside-
rano inviati dalle banche alimeno una volta 'anno.

Con lintroduzione della tassa sui predetti estratti conto (decreto-
legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 1994, n, 133) si era stimato per il 1994 un gettito di
circa 2.200 miliardi di lire, mentre in sede di consuntivo sono risultati
circa 1.600 miliardi di lire.

Supponendo che circa 1/3 del mancato gettito sia riconducibile
a fenomeni latu sensu elusivi, la norma in oggetto consentirebbe
un recupero di circa 200 miliardi per il 1994, che, dato Vincremento
della tassa disposto alla fine di tale anno, salirebbero a 300 miliardi
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di lire per il 1995 e 1996. Ne deriva, per il triennio 1996-1998,
un recupero di gettito pari a miliardi di lire:

1996 1997 1998
+ B0O + 300 + 300

Tenuto conto della deducibilita da parte delle imprese con reddito
positivo ¢ del meccanismo saldo-acconto, l'effetto netto {in miliardi di
lire) & il seguente:

1996 1997 1998
+ 800 + 209 + 305

Articolo 39. Eliminazione delle voci di tariffa delle tasse sulle conces-
sioni governative e semplificazioni in tema di versamento in mate-
ria di attivith commerciali e professionali.

L’articolo proposto ha lo scopo di razionalizzare la materia delle
concessioni governative tramite la soppressione della maggior parte di
esse e il mantenimento di quelle piit rilevanti dal punto di vista del get-
tito che ne deriva.

Inoltre, al fine di recuperare parzialmente la perdita di gettito, ven-
gono elevate le tariffe di due delle voce superstiti.

In particolare vengono mantenute senza variazione della tariffa le
seguenti voci:

porto d'armi (articolo 15 della tariffa);
patenti;

passaporti;

case da gioco;

brevetti;

partita IVA;

canone radio-TV;

autoradio;

telefoni cellulari.

Viene invece modificata la tariffa delle seguenti voci:

porto d’armi (articolo 14, comma 1, della tariffa) da lire 120.000 a
lire 170.000;

libri sociali (forfetaria e annuale con tariffe differenziate a se-
conda della natura giuridica dei.soggetti — vedi allegato 1).

La stima della variazione di gettito derivante dal provvedimento &
stata effettuata prendendo a base i dati delle riscossioni dell'Ufficio del
registro di Roma - Concessioni governative, anno 1993, e relative ai ver-
samenti delle imposte in modo ordinario,

Per completezza sono stati considerati nei conteggi anche i dati
relativi ai versamenti effettuati in modo virtuale (tramite marche da
bollo) e gli altri versamenti effettuati direttamente a favore degli
enti interessati. Comunque queste due ultime categorie sono interessate
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dal provvedimento in maniera del tutto marginale, per cui nelle stime
che segucno il loro gettito resta invariato.

Nella tabella sottostante sono riportate le tasse che sopravviveranno
dopo la variazione legislativa in oggetto, racchiudendo in «altre voci da
sopprimere» quelle abrogate da questo provvedimento; in «voci gia sop-
presse» sono inclusi invece quegli articoli della tariffa che alla data at-
tuale risultano gia soppressi da precedenti interventi.

(in milardi di lire}

TASSA DI CGNC&SS%OQE Lo E 1693 1 N 1986,
GGX{ERNATWA AN legtsiazmne
R s RN STV C A [ﬁ\’ﬁﬁata

Versamerm in modo ordmarlo

- Porto d'armi 245 245 251
- Patent: 38 38 38
- Case da gicco 3 3 3
- Libri sociali (ALL. 1) 443 80 531
- Brevetti 44 44 44
- Partita IVA 815 815 815
- Voci gia soppresse (ALL. 2) 237 - -
- Altre voci da sopprimere (ALL. 3) 586 586 -
Totale 2.416 1.811 1.682
Versamenti in modo straordinario:

- Patenti 1.440 1.440 1.440
- Passaporti 190 190 190
Totale 1.630 1.630 1.630
Aitri versamenti:

- Canoni radio-TV 126

- Autoradio 18

- Telefoni cellulari 371
Totale

L'applicazione del provvedimento comporterebbe quindi una per-
dita di gettito per gli esercizi 1996-1998 di 129 miliardi {3.956 - 3.827),
in quanto laumento derivante dalle voci «Porto d'armi» (articolo 14,
comma 1) e «Libri sociali» riesce a compensare solo in parte la perdita
causata dalla soppressione delle altre voci.

La perdita di gettito IRPEG e IRPEF dovuta allaumento dell'im-
porto deducibile delle concessioni governative relative ai libri contabili,
si pud ritenere che venga annullata dalla sopressione delle «altre voci»,
che riguardano essenzialmente gli stessi contribuenti.
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ALLEGATO 1

NUOVA TASSA PER CONCESSIONI GOVERNATIVE FORFETARIA
E ANNUALE SULLA TENUTA DEI LIBRI CONTABILI

oo |NUML TASSA | GETTITO:
. J|soggetti:i <o < iinmiliardi
35 {5 didire,
1 |Ditte individuali a contabilitd ordinaria | 711.0001 100.000 71
2 |Societa di persone a contabilita 493.000| 250.000 123
ordinaria
Enti non commerciali 49.000: 250.000 12
3iSocieta di capitali con cap. soc. <=1 500.000f 600.000 300
miliardt. (%)
4 |Societa di capitali con cap. soc. > 1 25.000] 1.000.000 25
miliardi. (*) ’

Jrowaes

(*) Comprendene gli enti commerciali (circa 10.000).
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ALLEGATO 2

Anno 1993: Gettito relativo a causali di versamento attualmente gia soppresse

TARIFFA DESCRIZIONE IMPORTO NUM VERS NCOTE
01 Concessione e riacquisto cittadi-
TIANIZA |+ cee « + erereeeeeeimresieeseeanneeas 396.694.300 3.409 Soppressa dal 01/01/94
1572 Porto di armi lunghe da fuoco
(tiroe a volodm e e o e 704 125.680 9.084 Soppressa dal 01/01/94
Porto d’armi per uso sportivo........ 868.454.600 9.207
16/3 Vendita ambulante strumenti da
punta e di taglio... ..o 40.220.390 667 Soppressa dal 01/01/94
17/4 Raccolta o detenzione armi, mu-
nizioni, uniformi, akri oggetti .. 125 405.860 946 Soppressa dal 01/01/94
18/1 Porto di campionario d'armi ....... . 6.147.600 44 Soppressa dal 01/01/94
1872 Collezione armi artistiche, rare e
antiche ..o 372.101.060 1.855 Soppressa dal 01/01/54
19/4 Trasporto materiale esplosivo........ 352 640.500 4,570 Soppressa dal 01/01/94
201 Spari di arma da fuoco, lancio di
razzi, €CCEtEra ovve oo v v o v v 014,149.945 12.311 Soppressa dal 01/01/94
2Q/2 Deflagrazione sostanze esplosive,
accensione luci nei porti........... 104.811.300 1.423 Soppressa dal 01/01/94
38 Esercizio attivita di affittacamere
esimili.... .o 415.237.290 5,501 Soppressa dal 01/01/94
43 Montaggio e riparazione cronota-
chigrafi CEE...ccooiiiiiiiieee 180.460.800 2.358 Soppressa dal 01/01/94
45/1 Impianto vivai, stabilimenti orti-
coli, produzione ¢ vendita pro-
dotti sementieri....ccoveers - oos oo . 123.778 210 763 Soppressa dat 01/01/94
45/2 Iscrizione nei registri di varieta
SEIMIENTIETE vvvvieriieeieecreeeareeireaane 382.178.550 646 Soppressa dal 01/01/94
45/3 Modifica descrizione wvarietad se-
mentiere.. ... .. e o 11.408.600 67 Soppressa daj 01/01/94
47 Detenzione macchine fnigorifere ... 176.403.069.606 | 1.319.641 Soppressa dal 01/01/94
56/6 Ipoteche su miniere .....c.cooviinine 144,000 4 Soppressa dal 01/01/94
Vendita al minuto di alcolici ... .. 334.498.678 2.846
Vendita al minuto di superalcolici 318.268.690 2.314
Spaccio di alcolici presso circoli
privati o enti collettivi............... 16.274.950 132
Spaccio di superalcolici presso
circoli privati o enti collettivi ... 16.862.300 105
Vendita di alcolici nei pubblici
esercizi (licenza stagionale) .. .. 33.116.100 208
Vendita di superalcolici nei pub-
blici esercizi (autorizzazione
stagionale) . oo v sl 30.029.500 180
Toratk... 182.150.178.505 | 1.378.281
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TARIFFA DESCRIZIONE IMPORTO NUM VERS NOTE

Iscrizione nel registre delle im-
PUESE..ereiiece it cstasnenstrrrsrieny sneeas 54.820.805.652 106.586
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Anno 1993: Gettito relativo alle causali di versamento da

provvedimento

ALLEGATO 3

sopprimere con il presente

TARIFFA DESCRIZIONE IMPORTO NUM. VERS
0000 Mancanza di causale ... ... o L L o 43,458.364.855 309.430
0371 Riconoscimento personalita giuridica . i, 1.063.948.340 4.356
03/2 Registrazione persone giuridiche e modificazioni atti costitu-
TV @ STAtUEE .. L. i L e s e 182.918.570.178 730.754
04/1 Iscrizione nel registro delle imprese - atto costitutivo .............. 278.317.350 1.100
Iscrizione nel registro delle imprese - aliri atti soggetti ad
ISCTIZIOME L.eeviiieciier et rcree e e st 264.192 000 1.062
0412 Iscrizione nel registro delle imprese di societd estere con
sede secondaria in Italia, imprenditori individuali, con-
sorzi, altri enti. .o e, 1.000.000 3
05/1 Produzione medicinali, prodotti biologici e simili 1.096.261.200 708
0572 Registrazione medicinali, prodotti biologici e simili................ 3.318 555.400 1.013
06/1 Produzione e importazione prodotti per l'infanzia e dietetici.. 460 724.000 259
0672 Produzione o confezione estratti per brodo ... . 7.047.000 37
07 Officine prodotti chimici per la medicina e preparati galenici 173.508.650 144
08/1 Produzione presidi medici e chirurgici....... . e 34.282.500 91
Produzione presidi sanitari.........ccvvinne < -« e e e 9.552.000 59
0872 Commercio presidi medici e chirurgici ... . ., 262.342.000 560
Registrazione presidi Sanitari ... e e v e 28.653.100 152
09/1 Coltivazione piante sostanze stupefacenti. ... ... 11.406.000 11
09/2 Estrazione sostanze stupefacentio....... oo 10.452.200 20
09/3 Impiego sostanze stupefacenti 0 psicotrope.....coveveve e, 66.061.000 84
09/4 Commercio all'ingrosso sostanze stupefacenti 270.302.000 242
09/5 Commercio o detenzione stupefacenti autorizzati (legge 22
ottobre 1954, 1. 1041) ... o o i e s er s 11.548.060 10
10/1 Stabilimenti acque minerali naturali o artificiali. 5.958.000 20
10/2 Fabbriche acque gassate o bibite analcoliche ... 12.726.000 67
11/1 Stabibmenti termali-balneari, cure idropiniche, idroterapi-
che, fisiche e ambulatori di radioterapia e radiumterapia ... 103.841.100 453
11/2 Detenzione sostanze radioattive ... 1.316.000 12
12 Produzione, distribuzione, registrazione integratori per man-
=4 0151 O USSP SO ST 90.192.200 394
131 Apertura e esercizio impianti per fecondazione di animali ..... 8.334.000 17
13/2 Apertura e esercizio sottocentri per fecondazione di animali .. 775 000 14
13/3 Apertura e esercizio stazioni di monta eqguina.....c.ocoeeeil 130.901 200 166
16/1 Fabbricazione e vendita armi non da guerra e lore parti......... 787.182.970 1.977
16/2 Importazioni armi non da fucco e loro parti ... ...... . ... 70.646.000 441
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1711 Fabbricazione armi da guerra, loro parti e munizioni............ 313.173.800 228
17/2 Fabbricazione uniformi militari, altri oggetti.. ............. 259.641.100 224
17/3 Importazione armi, munizioni, uniformi, altri oggetti...... ....... 30.895.500 261
191 Fabbricazione o deposito materiale esplosivo.... . v 81.492.500 404
19/2 Deposito materiale esplosivo in quantita limitata (art. 530 T.U

M 773del 1931) e i e e 110.345.200 350
159/3 Vendita materiale esplosivo 1.028.074.700 4.628
19/4 Trasporto materiale esplosivo....... . - 352.640.500 4.570
2111 Utilizzazione gas TOSSICL vuirer crrreiiniins e vsrainn i 92.908.900 421
22 Rappresentazioni teatrali ... oo cviis s v 63.367.100 446
23 Rappresentazioni cinematografiche............ e 866 788.680 "2661
2411 Spettacoli cinematografici ambulantl, radicaudizioni e simili,

diffusioni televisIVe ........ . ocivieiins v s e = e 209 536.100 791
2442 Corse di cavalli e levrieri.... ..o covriiciiiecs s e 211.194.200 100
251 Trattenimenti vari in luogo pubblico 534.901 500 3.837
2572 Feste di ballo, accademie di ballo.. . ..ccoovees o+ o £113.637.800 719
25/3 Circoli, scuole di ballo, sale pubbliche di audizione ... ... ......... 52.121.825 340
26 Esercizio di alberghi........ . o oo 618.458.300 3.469
27 Bsercizio di complessi ricettivi vari (alberghi e ostelli, vil-

laggi, campeggi, case per ferie, autostelli, ecc.) i - o 3127.262.240 1.831
28/1 Scommesse su corse di cavalli o levrieri, regate, giochi di

palla e pallone e altre gare........ .o ceeienn < s 274.322.850 112
282 Licenza ad allibratori..... . oo o s 219.513.000 138
28/3 Scommesse fuori dagli ippodromi o luoghi di gara.. ........... ; 1.409.138.880 310
28/4 Gestione UNIRE. . .oooiiiiviies cn it sririnnies =+ meeveerinns + ssncsisianinnaes . 60.239.200 43
29/2 Sale pubbliche per biliard o altri giochi leciii §46.183.100 3.653
30 Stabilimenti bagni marini, lacuali, fluviali..........c. o o 113.222.710 709
3i/1 Rimessa autoveicoli € motoveicoll ... = s 767.931.445 1.649
31/2 RIMESSa VELTUTE 11 eicieeeeerierimnsiees oo sbissbiiirns + s e sereesnanens s 292.003.800 775
32 Arte tipografica, litografica, fotografica...... coiiiiine o 1.932.146.318 15.536
KEY| Agenzie pubbliche di prestiti su pegno e altre agenzie di af-

7Y o D P OO PSSP PP 10.881.283 660 19 801
3322 Licenza per intromettitori € sensali. .....vvviiivennniennien VN 6.184.000 18
34 Commercio cose antiche {storico-artistico).... . e, 288.960.600 633
35 Attivita relative a metalli preziosi .. . e e oo 17.636.879.190 47.666
36 Impianto e esercizio ascensori .+ o s 2.922.342.630 24,951
371 Nomina di guardie per vigilanza o custodia ........ . .. 113.760.360 2.126
3772 Esercizio attivita di vigilanza o custodia 835.319.820 4.599
37/3 Esercizio attivitd di investigazione o ricerche 1.721.886.180 1.048
3971 Distributori automatici di carburanti ... .. e 4.031.621.215 24.128
39/2 Depositi oli minerali, carburanti, lubrificanti........ ... .o 3.148.351.,578 10.610
39/3 GPL in bombole ..o o1 oo i e 189.541.350 790
40 Vendita al dettaglio di tabacchi ... . ..o 72.152.045.719 63.137
41 Punti di raccolta 1otto ..ot e ¢ e e 1.980.250.410 3949
42 Marchio di identificaziene metalli preziosi.......oceoieiies i 2.001.801.808 10.844
44/1 Produzione e imbottigliamento vini aromatizzati ... oo - . 9.511.900 61
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44/2 Delimitazione zone di produzione vin1 di origine semplice...... 3.308.550 29
44/3 Riconoscimento e delimitazione zone di produzione vini

DO et e e e b 3.817.000 25
46/1 Licenza per pesca maritthmna ... ... e, 2.734.608.580 6.512
46/2 Autorizzazione pesca marittima con generatori di energia

{art. 1 del d.lgs. 19 marzo 1948, n. 735) ... . ... ... 2.970.000 8
54 Costruzione ed esercizio di autostrde.........ccoovier vorve v . 82.964.400 289
55/1 Derivazione e utilizzazione acque pubbliche o canali.............. 321.905.905 1.886
5512 Ricerca, estrazione, utilizzo acque sotterranee...........o. oo 284.092.907 2992
36/1 Ricerche minerarie {(non idrocarburi)......... ... .... ... 14.781.000 66
56/2 . | Disponibilita sostanze minerali estratte .. ... ... . oLl 3.801.000 13
56/3 Trasferimenti permesso di ricerca di sostanze minerali........... 16.807.600 38
56/4 Concessione miniere minerarie (non idrocarburi) . ......... ... 11.411.500 36
36/3 Trasferimento della concessione di miniere......cooeooiiciniee. 6.722.600 4
57/1 Ricerca di 1drocarburi ....cc.occve e e s s 68.885.000 31
5772 Concessione coltivazione aree (idrocarburi) .cocooviicieceecieeinenn, 18.750.000 21
57/3 Ricerca e coltivazione idrocarburi sul mare territoriale. ... ... 1.910.000 6
5714 Trasferimento quote del permesso di ricerca o coltivazione di

FArocarburi .o e e 2 e e e 233.130.000 52
58/1 Uso beni demanio marittiimo. . . .o v comireeeeee 2.501.398.732 19.278
58/2 Uso beni demanio marittimo per stabilimenti d1 pesca.......... . 50.316.200 259
58/3 Estrazione ¢ raccolta rena, alghe, ghiaia, eccetera....... ..., 8.302.050 73
58/4 Coltivazione, allevamento, ingrassamente di molluschi ...... ... 350.600 1
59/1 Trasporto merci non speciali......cooinniiininrn v s e 50.201.054.244 515.941
59/2 Trasporto merci speciali ..o o L ; 1.033.713 830 10.268
60/1 AUtoservizi. o ivniirinen e e e orean e i 1.134.048.201 3.217
60/2 Autoservizi-concessione tEMpPOraNE2. ... s 83.544.550 435
61/2 Apertura ed esercizio di autoscuole. ... ... 2.028.711.980 6.344
62/1 Abilitazione delle navi alla navigazione marittima.. ... . ... .. 1.246.544.820 5.640
62/2 Patenti nautiche per imbarcazioni da diporto.......cceenn. 1,398.486.300 32.328
63 Aeromobili e alianti: iscrizione nei registi, navigabilita, col-

TAUAO oot s e e e e o . 326.181.650 2332
63/4 Licenza per pilota, navigatore, tecnico di volo 1.360.022.560 13.531
64 Trascrizioni relative a navi, galleggianti € aeromobili....... ; 6.108.536.808 21.545
65 Impianto sedi o succursali banche estere........c.coooeiene, 20.152.000 135
66/1 Esercizio di assicurazioni, riassicurazioni, altre operazioni

F TS T U =1 A= PR PO NPT . 374.054.900 1.248
66/2 Autorizzazione all'ampliamento dei rami assicurativi ... ... 189.773.780 248
67 Riconoscimento scuole non statali ... 699.480.989 1.407
68 Accreditamento agenti di cambio e notai presso 'amministra-

zione del debito pubblico ...coviivis i L 97.295.200 403
69 Arte ausiliaria delle professioni sanitarie.............._... . 217.450.560 1.883
70 Iscrizione mediatori di commercio, 1ndustria, artigianato,

AgTICOltUra oo e o s e e 2.618.055.705 14.828
71 Iscrizione albo COSIIULLOTE ocvviiiiriincrniiriiiee + e ceceiieains 25.113.726.636 43,597
71 Elenchi imprese di gestione servizi in appalto all'amministra-

zione ferroviaria e raccolta rifiuti urbani.................... 54.086.036 355
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72/1 Iscrizione elenchi spedizionieri ... e 407.985 220 954
72/2 Iscrizione, reiscrizione e conferma albo esportatori ortofrutti-
£ ) | OO U U P PPN 139.695.700 503
73/1 Iscrizione albo agenti di assicuraziomne......c.oee oo e 4.583 577.580 22,921
7372 Iscrizione albo mediatori di assicurazione. ... 718.845.950 1.707
74 Iscrizione ruoclo dei periti assicurativi...... ... ..o 258.265.000 1.721
75/1 Iscrizione registro concessionari servizio riscossioni trlbun 1.310.690.218 3225
7512 Iscrizione albo dei collettori.............. . . - 197.091.900 1.471
82 Iscrizione giornali e periodici nei reglstro de]]a cancellerla
del tribunale .. e tetrane et eteteebeteaae serietreaerteene e ern et s 1.630.334.985 4.130
86 Autorizzazioni, llcenze iscrizioni non cons;derate ne]le ta-
riffe precedenti, per esercizio di attivita industriali, com-
merciali, di professioni, arti, mestierio......cceiiiiiiiiieenies 8.936.292.285 32.851
Iscrizione albo agroteCmiCi ... s 19.804.100 99
Iscrizione albo industriali o commercianti.... 50.582.564.560 181.507
Iscrizione albi professionali .....ccces i, ST 13.445.184.700 10%9.239
Iscrizione albo attivitd artigianali.......eennmnnnn 1.562.543.365 16.027
87 Distributori automatici di biglietti......ccoovvis i, 18.103.400 37
9999 Causale non compresa nelle precedenti.....cevniniiiininn, 37.370.594.453 174.884
Torawr ... | 585.536.617.600 | 2.575.108
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Anno 1995: Gettito relativo al conto corrente n. 668004

TARIFFA BREVETTI E PELLICOLE IMPORTO NUM. VERS.
6000 Mancanza di causale......ociomeimeciiciiine e 1.747.364.330 4.152
TItOIo V| BEEVET 1eoviriiiciricni i ssersris crmsssses s sinnes see e ssavans s smrensans ressnessens 53.764.361.480 72,772
61 Pellicole .o ity v virieet v et eere et en et erean 781.722.952 1.447
9999 Causale non compresa nelle precedenti ... 4.741.907.310 14.845

ToTALI ... 44.055.556.072 93.216

Articolo 40. Disposizione in materia di tasse automobilistiche.

Comma 1. Si dispone l'abolizione della sovrattassa per le autovet-
ture e gli autoveicoli ad uso promiscuo azionati con motore diesel, im-
matricolati dal 3 febbraio 1992 e con i requisiti tecnici previsti dall'arti-
calo 65, comma 5, del decreto-legge n. 331 del 1993, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 427 del 1993.

Per il calcolo della connessa perdita di gettito si espongono 1 se-
guenti dati (fonte ACI).

IMMATRICOLAZIONI VETTURE ECODIESEL

1992 (febbraio-dicembre)...... 75.000
1983 132.000
1994 115.000
1905 100.000
19969798 % i1 100.000

* Dati stimati.

Si suppone che la potenza fiscale media di tali veicoli sia di 20 cv,
(sovrattassa annuale di lire 675.000 nelle regioni piii importanti),

Rispetto alla normativa vigente (citato decreto-legge n. 331 del 1993
e decreto-legge n. 250 del 1995, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 349 del 1995), la presente disposizione concede, per il 1996,
I'agevolazione fiscale anche agli autoveicoli ecodiesel immatricolati nel
1992 (febbraio-dicembre), 1993 e 1996; per il 1997 si aggiungono alle
precedenti le vetture immatricolate nel 1994 ¢ 1997, e nel 1998 quelle
immatricolate nel 1995 e nel 1998,

Si ottengono, dunque, le seguenti perdite di gettito:

1996: lire (307.000 x 675.000) = lire 207 miliardi
1997: lire {522.000 x 675.000) = lire 352 miliardi
1998: lire (722.000 x 675.000) = lire 487 miliardi

Comma 2. Viene prevista l'esenzione dal pagamento della tassa spe-
ciale per i veicoli azionati a GPL e gas metano per le autovetture che
hanno collaudato limpianto di alimentazione dal 2 maggio 1993.
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COLLAUDI VETTURE GPL-METANO

GPL Metano
1993 (maggto-dicembre) ............... 54.000 14.000
1994-95-96-97-98 * .. ... ... .. ..o 80.000 20.000

* (fonte ACI) - Per il 1996-97-98 dati stimati

Si ipotizza una potenza fiscale media di 17 cv., cui corrisponde, per
il GPL, una tassa annua di lire 306.000 e, per il metano, di lire
214.000.

Rispetto alla normativa vigente, la presente disposizione concede,
per il 1996, l'agevolazione fiscale anche alle autovetture collaudate nel
1993 (maggio-dicernbre) e 1996; per il 1997 si aggiungono alle prece-
denti le vetture collaudate nel 1994 e 1997 e nel 1998 quelle collaudate
nel 1995 e nel 1998.

Si ottengono le seguentl perdite di gettito:

1996:  GPL L. (134.000 x 306.000) =L. 41 miliardi
Metano L. { 34 000x 214.000) =L. 7 miliardi Totale: L. 48 miliardi

1997: GPL L. (204 000 x 306.000) = L. 90 miliardi
Metano L. ( 74.000 x 214.000) = L. 16 miliardi Totale: L. 106 miliardi

1998: GPL L. {454.000 x 306.000) = L. 139 miliardi
Metano L. {114.000x 214.000) =1. 24 miliardi Totale: L. 163 miliardi

Comma 4. Si dispone l'abolizione della tassa speciale erariale do-
vuta dagli autocaravan, il cui gettito ammonta attualmente a circa lire
40 miliardi.

Comma 5. Ha fini di salvaguardia del gettito, in quanto esclude
dalla riduzione del 50 per cento della tassa di possesso i veicoli fuori-
strada di cui al decreto del Ministero dei trasporti 30 giugno 1988,
n. 387.

Analogo fine riveste il comma 7 che limita 'esenzione dalla tassa di
possesso a favore delle autovetture iscritte nei registri delle auto stori-
che solo a quelle immatricolate per la prima volta da oltre trenta
ani.

Comma 6. A copertura delle perdite di gettito conseguenti all'appli-
cazione dei commi 1, 2 e 4, si dispone Yaumento, dal 1996, degli importi
delle tasse automobilistiche erariali e regionali in vigore al 31 dicembre
1994,

La perdita di gettito totale per il 1996, basandosi sulla normativa at-
tuale, & di lire 207 + 48 + 40 miliardi = lire 295 miliardi.

Tuttavia, facendo riferimento alla normativa in vigore al 31 dicem-
bre 1994, ai fini del calcolo della perdita di gettito bisogna considerare
anche le immatricolazioni ecodiesel e di collaudi GPL-metano avvenuti
nel 1995,
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Cosi facendo, per il diesel si ha una perdita aggiuntiva di circa lire
67 miliardi, per il GPL una perdita di lire 24 riliardi e per il metano di
lire 4 miliardi. Il totale ammonta a lire 95 miliardi.

In conclusione, la perdita di gettito totale effettiva per il 1996 & di
miliardi di lire 295 + 95 =lire 390 miliardi.

Se da tale importo detraiamo i} maggior gettito ottenibile dall'au-
mento a lire 20.000 della tassa minima per ciclomotori e motocicli fino
a 125 cc., pari a lire 44 miliardi, si ottiene, per il 1996, una perdita di
lire 346 miliardi, {(di cui 70 miliardi per l'erario).

Rapportando tale importo al gettito 1994 delle tasse automobilisti-
che erariali e regionali, comprensive dell'addizionale del 5 per cento
pari a circa lire 5.000 miliardi, si ottiene una percentuale d'aumento del
7 per cento rispetto al 1994. Tale aumento copre le suindicate perdite di
gettito.

Nel 1997 la perdita di gettito, rispetto alla normativa in vigore nel
1994, si eleva a: miliardi di live 352 + 106 + 40 +95 -44 = lire 54% miliardi
(di cui 110 miliardi per I'erario}, per la cui copertura & necessaric un
aumento delle tasse dell'll per cento.

Per il 1998, a fronte di una perdita di entrate per miliardi di lire
487 + 163 + 40 -44 = lire 646 miliardi (di cui 130 miliardi per lerario},
Faumento delle tasse dovra essere del 13 per cento. (8i rammenta che
per tale anno la perdita di gettito relativa al 1995 & gia compresa nei
primi due importi parziali).

In sostanza, rispetto alle aliquote vigenti, le maggiorazioni sareb-
bero, all'incirca, dello 0,9 per cento per il 1996, del 4,7 per cento per il
1997 e del 6,6 per cento per il 1998.

In conclusione, le maggiorazioni disposte da questo comma co-
prono le perdite di gettito derivanti dalle disposizioni precedenti.

1 successivi commi 7 e 8 sono tesi ad evitare erosioni ed elusioni
della base imponibile. Prudentemente, non vengono quantificati effetti
sul gettito.

Articolo 43. Definzione delle liti pendenti in materia di dogane e di im-
poste sulla produziene e sui consumi

L’articolo proposto, nel definire le modalita per la chiusura delle liti
aventi ad oggetto i tributi amministrati dal Dipartimento delle dogane e
delle imposte indirette, ha la duplice finalita di assicurare l'incremento
del gettito delle entrate dell’anno in corso e di deflazionare il carico de-
gli uffici doganali e degli organi giudiziari.

La situazione del contenzioso in esame & la seguente:

numero 30.000 circa liti in materia di tributi doganali, delle quali
numero 37.000 di carattere penale ¢ numero 13.000 di rilevanza civile e
amministrativa, per un totale complessivo di lire 1.900 miliardi;

numero 104,000 circa liti in materia di imposte sulla preduzione
e sui consumi, delle quali numero 73.000 di carattere penale e numero
31.000 di rilevanza civile ed amministrativa, per un totale complessivo
di lire 1.700 miliardi.

1l periodo medic di definizione di una vertenza civile ed ammini-
strativa & di circa sei anni, mentre, in materia penale, detto periodo & di
frequente piti lungo.
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Mediamente ogni anno vengono definite circa 75.000 viclazioni e ne
vengono accertate circa 90.000, per cui & rilevabile un incremento an-
nuale di circa 15.000 contesti; alla data odierna sono pendenti compies-
sivamente numero 154.000 liti, per cui in mancanza di idonei e tempe-
stivi interventi legislativi, tra dieci anni il lore numero complessive po-
trebbe raggiungere all'incirca le 300.000 unitd, dando luogo ad un evi-
dente difficolta di accertamento e di riscossione tale da incentivare un
sistematico utilizzo di tecniche dilatorie da parte del contribuente.

Sostanzialmente l'effetto finanziario della proposta in esame & la ri-

sultante di tre componenti:

1) incremento immediato del gettito conseguente all’adozione del
presente provvedimento;

2) diminuzione delle entrate conseguente al venir meno deli’'even-
tuale gettite prodotto dall'attuale contenzioso;

3) maggiori entrate derivanti da un migliore utilizzo delle risorse
umane e tecniche rese disponibili dai minori carichi di lavoro.

In relazione al punto 1, l'incremento immediato del gettito derivera
dall'applicazione delle norme di rango primario e secondario.

Con riferimento ai dati acquisiti, le liti di carattere penale sono
circa numero 110.000 per un valore, tra tributi e penalita, di lire 2.600
miliardi circa.

Delle suddette, una rilevante percentuale & rappresentata da liti che,
con ogni probabilitad, a prescindere dal provvedimento in esame non
compoirteranno alcun introito per 'Erario, in quanto i trasgressori sono
spesso cittadini extracomunitari insolventi od irreperibili.

Per la rimanente parte di liti penali, in gran parte di scarsa rile-
vanza economica, nell'ipotesi che I'adesione riguardi il 60 per cento, si
avra un introito di lire 50 miliardi circa.

Con riferimento alle liti ctvili e amministrative, i dati raccolti indi-
cano un numerc pari a 44.000 unitd per lire 1.000 miliardi tra tributi e
penalita in contestazione.

Dalle suddette liti vanno escluse quelle aventi ad oggetto ingenti
somme, in quanto l'utilizzo del meccanismo proposto, comportando il
pagamento integrale del tributo, indurra le ditte responsabili ad un at-
teggiamento renitente nei confronti della definizione ai sensi del provve-
dimento in esame.

In relazione alle rimanenti vertenze civili ed amministrative,
nell'ipotesi che le adesioni alla chiusura riguardino il 60 per cento, si
avrd un gettito di lire 100 miliardi circa.

Pertanto, le stime di gettito derivanti dalla definizione delle liti pe-
nali, civili ed amministrative secondoe il meccanismo proposto, ammon-
tano a lire 150 miliardi complessivi.

In relazione alle minori entrate previste al punto 2, si ribadisce
quanto innanzi espresso sia in ordine alla prevista non adesione per
quanto attiene alle vertenze di rilevante entita, sia per le difficoltad di re-
cuperare comungue, anche in assenza del presente provvedimento, le
somme dovute da soggetti irreperibili od insolventi.

Inoltre, in relazione alle somme la cui debenza & oggetto di
procedimento giurisdizionale, si ritiene pill proficuo introitare subito
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importi anche minori al dovuto, piuttosto che sottoporsi all'alea e
alle lungaggini del giudizio.

Per quanto attiene al terzo punto, deve osservarsi che la pendenza
degli attuali contesti impone tutta una serie di formalita che richiedono
I'impegno di risorse umane e tecniche che sarebbero liberate a seguito
dell'adozione del provvedimento in esame.

Difatti, considerato che la trattazione dei contesti & regolata da
norme che prevedono macchinosi ed articolati procedimenti nonché
I'emissione di numerosi atti endoprocedimentali a prescindere dal valore
della vertenza, l'adozione del provvedimento esaminato consentirebbe di
utilizzare le risorse umane e tecniche liberate da incombenze di scarso
rilieve economico, sia per la trattazione dei contesti pilt importanti che
per la lotta all'evasione fiscale. Infine, di rilevante interesse sarebbero gli
effetti sugli organi giurisdizionali la cui carenza di organico condiziona
pesantemente {'espletamento delle funzioni di pertinenza.

Articolo 45. Accertamento induttivo in base a parametri

La norma in questione consente di introdurre, con successivo prov-
vedimento amministrativo, a valere per I'anno d'imposta 1995, «parame-
tri» da utilizzare ai fini dell'accertamento induttivo.

Tali «parametri» verranno calcolati in modo da comportare, a par-
tire dall'anno 1996, maggiort incassi ai fini IRPEF, ILOR ed IVA pari a
4.000 miliardi di lire (incluso l'effetto degli acconti).

Nel 1997, con successivo atto amministrativo, entreranno in vigore
gli studi di settore, che comporteranno un ulteriore incremento degli in-
cassi, che saliranno a 4.500 miliardi di lire nel 1997 ed a 5.000 miliardi
di lire nel 1998,

Articoli 46 e seguenti.

Norme sui poteri degli uffici, nonche sul personale civile dell’Ammi-
nistrazione finanziaria e sul personale militare della Guardia di fi-
nanza.

Le norme che si propongono per l'approvazione comportano un in-
cremento della capacita operativa degli uffici distrettuali delle imposte
dirette e degli uffici dell'imposta sul valore aggiunto del 14 per cento
circa.

A tal fine nel corso del 1996 perverranno a conclusione i provvedi-
menti relativi a:

assunzione di numerco 2.937 assistenti tributari, VI qualifica fun-
zionale; il concorso & stato bandito con decreto ministeriale 25 febbraio
1991, registrato alla Corte dei Conti il 20 aprile 1991; le relative proce-
dure concorsuali sono in fase di avanzato espletamento. Si ipotizza di
utilizzare circa 2.000 unitd nell'ambito dei predetti uffici (Imposte di-
rette e IVA) del Dipartimento delle entrate. Ipotizzando l'assunzione di
tali unita a decorrere dal mese di aprile 1996 e una celere fase di forma-
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zione professionale, & stimabile in circa 1.000 anni/uomo la utilizzabilita
degli stessi presso i predetti uffici.

Al fine di pervenire ad una possibile stima del maggior gettito da
accertamento risultante dallimpiego di tali unita & utilizzato il seguente
sistema di calcolo sulla base dei dati di consuntivo dell'attivita di accer-
tamento per il 1994

. . R
Addetti Maggiore imposta
all'accertamento accertata Resa per addetto

Irpef/Irpeg/Tlor/TVA

Imposte dirette 3.350 6.916.875.342 2.064.739
IVA (e 650 3.570.280.265 5.492,739
ToOTALE . . . 4.000 10.487.155.607 2.621.789

N.B. Gli importi sono espressi in migliaia di lire.

E ipotizzabile che le maggiori imposte accertate siano riscosse,
nell'anno, per un terzo del loro ammontare.
La stima & prudenziale e tiecne conto:
di quanto dovuto a seguito di contenzioso instaurato dal contri-

buente;
di quanto non riscosso per inesigibilita.

La resa per addetto & pertanto stimabile in lire 870 milioni circa.
La predetta attivita di accertamento ha inoltre comportato la irroga-
zione di sanzioni per gli importi di seguito indicati:

Imposte dirette IVA TOTALE
8.913.593.323 10.310.148.452 19.223.741.775

N.B. Gli importi sono espressi in migliaia di lire.

E ipotizzabile che circa il 5 per cento di tali importi siano effettiva-
mente riscossi per mancata impugnativa dei relativi provvedimenti; il
gettito conseguente & pari a 1.000 miliardi di lire circa, con una resa per
addetto di 250 milioni di lire.
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La possibile incidenza del maggior gettito derivante dall’attivita di
accertamento, per effetto del potenziamento delle risorse, & stimabile .in
672 miliardi di lire sulla base del seguente calcolo:

Imposte accertate Sanzioni TOTALE
870 250 1.120

N.B. Gli importi sono espressi in milioni di lire e rappresentano la resa per ad-
detto derivante dal potenziamento dell'attivita di accertamento.

Considerato che la maggiore potenzialitd di 1.000 anni/uomo, sopra
individuata, & utilizzabile per il 60 per cento nelFambito dell'attivita di
accertamento, si perviene alla seguente stima di maggior gettito:

600 addetti x lire 1.120 = lire 672 miliardi

L'incremento di capacitd operativa prevista per la Guardia di fi-
nanza nel 10 per cento, nonché le norme finalizzate ad una pil1 razio-
nale distribuzione delle risorse sul territorio nazionale e la riqualifica-
zione delle stesse comportano un incremento di produttivith che pud es-
sere stimato intorno al 6 per cento di quello attuale, con un incremento
della resa per addetto di 67 milioni di lire e un maggior gettito di lire
315 miliardi:

lire 1.120 x 6% = lire 68,5 milioni;
lire 68,5 milioni x 4.600 = lire 315 miliardi.

La stima totale di maggior getiito derivante dal potenziamento
dell’attivita di accertamento & pari pertanto a lire 987 miliardi circa per
il 1996, che dovrebbe salire a lire 1.100 per il 1997 e lire 1.200 per il
1998,

Articolo 52. Disposizioni in materia di lotto e lotterie.

La norma, in attuazione dell'articolo 33 della legge 23 dicembre
1994, n. 724, prevede che, nel triennio, l'allargamento della rete di rac-
colta del lotto verra ampliata fino a 15.000 punti complessivi: in conse-
guenza di tale sviluppo si stima un maggior gettito erariale di lire 1.500
miliardi per 'anno 1996.

La maggior diffusione delie lotterie istantanee si stima produrra un
maggior gettito di circa lire 700 miliardi. Complessivamente ['effetto
della disposizione & pari a 2.200 miliardi di lire nel 1996, a 2.300 mi-
liardi di lire nel 1997 e 2.400 miliardi di lire nel 1998.
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1996 1997 1998
(in miliardi di lire)

Nel complesso gli effetti sull'entrata del bi-
lancio statale derivanti dagli articoli 18 e 19 del
Titolo II sono:

Mineri entrate per guota accisa su ben-
zina attribuita alle regioni........ccooeenees - 6903 - 7.100 - 7.323

Minori entrate nette derivanti dal nuovo
tributo speciale per il deposito in disca-
rica dei rifiuti solidi.....oocevvevmrcomcincicinn - 219 - 510 - 382

Quelli recati dal Titolo III, da recepire nel
bilancio statale, sono i seguenti:

Maggiori entrate NI ....eimmreenees 12.674 12.963 13.254

Onere per l'incentivazione della mobilita
del personale del Ministero delle finanze..... 7 9 9

Entrate programmate da realizzare con

provvedimenti da adottare entro il 31 di-
cembre 1995 ... rrrr s 5.285 3.500 3.500
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DISEGNO DI LEGGE

TroLo 1
DISPOSIZIONI IN MATERTA DI SPESA

Art. 1,

(Riordinamento della Pubblica
amministrazione)

1. I Governo & delegato ad emanare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o pili de-
creti legislativi diretti a riordinare l'orga-
nizzazione della Presidenza del Consiglio
dei ministri, assicurando il collegamento
funzionale e operativo con le amministra-
zioni interessate e potenziando, ai sensi
dellarticolo 95 della Costituzione, le au-
tonome funzioni di impulso e coordina-
mento del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, con eliminazione e trasferimento ad
altri Ministeri o alle regioni delle funzioni
e delle risorse concernenti compiti operativi
o gestionali in determinati settori. Nell'ema-
nazione dei decreti legislativi, il Governe
si atterra al principio direttivo di conser-
vare alla Presidenza del Comsiglio dei mi-
nistri esclusivamente le funzioni di sup-
porto dei compiti del Presidente del Con-
siglio dei ministri, accorpando le funzioni
residue presso altre strutture amministra-
tive secondo criteri di omogeneita e di
efficienza gestionale, eliminando duplica-
zioni organizzative e funzionali ed even-
tualmente riducendo il numero dei dipar-
timenti, indicando criteri cui attenersi in
sede contrattuale, ai sensi della normativa
vigente, per la determinazione del tratta-
mento economico accessorio in correla-
zione con la professionalita e le peculiari
prestazioni assicurate dal personale, nonche
trasferendo al Presidente del Consiglio dei
ministri o al Ministro competente le fun-
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zioni attribuite con legge direttamente ad
un Ministro senza portafoglio.

2. 1l Governo & delegato ad emanare, en-
tro cinque mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, uno o pit decreti
legislativi diretti al riordino e alla regola-
mentazione dell'attivita di comunicazione
istituzionale, attraverso la revisione della
disciplina relativa agli uffici relazioni cen il
pubblico, agli uffici stampa e a tutti gli or-
ganismi che svolgono attivitad di comunica-
zione e pubbliciti per le pubbliche ammini-
strazioni, allo scopo di illustrare leggi e di-
sposizioni normative, attivita, strutture e
compiti delle istituzioni, modalita di funzio-
namento ed erogazioni di servizi.

3. Il Governo & delegate ad emanare, en-
tro cinque mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, uno o pil decreti
legislativi diretti a istituire organismi indi-
pendenti per la regolazione dei servizi di ri-
levante interesse pubblico ovvero provve-
dere al riordino di quelli esistenti. Nell'ema-
nazione dei decreti legislativi, il Governo si
atterra ai seguenti principi e criteri diret-
tivi:

a) classificazione degli organismi indi-
pendenti tenendo conto delle funzioni pre-
valentemente esercitate, rispettivamente, di
garanzia di diritti individuali e della collet-
tivitd degli utenti, anche in materia di scio-
pero mei servizi pubblici, di regolazione di
settori della vita economica, di alta ammi-
nistrazione, coordinamento e vigilanza in
settori eminentemente tecnici;

b) individuazione di conseguenti para-
metri di disciplina degli organismi indipen-
denti, con riguardo, in particolare: ai proce-
dimenti di nomina e alla determinazione
delle status e del trattamento economico
dei componenti; alla provvista, con il me-
todo del concorso, e allo stato giuridico ed
economico del personale; allautonomia or-
ganizzativa e funzionale; alla tutela giu-
risdizionale contro gli atti emessi dagli
organismi;

¢) attribuzione agli organismi indipen-
denti di funzioni di regolazione dei servizi
di rilevante interesse pubblico, anche me-
diante il trasferimento di funzioni attual-
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mente esercitate dai ministeri o altri enti,
nonche di risoluzione dei conflitti tra sog-
getto erogatore del servizio ed utente o fra
utenti o fra operatori del settore.

4. 1 Governo, entro il 31 dicembre di
ogni anno, presenta al Parlamento un dise-
gno di legge per la delegificazione di norme
concernenti procedimenti amministrativi,
individuande i criteri per Vesercizio della
potestad regolamentare, i procedimenti og-
getto della normativa e determinando per
quali dei detti procediment: trovi applica-
zione, se del caso, il disposto degli articoli
11, 19 e 20 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni ed inte-
grazioni. In allegato al disegno di legge &
presentata una relazione sullo stato di at-
tuazione della semplificazione dei procedi-
menti amministrativi.

5. I1 Governo trasmette alla Camera dei
deputati e al Senato della Repubblica gli
schemi dei decreti legislativi di cui ai
commi 1, 2 e 3 al fine dell'espressione del
parere da parte delle competenti Commis-
sioni permanenti, da rendere entro trenta
giorni dalla data di trasmissione.

6. Disposizioni correttive, nell'ambito dei
decreti legislativi di cui ai commi 1, 2 e 3,
nel rispetto dei principi e criteri direttivi ivi
indicati e previo parere delle Commissioni
di cui al comma 5, possono essere emanate,
con uno o pit decreti legislativi, fino al 31
dicembre 1997.

Art. 2.

{Disposizioni concernenti le Forze armate)

1. I Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro cinque mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o
pit decreti legislativi volti a:

a) ridurre il numero dei comandi ope-
rativi e territoriali e delle altre strutture pe-
riferiche della Difesa, anche a livello di re-
gione militare, di dipartimento militare ma-
rittimo, di regione aerea, ivi comprese le
corrispondenti direzioni di amministra-
zione, e di istituti di formazione, garan-
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tendo una loro pid efficace articolazione,
composizione, ubicazione ed attribuzione -
delle competenze;

b) ridurre il numero degli arsenali, de-
gli stabilimenti e dei centri tecnici del Mini-
stero della difesa razionalizzandone i com-
piti e ottimizzandone i procedimenti pro-
duttivi attraverso la concentrazione delle
funzioni e delle lavorazioni similari, la mo-
bilitd anche volontaria del personale esube-
rante, la dismissione degli immobili non
utilizzati;

¢) costituire un istituto superiore di
Stato maggiore interforze che unifichi e so-
stituisca i corsi superiori di Stato maggiore
della scuola di guerra dell'esercito, dell'isti-
tuto di guerra marittima e della scuola di
guerra aerea.

2. Al fini del contenimento dei costi per
lammodernamento, 'Amministrazione del-
la difesa, nel rispette delle vigenti norme in
materia di esportazione di materiali d’arma-
mento, pud procedere a permute o vendite
di mezzi e materiali obsoleti ma non an-
cora fuori uso. I proventi delle vendite ven-
gono riassegnati ai pertinenti capitoli del
bilancio della Difesa.

Art. 3.

(Organizzazione e fungionamento dei servizi
di vigilanza antincendi negli aeroporti e nei
porti)

1. Il Governo & delegato ad emanare, en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o pilt decreti legi-
slativi diretti a riordinare i servizi di vigi-
lanza antincendi negli aeroporti, con l'os-
servanza dei seguenti principi e criteri di-
rettivi:

a) previsione che entro il 31 dicembre
1997 la gestione dei servizi antincendi negli
aeroporti, sulla base di un apposito pro-
grarnma da adottare entro il 30 giugno
1996 con decreto del Ministro dei trasporti
e della navigazione di concerto con il Mini-
stro dell'interno, sia assunta a totale carico
¢ sotto la propria responsabilita da enti o
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privati concessionari ai sensi dell'articolo
776 del codice della navigazione ovvero ti-
tolari della licenza di cui all'articolo 788 del
medesimo codice, mediante l'impiego di
proprio personale dipendente dotato della
necessaria professionalita;

b) previsione che alla formazione,
all'addestramento ed all'aggiornamenta tec-
nico del personale di cui alla lettera a)
provveda, a pagamento, il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco secondo modalita, pro-
cedure e tariffe orarie — da aggiornare, con
cadenza non inferiore al biennio, sulla base
degli indici ISTAT di variazione del costo
della vita - da adottare con apposito de-
creto del Ministro dell'interno nel termine
di trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore dei decreti legislativi. I relativi pro-
venti saranno versati all’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnati, in tutto o
in parte, nello stato di previsione del Mini-
stero dell'interno, rubrica «Corpo nazionale
vigili del fuoco»;

¢} previsione che, ferma restando la
competenza in materia di soccorso tecnico
urgente, al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco siano attribuite funzioni di vigilanza
sulla gestione dei servizi antincendi negli
aeroporti, coordinate dal Servizio ispettivo
antincendi aeroportuale e portuale di cui
allarticolo 2, secondo comma, della legge
23 dicembre 1980, n. 930,

d) previsione che, con decreto del Mini-
stro dellinterno, di concerto con il Ministro
dei trasporti e della navigazione, siano de-
terminati gli standard minimi dei servizi an-
tincendi che devono essere garantiti negli
ambiti aeroportuali con riferimento sia alle
unita di personale impiegato, sia alla entita
delle strutture e mezzi tecnici occorrenti;

e) previsione che per gli aeroporti in
gestione diretta dello Stato, con movimento
annuo di passeggeri stimato, mediamente,
in numerc superiore a 50.000 unita, il
servizio antincendi continui ad essere di-
simpegnato dal personale del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco sulla base di
contingenti determinati con decreto del
direttore generale della Protezione civile e
dei servizi antincendi con il gquale sono
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altresi stabilite la consistenza e le carat-
teristiche dei mezzi tecnici d'impiego.

2. Il Governo & delegato ad emanare, en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o pit decreti legi-
slativi diretti a riordinare i servizi di vigi-
lanza antincendi nei porti, con l'osservanza
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) previsione che, ferme restando le
competenze delle capitanerie di porto in
materia di organizzazione, coordinamento e
direzione del servizio antincendi negli am-
biti delle strutture portuali e delle loro per-
tinenze, a norma dell’articolo 1 della legge
13 maggio 1940, n. 690, nonché sulle navi o
galleggianti adibiti a servizi portuali a
norma dell'articolo 20, ultimo comima, della
legge 27 dicembre 1973, n. 850, al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco sia attribuita
I'attivita di soccorso tecnico urgente da ef-
fettuarsi, su richiesta delle autoritd marit-
time, in tutte le situazioni per le guali ri-
sulti indispensabile l'intervento del perso-
nale del Corpo in relazione alle modalita e
professionalitd tecniche connesse alla na-
tura dellintervento;

b) previsione che:

1) al centottantesimo giorno succes-
sivo alla data di entrata in vigore dei de-
creti legislativi previsti dal presente comma
sia abrogata la disposizione dettata dall’ar-
ticolo 2 della citata legge 13 maggio 1940,
n. 690, limitatamente alla parte in cui pre-
vede ]a costituzione di distaccamenti di vi-
gili del fuoco nei porti classificati di prima
e seconda categoria nella tabella A allegata
alla legge stessa;

2) nell'ambito delle strutture portuali
classificate nelle categorie di cui al numero
1) sia mantenuta la presenza dei mezzi di
soccorso del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco che dovranno essere allocati in am-
bienti a cid appositamente destinati e che la
manutenzione in efficienza dei mezzi sud-
detti resti affidata a personale specializzato
del Corpo stesso in modo da garantirne
Vutilizzabilita in qualsiasi momento.

3. I Governo trasmette alla Camera dei
deputati ¢ al Senato della Repubblica gli
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schemi dei decreti legislativi di cui ai
commi 1 e 2 al fine dell'espressione del pa-
rere da parte delle competenti Commissioni
permanenti, da rendere entro quindici
giorni dalla data di trasmissione.

Art. 4.

{Disposizioni in materia sanitaria)

1. A decorrere dallanno 1996 le quote di
spettanza sul prezzo di vendita al pubblico
delle specialita medicinali collocate nelle
classi a) e b) di cui all'articolo 8, comma
10, della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
sono fissate per i grossisti e per i farmacisti
al 7 per cento ed al 26 per cento sul prezzo
di vendita al pubblico al netto dellimposta
sul valore aggiunto (IVA). Il Servizio sanita-
ric nazionale, nel procedere alla correspon-
sione alle farmacie di quanto dovuto, trat-
tiene una quota pari al 3,5 per cento
dell'importo al lordo dei ticket, fatta ecce-
zione per le farmacie rurali che godono
dell'indennita di residenza alle quali & trat-
tenuta una quota pari al 2 per cento.

2. Le disposizioni di cui all'articolo 8,
comnma 15, della legge 24 dicembre 1993,
n. 5337, si applicano alle prestazioni erogate
in regime di pronto soccorso ospedaliero
nei casi in cui ad esse non segua il ricovero
dell’assistito nonché alle prestazioni erogate
in regime di assistenza ospedaliera a ciclo
diurno che non risultino programmate en-
tro I'anno nel corso di un precedente rico-
vero ospedaliero ordinario o diurno, come
documentato nella cartella clinica, ovvero a
quelle propedeutiche ad un successivo rico-
vero ospedaliero fino ad un massimo di ses-
santa giorni.

3. Le misure del concorse delle regioni
Sicilia e Sardegna al finanziamento del Ser-
vizio sanitario nazionale previste dall’arti-
colo 34, comma 3, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, sono elevate rispettivamente al
35 per cento e al 25 per cento. In ogni caso
il maggior onere posto a carico delle re-
gioni non pud essere superiore alla diffe-
renza tra l'incremento annuo delle entrate
tributarie regionali e delle devoluzioni di
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tributi erariali rilevatc a consuntivo ¢
quello convenzionalmente calcolato appli-
cando un tasso annuo d'incremento dell’l
per cenie. All'eventuale rimborso spettante
alle regioni provvede il Ministero del te-
soro.

4, 11 rapperto tra le unith sanitarie locali
e 1 medict di medicina generale ed i pedia-
tri di libera scelta, convenzionati con il Ser-
vizio sanitario nazionale ai sensi dell’arti-
colo 8 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni ed
integrazioni, cessa al compimento del set-
tantesimo annc di eta.

5. Le regioni, nella ristrutturazione della
rete ospedaliera di cui all’articolo 4, comma
10, del decreto legislative 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni ed
Integrazioni, adottano lo standard di dota-
zione media di 5,5 posti letto per mille abi-
tanti, di cui I'l per mille riservato alla riabi-
litazione ed alla lungodegenza post-acuzie,
fissato dall’articolo 8, comma 18, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, e gli stan-
dard di cui all'articole 4, comma 3, della
legge 30 dicembre 1991, n. 412. I posti letto
eccedenti la dotazione media sono disatti-
vati e, ove necessario, riconvertiti in resi-
denze sanitarie assistenziali, in altre strut-
ture residenziali non ospedaliere e in servizi
ambulatoriali, all'ucpo utilizzando i finan-
ziamenti di cui all’articolo 20 della legge 11
marzo 1988, n. 67. L'organizzazione interna
degli ospedali deve osservare il modello di-
partimentale al fine di consentire a servizi
affini e complementari di operare in forma
coordinata per evitare ritardi, disfunzioni e
distorto utilizzo di risorse finanziarie. Le
regioni procedono ad attivita di controllo e
verifica sulla osservanza delle disposizioni
di cui al presente articolo, sul corretto uti-
lizzo da parte degli erogatori di prestazioni
sanitarie ospedaliere delle risorse impiegate
nel trattamento dei pazienti e sulla qualita
dell’assistenza, avvalendosi di personale
adeguatamente formato, sulla base degli in-
dirizzi forniti dal Ministero della sanita.
Nelle aziende ospedaliere e nelle uniia sani-
tarie locali dotate di presidi ospedalieri, il
consiglio dei sanitari, presieduto dal diret-

N

tore sanitario, & costituito in maggioranza
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da medici e composto da tutti i dirigenti di
secondo livello del ruolo sanitario, da una
rappresentanza dei dirigenti di primo livello
del ruclo sanitario e da una rappresentanza
del personale infermieristico e del perso-
nale tecnico sanitario, in servizio presso la
struttura.

6. Il termine fissato dall’articolo 8,
comma 7, ultimo periodo, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, per la
cessazione dei rapporti convenzionali in
atto e linstaurazione dei nuovi rapporti
fondati sul criterio dell’accreditamento,
sulla modalitd di pagamento a prestazione
e sull'adozione del sistema di Verifica e revi-
sione della qualita delle attivita svolte e
delle prestazioni erogate, & prorogato al 31
dicembre 1996.

7. Nell'ambito dei nuovi rapporti instau-
rati ai sensi dell'articolo 8, comma 5, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificaziont ed inte-
grazioni, le regioni e le unithd sanitarie lo-
cali, sulla base di indicazioni regionali, con-
trattano con le strutture pubbliche e private
ed i professionisti eroganti prestazioni sani-
tarie un piano annuale preventivo che ne
stabilisca quantita presunte e tipologia, an-
che ai fini degli oneri da sostenere,

8. In sede di prima applicazione del si-
stema di remunerazione delle prestazioni di
cui all'articolo 8, comma 5, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, le re-
gioni fissano il livello massimo delle tariffe
da corrispondere nel proprio teiritorio ai
soggetti erogatori entro un intervallo di va-
riazione compreso tra il valore delle tariffe
individuate dal Ministro della sanita con
propri decreti ed una riduzione di tale va-
lore non superiore al 20 per cento, fatti
salvi i livelli inferiori individuati in base
alla puntuale applicazione dei criteri di cui
all'articolo 3 del decreto del Ministro della
sanita 15 aprile 1994, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994,
Per Fassistenza specialistica ambulatoriale,
ivi compresa la diagnostica strumentale e di
laboratorio, il Ministro della sanitad indivi-
dua, oltre alle suddette tariffe, le presta-
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zioni erogabili nell'ambito del Servizio sani-
tario nazionale.

9. Le disposizioni di cui all’articolo 8,
comma 3, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, sui fondi di incentivazione previsti
per il comparto della Saniti, si interpretano
nel senso che sono applicabili anche al per-
sonale medico veterinario e ai dipendenti
degli Istituti zooprofilattici sperimentali a
decorrere dal 1° gennaio 1994.

10. Fermo restando che le unita sanitarie
locali devono assicurare i livelli uniformi di
assistenza di cui al Piano sanitario nazio-
nale approvato ai sensi dell’articole 1 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
1n. 502, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, i limiti di spesa comunque stabi-
liti per le singole tipologie di prestazioni sa-
nitarie non costituisconc vincolo per le re-
gioni che certifichino al Ministero del te-
soro e al Ministero della sanitd il previsto
mantenimento, a fine esercizio, delle pro-
prie occorrenze finanziarie nei limiti dello
stanziamento determinato in ragione della
quota capitaria, ragguagliata ai suddetti li-
velli, di cui all’articelo 12, comma 3, del ci-
tato decreto legislativo. Le eventuali ecce-
denze che dovessero risultare rispetio al
predetto stanziamento restano a carico dei
bilanci regionali.

11. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano controllano la gestione
delle unita sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere anche atiraverso gli osservatori
di controllo dei prezzi di beni e servizi isti-
tuiti ai sensi dell'articolo 6, comima 2, della
legee 23 dicembre 1994, n. 724, Qualora al
30 giugno di ciascun anno risulti la ten-
denza al verificarsi di disavanzi, le regioni e
le province autonome attivano le misure in-
dicate dall’articolo 13 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, e successive mo-
dificazioni e integrazioni, riferendone in
sede di presentazione della relazione previ-
sta dal citato articolo 6 della legge 23 di-
cembre 1994, n. 724,

12. Sulla base di quanto previsto dal de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, ¢
successive modificazioni e integrazioni, ed
in attesa del riordino delle Forze armate,
nelle strutture sanitarie militari, eltre al
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personale militare e civile della Difesa di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 5 giugno 1976, n. 1076, compatibil-
mente con Yassolvimento prioritario dei
compiti istituzionali delle Forze armate,
pOssono essere ricoverati, ovvero assistiti in
regime di day-hospital, ovvero sottoposti ad
accertamenti specialistici ambulatoriali, il
coniuge ed i familiari di primo grado o con-
viventi di detto personale.

13, Per le prestazioni a favore dei soggetti
di cui al comma 12 si applicano, con esclu-
sione delle categorie di personale indicate
agli articoli 445 e 446 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 3 giugno 1976,
n. 1076, le norme vigenti per il Servizio sa-
nitario nazionale, senza alcun onere a ca-
rico di quest’ultimo.

14. 11 Ministro della sanita, con propri de-
creti da emanare sentita la regione interes-
sata e di concerto con il Ministro della di-
fesa, accerta la rispondenza delle strutture
della Sanita militare ai requisiti richiesti
dalla normativa vigente per il Servizio sani-
tario nazionale.

15. Sono abrogati gli articoli del decreto
del Presidente della Repubblica 5 giugno
1976, n. 1076, concernenti gli oneri con-
nessi con le prestazioni fornite dalle strut-
ture sanitarie militari, non compatibili con
quanto previsto dal presente articolo.

Art 5.

{Indennita minorati civili)

I. L'indennita di accompagnamento ero-
gata dal Ministero dell'interno a favore de-
gh invalidi civili non deambulanti o non au-
tosufficienti non spetta a coloro che possie-
dono redditi personali di importo annuale
superiore a lire 50 milioni. Per i soggetti co-
niugati, non legalmente ed effettivamente
separati, l'indennitd di cui al presente
comma nen spetta in presenza di redditi
personali di importo superiore al predetto
limite, ovvero di redditi cumulati con quelli
del coniuge di importo superiore a lire 70
milioni. Restano fermi gli altri requisiti pre-
scritti dalla vigente normativa.
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2. Per coloro che risultano possessori di
redditi inferiori ai limiti di cui al comma 1
I'indennita & riconosciuta in misura tale che
non cemporti il superamento dei limiti
stessi.

3. Per i titolari di indennita gia in godi-
mento, in possesso di redditi superiori ai li-
miti stabiliti dal comma 1, non opera,
finch® permane tale condizione, il meccani-
smo di perequazione automatica delle pre-
stazioni. Negh altri casi la perequazione
pud operare nei limiti delle gquote delle pre-
stazioni che non comportino il supera-
mento dei limiti stessi.

4. Ai fini dell'accertamento delle condi-
zioni reddituali e degli obblighi di comuni-
cazione da parte degli interessati, si appli-
cano le disposizioni di cui alla legge 29 di-
cembre 1990, n. 407, ¢ relativo decreto di
attuazione del Ministro dell'interno 31 otto-
bre 1992, n. 553, come modificato dal de-
creto del Ministro dell'interno 8 aprile 1994,
n. 296.

Art. 6.

(Iniegrazione salariale e lavoro straordmario)

1. Nell'articolo 14, comma 1, della legge
23 luglio 1991, n. 223, Tultimo periodo &
SOPpresso.

2. A decorrere dal 1¢ gennaio 1996 sono
abrogati i trattamenti speciali di disoccupa-
zione ai lavoratori agricoli a tempo deter-
minato di cui alle leggi 8 agosto 1972,
n. 457, e 16 febbraio 1977, n. 37. A tal fine
sono soppressi: nella legge n. 457 del 1972,
gli articoli 25 e 26 e all'articolo 27 le parole
«ed il trattamento speciale di cui all'articolo
25 della presente legge»; nella legge 27 di-
cembre 1973, n. 852, l'articolo 6; nella legge
n. 37 del 1977, V'articolo 6 ed i commi dal
prime al quarto dell’articolo 7.

3. Agli effetti delle norme in materia di
lavoro e di previdenza e di assistenza so-
ciale si considera lavoro straordinario per
tutte le categorie e qualifiche quello che ec-
cede l'orario normale di lavoro previsto dai
contratti collettivi stipulati dalle organizza-
zioni sindacali pili rappresentative su base
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nazionale. In mancanza di tale previsione o
in assenza di contrattazione collettiva si
considera lavoro straordinario quello che
eccede le quaranta ore settimanali.

Art. 7.

(Blocco assunzioni e disposizioni in materia
di organici)

1. Le disposizioni di cui all'articolo 22,
comrmi 7, 8, 9, primo e secondo periodo, €
10, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
continuano ad applicarsi sino al 31 dicem-
bre 1998. Fino alla stessa data alle istitu-
zioni e agli enti di ricerca si applica l'arti-
colo 5, comma 27, della legge 24 dicembre
1993, n. 337.

2. Le disposizioni richiamate nel primo
periodo del comma 1 non si applicano per
le assunzioni di personale del comparto sa-
nita, di quello operativo dell'Azienda auto-
noma di assistenza al volo per il traffico ae-
reo generale e, per il solo anno 1996, per le
assunzioni di personale del Ministero delle
finanze, limitatamente ai concorsi ultimati
ed in fase di ultimazione, nonche a quelli
comunque gia autorizzati alla data del 30
setternbre 1995,

3. Per I'anno 1996, gli enti locali che non
versino nelle situazioni strutturalmente de-
ficitarie di cui all’articolo 45 del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 504, le ca-
mere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura in condizioni di equilibrio fi-
nanziarioc e le regioni, ancorché abbiano
provveduto alla definizione delle dotazioni
organiche e, comungue, nell'ambito delle
disponibilita di bilancio, possono coprire,
fino al limite del 60 per cento, i posti resisi
disponibili per cessazione dal servizio
nell'anno 1995, previo espletamento delle
procedure previste in materia di mobilita
dalle vigenti disposizioni.

4. L'articolo 5, comma 25, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, si applica nel senso
che le dotazioni organiche del personale
delle istituzioni e degli enti di ricerca sono
rideterminate in riduzione rispetto a quelle
costituite in conseguenza delle operazioni
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di rideterminazione delle piante organiche
svolte in base alle disposizioni e alle proce-
dure di cui all'articolo 13 dell’accordo sin-
dacale reso esecutive dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 12 febbraio 1991,
n. 171. La rilevazione dei carichi di lavoro
per il personale degli enti ed istituzioni di
ricerca ¢ riferita all'attivitid del personale
amministrativo di supporto alla ricerca.

5. Gli oneri finanziari derivanti dalla ride-
finizione deile dotazioni organiche del per-
sonale delle pubbliche amministrazioni di
cui all'articolo 22, comma 16, della legge 23
dicembre 1994, n, 724, non possono supe-
rare gl oneri per spesa di personale conse-
guenti ai provvedimenti di provvisoria ride-
terminazione delle dotazioni organiche pre-
visti dall’articolo 3, comma 6, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, e dalle altre disposi-
zioni sulla stessa materia contenute nella
predetta legge in relazione ai diversi com-
parti delle pubbliche amrninistrazioni.

6. Fino al 30 giugno 1997 & fatto divieto
alle amministrazioni pubbliche di cui all'ar-
ticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, di individuare uffici
di livello dirigenziale ulteriori rispetto a
quelli giz esistenti alla data del 1° agosto
1995, II divieto non si applica alle regioni
ed alle province autonome. Le pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modifiche ed inte-
grazioni, per le guali, in base alle disposi-
zioni vigenti alla data di entrata in vigore
del predetto decreto legislativo, non erano
consentite la nomina a dirigente generale o
qualifica equiparata, ovvero lattribuzione
dei relativi incarichi, non possono istituire
posti in dotazione organica per tali qualifi-
che, ng&, in altro modo, procedere alla no-
mina od all'atiribuzione di incarichi per
Yesercizio delle relative funzioni.

7. Le dispesizioni di cui ai commi 5 e 6
non si applicano al Ministero delle fi-
nanze.

8. I contratti di prestazione di opera in-
tellettuale di cui alla legge 29 aprile 1988,
n. 143, sono ridotti del 20 per cento a de-
correre dal 1¢ gennaio 1996.
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Art. 8.
{Scuola)

1. Le disposizioni contenute nell’articolo
4, comma 11, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, continuano ad applicarsi a decorrere
dall'anno scolastico 1996-1997. Con decreto
del Ministro della pubblica istruzione di
concerto con i Ministri del tesoro e per la
funzione pubblica sono determinati inter-
venti di razionalizzazione della rete scola-
stica, di soppressione di plessi di scuole ele-
mentari e di sezioni staccate di istituti di
istruzione secondaria, di modifica dei para-
metri per la formazione delle classi in al-
cuni ordini di scucle, al fine di ottenere ri-
sparmi lordi nella misura di lire 1.200 mi-
liardi annui, pari a lire 680 miliardi netti.

2. Con decreto del Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione, potrannoc es-
sere adattati i programmi di insegnamento
e l'organizzazione didattica delle scuole me-
die funzionanti nelle localita montane e
nelle piccole isole in modo da consentire, a
decorrere dal 1° settembre 1996, la cofre-
quenza di alunni distribuiti nel triennio del
corso di studio.

3. A decorrere dal 1° settembre 1996 'or-
dinazione dei pagamenti delle retribuzioni
ai docenti di religione, ai supplenti annuali
e ai supplenti temporanei fino al termine
dell'attivita didattica & effettuata dalle dire-
zioni provinciali del tesoro con ordinativi
emessi in base a ruoli di spesa fissa. L'aper-
tura dei ruoli di spesa fissa & disposta con i
contratti individuali di lavoro a tempo de-
terminato stipulati secondo le competenze
individuate rispettivamente dagli articoli
309, 520 e 521 del decreto legislative 16
aprile 1994, n. 297, concernente |'approva-
zione del testo unico delle disposizioni legi-
slative vigenti in materia di istruzione rela-
tive alle scuole di ogni ordine e grado.

4. Entro il 31 ottobre 1996, sono versate
all'entrata del bilancio dello Stato, per es-
sere successivamente riassegnate con de-
creti del Ministro del tesoro ai capitoli
1030, 1034, 1035 e 1036 dello stato di previ-
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sione del Ministero della pubblica istru-
zione, le somme rimaste disponibili sulle
contabilitd speciali scolastiche e sui conti
correnti postali € bancari, nonche le somme
rimaste disponibili sui bilanci degli istituti
tecnici, professionali e darte con prove-
nienza dai medesimi capitoli.

5. A decorrere dallanno 1996, I'80 per
cento delle economie nette stimate, in cia-
scun anno, viene utilizzato per la costitu-
zione di un fondo da iscrivere nello stato di
previsione del Ministero della pubblica
istruzione, da ripartire con decreti del Mini-
stro del tesoro su proposta del Ministro
della pubblica istruzione per le esigenze re-
lative alla formazione del personale, al po-
tenziamento e funzionamento delle scuole
di ogni ordine e grado e degli uffici dell'am-
ministrazione scolastica, nonche per even-
tuali contributi da erogare a favore delle
scuole materne non statali e delle scuole
clementari parificate.

Art. 9.

{Universita)

1. La durata del collocamento fuori ruclo
dei professori universitari, che precede il
loro collocamento a riposo, prevista dall'ar-
ticolo 19 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglic 1980, n. 382, come
modificato ed integrato dalla legge 7 agosto
1990, n. 239, & ridotta ad anni due. Le posi-
zioni di fuori ruclo eccedenti il secondo
anno, gia disposte alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, cessano di avere
efficacia alla fine dell'anno accademico
1995-1996.

2. Al fine di assicurare il mantenimento
dei livelli di funzionalita operativa necessari
anche per l'attuazione dei piani di sviluppo
di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 245, alle
universita si applicano, in materia di modi-
fiche di organico e di assunzioni del perso-
nale, le disposizioni dell’articolo 5, commi
10 e 12, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537.

3. I contratti con studiosi od esperti di alta
qualificazione scientifica o professionale pre-
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visti dall'articolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, pos-
sono, nei limiti delle dispenibilita di bilancio
delle universita e per sopperire a particolari e
motivate esigenze didattiche, essere stipulati
anche per Vattivazione di corsi ufficiali non
fondamentali o caratterizzanti, nei casi e nei
limiti stabiliti dallo statuto.

4. Le disposizioni di cui all'articolo 7,
commi 5 e 6, del decreto-legge 19 settembre
1992, n, 384, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 novembre 1992. n. 438, pro-
rogate per il triennio 1994-1996 dall'articolo
3, comma 36, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, vanno interpretate nel senso che tra
le indennita, compensi, gratifiche ed emolu-
menti di qualsiasi genere, da corrispondersi
nella misura prevista per il 1992, sone com-
prese le borse di studio di cui all'articolo 6
del decreto legislative 8 agosto 1991,
n. 257.

5. Gli ammessi ai corsi di dottorato di ri-
cerca, in alternativa alla borsa di studio di
cui all’articolo 75 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglic 1980, n. 382, e
successive modificazioni, possono usufruire
di borse di studio concesse in base a finan-
ziamenti dell'Unione europea o di organi-
smi internazionali.

6. Il rapporto percentuale di rappresen-
tanza previsto dall'ultimo periodo del
comma 1 dell'articolo 6 del decreto-legge 21
aprile 1995, n. 120, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 21 giugno 1995, n. 236,
deve intendersi riferito ai consigli di ammi-
nistrazione degli atenei quali organi colle-
giali amministrativi di governo, fermo, per i
restanti organi, quanto stabilito dagli statuti
adottati dalle singeole universita.

7. All'articolo 2, comma 8, della legge 7
agosto 1990, n. 245, & aggiunto il seguente
periodo: «Qualora, per qualsiasi causa, i
professori di una facoltd si riducano a un
numero inferiore a quelli indicati in prece-
denza, il Rettore, con proprio decreto, pro-
cede all'integrazione tiransitoria delle rela-
tive componenti, previa designazione da
parte del senato accademico di uno o pii
docenti di ruolo negli specifici settort scien-
tifico-disciplinari, nelle more della ricostitu-
zione del consiglio di facoltas. :
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Art. 10.

(Indennita per trasferimento di sede
e di servizio all'estero)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1996 lin-
dennita continuativa di missione prevista
dagli articoli 1 e 3 della legge 6 dicembre
1950, n. 1039, dall’articolo 13 delia legge 2
aprile 1979, n. 97, come sostituito dall’arti-
colo 6 della legge 19 febbraio 1981, n. 27,
nonche dalla legge 10 marzo 1987, n. 100, ¢
dall’articolo 10 del decreto-legge 8 agosto
1987, n. 325, convertito, con modificazioni,
dalla legpe 3 ottobre 1987, n. 402, & corri-
sposta per un solo anno, in misura intera
per i primi sel mesi ed in misura ridotta
alla metad per il semestre successivo.

2. Per il personale destinato a prestare
servizio all'estero ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, della legge 27 dicembre 1973.
n. 838, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 gennaio 1967, n. 215, della
legge 22 dicembre 1990, n. 401, e del testo
unico delle disposizioni legislative vigenti in
materia di istruzione relative alle scuole di
ogni ordine e grado, approvato con decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, la quota
di indennita integrativa speciale pari a lire
1,081,000 annue lorde, conglobata ai sensi
delle vigenti disposizioni nello stipendio ini-
ziale di ciascun livello a decorrere dal 30
giugno 1988, e per il personale dirigente dal
1° gennaio 1989, si intende portata in dimi-
nuzione dalle indennita di servizio all'estero
e dagli assegni di sede con le medesime
decorrenze,

3. In caso di destinazione all'estero di
personale militare ai sensi della legge 27 di-
cembre 1973, n. 838, gli inquadramenti nei
livelli retributivi effettuati in applicazione
della legge 11 luglio 1980, n. 312, nonche di
successive disposizioni di riordino giuridico
ed economico della carriera, non influi-
scono sull'indennitd di servizio all’estero
che resta determinata nella misura prevista
per il posto funzione indicato nel provvedi-
mento formale di destinazione all'estero.

4. Per il personale dellIstituto nazionale
per il commercio estero, fino all’entrata in
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vigore del regolamento organico emanato
in applicazione della legge 18 marzo 1989,
n. 106, gli inquadramenti nelle qualifiche
funzionali e nei profili professionali dispo-
sti ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 1° marzo 1988, n. 285, si inten-
dono improduttivi di effetti sull'indennita di
servizio all'estero che rimane stabilita nelle
misure scaturenti dall'applicazione della ta-
bella di equiparazione di cui all'allegato 3 al
decreto del Presidente della Repubblica 16
ottobre 1979, n. 509, come integrato dall’ar-
ticolo 26 del decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugno 1983, n. 346,

Art. 11.

{Contributi dello Stato
ad enti ed altri organismi)

. Gli importi dei contributi dello Stato in
favore di enti, istituti, associazioni, fonda-
zioni ed altri organismi, di cui alla tabella C
allegata alla presente legge, sono iscritti in
un unico capitolo nello stato di previsione
di ciascun Ministero interessato. II relativo
riparto & annualmente effettuato da ciascun
Ministro, con proprio decreto, di concerto
col Ministro del tesoro, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di
bilancio, intendendosi corrispondentemente
rideterminate le relative autorizzazioni di
spesa.

2. La dotazione dei capitoli di cui al
comma 1 & stabilita annualmente con la
legge di bilancio. Per l'anno 1996, la pre-
detta dotazione & ridotta del 20 per cento
rispetto allimpeorto complessivamente risul-
tante sulla base della legislazione vigente.

Art. 12,

(Estensione di giudicati)

1. Per il triennio 1996-1998 & fatto divieto
a tutte le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive mo-
dificazioni ed integrazioni, di adottare prov-
vedimenti per l'estensione di decisioni giuri-
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sdizionali aventi forza di giudicato, o co-
munque divenute esecutive, nella materia
del pubblico impiego.

2. 11 divieto di cui al comma | non si ap-
plica al caso dei pubblici impiegati che
siano ricorrenti o resistenti in grado di ap-
pello, qualora il Consiglio di Stato abbia gia
deciso questioni identiche a quelle da essi
dedotte in giudizio, in senso favorevole ad
altri soggetti versanti nella stessa posizione
del ricorrenti medesimi.

Art. 13.

(Carte di credito)

1. Ferme restando le disposizioni in ma-
teria di assunzione di impegni di spesa &
ammessa Yutilizzazione, nell'ambito dei vi-
genti sistemi di pagamento, della carta di
credito da parte di dirigenti e funzionari
pubblici per l'esecuzione di spese, anche
all'estero, rientranti nella rispettiva compe-
tenza, qualora non sia possibile o conve-
niente ricorrere alle ordinarie procedure.

2. L'utilizzo della carta di credito & altresi
ammesso per il pagamento delle spese di
trasporto, vitto e alloggio sostenute dal per-
sonale, inviato in missione in Italia e
all'estero.

3. Con regolamento da adottarsi dal Mini-
stro de! tesoro, ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
disciplinate le procedure per la graduale at-
tuazione della modalita di pagamento previ-
sta dai commi 1 e 2, e per l'imputazione
della spesa ai pertinenti capitoli di bilancio,
nonche le procedure per la rendicontazione
ed il controllo.

4. 1l regolamento di cui al comma 3 si
ispira ai seguenti criteri direttivi:

a} l'utilizzo della carta di credito rien-
tra nel potere discrezionale del dirigente
generale, il quale pud autorizzarne l'uso
al restante personale sulla base delle di-
sposizioni recate dal decreio legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, come da ultimo mo-
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dificato dal decreto legislativo 23 dicembre
1993, n. 546;

b} i rapporti con gli Istituti di credito,
I'Ente poste italiane e gli altri enti emittenti
le carte di credito, sono disciplinati con ap-
posite convenzioni stipulate dal Ministero
del tesoro;

c) le situazioni debitorie con i soggetti
di cui alla lettera b} possono essere rego-
late, ove occorra, anche mediante proce-
dure in regime di contabilita speciale.

5. Le spese per lacquisto delle carte di
credito e quelle accessorie sono imputate ai
capitoli per spese di ufficio, nei casi previsti
dal comma 1, ed ai capitoli per missioni,
nei casi previsti dal comma 2.

6. Le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 3 febbraio 1993, n. 29, & successive mo-
dificazioni ed integrazioni, possono avva-
lersi della procedura di pagamento prevista
dal presente articolo.

Art. 14,
(Editoria)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1996, alle
imprese editrici di giornali guotidiani, pe-
riodici e agenzie di stampa & concesso un
rimborso di lire duecento per ogni copia
spedita in abbonamento postale, a condi-
zione che le stesse imprese non abbiano
conseguito nell'anno stesso introiti pubblici-
tari superiori al 40 per cento dei costi, com-
presi gli ammortamenti, risultanti dal bilan-
cio. Dal rimborso sono esclusi i giomali di
promozione commerciale, di pubblicita,
quelli di carattere pornografico, quelli non
posti in vendita, quelli editi da enti pub-
blici.

2. Al rimborso provvede il Dipartimento
per linformazione e l'editoria della Presi-
denza del Consiglio dei ministri ad annua-
litA posticipate, su parere della Commis-
sione tecnica consultiva di cui all’articolo
54 della legge 5 agosto 1981, n. 416, ¢ suc-
cessive modificazioni.

3. Al comma 2 dell'articolo 3 della legge 7
agosto 1990, n. 250, dopo le parole «Tren-
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tino-Alto Adige», si aggiungono le seguenti:
«e al giornali quotidiani italiani editi e dif-
fusi all'esteros.

4. E autorizzata la spesa di cinque mi-
liardi di lire per ciascuno degli anni finan-
ziari dal 1996 al 2005 quale ulteriore contri-
buto dello Stato al fondo di cui al sesto
comma dell’articolo 34 della legge 5 agosto
1981, n. 416.

5. Si applicano gli articoli 18 e 19, terzo
comma, della legge 5 agosto 1981, n.416.

6. E abrogato l'articolo 4 del decreto-
legge 22 maggio 1993, n. 155, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n.243; entro il 31 dicembre 1995
I'Ente poste italiane determina le nuove ta-
riffe per le spedizioni di stampe in abbona-
mento postale, secondo la procedura previ-
sta dall’articolo 8, cormnma 2, del decreto-
legge 1° dicembre 1993, n. 487, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 gennaio
1994, n. 71, lasciando inalterato il costo so-
stenuto dalle imprese editrici ricomprese
nel comma 1, fatto salvo il tasso di infla-
zione programmata.

7. Lo stanziamento iscritto sul capitolo
4646 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno 1996 e corrispondenti
capitoli per gli esercizi successivi & ridotto
di lire 300 miliardi annui.

Art. 15.

{Disposizioni varie)

1. Le annualitd da corrispondere per il
1996 alla Cassa depositi e prestiti, relativa-
mente ai limiti di impegno autorizzati dagli
articoli 36 e 38 della legge 5 agosio 1978,
n. 457; dallarticolo 9 del decreto-legge 15
dicembre 1979, n. 629, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 15 febbraio 1980,
n. 25; dagli articoli 1, commi quarto e undi-
cesimo, e 2, comma dodicesimo, del de-
creto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 25
marzo 1982, n, 94; dall’articolo 3, comma 7,
del decreto-legge 7 febbraio 1985, n. 12,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5
aprile 1985, n.118; e dall'articolo 22,
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comma 3, della legge 11 marzo 1988, n. 67,
sono conferite alla Cassa medesima
nell'esercizio successivo a quello di sca-
denza dell'ultima annualita dei rispettivi li-
miti di impegno.

2. Le somme iscritte, in conto compe-
tenza ed in conto residui, sui capitoli di
parte corrente degli stati di previsione delle
Amministrazioni statali anche ad ordina-
menio autoncmo, non impegnate, a2 norma
dell’articolo 20, terzo comma, della legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, entro il 31 dicembre
1995, costituiscono economie di bilancio.
Sono fatte salve le disposizioni legislative
che consentono la conservazione dei fondi
relativi ad accordi internazionali, alla coo-
perazione allo sviluppo, al’Amministra-
zione della difesa ed al fondo per l'attua-
zione dellordinamento regionale delle re-
gioni a statuto speciale.

3, Le disposizioni di cui allarticolo 6,
comma 2, del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n.917, come moadificato
dall'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre
1993, n. 557, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, sono
da interpretare nel senso che le stesse si ap-
plicano anche agli interessi legali e com-
pensativi corrisposti sui crediti di lavoro
dipendente.

4. All'articolo 9, terzo comma, della legge
4 dicembre 1956, n. 1404, e successive mo-
dificazioni, sono aggiunti, in fine, i seguenti
periodi: «I crediti di difficile ed onerosa
esazione o assolutamente inesigibili, anche
per la mancanza della necessaria documen-
tazione probatoria, possono essere dichia-
rati estinti. All'annullamento di tali crediti
devono provvedere i dirigenti preposti ai
competenti settori di attivita liquidatoria».

5. All'articolo 11, secondo comma, della
legge 4 dicembre 1956, n. 1404, le parole
«si avvale» sono sostituite dalle seguenti:
«pud avvalersi anche».

6. All'articole 13-bis, primo comma, della
legge 4 dicembre 1956, n. 1404, & successive
modificazioni ed integrazioni, la parola
«crediti» & sostituita dalle seguenti: «rap-
porti di credito»,
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7. Sono abrogate le disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 2, lettera d), della
legge 24 dicembre 1993, n. 560, nonche
quelle di cui agli articoli 33, primo comma,
secondo e terzo periodo, secondo comma,
secondo periodo, e terzo comma, e 36,
terzo comma, del capitolato approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 16
luglio 1962, n. 1063.

8. Per le spese connesse con interventi
militari all’estero anche di carattere umani-
tario, correlati ad accordi internazionali,
pud essere adottata la procedura di cui
all'articolo 9 della legge 5 agosto 197§,
n. 468, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro del
tesoro. Al personale militare interessato &
corrisposto, in aggiunta allo stipendio o alla
paga e agli altri assegni a carattere fisso e
continuativo, il seguente trattamento econo-
mico accessorio:

a) indennitd di missione all’'estero pre-
vista dalle norme vigenti, se in servizio
isolato;

b) indennitd di missione all’'estero pre-
vista dalle norme vigenti per il Paese di de-
stinazione con possibilith, se facente parte
di un contingente, di riduzione della stessa
fino al massimo del 50 per cento da effet-
tuarsi, in funzione delle condizioni ambien-
tali ed operative, con decreto del Ministro
della difesa di concerto con il Ministro del
tesoro.

9. Fatte salve le esigenze connesse al per-
seguimento di finalith di carattere riservato,
at relativi capitoli di bilancio iscritti negli
stati di previsione della Presidenza del Con-
siglio dei ministri e dei Ministeri delle fi-
nanze, degli affari esteri, dell'interno, della
difesa e della sanita, pud far carico anche
l'erogazione di somme per ristoro di presta-
zioni eccezionali e per spese non documen-
tabili, connesse ad esigenze particolari di
funrionalita delle amministrazioni interes-
sate non altrimenti fronteggiabili.

10. 1l Ministro del tesoro esamina annual-
mente le spese e gli investimenti previsti nei
bilanci preventivi degli enti conferenti di
cui all'articolo 11 del decreto legislative 20
novembre 1990, n. 356, e successive modifi-
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cazioni. Qualora tali spese ed investimenti
coincidano anche parzialmente con stanzia-
menti iscritti su capitoli del bilancio dello
Stato rivolti alle medesime finalith, il Mini-
stro del tesoro provvede con propri decreti
a ridurre gli stanziamenti medesimi, nei li-
miti delle disponibilita esistenti, aumen-
tando corrispondentemente il fondo di cui
all'articolo 19, comma 5, del decreto legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96, e successive modi-
ficazioni.

11. I servizi di controllo interno o nuclei
di valutazione di cui all'articolo 20 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni ed integrazioni, e
all'articolo 3-quater del decreto-legge 12
maggio 1995, n. 163, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 11 luglio 1995, n. 273,
operano in posizione di autonomia e ri-
spondonc al consiglio di amministrazione
cui sono tenuti periodicamente a riferire
sui risultati dei controlli eseguiti. Nell'am-
bito delle dotazioni organiche vigenti, ad
essi & attribuito un apposito contingente di
personale ed & preposto un dirigente gene-
rale. Pud essere utilizzato anche personale
gia collocato fuori ruclo. Per motivate esi-
genze, le amministrazioni pubbliche pos-
sono altresi avvalersi di consulenti esterni,
esperti in tecniche di valutazione e nel con-
trollo di gestione.

12. 1l pagamento degli oneri risarcitori di
cui all'articolo 22, comma 36, della legge 23
dicembre 1994, n. 724, al personale ammi-
nistrato con ruolo di spesa fissa, & effet-
tuato dalle direzioni provinciali del tesoro.

13. La somma di lire 940 miliardi spet-
tante, ai sensi dellarticolo 47, quarto
comma, della legge 20 maggio 1985, n, 222,
alla  Conferenza  episcopale  italiana
nell’anno 1996, a titolo di conguaglio della
quota corrispondente all'8 per mille del
gettito IRPEF relativo agli anni 1990-1991
e 1992, viene corrisposta per lire 140 mi-
liardi nell'anno 1996 e per lire 800 miliardi
in tre quote annuali nel triennio 1997-1999,
maggiorate dell'interesse nella misura di cui
all'articolo 13, comma 1, del decreto-legge
30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994,
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n. 133, relativo ai rapporti di credito e
debito d'imposta.

i4. Nel secondo comma dell’articolo 10
del decreto legislativo luogotenenziale 17
maggio 1945, n. 331, e parcle «saranno a
carico del Tesoro» sono sostituite dalle se-
guenti: «sarannc a carico della banca stes-
sa». Il decreto legislativo del Capo provvise-
rio dello Stato 23 agosto 1946, n. 154, ratifi-
cato dalla legge 5 gennaio 1953, n. 30, e
successive modificazioni, & abrogato.

15. La norma contenuta nel comma 12
dell'articolo 6 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, cosi come modificate dall'articolo 44
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, deve
essere interpretata nel senso che al diri-
gente preposto all’acquisizione di beni e di
servizi, alle cui dipendenze & posto il conse-
gnatario, spettano soltanto compiti di con-
trollo gerarchico dell'operato del consegna-
tario, al quale va riservata l'autonomia fun-
zionale con le connesse responsabilitd pre-
viste dalla normativa vigente.

TrroLo 11

INTERVENTT IN MATERIA
DI ORGANIZZAZIONE DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E DI
ORDINAMENTO E FINANZA REGIONALE
E LOCALE

Art. 16.

(Trasferimento di funzioni alle regioni
e riordino dei ministeri)

1. Il Governo & delegato ad emanare, en-
tro cinque mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, uno o pitt decreti
legislativi diretti a:

a) trasferire o delegare alle regioni ulte-
riori funzioni amministrative, in particolare
nelle materie di turismo e industria alber-
ghiera, agricoltura e foreste, beni culturali,
edilizia residenziale pubblica e formazione
professionale; riordinare la composizione e
le attribuzioni della Conferenza di cui
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all'articolo 12 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, ferme restando le attribuzioni di cui
all'articolo 6 del decreto-legge 23 giugno
1995, n. 244, convertito, cocn modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1995, n. 341;

b) trasferire o delegare alle regioni le
funzioni in materia di trasporti di interesse
regionale e locale, con qualsiasi modalita
effettuati, ivi comnpresi i servizi ferroviari in
concessione e gestione commmissariale go-
vernativa nonche i servizi locali svolti dalle
«Ferrovie dello Stato S.p.A.», conferendo la
relativa autonomia finanziaria e proce-
dendo al risanamento finanziario del set-
tore;

¢} riordinare, sopprimere e fondere mi-
nisteri, nonch® amministrazioni centrali e
periferiche, anche ad ordinamento auto-
nomo, con priorita per i settori e le materie
di cui alla lettera «j.

2. Nell'emanazione dei decreti legislativi,
il Governo si atterrd al seguenti principi e
criteri direttivi nonche a quelli contenuti
nella legge 7 agosto 1990, n. 241, e succes-
sive modificazioni, e nel decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifi-
cazioni:

a) attribuzione alle amministrazioni
centrali di prevalenti compiti di indirizzo,
programmazione, sviluppo, coordinamento
e valutazione, e alle amministrazioni perife-
riche di compiti di urtilizzazione e coordina-
menitc di mezzi e strutture, noncheé di
gestione;

b) trasferimento o delega di funzioni
alle regioni, concentrando le responsabilita
gestionali, organizzative ¢ finanziarie, con
contestuale soppressione dei capitoli dello
stato di previsione della spesa, diretta e in-
diretta, del bilancio dello Stato e corrispon-
dente incremento delle entrate spettanti alle
regioni stesse; disciplina dell’esercizio degli
interventi sostitutivi da parte del Governo
in caso di persistente inattivita delle regioni
nell’esercizio delle funzioni delegate e per
lottemperanza agli obblighi derivanti
dali’adesione dell'Ttalia all'Unione europea;
esercizio della funzione di indirizzo e coor-
dinamento dell'attivith amministrativa re-
gionale sulla base di criteri e principi da in-



Atri parlamentari - 134 - Senato della Repubblica — 2157

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dividuarsi nelle singole materie, qualora
esistano esigenze di carattere unitario; tra-
sferimento alle amministrazioni regionali
del personale e dei beni strumentali neces-
sari all'esercizio delle funzioni attribuite ai
sensi della presente legge e dei relativi de-
creti di attuazione;

¢) razionalizzazione della distribuzione
delle competenze al fine della eliminazione
di sovrapposizioni e di duplicazioni; accor-
pando, in particolare, le funzioni in materia
di ambiente, territorio e infrastrutture e
quelle in materia di attivita produttive,
commercio estero e turismo;

d) istituzione di rucli unici intermini-
steriali per Je qualifiche dirigenziali e indi-
viduazione, con regolamento da emanare ai
sensi dell'articole 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n. 400, di criteri per la no-
mina di dirigenti generali nonche di limiti e
contingenti massimi per il collocamento
fuori ruolo;

e} valorizzazione dello strumento della
mobilita anche volontaria; aumento della
flessibilita dei poteri di organizzazione de-
gli uffici;

f) attribuzione alla Conferenza di cui
allarticolo 12 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, dei compiti di monitoraggio dell’atti-
vita regionale trasferita e delegata, di pro-
mozione di intese ed adozione di atti qua-
lora sia utile o necessario dettare discipline
congiunte in materie di comune compe-
tenza tra Stato e regioni, ovvero determi-
nare i livelli minimi di servizi, consentendo
la partecipazione alla Conferenza dei Mini-
stri finanziari, e provvedendo al riordino e
soppressione degli organismi a composi-
zione mista ancora esistenti.

3. In particolare per il settore dei tra-
sporti pubblici regionali, nell'emanazione
dei decreti legislativi, il Governo si atterra
ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuire alle regioni i compiti di
programmazione € amministrazione in ma-
teria di servizi di trasporte pubblico di inte-
resse locale e regionale con gualsiasi modo
di trasporto esercitati, ivi compresi i servizi
ferroviari in concessicne e gestione gover-
nativa e i servizi locali svolti dalle Ferrovie
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dello Stato S.p.A.; affidare l'esercizio dei
servizi di trasporto pubblico attraverso con-
cessioni regolate da coniratti di servizio,
aventi caratteristiche di certezza finanziaria
e di copertura di bilancio da parte delle re-
gioni o degli enti locali; separare istituzio-
nalmente i compiti di programmazione e
amministrazione da quelli di produziene
dei servizi; definire i criteri per listituzione,
a livello regionale e locale, di specifici orga-
nismi preposti alla formazione e attuazione
dei piani di trasporto e alla preparazione ¢
gestione dei contratti di servizio pubblico;

b) attribuire alle regioni il compito di
stipulare contratti di servizio, con decor-
renza dal 1° gennaio 1997, con le societa
concessionarie di servizi ferroviari di inte-
resse regionale e locale;

¢} definire le procedure e i criteri per la
ristrutturazione delle societa di servizio fer-
roviario in regime di gestione comimissa-
riale governativa da attuarsi mediante affi-
damento di incarico alle Ferrovie dello
Stato S.p.A. per la predisposizione del
piano di ristrutturazione e successivo affi-
damento in concessione alla stessa societa
per non pitl di un triennio, esercitando il
controllo sull'attuazione del piano;

d) attribuire alle regioni il compito di
stipulare contratti di servizio con le societd
di servizio ferroviario attualmente in re-
gime di gestione commissariale governativa,
con decorrenza dal 1° gennaio 1999;

e) consentire alle regioni di subentrare,
non prima del 1° gennaio 1997, con propri
autonomi contratti di servizio regionale al
contratto di servizic pubblico tra Stato e
Ferrovie dello Stato S.p.A. e definire le pro-
cedure di subentro;

f} garantire il progressivo incremento
del rapporto tra ricavi da traffico e costi
operativi al netto dei costi di infrastruttura,
fino a conseguire un rapporto di 0,35 a par-
tire dal 1° genmaio 1999.

4. Tl Governo trasmette alla Camera dei
deputati e al Senato della Repubblica gli
schemi di decreti legislativi di cui al pre-
sente articolo al fine dell'espressione del
parere da parte delle competenti Commis-
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sioni permanenti, da rendere entro sessanta
giorni dalla data di trasmissione.

5. Disposizioni correttive nell'ambito dei
decreti Jegislativi di cui al comma 1, nel ri-
spetto dei principi e criteri direttivi deter-
minati dal commi 2 e 3 e previo parere
delle Commissioni di cui al comma 4, po-
tranno essere emanate, con uno o pilt de-
creti legislativi, fino al 31 dicembre 1997.

Art, 17,

{Soppressione di trasferimenti erariali
alle regioni)

1. A decorrere dall'anno 1996 cessano i fi-
nanziamenti in favore delle regioni a sta-
tuto ordinario, ivi comprese le somme non
formalmente impegnate entro il 31 dicemn-
bre 1995, previsti dalie disposizioni di cui
alla tabella A allegata alla presente legge,
per gli importi indicati nella tabella B alle-
gata alla presente legge, intendendosi tra-
sferite alla competenza regionale le relative
funzioni.

2. A decorrere dall’anno 1997, & istituito
nello stato di previsione del Ministero del
tesoro un fondo perequativo per la corre-
sponsione in favore delle regioni di un im-
porto pari alla differenza tra Yammontare
del gettito realizzato nellanno 1996 ai sensi
dell’articolo 18 e l'ammontare dei trasferi-
menti indicati nella tabella B allegata alla
presente legge; tale importo & aumentato
per gli anni successivi del tasso program-
mato di inflazione previsto dal Documento
di programmazione economico-finanziaria,

3. Per ogni anno a partire dal 1998, l'au-
mento percentuale della quota spettante a
ciascuna regione & calcolaic com riferi-
mento alla differenza, calcolata sui valori
per abitante, tra importo dei trasferimenti
soppressi rilevato nella tabella B allegata
alla presente legge e gettito dell’accisa rile-
vato due anni prima. Per le regioni ove tale
differenza & inferiore al valore medio, le
quote de} fondo perequativo aumentano in
relazione diretta a tale differenza, in misura
pari a zero per la regione ove la differenza
¢ minima e pari al tasso d'inflazione pro-
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grammato per la regione ove tale differenza
& massima. Quando in una regione il gettito
dell'accisa diventa superiore ai trasferimenti
soppressi, la quota del fondo perequativo
viene ridotta in misura pari al 50 per cento
della eccedenza. Per le regioni ove tale dif-
ferenza & superiore al valore medio e per le
regioni del Mezzogiorno, le quote del fondo
perequative delle singole regioni aumen-
tano tutte in misura pari al tasso d'infla-
zione programrmato.

4. Al fine di far fronte ad eventuali diffi-
colta di cassa segnalate dalle regioni a sta-
tutc ordinario, il Ministero del tesoro & au-
torizzato a concedere anticipazioni straor-
dinarie di cassa, senza interessi, nei limiti
delle differenze presunte risultanti dalla ta-
bella B allegata alla presente legge, con re-
golamentazione da effettuarsi nell'anno suc-
cessivo, a valere sulle erogazioni di cui al
comma 2.

5. Le entrate di cui all’articolo 18, comma
1, della presente legge sono comprensive
dei conguagli relativi al fondo comune di
cui all'articolo 8 della legge 16 maggio
1970, n. 281, e successive modificazioni ed
integrazioni, relativo all'anno 1993, occor-
renti per assicurare a ciascuna regione le ri-
sorse indicate all'articolo 4, comma 6, della
legge 23 dicembre 1992, n. 300; per gli anni
1994 e 1995 si provvede in sede di assegna-
zione dei fondi di cui al comma 2.

6. A decorrere dall’anno 1997 la tratte-
nuta di cui all'articolo 20, comma 2, del de-
creto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19
marzo 1993, n. 68, & effettuata sulle eroga-
zioni di cui al comma 2 del presente arti-
colo. Per l'anno 1996 la trattenuta viene
operata sulle erogazioni di cui all'articolo
18, comma 1, della presente legge.

7. Le risorse attribuite alle regioni con le
disposizioni del presente articolo includono
la somma di lire 1.130 miliardi gia finaliz-
zata agli interventi nei settori dell'agricol-
tura, agroindustriale e delle foreste concor-
renti a definire la percentuale dell'80 per
cento dei fondi destinati alle regioni se-
condo quanto previsto dallarticolo 2,
comma 10, della legge 4 dicembre 1993,
n. 491. Con legge statale una parte di tali ri-
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sorse pud essere destinata all'attuazione di
interventi negli stessi settori secondo
quanto previsto da un apposito piano na-
zionale.

Art. 18.

{Attribuzione alle regioni a statuto ordinario
di una quota dell'accisa sulla benzina)

1 . A decorrere dal 1° gennaio 1996 una
quota dell'accisa sulla benzina (codice NC
2710 00 26, 2710 00 34 e 2710 00 38) e
sulla benzina senza piombo ( codice NC
2719 00 27, 2710 00 29 e 2710 00 32) per
autotrazione, nella misura di lire 352 al k-
tro, & attribuita alla regione a statuto ordi-
nario nel cui territorio avviene il consumo,
a titolo di tributo proprio. L'ammontare
della predetta quota viene versato dai sog-
getti obbligati al pagamento dell'accisa in
apposita contabilitdh speciale di girofondi
aperta presso la sezione di Tesoreria pro-
vinciale dello Stato denominata «Accisa
sulla benzina da devolvere alle regioni a
statuto ordinario», Le predette somme sono
trasferite mensilmente in apposito conto
corrente aperto presso la Tesoreria centrale
dello Stato intestato con la medesima deno-
minazione. La ripartizione delle somme
viene effettuata sulla base dei guantitativi
erogati nell'anno precedente dagli impianti
di distribuzione di carburante che risultano
dal registro di carico e scarico di cui all’ar-
ticolo 3 del decreto-legge 5 maggio 1957,
n. 271, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 luglio 1957, n.474, e successive mo-
dificazioni. Con decreto del Ministro del te-
soro, di concerto con il Ministro delle fi-
nanze, sono stabilite le modalita di applica-
zione delle disposizioni del presente
comina.

2. L'imposta regionale sulla benzina per
autotrazione, di cui all'articolo 17 del de-
creto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, &
versata direttamente alla regione dal con-
cessionario dell'impianto di distribuzione di
carburante o, per sua delega, dalla societd
petrolifera che sia unica fornitrice del sud-
detto impianto, sulla base dei quantitativi
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erogati in ciascuna regione dagli impianti
di distribuzione di carburante che risultano -
dal registro di carico e scarico di cui all'ar-
ticolo 3 del decreto-legge 5 maggio 1957,
n.271, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 luglio 1957, n.474, e successive mo-
dificazioni. Le modalita ed i termini di ver-
samento, anche di eventuali rate di acconto,
le sanzioni, da stabilire in misura compresa
tra it 50 e il 100 per cento dellimposta
evasa, sono stabiliti da ciascuna regione
con propria legge. L'imposta regionale pud
essere differenziata in relazione al luogo di
ubicazione dellimpianto di distribuzione,
tenendo conto di condizioni particolari di
mercato. Gli uffici tecnici di finanza effet-
tuano l'accertamento e la liquidazione
dell'imposta regionale sulla base di dichia-
razioni annuali presentate, con le modalita
stabilite dal Ministero delle finanze, dai
soggetti obbligati al versamento dellimpo-
sta, entro il 31 gennaio dell'anno successivo
a quello cui si riferiscono, e trasmettono
alle regioni i dati relativi alla quantita di
benzina erogata nei rispettivi territori. Per
la riscossione coattiva, gli interessi di mora,
il contenzioso e per quanto non disciplinato
dal presente articolo, si applicano le dispo-
sizioni vigenti in materia di accisa sugli oli
minerali, comprese quelle per la individua-
zione dellorgano amministrativo compe-
tente. Le regioni hanno facolta di svolgere
controlli sui soggetti obbligati al versa-
mento dell'imposta e di accedere ai dati ri-
sultanti dalle registrazioni fiscali tenute in
base alle norme vigenti, al fine di segnalare
eventuali infrazioni o irregolarita all'organo
competente per l'accertamento. Ciascuna
regione riscuote, contabilizza e da quie-
tanza delle somme versate, secondo le pro-
prie norme di contabilita.

3. A decorrere dal 1° gennaio 1996 sono
abrogati gli articoli 18 e 19 del decreto legi-
slativo 21 dicembre 1990, n. 398,

Art, 15,
(Tributo speciale per il deposito
in discarica dei riftuti solidi)

1. Al fine di favorire la minore produ-
zione di rifiuti e il recupero dagli stessi di
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materia prima e di energia, a decorrere dal
1° gennaio 1996 & istituito il tributo speciale
per il deposito in discarica dei rifiuti so-
Lidi.

2. Presupposto dell'imposta & il deposito
in discarica dei rifiuti solidi, compresi i fan-
ghi palabili. Al deposito in discarica sono
equiparati il deposito in discarica abusiva e,
comunque, I'abbandono, lo scarico e il de-
posito incontrollato di rifiuti.

3. Soggetto passivo dellimposta & il ge-
store dellimpresa di stoccaggio definitivo
con obbligo di rivalsa nei confronti di colui
che effettua il conferimento. Nel caso di di-
scarica abusiva i predetti soggetti sono re-
sponsabili in via solidale. Nel caso di ab-
bandono, scarico e deposito incontrollato di
rifiuti, soggetto passivo & colui che effettua
il deposito.

4, 11 tributo & dovuto alle regioni. Una
quota, fissata con legge regionale, fino al 20
per cento del gettito del tributo di cui al
comma 1, spetta alle province. Nella deter-
minazione della quota si tiene conto dell’at-
tivita di controllo in materia di gestione dei
rifiuti e delle deleghe attribuite dalla re-
gione alle province in materia ambientale.
Il 30 per cento del gettito derivante dall'ap-
plicazione del tributo, al netto della quota
spettante alle province, affluisce in un ap-
posito fondo della regione destinato a favo-
rire la minore produzione di rifiuti, le atti-
vita di recupero di materie prime e di ener-
gia, nonche a realizzare la bonifica dei suoli
inquinati, ivi comprese le aree industriali
dismesse, il recupero delle aree degradate e
la istituzione e manutenzione delle aree na-
turali protette. L'impiego delle risorse & di-
sposto dalla regione nell'ambito del pro-
gramma triennale per la tutela ambientale
di cui allarticolo 1 della legge 28 agosto
1989, n. 305.

5. La base imponibile & costituita dalla
quantith dei rifiuti conferiti in discarica
sulla base delle annotazioni nei registri te-
nuti in attuazione degli articoli 11 e 19 del
decreto del Presidente della Repubblica 10
settemmbre 1982, n. 915.

6. L'ammontare dell'imposta & fissato in
misura, per chilogrammo di rifiuti conferiti,
non inferiore a lire 20 e non superiore a lire
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100, con legge della regione, entro il 31 Iu-
glio per lanno successive, intendendosi
prorogata, in caso di mancata determina-
zione, la misura vigente. Il tributo & deter-
minato moltiplicando 'ammontare dell'im-
posta per il quantitativo, espresso in chilo-
grammi, dei rifiuti conferiti in discarica,
nonché per un coefficiente di correzione
che tenga conto del peso specifico, della
qualita e delle condizioni di conferimento
dei rifiuti ai fini della comrisurazione
dell'incidenza sul costo ambientale da stabi-
lire con decreto del Ministro dell'ambiente,
di concerto con i Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e della sanit,
entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

7. 1l tributo & versato alla regione in ap-
posito capitolo di bilancio dal gestore della
discarica entro il mese successivo alla sca-
denza del trimestre solare in cui sono state
effettuate le operazioni di deposito. Entro i
termini previsti per il versamento relativo
all'ultimo trimestre dell'anno il gestore & te-
nuto a produrre alla regione in cui & ubi-
cata la discarica una dichiarazione conte-
nente lindicazione delle quantitd comples-
sive dei rifiuti conferiti nell'anno nonche
dei versamenti effettuati. La regione tra-
smette copia delle predetta dichiarazione
alla provincia nel cui territorio & ubicata la
discarica. Con legge della regione sono sta-
bilite le modalita di versamento del tributo
e di presentazione della dichiarazione.

B. Per l'omessa o infedele registrazione
delle operazioni di conferimento in disca-
rica, ferme restando le sanzioni stabilite per
le violazioni di altre norme, si applica la
pena pecunaria da tre a sei volte il tributo
relativo all'operazione. Per 'omesso, insuffi-
ciente o tardivo versamento del tributo si
applica la pena pecunaria da due a quattro
volte Yammontare del tributo non versato o
tardivamente versato; se il ritardo non su-
pera i trenta giorni la pena pecunaria & ri-
dotta alla metd. L'omissione della dichiara-
zione e la presentazione di essa con indica-
zioni inesatte sono punite con la pena pecu-
naria da lire 200 mila a lire un milione.

9. Chiunque esercita, ancorche in via non
esclusiva, l'attivitd di discarica abusiva e
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chiunque abbandona, scarica o effettua de-
posito incontrollato di rifiuti, ferme re-
stando le sanzioni stabilite per le violazioni
di altre norme, & punito con la sanzione
amministrativa da tre a sei volte 1'ammon-
tare del tributo. Si applicano a carico di chi
esercita lattivita le sanzioni di cui al
comma 8. L'utilizzatore a qualsiasi titolo o,
in mancanza, il proprietaric dei terreni sut
quali insiste ]a discarica abusiva & tenuto in
solido al pagamento della sanzione pecu-
niaria ove non dimostri di aver presentato,
prima della constatazione delle violazioni,
denuncia di discarica abusiva ai competenti
organi della regione.

10. Le violazioni al presente articolo sono
constatate con processo verbale dai funzio-
nari provinciali addetti ai controlli ai sensi
dell'articolo 14 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, e dell'articolo 7 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 settembre 1982,
n. 915, muniti di speciale tessera di ricono-
scimento rilasciata dal presidente della pro-
vincia. Per l'assolvimento dei loro compiti 1
funzionari possono accedere, muniti di ap-
posita autorizzazione del capo dell'ufficio,
nei luoghi adibiti all’esercizio dell’attivita e
negli altri luoghi ove devono essere custo-
diti i registri e la documentazione inerente
I'attivith, al fine di procedere alla ispezione
dei luoghi ed alla verifica della relativa do-
cumentazione. Qualora nel corso dell'ispe-
zione o della verifica emergano inosser-
vanze di obblighi regolati da disposizioni di
leggi concernenti tributi diversi da quelli
previsti dal presente articolo, i funzionari
predetti devono comunicarle alla Guardia
di finanza secondo le modalith previste
dallultimo comma dell'articolo 36 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, introdotto dall’arti-
colo 19, comma 1, lettera d), della legge 30
dicembre 1991, n.413. La Guardia di fi-
nanza coopera con i funzionari provinciali
per l'acquisizione ed il reperimento degli
elementi utili ai fini dell'accertamento
dellimposta e per la repressione delle con-
nesse violazioni, procedendo di propria ini-
ziativa o su richiesta delle regioni o pro-
vince nei modi e con le facolta di cui all’'ar-
ticolo 63 del decreto del Presidente della
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Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e suc-
cessive modificazioni.

11. L’accertamento, la riscossione, i rim-
borsi, il contenzioso amministrativo e
quanto non previsto dal presente articolo
sono disciplinati con legge della regione.

12. Le disposizioni del presente articolo
costituiscono principi fondamentali ai sensi
dell’articolo 119 della Costituzione. Le re-
gioni a statuto speciale e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano provvedono
con propria legge secondo le disposizioni
dei rispettivi statuti e delle relative norme
di attuazione.

13. Nell'articolo 1, secondo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 636, dopo la lettera i) & ag-
giunta la seguente:

«i-bis) tributo speciale per il deposito
in discarica dei rifiuti solidi».

14, Nell'articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, dopo
la lettera g) & inserita la seguente:

«g-bis) il tributo speciale per il deposito
in discarica dei rifiuti solidi;».

15. Per l'anno 1996 il tributo & dovuto
nella misura di lire 20 al chilogrammo
senza applicazione dei coefficienti di corre-
zione di cui al comma 6. In sede di prima
applicazione delle disposizioni del comma 9
F'utilizzatore o, in mancanza, il proprietario
del terreno su cui insiste la discarica abu-
siva & esente dalla responsabilitz qualora
provveda entro il 30 giugno 1996 alla rela-
tiva denuncia agli organi della regione.

16. Per l'anno 1996 i proventi delle addi-
zionali erariali di cui al regio decreto-legge
30 novembre 1937, n. 2145, convertito daila
legge 25 aprile 1938, n. 614, e alla legge 10
dicembre 1961, . 1348, applicate alla tassa
per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
interni, comprese le riscossioni relative agli
anni precedenti sonc devoluti direttamente
ai comuni dal concessionario della riscos-
sione. La maggiore spesa del servizio di
nettezza urbana derivante dal pagamento
del tributo di cui al comma 1 costituisce
costo ai sensi dell’articolo 61 del decreto le-
gislativo 15 novembre 1993, n. 507, e suc-
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cessive modificazioni, limitatamente alla
parte, riferibile al costo di smaltimento dei
riffuti solidi urbani interni, eccedente i pro-
venti delle addizionali suddette. Con de-
creto del Ministro delle finanze, di concerto
con i Ministri dell'interno e del tesoro, sono
stabilite le modalita di attuazione delle di-
sposizioni del presente comma.

17. A decorrere dal 1° gennaio 1997 il re-
gio decreto-legge 30 novembre 1937,
n. 2145, convertito dalla legge 25 aprile
1938. n. 614, e la legee 10 dicembre 1961,
n. 1346, sono abrogati.

Art. 20.

(Tassa regionale per il diritto
allo studio universitario)

1. A partire dall'anno accademico [9%6-
1997 & istituita la tassa regionale per il di-
ritto allo studio universitario, quale tributo
proprio delle regioni e province autonome.
Con la medesima decorrenza & abolita la
quota di compartecipazione del 20 per
cento degli introiti derivanti dalle tasse di
iscrizione di cui al comma 15 dell'articolo 5
della legge 24 dicembre 1993, n. 537. Per
l'iscrizione ai corsi di studio delle universita
statali e legalmente riconosciute, degli isti-
tuti universitari e degli istituti superiori di
grado universitario che rilasciano titoli di
studio aventi valore legale, gli studenti sono
tenuti al suo pagamento alla regione o alla
provincia autonoma nella quale l'universita
o listituto hanno la sede legale.

2. Le regioni e le province autonome de-
terminano annualmente limporto della
tassa per il diritto allo studio a partire dalla
misura minima di lire 150.000 ed entro il li-
mite massimo di lire 300.000. Tali importi
sono aggiornati annualmente, entro il 30
marzo, con decreto del Ministro dell’'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica.,

3. Le regioni e le province autonome pos-
sono concedere l'esonero totale dal paga-
mento della tassa regionale per il diritto
allo studio universitario agli studenti capaci
e meritevoli privi di mezzi sulla base dei
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criteri stabiliti con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri ernanato ai sensi
dell'articolo 4 della legpe 2 dicembre 1991,
n. 390. Sono comungue esonerati dal paga-
mento gli studenti beneficiari delle borse di
studio e dei prestiti d’'onore di cui alla legge
2 dicembre 1991, n. 390.

4, 1l gettito della tassa regionale per il di-
ritto allo studio universitario & interamente
devoluto alla erogazione delle borse di stu-
dio e dei prestiti d'onore di cui alla legge 2
dicembre 1991, n. 390.

Art. 21.

(Addizionale provinciale all'vmposta erariale
di traserizione)

1. A decorrere dal 1¢ gennaio 1996, 1'addi-
zionale regionale all'imposta erariale di tra-
scrizione prevista dal decreto legislativo 21
dicembre 1990, n. 398, & sostituita dall'addi-
zionale provinciale all'imposta eraiiale di
trascrizione, con applicazione delle disposi-
zioni contenute nel capo I del citato decreto
legislative n. 398 del 1990 e dell'articolo 10
del decreto-legge 29 aprile 1994, n. 260,
convertito, con modificazioni, dalla legge
27 giugno 1994, n. 413, I poteri e le compe-
tenze spettanti in materia alle regioni sono
trasferiti alle province. L'addizionale si ap-
plica in tutto il territorio nazionale.

2. La misura dell'aliquota dell'addizio-
nale, relativamente alle formalita eseguite
nel proprio territorio, & determinata da cia-
scuna provincia, con delibera del consiglio,
entro i limiti minimo dell'80 per cento e
massimo del 100 per cento dell’ammontare
dell'imposta dovuta.

3. L’addizionale si applica nella misura
minima fino a quando le province non de-
terminano una misura diversa.

4. La misura dell’'addizionale di cui al
comma 3 e le diverse misure determinate
daile province si applicano alle formalith ri-
chieste, rispettivamente, a partire dal I°
gennaio 1996 e dal guindicesimo giomo
successivo alla data di esecutivita della deli-
bera consiliare.

5. Le province comunicano agli uffici del
pubblico registro automobilistico compe-
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tente e al Ministero delle finanze-Diparti-
mento delle entrate, direzione centrale per
la fiscalitd locale, l'avvenuta variazione
della misura dell'addizionale non oltre il
quinto giorno successivo alla intervenuta
esecutivity della delibera. Le province pos-
sono, altresi, relativamente all’addizionale,
esercitare presso ['Automobile club dTtalia
e i dipendenti uffici provinciali esattori, il
controllo svolto dal Ministere delle finanze
per il corrispondente tributo erariale.

6. Con decreto del Ministro delle finanze,
da emanare entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
sono determinate le modalitd per lattua-
zione delle norme del presente articolo.

7. A decorrere dal I° gennaio 1956 & sop-
pressa Fimposta provinciale per l'iscrizione
dei veicoli nel pubblico registro automobili-
stico e sono abrogati gli articoli 20, 21 e 22
del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504.

8. Alle province viene detratto dai trasfe-
rimenti erariali per gli anni 1996 e seguenti
un importe corrispondente al gettito netto
dell’'addizionale provinciale di cui al comma
1 con laliquota minima, virtualmente cal-
colato con riferimento all'anno 1994, dimi-
nuito del gettito netto per lanno 1994
dell'imposta soppressa di cui al comma 7.
Alle province di nuova istituzione di cui ai
decreti legislativi nn. 248, 249, 250, 251,
252, 253 e 254 del 6 marzo 1992 e n. 277
del 30 aprile 1992, nonche a quelle da cui
traggono origine le province di nuova istitu-
zione, la detrazione & effettuata in propor-
zione allultima popolazione disponibile.
Alla comunicazione al Ministero dell'in-
terno e alle singole province dei dati di rife-
rimento provvede l'Automobile club dTtalia.

Art. 22,

{Autonomia dei comuni nella determinazione
del valore dei fabbricati imponibile ai fini
icl)

1. A decorrere dall’'anno 1996 e finc alla
revisione generale delle zone censuarie,
delle tariffe destimo, delle rendite delle
unitd immeobiliari urbane e dei criteri di
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classamento, prevista dall’articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 23 gennaio
1993, n. 16, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, ai soli fini
dell'applicazione dell'imposta comunale su-
gli immobili, il consiglio comunale, con
propria delibera da adottare entro il 31 ot-
tobre di ogni anno ed avente effetto per il
solo anno successivo, pud suddividere il ter-
ritoric comunale in zone sulla base della
dotazione di servizi pubblici comunali, sta-
bilendo una riduzione od un aumento, co-
munque non eccedente il 10 per cento, del
valore imponibile dei fabbricati, di cw
all’articolo 5, commi 2 e 4, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 504, in fun-
zione della loro ubicazione zonale, previa
individuazione di zone subcomunali ai
sensi dell’articolo 9, comma 11, ultimo pe-
riodo, del decreto-legge 30 dicembre 1993,
n. 557, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 1994, n. 133, d'intesa con
gli uffici del dipartimento del territorio del
Ministero delle finanze. La predetta suddi-
visione tiene conto, prioritariamente,
dell'esistenza e qualita dei seguenti servizi:
reti viarie, fognarie e di distribuzione
dell'acqua potabile; illuminazione pubblica,
trasporto pubblico urbano; scuole materne
ed asili nido; attrezzature sportive; verde
pubblico.

2. Per l'anno 1996 il termine di cui al
comma 1 & fissato al 29 febbraio 1996; alla
stessa data & prorogato il termine di deli-
bera delle aliquote previsto dall'articolo 8,
comma 1, del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 504.

Art. 23,

(Interventi in materia di tassa per {'occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche dei comuni e
delle province)

1. Al decreto legislativo 15 novembre
1993, n.507, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 4 dell'articolo 42 & sosti-
tuito dal seguente:

«4. La tassa & commisurata alla superficie
occupata espressa in metri quadrati o in
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metri lineari. Le frazioni inferiori al metro
guadrato o al metro lineare sono arroton-
date a dette misure o calcolate con arroton-
damento alla misura superiore. Non si fa
comunqgue luogo alla tassazione delle occu-
pazioni che in relazione alla medesima area
di riferimento siano complessivamente infe-
riori a mezzo metro quadrato o lineare. Nel
caso di pilt occupazioni della stessa natura,
insistenti sulla medesima area o spazio, la
tassa si determina sommando le relative su-
perfici effettivamente occupate, con arro-
tondamente alla misura superiore.»;

b) nellarticolo 44 sono apportate le se-
guenti modificazioni:

1) i commi 2 e 3 sono sostituiti dai
seguenti:

«2. I comuni e le province possono deli-
berare l'applicazione della tassa anche per
le occupazioni con tende fisse o retrattili
aggettanti direttamente sul suolo pubblico
stabilendo le tariffe che, in ogni caso, non
possono essere superiori al 50 per cento
della tariffa ordinaria.

3. I comuni e le province posseno delibe-
rare l'applicazione della tassa anche per i
passi carrabili stabilendo le tariffe che, in
ogni caso, non possono essere superiori al
50 per cento della tariffa ordinaria.»;

2) il comma 12 & sostituito dal se-
guente:

«/2. T comuni e le province possono deli-
berare l'applicazione della tassa anche per
le occupazioni permanenti con autovetture
adibite a trasporto pubblico nelle aree a cid
destinate dai comuni o dalle province me-
desimi, commisurandoela alla superficie dei
singoli posti assegnati e stabilendo le tariffe
anche in misura ridotta rispetto a quella
ordinaria.»;

c} Varticolo 45, come modificato dall'ar-
ticolo 1 del decreto legislativo 28 dicembre
1993, n. 566, & sostituito dal seguente:

«Art. 45. - (Oceupazioni femporanee. Di-
sciplina e tariffa). - 1. Per le occupazioni
temporanee la tassa & commisurata alla ef-
fettiva superficie occupata ed & graduata,

nell'ambito delle categorie previste dall’arti-
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colo 42, comma 3, in rapporto alla durata
delle occupazioni medesime. I tempi di oc-
cupazione e le relative misure di riferi-
mento sono deliberati dal comune o dalla
provinca in riferimento alle singole fattispe-
cie di occupazione. Le tariffe possono es-
sere differenziate per le varie categorie eco-
nomiche degli occupanti.

2. La tassa si applica in relazione alle ore
di occupazione in base alle seguenti misure
giornaliere di tariffa:

a} occupazioni di suolo comunale:

1) per la classe I, minima lire 500 per
metro quadro, massima lire 12.000;

2) per la classe II, minima lire 500
per metro guadro, massima lire 10.000;

3) per la classe III, minima lire 500
per metro quadro, massima lire 8.000;

4) per la classe IV, minima lire 350
per metro quadro, massima lire 6.000;

5) per la classe V, minima lire 350
per metro quadro, massima lire 4.000;

b) occupazioni di suolo provinciale:
tassa minima lire 350 per metro quadro,
tassa massima lire 4.000 per metro qua-
dro;

¢) occupazione di spazi soprastanti e
sottostanti il suolo: la tariffa di cui alle let-
tere a) e b) pud essere ridotta fino ad un
terzo. In ogni caso le misure di tariffa di
cui alle lettere a) e b} determinate per ore o
fasce orarie non possono essere inferiori,
qualungque sia la categoria di riferimento
dell'occupazione, a lire 200 al metro qua-
drato per i comuni di classe I, II, ITl ed a
lire 150 al metro quadrate per i comuni di
classe IV e V e per le province.

3. 1 comuni e le province possono delibe-
rare |'applicazione della tassa anche per le
occupazioni con tende o simili, fisse o re-
trattili, stabilendo le tariffe che, in ogni
caso, non possono essere superiori al 50 per
cento della tariffa ordinaria.

4. Per le occupazioni effettuate in oc-
casione di fiere e festeggiamenti, con esclu-
sione di quelle realizzate con installazione
di attrazioni, gicchi e divertimenti dello
spettacolo viaggiante, la tariffa stabilita ai
sensi del comma 2 pud essere aumentata
in misura non superiore al 50 per cento.
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5. Per le occupazioni realizzate in occa-
sione di manifestazioni politiche, culturali o
sportive, la tariffa ordinaria & ridotta del 50
per cento. Per le occupazioni realizzate da
venditori ambulanti, pubblici esercizi e pro-
duttori agricoli, per quelle realizzate per
I'esercizio dell'attivitd edilizia, nonché per
quelle poste in essere con installazioni di
attrazioni, giochi e divertimenti dello spet-
tacolo viaggiante le tariffe possono essere
ridotte fino al 50 per cento dai comuni e
dalle province.

6. Per le occupazioni di durata non infe-
riore ad un mese o che si verifichino con
carattere ricorrente, il comune o la provin-
cia possono disporre la riscossione me-
diante convenzione a tariffa ridotta fino ad
un massimo del 50 per cento.»;

d) il comma 2-bis dell’articolo 47 & so-
stituito dal seguente:

«2-bis. Per le occupazioni di suolo pub-
blico realizzate con innesti ¢ allacci a im-
pianti di erogazione di pubblici servizi la
tassa non si applica.»;

e) nell'articolo 49, comma 1, dopo la
lettera g} & aggiunta la seguente:

«g-bis) le insegne, le targhe e simili la
cui esposizione sia obbligatoria per disposi-
zione di legge o di regolamento sempre che
le dimensioni del mezzo usato, qualora non
espressamente stabilite, non superino il
mezzo metro quadrato di superficies.

2. Per le aree su cui i comuni e le pro-
vince riscuotono canoni di concessione non
ricognitori i comuni e le province possono
deliberare la riduzione fino al 10 per cento
della tassa per l'occupazione permanente o
temporanea di spazi ed aree pubbliche pre-
viste dal decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507,

Art, 24,

(Disposizioni in materia di tassa per lo smal-
timento dei rifiuti solidi urbani)

1. Al decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:
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a) all’articolo 61, dopo il comma 3 & ag-
giunto il seguente:

«3-bis. Ai fini della determinazione del
costo di esercizio & dedotto dal costo com-
plessivo dei servizi di nettezza urbana ge-
stito in regime di privativa comunale un
importo, da determinarsi con lo stesso re-
golamento di cui all’articolo 68, non infe-
riore al 5 per cento e non superiore al 15
per cento, a titolo di costo dello spazza-
mento dei rifiuti solidi urbani di cui all’arti-
colo 2, terzo comma, numero 3), del de-
creto’ del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915. L'eventuale ecce-
denza di gettito derivante dalla predetta de-
duzione & computata in diminuzione del
tributo iscritte a ruolo per l'anno succes-
Sivo.»;

b) il primo periodo del comma 1
dell’'articolo 62 & sostituito dal seguente:

«La tassa & dovuta per l'occupazione o la
detenzione di locali ed aree scoperte a qual-
siasi uso adibiti, ad esclusione delle aree
scoperte pertinenziali o accessorie di civili
abitazioni diverse dalle aree a verde, esi-
stenti nelle zone del territorio comunale in
cui il servizio & istituito ed attivato o co-
munque reso in maniera continuativa nei
modi previsti dagli articoli 38 e 59, fermo
restando quanto stabilito dall’articolo 59,
coinma 4.»;

¢) il comma 2 dell’articolo 63 & sosti-
tuito dal seguente:

«2, Sono escluse dalla tassazione le aree
comuni del condominio di cui all'articolo
1117 del codice civile che possono produrre
rifiuti agli effetti dellarticolo 62. Resta
ferma l'obbligazione di coloro che occu-
pano o detengono parti comuni in via
esclusiva.»;

d) 1 commi 1 e 2 dell'articolo 66 sono
sostituiti dai seguenti:

«f. Le aree scoperte adibite a verde sono
soggette a tassazione per la parte eccedente
i 200 metri quadrati. Tale parte & da com-
putare nel limite del 25 per cento.

2. Le aree scoperte a gualsiasi uso adibite
indicate nell'articolo 62 sono computate nel
limite del 50 per cento.»;
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e) il comma 1 dell'articolo 77 & sosti-
tuitc dal seguente:

«l. Per il servizio di smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani interni o equiparati pro-
dotti dagli utenti che occupano o detengono
temporaneamente, con o senza autorizza-
zione, locali od aree pubbliche, di uso pub-
blico, o aree gravate da servitii di pubblico
passaggio, 1 comuni devono istituire con il
regolamento di cui all'articolo 68 la tassa di
smaltimento da applicare in base a tariffa
giornaliera. Per temporaneo si intende ['uso
inferiore a 183 giorni di un anno solare, an-
che se ricorrente.».

Art. 25.

{Disposizioni fiscali per i soggetti che gesti-
scono i servizi pubblici locali)

1. Le disposizioni dell’articolo 13.bis del
decreto-legge 12 gennaio 1591, n. 6, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 15
marzo 1991, n. 80, si applicano anche ai
trasferimenti ed alle retrocessioni di
aziende, di complessi aziendali o di rami di
essi posti in essere nell'ambito di procedure
di liquidazione di aziende municipali e pro-
vinciali o di aziende speciali, a norma
dell'articolo 85 del regolamento approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
4 ottobre 1986, n. 902, qualora dette proce-
dure siano connesse o funzionali alla conte-
stuale 0 successiva costituzione di societa
per azioni, aventi per oggetto lo svolgi-
mento del medesimo servizio pubblico in
precedenza svolto dalle aziende soppresse,
purcheé i beni, i diritti, le aziende o rami di
aziende trasferiti o retrocessi vengano effet-
tivamente conferiti nella costituenda societa
per azioni; le stesse disposizioni si appli-
cano altresi ai conferimenti di aziende, di
complessi aziendali o di rami di essi da
parte delie province e dei comuni in sede di
costituzione o trasformazione dei consorzi
in aziende speciali consortili ai sensi degli
articoli 25 e 60 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, ovvero per la costituzione di societh
per azioni ai sensi dell’articolo 12, comma
1, della legge 23 dicembre 1992, n. 498.
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2. Le disposizioni dell’articolo 66, comma
14, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1993, n. 427, si applicano a de-
correre dalla data di acquisto della persona-
Iitd giuridica o di trasformazione in aziende
speciali consortilh fino al 31 dicembre del
terzo anno successivo a quello in corso alle
predette date e, comunque, nen oltre il 31
dicembre 1999.

3. Nell'articolo 66 del decreto-legge 30
agosto 1993, n. 331, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427,
dopo il comma 14, 2 inserito il seguente
comma:

«/4-bis. Gli adempimenti tributari conse-
guenti al trattamento fiscale cui sono tenuti
i soggetti di cui al comma 14 devono essere
assolti dai soggetti stessi. Gli adempimenti
tributari ai fini dell'imposta sul valore ag-
giunto, se posti in essere dagli enti territo-
riali di appartenenza per conte di tali sog-
getti fino al periodo di imposta 1995, si
considerano assolti dai soggetti medesimi.
Si applicano, sussistendone i presupposti, le
disposizioni del terze comma dell'articolo
73 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni; a tal fine le aziende speciali
di cui all'articolo 23 della legge 8 giugno
1990, n. 142, si considerano societa control-
late dall'ente locale di cui costituiscono ente
strumentale.».

4. I valori risultanti dal bilancio relativo
all'ultimo esercizio cui si applicano le di-
sposizioni dell’articolo 66, comma 14, del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29 ot-
tobre 1993, n. 427, sono riconosciuti ai fini
delle imposte sui redditi, a condizione che
ne venga attestata la conformita alle norme
del codice civile in materia di conti annuali
e, ove applicabili, alle disposizioni del rego-
lamento approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 ottobre 1986,
n. 902, e successive modificazioni e integra-
zioni, da uno o pilt soggetti che siano in
possesso deil requisiti previsti dall’articolo
11 del decreto legislativo 27 gennaio 1992,
n. 88. Gli ammortamenti e 1 fondi per rischi
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ed oneri previsti dal testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni, si
considerano fiscalmente dedotti anche se
cccedenti i Hmiti ivi previsti. Con decreto
del Ministro delle finanze, sentiti 1’Associa-
zione nazionale comuni dTtalia (ANCI),
I'Unione province italiane (UPI), la Confe-
derazione italiana servizi pubblici enti lo-
cali (CISPEL), da emanare entro il 31 di-
cembre 1996, possono essere emanate le di-
sposizioni concernenti i criteri e le modalita
che i soggetti cui si applica il citato articolo
66, comma 14, devono osservare con linizio
o il ripristino dell’'ordinario regime tributa-
rio.

5. Gli utili e le perdite degli esercizi cui si
applicano le disposizioni dell'articolo 66,
comma 14, del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con meodificazioni,
dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, sono
portati, rispettivamente, in aumento ¢ in di-
minuzione del costo fiscale della partecipa-
zione e, in caso di distribuzione, si appli-
cano le disposizioni dell'articolo 44, comma
1, del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e suc-
cessive modificazioni.

Art, 26.

{Trasformazione del diritto di superficie
in diritto di proprieti)

I. I comuni possono cedere in proprieta
le aree comprese nei piani approvati a
norma della legge 18 aprile 1962, n. 167,
ovvero delimitate ai sensi dell'articolo 51
della legge 22 ottobre 1971, n. 865, gia con-
cesse in diritto di superficie ai sensi dell'ar-
ticolo 35, quarto comma, della legge 22 ot-
tobre 1971, n. 865.

2. L'individuazione delle aree di cui al
comma 1 & approvata dal consiglio comu-
nale entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

3. It prezzo delle aree trasformate ai sensi
del comma 1 & quello determinato dall'Uffi-
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cio tecnico erariale (UTE) al netto degli
oneri di concessione del diritto di superficie
rivalutati sulla base della variazione, accer-
tata dall'TISTAT, deltindice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai ed impie-
gati verificatasi tra il mese in cui sono stati
versati i suddetti oneri e quello di stipula
dell'atte di cessione delle aree.

4. Gli introiti derivanti dall'applicazione
del presente articolo sono utilizzati per l'ac-
quisizione di aree o edifici da destinare
alledilizia residenziale pubblica e per la
realizzazione o 1l miglioramento delle rela-
tive opere di urbanizzazione primaria e
secondaria.

5. Gli atti di cessione sono soggetti a regi-
strazione a tassa fissa.

Trroro III
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATA

Caro 1

DISPOSIZIONI TRIBUTARIE IN MATERIA DI SEMPLIFI-
CAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE NONCHE DI AM-
PLIAMENTO DELLA BASE IMPONIEILE

Art. 27,

{Redditi soggetti a tassazione separata)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e suc-
cessive modificazioni, sono apportate le se-
guenti medificazioni:

a) nell’articolo 16:

1) nel comma 1, la lettera &) & sosti-
tuita dalla seguente:

«b) emolumenti arretrati per presta-
zioni di lavoro dipendente riferibili ad anni
precedenti, percepiti per effetto di leggi, di
sentenze o di atti amministrativi sopravve-
nuti o per altre cause non dipendenti dalla
volonta delle parti, compresi i compensi e
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le indennitad di cui alle lettere a; e g} del
comma 1 dell’articolo 47 e le pensioni e gli
assegni di cui al comma 2 dell'articolo
462,

2) nel comma 1, dopo la lettera ¢} &
inserita la seguente:

«c-bis) indennita di mobilita di cui
all'articolo 7, comma 5, della legge 23 luglio
1991, n. 223, e trattamento di integrazione
salariale di cui all'articolo 1-bis del decreto-
legge 10 giugno 1994, n. 357, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8§ agosto
1994, n. 489, corrisposti anticipatamentes;

3) nel comma 3, secondo periodo, le
parole «lettere a/, b) e ¢)» scno sostituite
dalle seguenti: «lettere a), b), ¢) e c-bis)»;

b) nell'articolo 18, comma 1, primo pe-
riodo, le parole «nelle lettere b) e n-bis)»
sono sostituite dalle seguenti: «nelle lettere
b), c-bis) e n-bis)».

2. Nell'articolo 1, terzo comma, secondo
periodo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e suc-
cessive modificazioni, le parole «a), b) e ¢)»
sono sostituite dalle seguenti: « a), b), ¢) e
e-bis)».

3. Le disposizioni di cui al comma 1, let-
tera a}, si applicano per gli emolumenti e le
indennitd percepiti a partire dal periodo di
imposta in corso alla data di entrata in vi-
gore della presente legge. Per gli emolu-
menti percepiti in periodi di imposta prece-
denti non si fa luogo a rimborsi d'imposta
ne alla restituzione di somme gia rimbor-
sate.

Art. 28,

{Mterventi a sostegno degli investimenti
nelle aree depresse)

1. E escluso dall'imposizione sul reddito
d'impresa il 50 per cento del volume degli
investimenti realizzati nel secondo periodo
d'imposta successivo a gquello in corso alla
data del 12 giugno 1994 in eccedenza ri-
spetto alla media degli investimenti del pe-
riodo d'imnposta anteriore a quello in cui ghi
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investimenti stessi sono realizzati e dei
quattro precedenti. L'esclusione non com-
pete alle banche ed alle imprese di assicura-
zione. L'ammontare degli investimenti deve
essere assunto al netto delle cessioni di beni
strumentali effettuate nel medesimo pe-
riode d'imposta. Il beneficio fiscale si ap-
plica per gli investimenti realizzati nelle
aree territoriali individuate dalla Commis-
sione delle Comunita europee come ammis-
sibili agli interventi dei fondi strutturali,
obiettivi 1, 2 e 5-b, e nelle aree territoriali
rientranti nella fattispecie dell'articolo 92,
paragrafo 3, lettera ¢), del Trattato di
Roma, e nel rispetto dei criteri e dei limiti
di intensitad di aiuto stabiliti dalla Commis-
sione stessa. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa deliberazione
del Consiglic dei ministri, sono stabilite le
modalita di applicazione ed & individuata la
graduazione delle agevolazioni previste dal
presente articolo nel rispetto dei predetti
criteri e limiti di intensita di aiuto.

2. 11 beneficio fiscale di cui al comma 1 si
applica anche alle imprese attive alla data
del 15 settembre 1995 anche se con un’atti-
vitd di impresa inferiore ai cinque anni. Per
tali imprese la media degli investimenti da
considerare & quella risultante dagli investi-
menti effettuati nei periodi di imposta pre-
cedenti a quello di realizzo degli investi-
menti agevolati di cui al comma 1.

3. Per investimento si intende la realizza-
zione di nuovi impianti, il completamento
di opere sospese, 'ampliamento, la riattiva-
zione, 'ammodermnamento di impianti esi-
stenti e I'acquisto di beni strumentali nuovi
anche mediante contratti di locazione fi-
nanziaria. L'investimento immobiliare & 1i-
mitato ai beni strumentali per natura utiliz-
zati esclusivamente per lesercizio dell'im-
presa da parte del soggetto che ha effet-
tuato l'investimento.

4, Se i beni oggetto degli investimenti
agevolati, ai sensi dell'articolo 3 del de-
creto-legge 10 giugno 1994, n. 357, conver-
tito, con meodificazioni, dalla legge 8 agosto
1994, n. 489, e del presente articolo, sono
ceduti entro il secondo periodo di imposta
successivo a quello in cui gli investimenti
sono realizzati, il reddito escluso dall'impo-
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sizione si ridetermina diminuendo l'am-
montare degli investimenti di un importo
pari alla differenza tra i corrispettivi deri-
vanti dalle predette cessioni e i costi soste-
nuti nello stesso periodo di imposta per la
realizzazione di investimenti di cui al citato
articolo 3 del decreto-legge n. 357 del 1994
e al presente articolo, diversi dagli immobili
strumentali per natura non utilizzati esclu-
sivamente per lesercizio dellimpresa da
parte del possessore; importo del minor
beneficio costituisce sopravvenienza attiva
del periodo di imposta in cui i predetti bent
sono ceduti, La disposizione si applica per
le cessioni effettuate a decorrere dal 15 set-
tembre 1995,

5. Si applicano le disposizioni di cui
allarticolo 3, comma 2-bis, del decreto-
legge 10 giugno 19%4, n. 357, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1994, n. 489,

6. Le agevolazioni di cui al presente arti-
colo non sono cumulabili con altre agevola-
zioni a qualsiasi titolo concesse alle attivita
produttive, ad eccezicne delle agevolazioni
alle attivita di ricerca, a norma dell’articolo
1, comma 2, del decreto-legge 22 otiobre
1992, n. 415, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, e suc-
cessive modificazioni, e delle successive di-
sposizioni dettate dal decreto-legge 8 feb-
braio 1995, n. 32, convertito dalla legge 7
aprile 1993, n. 104, e dal decreto-legge 23
giugno 1995, n. 244, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 8 agosto 1995, n. 341,
anche se concesse in forma automatica ai
sensi dell'articolo 1 del citato decreto-legge
n. 244 del 1995.

Art. 29,

{Cessione dei crediti di imposta)

1. Al decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) il primo comma dell’articolo 42 & so-
stituito dal seguente:

«Del rimborso disposto P'ufficio delle im-
poste da avviso al contribuente nonche al
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cessionario nei casi previsti dall’articolo
43.bis.»;

b) dopo larticolo 43 sono inseriti i
seguenti:

«Art. 43-bis. {Cessione dei crediti di inipo-
sta). ~ 1. Le disposizioni degli articoli 69 ¢
70 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, si applicano anche alle cessioni dei
crediti chiesti a rimborso nella dichiara-
zione dei redditi. Gli interessi di cui al
primo comma dell'articolo 44 sono dovuti
al cessionario.

2. Ferma restando nei confronti del con-
tribuente che cede i crediti di cui al comma
1 Tapplicazione delle disposizioni dell’arti-
colo 43, il cessionario risponde in solido
con il contribuente fino a concorrenza delle
somme indebitamente rimborsate, a condi-
zione che ghi siano notificati gli atti con i
quali l'ufficio delle entrate o il centro di ser-
vizio procedonc al recupero delle somme
stesse,

3. L'atto di cessione deve essere notificato
all'ufficio delle entrate ¢ al centro di servi-
zio nonch& al concessionaric del servizio
della riscossione presso il quale & tenuto il
conto fiscale di cui all’articolo 78, commi
28 e seguenti, della legge 30 dicembre 1991,
n. 413.

Art. 43-ter. — (Cessione delle eccedenze
nell'ambito del gruppo) — 1. Le eccedenze
dell'imposta sul reddito delle persone giuri-
diche e dell'imposta locale sui redditi risul-
tanti dalla dichiarazione dei redditi delle
societhd o enti appartenenti ad un gruppo
possono essere cedute, in tutto o in parte, a
una o piu societd o allente dello stesso
gruppo, senza l'osservanza delle formalita
di cui agli articoli 69 e 70 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440.

2. Nei confronti dell'amministrazione fi-
nanziaria la cessione delle eccedenze si
considera effettuata alla data di presenta-
zione della dichiarazione dei redditi da cui
esse emergono ed & efficace a condizione
che Vente o societa cedente indichi nella di-
chiarazione stessa gli estremi dei soggetti
cessionari e gli importi ceduti a ciascuno di
essi.
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3. Le eccedenze di imposta cedute sono
computate dai cessionari in diminuzione
dei versamenti dell'imposta sul reddito delle
persone giuridiche e dell'imposta locale sui
redditi i cui termini scadono a partire dalla
data in cui la cessione si considera effet-
tuata ai sensi del comma 2.

4, Agli effetti del presente articolo appar-
tengono al gruppo lente o societd control-
lante e le societdh da questo controllate; si
considerano controllate le societd per
azioni, in accomandita per azioni ¢ a re-
sponsabilith limitata le cui azioni ¢ quote
sono possedute dallente o societd control-
lante o tramite altra societa controllata da
questo ai sensi del presente articolo per una
percentuale superiore al 50 per cento del
capitale, fin dall'inizio del periodo d’impo-
sta precedente a quello cui si riferiscono i
crediti d'imposta ceduti. Le dispesizioni del
presente articole si applicano, in ogni caso,
alle societd e agli enti tenuti alla redazione
del bilancio consolidato ai sensi del decreto
legislativo 9 aprile 1991, n. 127, e del de-
creto legislative 27 gennato 1992, n. 87, e
alle imprese, soggette all'imposta sul red-
dito delle persone giuridiche, indicate
nell’'elenco di cui alla lettera a) del comma
2 dellarticolo 38 del predetto decreto n. 127
del 1991 e nell'elenco di cui alla lettera a)
del comma 2 dell'articolo 40 del predetto
decreto n. 87 del 1992,

5. Si applicanoc le disposizioni del comma
2 dellarticolo 43-bis.».

2. Le cessioni dei crediti di cui all’articolo
43-his del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n.602, intro-
dotto dal comma 1, lettera &), del presente
articolo, effettuate anteriormente alla data
di entrata in vigore della presente legge, in
conformita alle disposizioni degli articoli 69
e 70 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sono efficaci nei confronti dell'am-
ministrazione finanziaria a condizione che
la notifica delle cessioni venga rinnovata
con le modalitd previste dal comma 3
dell’articolo 43-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, introdotto dal comma 1, lettera &),
del presente articolo. In ogni caso le ces-
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sioni sono prive di effetti se alla data in cui
& effettuato il rinnovo della notifica sono
stati gia emessi gli ordini di pagamento.

3. Le disposizioni dell'articolo 43-fer del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, introdotto dal
comma 1, lettera b), del presente articolo, si
applicano alle eccedenze di imposta risul-
tanti dalle dichiarazioni dei redditi presen-
tate successivamente alla data di entrata in
vigore della presente legge.

4, Con decreto del Ministro delle finanze,
da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono emanate le
disposizioni per 'applicazione del presente
articolo.

Art. 30.

(Soppressione di agevolazioni e altre disposi-
zioni di razionalizzazione in materia di red-
dito di impresa)

1. A decorrere dal periodo di imposta per
il quale il termine per la presentazione della
dichiarazione dei redditi scade successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge, & soppressa l'agevolazione
relativa all'imposta locale sui redditi previ-
sta per le aziende e istituti di credito dal
primo comma dell'articolo 21 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 601, in materia di destinazione
di quote di reddito a riserva legale o statu-
taria o comunque indisponibili, in ecce-
denza al ventesimo dell'utile di bilancio.

2. Nel testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
e successive modificazioni, sono apportate
le seguenti ulteriori modificazioni:

a) all'articole 53, comma 1, lettera f), le
parole «dello Stato e di altri enti pubblici»
SONO SOppresse;

b) all’articolo 55, comma 3, lettera b),
le parocle «perdite dell’'esercizio» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «perdite di esercizio»;

c) all'articolo 67, comma 8, le parole
«Per i beni concessi in locazione finanziaria
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sono deducibili quote costanti di ammorta-
mento determinate in funzione della durata
del contratto e commisurate al costo del
bene diminuito del prezzo convenuto per il
trasferimento della proprieta al termine del
contratto e non & ammesso l'ammorta-
mento anticipato» sono sostituite dalle se-
guenti: «Per i beni concessi in locazione fi-
nanziaria le quote di ammortamento sono
determinate in ciascun esercizio nella mi-
sura risultante dal relativo piano di ammor-
tamento finanziario e non & ammesso I'am-
mortamento anticipatos;

d) larticolo 71 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 71 - {Svalutazione dei crediti e ac-
cantonamenti per vischi su crediti) - 1. Le
svalutazioni dei crediti risultanti in bilan-
cio, per l'importo non coperto da garanzia
assicurativa, che derivanc dalle cessioni di
beni e dalle prestazioni di servizi indicate
nel comma 1 dell’articolo 53, sono deduci-
bili in ciascun esercizio nel limite dello 0,50
per cento del valore nominale o di acquisi-
zione dei crediti stessi. Nel computo del li-
mite si tiene conto anche degli eventuali ac-
cantonamenti ad apposito fondo di coper-
tura di rischi su crediti effettuati in confor-
mitd a disposizioni di legge. La deduzione
non & pitt ammessa quando Pammontare
complessivo delle svalutazioni e degli ac-
cantonamenti ha raggiunto il 5 per cento
del valore nominale o di acquisizione dei
crediti risultanti in bilancio alla fine
dellesercizio.

2. Le perdite sui crediti di cui al comma
1, determinate con riferimento al valore no-
minale ¢ di acquisizione dei crediti stessi,
sono deducibili a norma dell'articolo 66, li-
mitatamente alla parte che eccede 'ammon-
tare complessivo delle svalutazioni e degli
accantonamenti dedotti nei precedenti eser-
cizi. Se in un esercizio 'ammontare com-
plessivo delle svalutazioni e degli accanto-
namenti dedotti eccede il 5 per cento del
valore nominale o di acquisizione dei cre-
diti, 'eccedenza concorre a formare il red-
dito dell'esercizio stesso.

3. Per gli enti creditizi & finanziari di cui
al decreto legislativo 27 gennaio 1992,
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n. 87, le svalutazioni dei crediti risultanti in
bilancio, per l'importo non coperto da ga-
ranzia assicurativa, che derivano dalle ope-
razioni di erogazione del credito alla clien-
tela, compresi i crediti finanziari concessi a
Stati, banche centrali o enti di Stato esteri
destinati al finanziamento delle esporta-
zioni italiane o delle attivita ad esse colle-
gate, sono deducibili in ciascun esercizio
nel limite dello 0,50 per cento del valore dei
crediti risultanti in bilancio, aumentato
dell'ammontare delle svalutazioni dell'eser-
cizio. L'ammontare complessivo delle svalu-
tazioni che supera lo 0,50 per cento & dedu-
cibile in quote costanti nei cinque esercizi
successivi. Se in un esercizio amrmontare
complessivo delle svalutazioni ¢ inferiore al
limite dello 0,50 per cento, sono ammessi
in deduzione, fino al predetto limite, gli ac-
cantonamenti ad appositc fondo di coper-
tura dei rischi su crediti in conformita a di-
sposizioni di legge. Gli accantonamenti non
sono pitt deducibili quando il loro ammon-
tare complessivo ha raggiunto il 5 per cento
del valore dei crediti risultanti in bilancio
alla fine dell'esercizio.

4. Per gli enti creditizi e finanziari
nell'ammontare dei crediti si comprendono
anche quelli impliciti nei contratti di loca-
zione finanziaria nonché la rivalutazione
delle operazioni “fuori bilancio” iscritte
nell'attive in applicazione dei criteri di cui
all'articolo 103-bis.

5. Le perdite sui crediti di cui al comma
3, determinate con riferimento al valore di
bilancio di ciascun credito, sono deducibili,
ai sensi dell'articolo 66, limitatamente alla
parte che eccede I'ammontare dell'accanto-
pamento al fondo per rischi su crediti de-
dotto nei precedenti esercizi. Se in un eser-
cizio Fammontare del predetto fondo ec-
cede il 5 per cento del valore dei crediti ri-
sultanti in bilancio, 'eccedenza concorre a
formare il reddito dell'esercizio stesso.

6. Per i crediti per interessi di mora, le
svalutazioni e gli accantonamenti di cui ai
precedenti commi sono deducibili fino a
concorrenza dellammontare dei crediti
stessi maturato nell'esercizio. Si applicano
le disposizioni di cui al comma 2, calco-
lando l'eccedenza con riferimento all'am-
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montare complessivo del valore nominale
dei crediti per interessi di mora; per gli enti
creditizi e finanziari si applicano le disposi-
zioni del comma 5, calcolando V'eccedenza
del fondo con riferimento al valore dei cre-
diti per interessi di mora risultanti in bilan-
cio.»;

e} il comma 2 dellarticolo 118 & sosti-
tuito dal seguente:

«2. Al fini del rapporto di deducibilita di
cui all'articolo 63 e all’articolo 75, comma
5, non si tiene conto dei redditi esclusi
dallimposta ai sensi del comma 4 dell’arti-
colo 17 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504».

3. Agli effetti della determinazione della
base imponibile dell'imposta locale sui red-
diti prevista dall’'articolo 118 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, il criterio indicato
nella lettera d) del comma 2 dell’articolo 63
del citato testo unico deve intendersi appli-
cabile anche ai redditi derivanti dalla parte-
cipazione in societa ed enti residenti esclusi
dallimposta locale sui redditi a norma
dellarticolo 115 del medesimo testo unico.
Per i periodi di imposta precedenti a guello
per il quale il termine per la presentazione
della dichiarazione dei redditi scade succes-
sivamente alla data di entrata in vigore
della presente legge, sono fatti salvi gli ef-
fetti derivanti dall'applicazione dei criteri
adottati anche se diversi da quello previsto
dal periodo precedente,

4. Fermo restando quanto stabilito
dall’articolo 27 della legge 23 dicembre
1994, n. 724, in materia di neutraliti delle
fusioni e delle scissioni, non costituisce plu-
svalenza iscritta l'utilizzazione del disa-
vanzo da annullamento o da concambio,
emergente dalle operazioni di fusione o di
scissione per l'iscrizione di maggiori valori
sugli elementi patrimoniali provenienti
dalle societd Ffuse, incorporate o scisse
nonche per liscrizione dell'avviamento. 1
dati esposti in bilancio ed i valori fiscal-
mente riconosciuti devono risultare da ap-
posito prospetto di riconciliazione da alle-
gare alla dichiarazione dei redditi.
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5. La disposizione del comma 2, lettera
a), si applica a decorrere dal periodo di im-
posta in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge. La disposizione del
comma 2, lettera d), si applica, per gli enti
creditizi e finanziari, a decorrere dal pe-
riodo di imposta per il quale il termine per
la presentazione della dichiarazione dei
redditi scade successivamente alla data di
entrata in vigore della presente legge; il va-
lore dei crediti iscritti nel bilancio relativo
al periodo di imposta anteriore a quello
predetto ha rilevanza anche ai fini fiscali e
la differenza tra il valore nominale o di ac-
quisizione dei predetti crediti e il loro va-
lore di bilancio si considera dedotta anche
per la parte riferibile agli accantonamenti
ad apposito fondo di copertura per rischi su
crediti dedotti negli esercizi precedenti,
Yammontare non dedotto & deducibile in
otto quote costanti a decorrere dal primo
periodo di imposta di applicazione.

6. La disposizione del comma 2, lettera
b), si applica dal periodo di imposta in
corso alla data del 20 agosto 1994. La di-
sposizione della lettera ¢) del medesimo
comma 2 si applica per i beni consegnati a
decorrere dal periodo di imposta per il
quale il termine per la presentazione della
dichiarazione dei redditi scade successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge; per i periodi di imposta pre-
cedenti sono fatti salvi gli effetti derivanti
dall'applicazione del criterio previsto dalla
predetta lettera c). Per i contratti di loca-
zione finanziaria relativi a beni il cui am-
mortamento sia iniziato anteriormente al
predetto periodo di imposta, ai fini del
computo del limite previsto dall'articolo 71
del citato testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986, si consi-
derano anche i crediti impliciti su tali con-
tratti, se l'ammortamento di detti beni &
computato con i criteri introdotti dalla let-
tera ¢) del comma 2. La disposizione della
lettera ¢) del comma 2 si applica a decor-
rere dal periodo di imposta per il quale il
termine di presentazione della dichiara-
zione dei redditi scade successivamente alla
data di entrata in vigore della presente
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legge; per i periodi di imposta precedenti
sono fatti salvi gli effetti derivanti dall'ap-
plicazione dei criteri adottati anche se di-
versi da quello previsto da tale disposi-
zione.

Art. 31,

(Disposizioni in materia di imposta
sul patrimonio netto delle imprese)

1. L'applicazione dell'imposta sul patri-
monio netto delle imprese di cui al decreto-
legge 30 settembre 1992, n. 394, convertito,
con modificazioni, dalla jegge 26 novembre
1992, n. 461, e al decreto-legge 30 settem-
bre 1994, n. 564, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 636,
& prorogata fino all'esercizio in corso al 30
settembre 1997,

2. Nel computo del patrimonio netto
delle imprese su cui si applica l'imposta
prorogata ai sensi del comma 1, non si
tiene conto dell'incremento del capitale so-
ciale e delle riserve e fondi aventi natura di
capitale, di cui all'articolo 44, comma 1, del
testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, se con-
feriti in denaro, rispetto alle corrispondenti
voci risultanti nel bilancio relativo all'eser-
cizio in corso al 30 settembre 19385, né del
valore di bilancio delle passivita, anche
sotto forma di obbligazioni o di altri titoli
similari, indicate nel comma 3-ter dell’arti-
colo 1 del citato decreto-legge n. 394 del
1992, convertito, con modificazioni, dalla
legpe n. 461 del 1992, emesse successiva-
mente al 31 dicembre 1995; per le societa
cooperative e loro consorzi non si tiene
conto dell'incremento delle riserve indivisi-
bili di cui all’articolo 12 della legge 16 di-
cembre 1977, n. 904, e per 1 soggetti diversi
da quelli indicati nell'articolo 87, comma 1,
lettere a) e b), del citato testo unico delle
imposte sul redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, esclusi guelli che determinanc la pre-
detta imposta applicando 1 criteri previsti
dall'articolo 2, comma 1, del citato decreto-
legge n. 394 del 1992, convertito, con modi-
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ficazioni, dalla legge n. 461 del 1992, non si
tiene conto dell'incremente del patrirnonio
netto. Le disposizioni del presente comma
non si applicano ai soggetti che si sono co-
stituiti dopo il 15 settembre 1995.

3, Per i periodi di imposta successivi a
quello in corso alla data del 30 settembre
1995 TI'acconto dell'imposta sul patrimonio
netto, di cui all’articolo 20 del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 marzo 1995,
n. 85, & dovuto in misura pari al 53 per
cento.

Art. 32.

(Ritenute alla fonte sui contrattt di assicura-

zione vita e di capitalizzazione; ritenute alla

fonte sui titoli obbligazionari e regime di par-
ziale deducibilita degli interessi passivi)

1. Nei confronti dei soggetti che nell’'eser-
cizio di attivita commerciali percepiscono
capitali corrisposti in dipendenza di con-
tratti di assicurazione sulla vita e di capita-
lizzazione, stipulati a decorrere dalla data
di entrata in vigore della presente legge, la
ritenuta del 12,5 per cento, prevista dall'ar-
ticolo 6 della legge 26 settembre 1985,
n. 482, & applicata a titolo di acconto.

2. It comma 1 dell'articolo 5 della legge
23 dicembre 1994, n.725, & sostituito dal
seguente:

«l. Sugli interessi e aliri proventi delle
obbligazioni e titoli similari, la ritenuta di
cui all'articolo 26, primo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive modifi-
cazioni, & stabilita nella misura del 12,5 per
cento a condizione che, al momento
dell'emissione, il tasso di rendimento effet-
tivo o di riferimento non sia superiore al
tasso ufficiale di sconto aumentato di setfe
punti, per le obbligazioni e titoli similari
negoziati nei mercati regolamentat: italiani
o collocati mediante offerta al pubblico ai
sensi della disciplina vigente all’atto
dell'emissione, ovvero di tre punti, per le
obbligazioni e ftitoli similari diversi dai
precedenti».
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3. Nel caso in cui il tasso di rendimento
effettivo o di riferimento sugli interessi ¢ al-
tri proventi delle obbligazioni e titoli simi-
lari sia superiore ai limiti indicati nel
comma | dellarticolo 5 della legge 23 di-
cembre 1994, n. 725, come sostituito dal
comma 2 del presente articolo, gli interessi
passivi  eccedenti limporto derivante
dallapplicazione dei predetti tassi sono in-
deducibili ai fini della determinazione del
reddito di impresa.

4. Le disposizioni del comma 2 si appli-
cano in relazione alle obbligazioni e titoli
similari emessi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge e quelle del
comma 3 si applicano a decorrere dal pe-
riodo di imposta per il quale il termine per
la presentazione della dichiarazione dei
redditi scade successivamente alla data di
entrata in vigore della presente legge. An-
che in deroga a quanto stabilito dal regola-
mento di emissione delle obbligazioni e ti-
toli similari & consentito alla societa o ente
emittente di rimborsare anticipatamente le
obbligazioni e i titoli similari emessi ante-
riormente alla predetta data, tenendo conto
degli interessi e altri proventi maturati alla
data del rimborso anticipato.

Art, 33,

{Disposizioni in materia di IVA)

1. Al decreto del Presidente della Repub-
blica 6 otitobre 1978, n. 627, e successive
modificazioni, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell'articolo 4, primo comma, nu-
mero 7), sono soppresse le parole «terra,
calcari, argille, marne, sabbia, ghiaia, pie-
trame in genere,»;

b) nell'articolo 5, dopo il terzo comma,
& inserito il seguente:

«Con decreto del Ministro delle finanze
sono stabiliti modalitd e termini particolari
per la compilazione, 'emissione, la conse-
gna, l'utilizzazione e la sottoscrizione delle
bolle di accompagnamento, in relazione alle
peculiaritd che caratterizzano il trasporto di
terra, calcari, argille, marne, sabbia, ghiaia
¢ pietrame in genere».
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2. La disposizione di cui al settimo
comma dell'articolo 74 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, ¢ da in-
tendere nel senso che le cessioni ivi consi-
derate sono effettuate senza pagamento di
imposta anche se riguardano rottami, ca-
scami e avanzi di metalli, ferrosi e non fer-
rosi, e dei relativi lavori, che sono stati ri-
puliti, selezionati, tagliati, compattati, lin-
gottati o sottoposti ad altri trattamenti atti
a facilitarne l'utilizzazione, il trasporto e lo
stoccaggio, senza modificarne la natura.
Non si fa luogo a rimborsi di imposta né &
consentita la variazione di cui all’articolo
26 del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, e successive
modificazioni.

3. Nell'articolo 74, primo comma, lettera
c), del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, le parcle
«; del 60 per cento per gli anni 1994 e 1995;
del 50 per cento per gli anni successivi.»
sono sostituite dalle seguenti: «e del 60 per
cento per gli anni successivi ridotto al 50
per cento, a partire dall'anno 1996, per i Ii-
bri diversi da quelli di testo scolastici per le
scuole primarie e secondarie».

4. Nell'articolo 7, quarto comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zioni, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) le parole «In deroga al precedente
comma» sono sostituite dalle seguenti: «In
deroga al secondo e al terzo commas;

b) nella lettera d) le parole «le presta-
zioni relative ad operazioni bancarie, finan-
ziarie e assicurative e quelle relative a pre-
stiti di personale» sono sostituite dalle se-
guenti: «le operazioni bancarie, finanziarie
e assicurative e le prestazioni relative a pre-
stiti di personales;

¢) nella lettera e) dopo le parole «le
prestazioni di servizi» sono inserite le se-
guenti: «e le operazioni»;

d} nella lettera f) le parole «le presta-
zioni di servizi di cui alla lettera e), escluse
quelle di consulenza tecnica e legale» sono
sostituite dalle seguenti: «le operazioni di
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cui alla lettera d), escluse le prestazioni di
consulenza e assistenza tecnica o legale, ivi
comprese quelle di formazione e di adde-
stramento del personale».

5. I numeri 3) e 4) del'articolo 10 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zieni, sono sostituiti dai seguenti:

«3) le operazioni relative a valute
estere aventi corso legale e a crediti in va-
lute estere, eccettuati i biglietti e le monete
da collezione e comprese le operazioni di
copertura dei rischi di cambio;

4) le operazioni, relative ad azioni, ob-
bligazioni o altri titoli non rappresentativi
di merci e a quote sociali, eccettuate la cu-
stodia e 'amministrazione dei titoli; le ope-
razioni, incluse le negoziazioni e le opzioni,
eccettuate la custodia e amministrazione,
relative a valori mobiliari e a strumenti fi-
nanziari diversi dai titoli. Si considerano in
particolare operazioni relative a valori mo-
biliari € a strumenti finanziari i contratti a
termine fermo su titoli e altri strumenti fi-
nanziari e le relative opzicni, comungue re-
golati; i contratti a termine su tassi di inte-
resse e le relative opzioni; 1 contratti di
scambio di somme di denaro o di valute de-
terminate in funzione di tassi di interesse,
di tassi di cambio o di indici finanziari, e
relative opzioni; le opzioni su valute, su
tassi di interesse o su indici finanziari, co-
munque regolate;»,

6. Le disposizioni di cui al comma 3
hanno effetto anche per i periodi d'imposta
antecedenti a quello in corso alla data di
entrata in vigore della presente legge, se le
relative dichiarazioni annuali IVA, valida-
mente presentate, risultano ad esse con-
formi. Restano fermi gli accertamenti e le
liquidazioni d'imposta divenuti definitivi.

Art. 34,
(Cessioni di wmedicinali)
1. A decorrere dalla data di entrata in vi-

gore della presente legge lo sconto non infe-
riore al 50 per cento del prezzo di vendita
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al pubblico che le imprese, ai sensi dell'arti-
colo 9, quinto comma, del decreto-legge 8
luglio 1974, n. 264, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 17 agosto 1974, n. 386,
sono tenute a concedere alle aziende ospe-
daliere e ai presidi ospedalieri, nonche agli
istituti di ricovero e cura, per le cessioni di
specialita medicinali e prodotti galenici,
deve essere stabilitc mediante contratta-
zione tra le parti interessate ed applicato
sul prezzo di vendita al pubblico al netio
dell'imposta sul valore aggiunto in esso
compresa. Il prezzo di vendita cosi determi-
nato costituisce la base imponibile per l'ap-
plicazione dell'imposta sul valore aggiunto.
La disposizione si applica anche alle opera-
zioni dipendenti da contratti conclusi ante-
riormente alla data di entrata in vigore
della presente legge se il loro contenuto in
ordine ai criteri di determinazione del
prezzo & stato accettato dalle parti in con-
formitd a quante stabilito nel primo pe-
riodo del presente comma; diversamente
non si fa luogo a rimborsi di imposta gia
pagata, né sono consentite le variazioni di
cui all'articolo 26 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
relativamente alle consegne eseguite ante-
riormente alla data di entrata in vigore
della presente legge.

Art. 35.

(Modifiche al regime delle vmposte
indivette sulla prima casa)

1. La nota II-kis) all'articolo 1 della ta-
riffa, parte prima, allegata al testo umico
delle disposizioni concernenti 'imposta di
registro, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131, introdotta dall’articolo 16, comma I,
del decreto-legge 22 maggio 1993, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n.243, & sostituita dalla
seguente:

«II-bis) 1. Ai fini dell'applicazione dell'ali-
quota del 4 per cento agli atti traslativi a ti-
tolo oneroso della proprietd di case di abi-
tazione non di lusso e agli atti traslativi o
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costitutivi della nuda proprieta, dell'usu-
frutto, dell'uso e dellabitazione relativi alle
stesse, devono ricorrere le seguenti condi-
zioni:

a) che limmobile sia ubicato nel terri-
torio del comune in cui l'acquirente ha o
stabilisca entro un anno dall'acquisto la
propria residenza o, se diverso, in quello in
cui I'acquirente svolge la propria attivita ov-
vero, se trasferito all’'estero per ragioni di
lavoro, in quello in cui ha sede o esercita
Vattivita il soggetto da cui dipende ovvero,
nel caso in cui l'acquirente sia cittadino ita-
liano emigrato all’'estero, che I'immobile sia
acquistato come prima casa sul territorio
italiano. La dichiarazione di voler stabilire
la residenza nel comune ove & ubicato l'im-
mobile acquistato deve essere resa, a pena
di decadenza, dallacquirente nell'atto di
acquisto;

b} che nell'atto di acquisto I'acquirente
dichiari di non essere titolare esclusivo o in
regime di comunione legale dei diritti di
proprietd, usufrutto, uso e abitazione di al-
tra casa di abitazione nel territorio del co-
mune in cui & situato Fimmobile da acqui-
stare;

¢} che nell'atto di acquisto l'acquirente
dichiari di non essere titolare, neppure per
quote, anche in regime di comunione legale
su tutto il territorio nazionale dei diritti di
proprieta, usufrutto, uso, abitazione e nuda
proprietd su casa di abitazione acquistata
dallo stesso soggetto o dal coniuge con le
agevolazioni di cui al presente articelo ov-
vero di cui all'articolo 1 della legge 22
aprile 1982, n. 168, all'articolo 2 del de-
creto-legge 7 febbraio 1985, n. 12, conver-
tito, con meodificazioni, dalla legge 5 aprile
1985, n. 118, all'articolo 3, comma 2, della
legge 31 dicembre 1991, n. 415, all'articolo
5, commi 2 e 3, dei decreti-legge 21 gennaio
1992, n. 14, 20 marzo 1992, n. 237, e 20
maggio 1992, n, 293, all'articolo 2, commi 2
e 3, del decreto-legge 24 luglio 1992, n. 348,
all'articolo 1, commi 2 e 3, del decreto-legge
24 settembre 1992, n. 388, all’articolo 1,
commi 2 e 3, del decreto-legge 24 novembre
1992, n. 435, all’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, con-
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vertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 1993, n.75, e all’articolo 16 del de-
creto-legge 22 maggio 1993, n. 155, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 243.

2. In caso di cessioni soggette ad imposta
sul valore aggiunto le dichiarazioni di cui
alle lettere a), b) e ¢} del comma 1, comun-
que riferite al momento in cui si realizza
'effetto traslativo, possono essere effettuate,
oltre che nell’atto di acquisto, anche in sede
di contratto preliminare.

3. Le agevolazioni di cui ai commi 1 e 2,
sussistendo le condizioni di cui alle lettere
a), b) e ¢) del comma 1, spettano per lac-
quisto, anche se con atto separato, delle
pertinenze dell'immobile di cui alla lettera
a). Sono ricomprese tra le pertinenze, limi-
tatamente ad una per ciascuna categoria, le
unita immobiliari classificate o classificabili
nelle categorie catastali C/2, C/é6 e C/7, che
slano destinate a servizio della casa di abi-
tazione oggetto dell'acquisto agevolato.

4. In caso di dichiarazione mendace, o di
trasferimento per atto a titolo oneroso o
gratuito degli immobili acquistati con i be-
nefici di cui al presente articolo prima del
decorso del termine di cinque anni dalla
data del loro acquisto, sono dovute le impo-
ste di registro, ipotecaria e catastale nella
misura ordinaria, nonché una soprattassa
pari al 30 per cente delle stesse imposte. Se
si tratta di cessioni soggette all'imposta sul
valore aggiunto, l'ufficio del registro presso
cui sono stati registrati i relativi atti deve
recuperare nei confronti degli acquirenti
una penalitd pari alla differenza fra I'impo-
sta calcolata in base all'aliquota applicabile
in assenza di agevolazioni e quella risul-
tante dall'applicazione dell'aliquota agevo-
lata, aumentata del 30 per cento. Sono do-
vuti gli interessi di mora di cui al comma 4
dell'articolo 35 del presente testo unico. Le
predette disposizioni non si applicano nel
caso in cui il contribuente, entro un anno
dall'alienazione dell'immobile acquistato
con i benefici di cui al presente articolo,
proceda all'acquisto di altro immobile da
adibire a propria abitazione principales.
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Art. 36,

(Aliquote concernenti le imposte
ipctecaria e catastale)

1. Al comma 1 dell'articolo 10 del testo
unico delle disposizioni concernenti le im-
poste ipotecaria e catastale, approvato con
decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 347,
le parole «4 per mille» sono sostituite dalle
seguenti: «10 per mille».

2. L'aliquota dell'1,60 per cento prevista
dall'articolo 1 della tariffa allegata al testo
unico delle disposizioni concernenti le im-
poste ipotecaria ¢ catastale, approvato con
decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 347, &
elevata al 2 per cento,

3. Le disposizioni di cui al presente arti-
colo si applicano agli atti pubblici formati,
agli atti giudiziari pubblicati o emanati, alle
scritture private autenticate ed a quelle non
autenticate presentate per la registrazione,
alle successioni apertesi e alle donazioni
fatte, a decorrere dal 1° gennaio 1996.

Art, 37.

{Rettifica di liquidazione in un unico atto
per limposta complementare di registro)

1. Al testo unico delle disposizioni con-
cernenti l'imposta di registro, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
26 aprile 1986, n. 131, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) nellarticolo 52, i commi 1 € 2 sono
sostituiti dai seguenti:

«1, L'ufficio, se ritiene che i beni o i di-
ritti di cui ai commi 3 e 4 dell'articolo 51
hanno un valore venale superiore al valore
dichiarato o al corrispettivo pattuito, prov-
vede con lo stesso atto alla rettifica e alla li-
quidazione della maggiore imposta, con gli
interessi e le sanzioni.

2. L'avviso di rettifica e di liquidazione
della maggiore imposta deve contenere l'in-
dicazione del valore attribuito a ciascuno
dei beni o diritti in esso descritti, degli ele-
menti di cui all'articolo 31 in base ai quali &
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stato determinato, lindicazione delle ali-
quote applicate e del calcolo della maggiore
imposta, nonché dellimposta dovuta in
caso di presentazione del ricorso.»;

b) nell'articolo 55, comma 1, la parola
«definitivo» & soppressa;

¢) nell'articolo 56, comma 1, la lettera
a) & sostituita dalla seguente:

«a) di imposta complementare per il
maggior valore accertato. In tal caso la
maggior imposta deve essere pagata per un
terzo entro il termine di cui all'articolo 35,
per due terzi dellimposta liquidata sul va-
lore risultante dalla decisione della comrmis-
sione tributaria di primo grado e per il re-
sto dopo la decisione della commissione di
secondo grado, in ogni caso al netto delle
somme gia riscosse; la direzione regionale
delle entrate, se ricorrono gravi motivi, pud
sospendere la riscossione fino alla decisione
della commissione tributaria di primo
grado. Se l'imposta riscuotibile in base alla
decisione della commissione tributaria & in-
feriore a quella gia riscossa, il contribuente
ha diritte al rimborso della differenza entro
sessanta giorni dalla notifica della deci-
sione, che deve essere eseguita anche su ri-
chiesta del contribuentex;

d) nell'articolo 56, comma 2, dopo le
parole «Il pagamento delle imposte di cui al
comma 1» sono inserite le seguenti: «, ri-
chieste in relazione alle decisioni delle com-
missioni tributarie,»;

¢) nell'articolo 76, dopo il comma 1, ¢
inserito il seguente:

«I-bis. L'avviso di rettifica e di liquida-
zione della maggiore imposta di cui all’arti-
colo 52, comma 1, deve essere notificato
entro il termine di decadenza di due anni
dal pagamento dell'imposta principale.»;

f) nell'articolo 76, i comma 2 & sosti-
tuito dal seguente:

«2. Salvo quanto disposto nel comma 1-
bis, lI'imposta deve essere richiesta, a pena
di decadenza, entro il termine di tre anni
decorrenti, per gli atti presentati per la
registrazione:

a) dalla richiesta di registrazione, se si
tratta di imposta principale;
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b) dalla data in cui & stata presentata la
denuncia di cui all'articolo 19, se si traita
d'imposta complementare; dalla data della
notificazione della decisione delle commis-
sioni tributarie ovvero dalla data in cui la
stessa & divenuta definitiva nel caso in cui
sia stato proposto ricorso avverso l'avviso di
rettifica e di liquidazione della maggiore
imposta. Nel caso di occultazione di corri-
spettivo di cui all’articolo 72, il termine de-
corre dalla data di registrazione dell'atto;

c) dalla data di registrazione dell'atto
ovvero dalla data di presentazione della de-
nuncia di cui all'articolo 19, se si tratta di
imposta suppletiva».

Art. 38.

(Modifiche alla disciplina
dell'imposta di bollo)

1. Al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 642, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 15:

1) nel quarto comma, le parole da «i
trimestri» fino alla fine del comma sono so-
stituite dalle seguenti: «i bimestri compresi
nel detto periodo con scadenza alla fine di
ciascun bimestre solare.»;

2) nel sesto comma, le parole «trime-
strale scadente il 31 marzo» sono sostituite
dalle seguenti: «bimestrale scadente a feb-
braio»;

3) il settimo comma & sostituito dal
seguente:

«Tale liquidazione, ragguagliata e cor-
retta dall'ufficio in relazione ad eventuali
modifiche della disciplina o della misura
dell'imposta, viene assunta come base prov-
visoria per la liquidazione dell'imposta per
I'anno in corso. Se le maodifiche interven-
gono nel corso dell'anno, a liquidazione
provvisoria gia eseguita, Yufficio effettua la
riliquidazione provvisoria delle rimanenti
rate con avviso da notificare al contribuente
entro il mese successivo a quello di entrata
in vigore del provvedimento che dispone le
madifiche. La maggiore imposta relativa
alla prima rata oggetto della riliquidazione
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& pagata unitamente all'imposta relativa
alla rata successiva. Non si tiene conto, ai
fini della riliquidazione in corso d'anno,
delle modifiche intervenute nel corso
dell'ultimo bimestre. Se le modifiche com-
portano l'applicazione di una imposta di
ammantare inferiore rispette a quella prov-
visoriamente liquidata, la riliquidazione &
effettuata dall’ufficio, su istanza del contri-
buente, entro trenta giorni dalla presenta-
zione dell'istanza.»;

b) nella nota 3-bis dell’articolo 13 della
tariffa allegata, come sostituita dal decreto
del Ministro delle finanze 20 agosto 1992,
pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 196 del 21 agosto 1992,
¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «La
maggiorazione di imposta non si applica
agli estratti conto inviati alle societa fidu-
ciarie nel caso in cui il fiduciante sia una
persona fisica.»;

¢) nella nota 3-ter dell’articolo 13 della
citata tariffa & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «L'estratto conto, compresa la co-
municazione relativa ai depositi di titoli, si
considera in ogni caso inviato almeno una
volta nel corso dell’anno»s.

2. Qualora l'estratto conto, compresa la
comunicazione relativa ai depositi di titoli,
di cui all'articolo 13, comma 2-bis, della ta-
riffa annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642, come
sostituita dal citato decreto del Ministro
delle finanze 20 agosto 1992, non sia stato
inviato per gli atti formati, emessi o ricevuti
nel corso dell'anno 1994, in luogo delle im-
poste previste per tali atti nella citata ta-
riffa, deve essere corrisposta, entro il 29
febbraio 1996, limposta dovuta per
Vestratto conto previa presentazione entro il
31 gennaio del suddetto anno di dichiara-
zione all'ufficio del registro.

Art. 39,

(Eliminazione delle voci di tariffa delle tasse

sulle concessioni governative e semplifica-

zioni in tema di versamento in materia di at-
tivitda commerciali e professionali)

1. Le tasse sulle concessioni governative
di cui alla tariffa annessa al decreio del
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Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, come sostituita dal decreto del
Ministro delle finanze 20 agosto 1992, pub-
blicaio nel supplemento ordinario n. 106
alla Gazzetta Ufficiale n. 196 del 21 agosto
1992, e successive modificazioni, sono do-
vute limitatamente agli atti e provvedimenti
previsti nelle voci concernenti i passaporti,
il porto d'armi, le case da gioco, la pro-
prietd industriale e intellettuale, le patenti
di abilitazione alla guida di veicoli a motore
¢ al comando o alla condotta di imbarca-
zioni da diporto, la radiodiffusione, il servi-
zio radiomobile pubblico terrestre di comu-
nicazione, i libri e registri, e il numere di
partita IVA di cui, rispettivarnente, agli arti-
coli 2, 14, 15 e 29, comma 1, aghi articoli da
48 a 53, 61, comma 1, 62, commi 2 e 3, agli
articoli da 76 a 79, 80, 85 e 88 della pre-
detta tariffa.

2. Le voci della tariffa diverse da quelle
indicate nel comma 1 sono soppresse.

3. La misura della tassa prevista nell’arti-
colo 14 della tariffa di cui al comma 1 &
elevata da lire 120 mila a lire 170 mila.

4. Nell'articolo 85 della tariffa di cui al
comma 1, la nota 3 & sostituita dalla se-
guente:

«3. Per la numerazione e bollatura di libri
e registri tenuti da esercenti imprese, sog-
getti d'imposta agli effetti dellTVA, la tassa
& dovuta annualmente nella misura forfeta-
ria di lire 100 mila, prescindendo dal nu-
mero dei libri o registri tenuti e delle rela-
tive pagine. La misura della tassa & stabilita
in lire 250 mila se i libri e registri sono te-
nuti da societd di persone, societa di fatto,
societa di armamento o enti di cui al
quarto comma dell'articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e in lire 600 mila se i libri e
registri sono tenuti dalle altre societa e da-
gli altri enti indicati nel secondo comma
dello stesso articolo ad eccezione delle coo-
perative edilizie e loro consorzi; tale ultima
misura & elevata a lire un milione se il capi-
tale o il fondo di dotazione supera, alla
data del 1° gennaio, I'importo di un mi-
liardo di lire. La tassa deve essere corrispo-
sta entro il termine di versamento dell'im-
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posta sul valore aggiunto dovuta per 'anno
precedente, mediante delega alle aziende e
aghi istituti di credito che provvedono a ver-
sarla alle sezioni della tesoreria provinciale
dello Stato; per l'anno di inizio dell'attivita
la tassa di cui alla presente nota deve essere
corrisposta in modo ordinario prima della
presentazione della relativa dichiarazione
nella quale devono essere indicati gli
estremi dell'attestazione di versamento».

5. La nota 2 dell'articolo 88 della tariffa
di cui al comma 1 & sostituita dalla se-
guente;

«2. La tassa per l'attribuzione deve essere
pagata prima della presentazione della di-
chiarazione di inizio della attivitd, nella
quale devono essere indicati gli estremi
dell'attestazione di versamento. Quella an-
nuale deve essere corrisposta entro il ter-
mine di versamento dellimposta sul valore
aggiunto dovuta per I'anno precedente, me-
diante delega alle aziende e agli istituti di
credito che provvedono a versarla alle se-
zioni della tesoreria provinciale dello Stato.
Per la mancata indicazione degli estremi
dell'attestazione di versamento nella dichia-
razione di inizio dell'attivita, si applica la
soprattassa in misura pari a quella della
tassa».

6. Nell'articolo 3, primo comma, del ci-
tato decreto del Presidente della Repubblica
n. 641 del 1972, dopo la lettera b), & ag-
giunta la seguente:

«b-bis) negli altri modi stabiliti dalle
singole voci della tariffa».

7. Le tasse sulle concessioni regionali
previste dalla tariffa di cui al decreto legi-
slativo 22 giugno 1991, n. 230, e successive
modificazioni ed integrazioni, corrispon-
denti a quelle erariali non pit dovute ai
sensi del comma 2, possono essere appli-
cate, con proprie leggi, anche agli atti e
provvedimenti adottati, nell'esercizio delle
loro funzioni, dalle regioni a statuto spe-
ciale, fermi restando i poteri al riguardo at-
tribuiti alle stesse.

8. Le disposizioni del presente articolo
hanno effetto a decorrere dal 1° gennaio
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1996. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale
entro la predetta data, ¢ approvata la nuova
tariffa delle tasse sulle concessioni governa-
tive, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641.

Art. 40.

{Dispostzioni in materia
di tasse automobilistiche)

1. La soprattassa di cui all'articolo 8 del
decreto-legge 8 ottobre 1976, n. 691, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30
novembre 1976, n. 786, e successive modifi-
cazioni, non si applica alle autovetture ed
agli autoveicoli per il trasporto promiscuo
di persone e di cose azionati con motore
diesel immatricolati dal 3 febbraio 1992,
aventi le caratteristiche tecniche indicate
nell'articolo 65, comma 3, del decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, subordinatamente alle condizioni ivi
previste.

2. Le autovetture e gli autoveicoli per il
trasporto promiscuo di persone e di cose
muniti di impianto che consente la circola-
zione mediante l'alimentazione del motore
con gas di petrolio liquefatto o con gas me-
tano, con data di iscrizione sulla carta di
circolazione del veicolo che attesti l'avve-
nuto collando dellimpianto installato per la
prima volta successivamente al 1° maggio
1993, non sono soggetti alla tassa speciale
istituita con V'articolo 2 della legge 21 luglio
1984, n. 362, e successive modificazioni.

3. In conseguenza delle disposizioni con-
tenute nei commi 1 e 2 per i veicoli ecodie-
sel e per quelli alimentati a GPL ¢ a me-
tano, sono soppresse le agevolazioni tempo-
ranee stabilite dal comma 5 dell'articolo 65
del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1993, n. 427, nonche dal comma
20 dell'articolo 1 del decreto-legge 28 giu-
gno 1995, n. 250, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1993, n. 349.

4. B soppressa la tassa speciale erariale
dovuta per gli autocaravan. E abrogata la
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lettera b) del comma 3 dell'articolo 7 del
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 151, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 12 lu-
glio 1991, n. 202, come modificato dallarti-
colo 43, comma 5-bis, del decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85.

5. L'articolo 12 della legge 21 maggio
1955, n.463, e successive modificazioni,
non si applica nei confronti delle autovet-
ture e degli autoveicoli per il trasporto pro-
miscuo di persone e di cose idonei all'im-
piego fuoristrada, di cui al decreto del Mi-
nistro dei trasporti 30 giugno 1988, n. 387.
Non si fa luogo ai rimborsi conseguenti
all'applicazione del presente comma.

6. A fronte del regime fiscale recato dai
commi 1, 2, e 4, per compensazione e rie-
quilibrio interno dello stesso settore, in
luogo dell'aumento del 6 per cento previsto
dal comma 21 dell'articolo 1 del decreto-
legge 28 giugno 1995, n. 250, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1995, n. 349, Vimporte della tassa automo-
bilistica erariale e regionale in vigore alla
data del 31 dicembre 1994 & aumentato del
7 per cento per Yanno 1996, dell'tl per
cento per l'anno 1997 e del 13 per cento per
Vanno 1998. A decorrere dal 1° gennaio
1996, le tasse automobilistiche erariali e re-
gionali, comprese quelle relative ai ciclomo-
tori e ai motocicli € motocarrozzette leg-
geri, il cui ammontare annuo & inferiore a
lire 20 mila, sono elevate a tale imperto.
L'aumento si applica alla tassa il cui ter-
mine di pagamento scade successivamente
al 31 dicembre 1995.

7. All'articolo 5, trentaquattresimo com-
ma, del decreto-legge 30 dicembre 1982,
n. 953, convertito, con meodificazioni, dalla
legge 28 febbraic 1983, n. 53, dopo le pa-
role «Alfa Romeo», sono inserite le se-
guenti: «costruiti da oltre trenta anni».

8. A decorrere dal 1° gennaio 1996, 'arti-
colo 23 del testo unico delle leggi sulle tasse
automobilistiche, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 5 febbraio
1953, n. 39, & sostituito dal seguente:

«Art. 23. — (Tassa sulla circolazione di
prova). - 1. Le tarche per la circolazione di
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prova di cui all'articolo 98 del decreto legi-
slativo 30 aprile 1992, n. 285, sono soggette
al pagamento della tassa automobilistica di
cui alla tariffa H, annessa alla legge 21
maggio 1955, n. 463, e successive modifica-
zioni. La stessa tassa deve essere corrispo-
sta per ogni anno successivo a quello di ri-
lascio, indipendentemente dalla conferma
della validita e dall'utilizzo della targa, an-
che da coloro che ne sono gia in possesso.
L'obbligo del pagamento cessa a decorrere
dall’'anno successivoe a quello in cui avviene
la restituzione della targa.

2. Gli uffici provinciali della direzione
generale della motorizzazione civile e tra-
sporti in concessione entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge debbono comunicare all’amministra-
zione finanziaria le targhe per la circola-
zione di prova rilasciate e non restituite
fino al 31 dicembre 1995, nonche le genera-
lita o la ragione sociale e il domicilio dei ri-
spettivi assegnatari. Entro il 31 dicembre e
il 30 giugno di ogni anno gli uffici predetti
devono comunicare le targhe rilasciate e
quelle restituite nel semestre precedente
nonche le variazioni riguardanti gli asse-
gnatari.

3. Se il Ministro delle finanze si avvale
della facoltd di cui all’articolo 4 del pre-
sente testo unico, le comunicazioni di cui al
comma 2 devono essere inviate al compe-
tente ufficic dellAutomobile club dTtalia».

9. La convenzione stipulata il 26 novem-
bre 1986 tra il Ministero delle finanze e
FAutomobile club d'Ttalia, concernente i
servizi di riscossione e riscontro delle tasse
automobilistiche e degli abbonamenti
all'autoradio, approvata con decreto del Mi-
nistro delle finanze, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 296 del 22 dicembre 1986,
¢ prorogata fino alla data di entrata in vi-
gore della nuova convenzione che verra sti-
pulata ed approvata con decreto del Mini-
stro delle finanze, a norma dell’articolo 4
del testo unico delle leggi sulle tasse auto-
mobilistiche, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 5 febbraio
1953, n. 39, sulla base della disciplina con-
tenuta nei decreti legislativi di attuazione
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della delega prevista dall'articolo 41 della
presente legge, e comunque non oltre il 31
dicembre 1994,

10. I comma 5 dell'articolo 43 del de-
creto-legge 23 febbraio 1993, n. 41, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1993, n. 85, & abrogato.

Art. 41,

(Delega per il riordino dellu normativa
in mareria di tasse automobilistiche)

1. II Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, uno o
pitt decreti legislativi di riordino della nor-
mativa in materia di tasse automobilistiche,
anche al fine di agevolare gli utenti
nell'adempimento degli obblighi tributari.

2. La delega di cui al comma 1 deve es-
sere attuata nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) soppressione dell’addizionale di cui
all'articolo 25 della legge 24 luglio 1961,
n. 729, e contemporanea elevazione delle
tasse automobilistiche nella stessa percen-
tuale;

b} soppressione del canone di abbona-
mento all'autoradiotelevisione e IVA con-
nessa e della tassa di concessione governa-
tiva relativa all'abbonamento; determina-
zione della percentuale di aumento da ap-
portare alle tasse automobilistiche per il re-
cuperc del gettito nonche della quota di
detto aumento sostitutivo del canone auto-
radio, comprensivo di IVA, da attribuire
agli aventi diritto e della queta sostitutiva
“delle tasse di concessione governativa di
pertinenza dello Stato; arrotondamento de-
gli importi delle voci di tariffa alle mille lire
per difetto se la frazione non & superiore
alle lire cinguecento e per eccesso se &
superiore;

¢) razionalizzazione e snellimento della
disciplina della interruzione e della sospen-
sione dell'obbligo tributario, a parziale mo-
difica dell'articolo 5, commi trentaseiesimo,
guarantaquattresimo, e quarantanovesimo
del decreto-legge 30 dicembre 1982, n. 953,
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convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1983, n. 53, e successive modifi-
cazioni, del relativo sistema sanzionatorio,
¢ delle competenze e delle procedure con-
cernenti i ricorsi e 1 rimborsi;

d) revisione di casi di esenzione dali'ob-
bligo tributario, in relazione a particolari
categorie di veicoli;

e) applicazione alle riscossioni delle
tasse automobilistiche delle norme previste
per la riscossione per delega dei contri-
buenti;

f) previsione del trasferimento delle
competenze in materia di tasse automobili-
stiche all'ufficio del registro di Roma e pre-
visione della facolti di avvalersi, per gli
adempimenti ad esso demandati, della col-
laborazione dell'ente concessionario del ser-
vizio di riscossione e controllo delle tasse
automobilistiche;

g} abrogazione di disposizioni vigenti,
anche aventi valore di legge, comunque in-
compatibili o in contrasto con la nuova
disciplina.

3. 11 Ministro delle finanze, con proprio
decreto da emanare, a norma dell'articolo
18 della legge 21 maggio 1955, n. 463, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore dei decreti legislativi di cui al comma
i, pud stabilire meodalith e termini per il pa-
gamento della tassa automobilistica.

(Art. 42.

{Delega in wmateria di razionalizzazione del
regime di ritenute alla fonte e sui tifoli obbli-
gazionari e similari)

1. I Governo & delegato ad adottare, en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o piut decreti legi-
slativi, concernenti la razionalizzazione del
regime della ritenuta alla fonte degli inte-
ressi, premi ed altri frutti delle obbligazioni
e titoli similari, pubblici e privati, con l'os-
servanza dei seguenti principi e criteri di-
rettivi:

a) soppressione della ritenuta a titolo
di acconto di cui all'articolo 26 del decreto
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del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, e successive modificazioni,
per gli interessi, premi ed altri frutti delle
obbligazioni e titoli similari emessi da ban-
che e da societa per azioni con azioni nego-
ziate in mercati regolamentati italiani,
nonche delle obbligazioni e degli altri titoli
indicati nel¥articolo 31 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 601, ed equiparati;

b) conferma dellattuzle imposizione
sostitutiva nella misura del 12,5 per cento
sugli interessi, premi ed altri frutti di cui
alla lettera a) percepiti da persone fisiche,
soggetti di cui all’articolo 5 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, ed enti di cui all'arti-
colo 87, comma 1, lettera ¢, del medesimo
testo unico, non esercenti attiviti commer-
ciali e residenti nel territorio dello Stato,
nonché da organismi di investimento collet-
tivo in valori mobiliari di diritte italiano, ivi
compresi quelli di cui al comma 2 dell'arti-
colo 10-ter della legge 23 marzo 1983, n. 77,
e successive modificazioni, da fondi comuni
di investimento immobiliari chiusi di diritto
italiano, da fondi comuni di investimento
immobiliari di cui alla legge 25 gennaio
1994, n. 86, e successive modificazioni, e da
fondi pensione di cui al decreto legislativo
21 aprile 1993, n. 124, e successive modifi-
cazioni. La predetta imposizione sostitutiva
sard applicata ad opera di intermediari
autorizzati;

c) applicazione, ad opera di interme-
diari autorizzati, dellimposizione sostitu-
tiva di cui alla lettera b} sugli interessi,
premi ed altri frutti dei titoli indicati alla
lettera a) percepiti da soggeiti non residenti
nel territorio dello Stato, nella misura pre-
vista dalle singole convenzioni contro le
doppie imposizioni sul reddito;

d) introduzione di tutte le disposizioni
necessarie a consentire il controlle dell’ap-
plicazione delle disposizioni di cui alle let-
tere da a) a c);

¢} applicazione delle disposizioni di cui
alle lettere da a) a ¢) sugli interessi, premi
ed altri frutti dei titoli, anche in circola-
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zione, con esclusione degli interessi in
corso di maturazione alla data a partire
dalla quale esse hanno effetto;

f) Tentrata in vigore dei decreti legisla-
tivi di attuazione dovra avvenire non prima
di tre mesi dalla data della loro pubblica-
zione.

2. L'attuazione della delega di cui al
comma 1 non dovrd compeoriare minori en-
irate nette, anche prevedendo misure com-
pensative transitorie, attraverso lintegra-
zione degli acconti dovuti ai fini dell'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche e
dell'imposta sul reddito delle persone giuri-
diche dai soggetti diversi da quelli indicati
nel comma 1, lettera b).

Art. 43.

(Definizione delle liti pendenti
in materia doganale)

1. Le liti fiscali in materia di dogane e di
imposizione indiretta sulla produzione e sui
consumi, pendenii alla data del 15 settem-
bre 1995 dinanzi all’'autoritad giudiziaria or-
dinaria in ogni grado del giudizio, e quelle
che possono insorgere per atti notificati en-
tro la medesima data, ivi compresi i pro-
cessi verbali di constatazione per i quali
non sia stato ancora notificato atto di im-
posizione, possono essere definite, a do-
manda del contribuente, con il pagamento
integrale del tributo accertato e del 15 per
cento della sanzione irrogata con l'atte im-
pugnato. Nel caso che non sia stata ancora
determinata la sanzione, il 15 per cento &
calcolato sul minimo della sanzione appli-
cabile. E escluso il pagamento delle inden-
nitd di mora e degli interessi.

2. La lite & pendente anche nel caso che il
ricorso presentato in sede amministrativa o
giurisdizionale, purche& tempestivo, sia
inammissibile.

3. I giudizi di cui al comma 1 sono
sospesi sino al 15 dicembre 1995; tuttavia,
qualora sia stata gia fissata udienza nel
suddettc periodo, i giudizi sono sospesi
all'udienza medesima a richiesta del con-
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tribuente che dichiari di volersi avvalere
delie disposizioni del presente articolo.

4. Il pagamento & effettuato entro il 31
marzo 1996. Limitatamente alle liti fiscali
che possono insorgere a seguito di verbali
di constatazione di cui al comma 1, il paga-
mento deve essere effettuato entro trenta
giorni dalla notifica del relativo awviso di li-
quidazione delle somme dovute.

5. La definizione estingue il giudizio e
non da, comunque, diritto alla restituzione
delle somme eventualmente gia versate.

6. Con regolamento da emanare ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, sono stabilite:

a) le modalita per la presentazione
delle domande;

b) le procedure per il controllo delle
stesse;

¢} le modalita per il pagamento delle
somme dovute;

d) le modalita per l'estinzione dei giu-
dizi;

e} le altre norme occorrenti per l'appli-
cazione del presente articolo.

7. Possono essere definite anche le con-
troversie pendenti relative a violazioni co-
stituenti reato suscettibili di definizione
amministrativa; la disposizione non si ap-
plica ai soggetti indicati all’articolo 65 della
legge 30 dicembre 1991, n. 413.

Caro II

DISPOSIZIONI DIRETTE A CONTRASTARE L'EVASIONE
FISCALE E A POTENZIARE LATTIVITA
DI ACCERTAMENTO

Art. 44,
(Poteri degli uffici)

1. Allarticolo 51, secondo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zioni, dopo il numero 6) & inserito il se-
guente:

«6-bis}) richiedere, previa autorizza-
zione del direttore regionale delle entrate
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ovvero, per la Guardia di finanza, del co-
mandante di zona, ai soggetti sottoposti ad
accertamento, ispezione o verifica, il rila-
scio di una dichiarazione resa ai sensi della
legge 4 gennaio 1968, n. 15, contenente l'in-
dicazione della natura, del numero e degli
estremi identificativi dei rapporti intratte-
nuti con aziende o istituti di credito, con
Yamministrazione postale, con societa fidu-
ciarie ed ogni altro intermediario finanzia-
rio nazionale o straniero, In corso owwero
estinti da non pitl di cinque anni dalla data
della richiesta. Il richiedente e coloro che
vengono in possesso dei dati raccolti de-
vono assumere direttamente le cautele ne-
cessarie alla riservatezza dei dati acqui-
sitiss.

2. Allarticolo 32, primo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, dopo il numero 6) &
inserito il seguente:

«6-bis}) richiedere, previa autorizza-
zione del direttore regionale delle entrate
ovvero, per la Guardia di finanza, del co-
mandante di zona, ai soggetti sottoposti ad
accertamento, ispezione o verifica il rilascio
di una dichiarazione resa ai sensi della
legge 4 gennaio 1968, n. 15, contenente l'in-
dicazione della natura, del numero e degh
estremi identificativi deil rapporti intratte-
nuti con aziende o istituti di credito, con
I'amministrazione postale, con societa fidu-
ciarie ed ogni altro intermediario finanzia-
rio nazionale o straniero, in corso ovvero
estinti da non pia di cinque anni dalla data
della richiesta. Il richiedente e coloro che
vengono in possesso dei dati raccolti de-
vono assumere direttamente le cautele ne-
cessarie alla riservatezza dei dati acqui-
Siti;».

Art. 45,

{Accertamento induttivo
in base a parametri)

1. Gli articoli 11 e 12 del decreto-legge 2
marzoe 1989, n. 69, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, e
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successive modificazioni, e Varticolo 54, se-

sto comma, del decreto del Presidente della -
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e suc-

cessive modificazioni, che prevedono l'ac-

certamento induttivo basato sui coefficienti

presuntivi di compensi, ricavi e volume

d’affari, sono abrogati a decorrere dagli ac-

certamenti relativi al periodo di imposta in

corso alla data del 31 dicembre 1995.

2. 1l termine per la approvazione e la
pubblicazione degli studi di settore previsto
dall’articolo 62-bis del decreto-legge 30 ago-
sto 1993, n, 331, convertite, con modifica-
zioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, &
prorogato al 31 dicembre 1996 e i detti
studi hanne validith ai fini dell'accerta-
mento a decorrere dal periodo di imposta
1996,

3. Fino alla approvazione degh studi di
settore, gli accertamenti di cui all'articolo
39, primo comma, lettera 4), del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e successive modificazioni, e
all'articolo 54 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni, possono essere ef-
fettuati, senza pregiudizio della ulteriore
azione accertatrice, utilizzando i parametri
di cui al comma 4 del presente articolo ai
fini della determinazione presuntiva dei ri-
cavi, dei compensi e del volume d’affari. Le
disposizioni del presente articolo non si ap-
plicano ai contribuenti che hanno dichia-
rato ricavi o compensi di ammontare supe-
riore a 10 miliardi di lire. Ai fini dell'impo-
sta sul valore aggiunto, allammontare dei
maggiori ricavi o compensi, determinato
sulla base dei predetti parametri, si applica,
tenendo conto della esistenza di operazioni
non soggette ad imposta ovvero soggette a
regimi speciali, I'aliquota media risultante
dal rapporto tra I'imposta relativa alle ope-
razioni imponibili, diminuita di quella rela-
tiva alle cessioni ammortizzabili, e il vo-
lume di affari dichiarato.

4. I Ministero delle finanze-Diparti-
mento delle entrate, elabora parametri in
base ai quali determinare i ricavi, i com-
pensi ed il velume di affari fondatamente
attribuibili al contribuente in base alle ca-
ratteristiche e alle condizioni di esercizio
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della specifica attivita svolta. A tal fine sono
identificati, in riferimento a settori omoge-
nei di attivith, campioni di contribuenti che
hanno presentato dichiarazioni dalle quali
si rilevano coerenti indici di natura econo-
mica e contabile; sulla base degli stessi
sono determinati parametri che tengano
conto delle specifiche caratteristiche della
attivitd esercitata.

5. L'accertamento di cui al comma 3 pud
essere definito ai sensi dell'articolo 2-bis del
decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 novembre 1994, n. 656, limitatamente
alla categoria di reddito che ha formato og-
getto di accertamento. L'intervenuta defini-
zione dell'accertamento con adesione inibi-
sce la possibilith per V'ufficio di effettuare,
per lo stesso periodo di imposta, I'accerta-
mento di cui all’articclo 38, commi da
quarto a settimo, del citato decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 600 del 1973, e
successive modificazioni.

6. I parametri di cui al comma 4 sono ap-
provati con decreti del Ministro delle fi-
nanze, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale
entro il 31 dicembre 1995. Il Ministero delle
finanze provvede alla distribuzione gratuita,
anche tramite le associazioni di categoria e
gli ordini professionali, dei supporti mecca-
nografici contenenti i programmi necessari
per il calcolo dei ricavi o dei compensi sulla
base dei parametri.

7. La determinazione di maggiori ricavi,
compensi e corrispettivi, conseguente esclu-
sivamente alla applicazione delle disposi-
zioni di cui al comma 3, non costituisce no-
tizia di reato ai sensi dell'articolo 331 del
codice di procedura penale.

8. Ai contribuenti che indicano, nella di-
chiarazione dei redditi ovvero nella dichia-
razione annuale dell'imposta sul valore ag-
giunto, ricavi o compensi non annotati
nelle scritture contabili ovvero corrispettivi
non registrati per cvitare l'accertamento in-
duttivo di cui al comma 3, si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 55, quarto
comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e suc-
cessive modificazioni, e all'articolo 48,
primo comma, gquarto periodo, del decreto
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del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, ma
non & dovuto il versamento della somma
pari ad un ventesimoc dei ricavi o dei com-
pensi non annotati ovvere pari ad un de-
cimo dei corrispettivi non registrati, ivi
previsto.

9. Le disposizioni di cui ai commi 3 e 8 si
applicano per gl accertamenti relativi al
periodo di imposta in corso alla data del 31
dicembre 1995,

Art. 46,

(Incentivi econowmici)

1. Ai fini dell'applicazione dell’articolo
7, comma 4, del decreto-legge 27 aprile
1990, n. 90, converiito, con modificazioni,
dalla legge 26 giugno 1990, n. 165, limitata-
mente al potenziamento dell'amministra-
zione finanziaria ed alla erogazione di com-
pensi incentivanti la produttivita e l'incre-
mento dell’attivita di contrasto all’evasione
fiscale e di recupero delle entrate tributarie,
sono individuati i seguenti tributi ed acces-
sori, nonché le relative procedure di riscos-
sione:

a) per I'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche, I'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche, 'imposta locale sui redditi,
nonche le imposte sostitutive e I'imposta sul
patrimonio netto delle imprese:

1) le imposte riscosse a seguito della
adesione e della conciliazione ai sensi, ri-
spettivamente, degli articoli 2-bis e 2-sexies
del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 novembre 1994, n. 656;

2) le imposte riscosse mediante
ruoli;

3) gli interessi per ritardata iscrizione
a ruolo e per mancato o ritardato versa-
mento riscossi mediante ruoli;

4) le pene pecuniarie e soprattasse
per violazione alle norme riguardanti Fac-
certamento e la riscossione dell'imposta;

b) per l'imposta sul valore aggiunto,
Fimposta di registro, le imposte ipotecaria e
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catastale, le accise e le imposte erariali di
consumo sugli oli minerali, loro derivati, e
prodotti analoghi, nonche sui gas inconden-
sabili:

1) le imposte, le tasse e le accise ri-
scosse mediante ruoli;

2} le multe, le ammende e le sanzioni
amministrative dovute dai trasgressori di
norme relative alle tasse ed alle imposte in-
dirette sugli affari;

3) le multe, le ammende e le sanziont
amministrative dovute dai trasgressori di
norme in materia di accise e di imposte di
consumo riscosse mediante ruoli.

2. Per il calcolo delle eccedenze di cui al
decreto del Ministro delle finanze previsto
nel terzo periodo del citato articolo 7,
comma 4, del decreto-legge 27 aprile 1990,
n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 giugno 1990, n. 165, a decorrere
dalt'anno finanziario 1996 si fa riferimento
allammontare delle somme versate relative
alle entrate di cui al comma 1 rilevate dal
rendiconto dello Stato, eccedenti I'ammon-
tare delle previsioni di bilancio in termini
di cassa.

3. I criteri generali e le modalita di eroga-
zione del compenso di cui al comma 1 sono
definiti con contrattazione decentrata a li-
vello nazionale, sulla base della produttivita
raggiunta dall'ufficio di appartenenza e de-
gli obiettivi assegnati.

Art. 47.

(Incentivazione della mobilita del personale)

1. Fermo restando quanto previsto dal
contratto collettivo nazionale di lavoro in
materia di mobilitad del personale, il Mini-
stero delle finanze predispone annualmente
un programma di mobilita interna volta a
favorire la rotazione di quote di dirigenti e
di personale con funzioni di accertamento,
nonché a parantire una razionale distribu-
zione del personale sul territorio nazionale.

2. Al personale trasferito ai sensi del
comma | si applicano le disposizioni con-
cernenti l'indennitd di missione prevista per
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I magistrati trasferiti d'ufficio, di cui all’ar-
ticolo 13 della legge 2 aprile 1979, n. 97,
come sostituito dall’articolo 6 della legge 19
febbraio 1981, n. 27, nonche le disposizioni
concernenti il diritto al trasferimento del
coniuge convivente di cui all'articolo 1,
comma 5, della legge 10 marzo 1987,
n. 100,

3. Al dipendenti dellamministrazione fi-
nanziaria trasferiti in conformita al pro-
gramma di cui al comma | sono concessi,
con priorita rispetto agli altri aventi diritto,
alloggi appartenenti al demanio o al patri-
monio dello Stato il cui canone & determi-
nato ai sensi degli articoli 12 e seguenti
della legge 27 luglio 1978, n. 392, e succes-
sive modificazioni.

4. 1l fondo di previdenza per il personale
del Ministero delle finanze, istituito con de-
creto del Presidente della Repubblica 17
marze 1981, n, 211, & autorizzato ad acqui-
stare, entro tre anni dalia data di entrata in
vigore della presente legge, utilizzando, fino
ad un massimo di 500 miliardi di lire, le ri-
sorse finanziarte disponibili a titclo di
avanzo di amministrazione del fondo
stesso, immobili ad uso abitativo da attri-
buire in via esclusiva mediante concessione
ai dipendenti civili dell'amministrazione fi-
nanziaria di nuova assunzione o trasferiti ai
sensi del comma 1. Per Jacquisto e la ge-
stione degli immobili il fondo di previdenza
pud avvalersi degli uffici del Dipartimento
del territorio del Ministero delle finanze. II
Ministro delle finanze, con propri decreti,
individua le localita in cui devono essere
acquisiti gli immobili in relazione alle esi-
genze degli uffici ed alle difficolta di desti-
nazione de] personale.

5. Con decreto del Ministro delle finanze
da emanare entro tre mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, sono individuati la ti-
pologia degli alloggi, i criteri per l'assegna-
zione in concessione degli alloggi stessi, le
modalith di pagamento del canone, le cause
di cessazione dall'assegnazione e gli organi
competenti ad emanare ordinanza ammini-
strativa di rilascio dell'immobile.
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6. I canoni relativi agli alloggi di cui al
comma 4 sono determinati ai sensi degli ar-
ticoli 12 e seguenti della legge 27 luglio
1978, n. 392, e successive modificazioni.

Art. 48.

(Rigualificazione professionale del personale
civile dell amministrazione finanziaria)

1, Fermi restando i compiti e le finalita
della commissione prevista dall’articolo 38
del contratto collettivo nazionale di lavoro
del comparto Ministeri, pubblicato nel sup-
plemento ordinario n. 63 alla Gazzetta Uffi-
ciale n. 124 del 30 maggio 1995, in via spe-
rimentale per il personale dellamministra-
zione finanziaria, al fine di incrementare
I'attivitd di controllo nonche di assicurare il
massimo grado di efficienza dei servizi, la
semplificazione e la trasparenza dei rap-
porti con i contribuenti, 'Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni {ARAN), d’intesa con le or-
ganizzazioni sindacali, definisce, entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, procedure finalizzate
alla riqualificazione professionale del perso-
nale e idonee alla copertura dei posti dispo-
nibili nelle dotazioni organiche, dei livelli
dal quinto al nono, degli uffici finanziari,
determinate ai sensi dell'articolo 6 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n.29, e
successive modificazioni ed integrazioni.

2. Le procedure di cui al comma 1 sono
improntate ai seguenti criteri generali:

a) i corsi di riqualificazione, aggiorna-
mento e specializzazione sono organizzati
dal Dipartimento della funzione pubblica,
d'intesa con il Ministero delle finanze;

b) I'accesso ai corsi & subordinato al su-
peramento di una prova selettiva scritta di-
retta ad accertare la conoscenza dei servizi
e la competenza necessaria per lo svolgi-
mento delle mansioni del profilo al quale &
indirizzato il corso;

¢) sonoc ammessi, a domanda, alla
prova di cui alla lettera b) i dipendenti
dell'amministrazione finanziaria in servizio
al 31 dicembre 1994, appartenenti a qualifi-
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che funzionali immediatamente inferiori a
quella cui sonc indirizzati i corsi, salvo che
per laccesso alla settima qualifica funzio-
nale, in possesso, alla data di pubblicazione
del bando di ammissione, di una anzianita
di almeno cinque anni e del titolo di studio
prescritto per l'accesso al profilo professio-
nale cui sono indirizzati 1 corsi, ovvero con
una anzianitd di servizio di almeno dieci
anni e in possesso del titolo di studio infe-
riore a quello previsto per la qualifica per
cui si concorre;

d} i corsi hanno contenuto teorico-pra-
tico e vertono sulle materie di diritto tribu-
tario, diritto amministrativo e ragioneria;

¢) a conclusione dei corsi i candidati
sono sotioposti ad una prova di carattere
teorico-pratico, relativa al profilo al quale &
indirizzato il corso. Sulla base della valuta-
zione viene definita la graduatoria dei vinei-
tori;

f) le commissioni per ciascun concorso
sono nominate dal Ministro per la funzione
pubblica d'intesa con il Ministro delle fi-
nanze.

3. Il decreto con il quale 'amministra-
zione finanziaria procede all'inquadramento
alla qualifica superiore del dipendente, che
ha superato il corso con esito favorevole,
contiene anche lindicazione dell'ufficio
presso il guale il dipendente assume servi-
zio a pena di decadenza dalla qualifica di
nuovo ingquadramento.

4. Per 'amministrazione finanziaria, dalla
data di approvazione della prima graduato-
ria del corso di cui al comma 3, decorre il
termine di sessanta giormni per 'applicazione
della disciplina prevista dall’articolo 57 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni, in deroga a
quanto previsto dallo stesso articolo 57,
comma 6.

Art. 49,

{Disposizioni ed integrazioni alle norme rela-
tive al corse superiore di polizia tributaria
della Guardia di finanza)

1. L'articolo 5 della legge 24 ottobre 1966,
n. 887, come sostituito dall’articolo 1 della
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legge 3 maggio 1971, n. 320, & sostituito dal
seguente: -

«Art. 5. — /. I tenenti colonnelli, i mag-
giori ed i capitani del ruolo normale che ne
faccianc domanda sonoc ammessi a frequen-
tare il corso superiore di polizia tributaria,
della durata di due anni accademici, nel nu-
mero stabilito con decreto del Ministro
delle finanze, subordinatamente all'esito fa-
vorevole di un concorso per titoli ed esami
e nell'ordine della graduatoria compilata in
base alle risultanze dello stesso.

2. La partecipazione al concorso di cui al
comma | non & ammessa per pit di due
volte, ancorché non consecutive. Dal com-
puto del limite sono escluse le partecipa-
zioni ai concorsi al termine dei quali il con-
corrente sia stato giudicato idoneo e classi-
ficato nella graduatoria di merito in sopran-
numero con un punteggio non inferiore a
26/30.

3. Sulle domande di ammissione al con-
corso esprimono parere i superiori gerar-
chici, fino al comandante di Corpo, e de-
cide la commissione ordinaria di avanza-
mento, tenuto conto dei requisiti comples-
sivi e dei precedenti di carriera e di servizio
degli ufficiali.

4. I tenenti colonnelli, alla data in cui
viene Indetto il concorso, devono essere
compresi nell'ultimo terze dell'organico di
grado. I capitani, alla data in cui viene in-
detto il concorso, devono avere compiuto il
periodo di comando richiesto ai fini
dell'avanzamento al grado superiore ed es-
sere compresi, alla data anzidetta, nel
primo terzo dell'organico di grado.

5. 11 corso superiore di polizia tributaria
provvede all’alta qualificazione professio-
nale degli ufficiali del ruclo normale me-
diante il perfezionamento ed il completa-
mento della loro preparazione tecnica e cul-
turale, ai fini dell'assolvimento di incarichi
di particolare rilievo in campo operativo e
presso gli organi di alta direzione del
Corpo, nonche di funzioni di comando di
elevato impegno.

6. Le modalita di svolgimento del con-
corso per l'ammissione e del corso supe-
riore di polizia tributaria sono stabilite con
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decreto del Ministro delle finanze, ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400.

7. 11 concorso di cui al comma 1 & indetto
alla data del 1° gennaio, con decreto del Mi-
nistro delle finanze.

8. Alla valutazione dei titoli e delle prove
di esame provvede apposita commissione
presieduta dal comandante in seconda del
Corpo della guardia di finanza. La stessa si
articola in due sottocommissioni per la va-
lutazione dei titoli e delle prove di esame ed
¢ nominata annualmente con decreto del
Ministro delle finanze, con il quale viene
stabilita altresi la composizione delle pre-
dette sottocommissioni.

9. 1l superamento del corso di cui al
comma 1 costituisce titolo per l'avanza-
mento in carriera con preferenza rispetto
ad altri corsi o titoli acquisiti, in aggiunta
ai vantaggi di carriera previsti dalla tabella
n. 2 allegata alla presente legge».

2. Sino all'emanazione del decreto mini-
steriale con il quale sono stabilite le moda-
lita per lo svolgimento del concorso per
I'ammissione e del corso superiore di poli-
zia tributaria, i tenenti colonnelli compresi
nell'ultimo terzo dell'organico del grado, i
maggiori ed i capitani compresi nel primo
terzo dell'organico del grado partecipano al
concorso e sono ammessi alla frequenza del
corso superiore di polizia tributaria se-
condo le norme previste dal regolamento
approvato con decrete del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1989, n. 46. Al supe-
ramento del corso conseguono i benefici di
carriera previsti dall’articolo 5, comma 9,
della legge 24 ottobre 1966, n. 887, come
modificato dal presente articolo.

3. La legge 29 luglio 1991, n. 237, & abro-
gata a decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Art, 50.

(Incorporamento di unita di leva nel Corpo
della guardia di finanza quali finanzieri
ausiliari)

1. II Ministro delle finanze & autorizzato
a reclutare annualmente nel Corpo della
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guardia di finanza, nei limiti delle vacanze
esistenti nel ruolo appuntati € finanzieri, un
contingente di finanzieri ausiliari tratti dai
giovani iscritti nelle liste di leva di cui
all'articolo 37 del decreto del Presidente
della Repubblica 14 febbraio 1964, n. 237,
nello stesso anno in cui ne facciano do-
manda, qualora abbiano ottenuto il nulla-
osta dalle competenti autorita militari. Essi
debbono essere in possesso dei requisiti
prescritti per il reclutamento nel Corpo
della guardia di finanza.

2. L'entitad del contingente da reclutare
viene stabilita annualmente con decreto del
Ministro delle finanze di concerto con il
Ministro della difesa,

3. II servizio dei finanzieri ausiliari &, a
tutti gli effetti, servizio militare di leva; la
sua durata & uguale alla ferma di leva per
I'Esercito.

4. T finanzieri ausiliari sono assegnati ad
istituti di istruzione per un addestramento
militare e tecnico-professionale della durata
di quattro mesi. Nel successivo impiego
deve tenersi conto del loro particolare
grado di addestramento.

5. I finanzieri ausiliari sono soggetti alle
norme del relativo stato giuridico dei finan-
zieri del Corpo della guardia di finanza,
nonche alle norme di servizio previste per
gli appartenenti a tale Corpo.

6. I finanzieri ausiliari assumono la quali-
fica di agenti di polizia giudiziaria, di
agenti di pubblica sicurezza e di agenti di
polizia tributaria al compimento del gquarto
mese di servizio e, con la medesima decor-
renza, & loro attribuito il trattamento eco-
nomico previsto dalle norme vigenti per i
Carabinieri ausiliari.

7. I finanzieri ausiliari sono collocati in
congedo illimitato al termine del periode di
servizio e nei loro riguardi si applicano, per
il richiamo in servizio, le disposizioni di cui
all'articolo 38 della legge 3 agosto 1961,
n. 833.

8. All'atto di collocamento in congedo, co-
loro che ne facciano richiesta ed abbiano
prestato lodevole servizio possono essere
trattenuti per un altro anno, con la quali-
fica di finanzieri ausiliari, ovvero immessi
in ruolo, nei limiti degli organici fissati
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dalla legge, quali finanzieri con contrazione
della ferma volontaria di anni quattro, pre-
vio completamento dei corsi di istruzione e
di addestramento previsti per i finanzieri.
Tale seconda facolta pud essere esercitata,
ricorrendone i presupposti di lodevole servi-
zio. 11 servizio gid prestato dalla data
dell'iniziale reclutamento & valido a tutti gli
effetti sia giuridici che economici qualora i
finanzieri ausiliari contraggano la ferma ve-
lontaria di anni quattro.

9. II Ministro delle finanze pud in qual-
siasi momento, durante la ferma di leva,
esonerare i finanzieri ausiliari dal servizio
nel Corpo delia guardia di finanza con
provvedimento motivate. I finanzieri ausi-
liari escnerati vengono posti a disposizione
dei distretti militari competenti, per il com-
pletamento della ferma di leva.

Art. 51.

(Disposizioni concernenti gli ufficiali di
complemento del Corpo della guardia di
finanza)

1. Per una pit incisiva attivita di contra-
sto all'evasione fiscale e per ripianare va-
canze organiche del ruolo normale degli uf-
ficiali in servizio permanente effettivo del
Corpo della guardia di finanza, previsto
dalla tabella E allegata al decreto-legge 18
gennaio 1992, n. 9, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 febbraio 1992,
n. 217, il Corpo della guardia di finanza,
per il reclutamento di sottotenenti in servi-
zio permanente effettivo, 2 autorizzato ad
indire concorsi straordinari, per titoli ed
esami, riservati agli ufficiali di comple-
mento laureati, di etd non superiore a
trenta anni, che:

a) abbiano prestato o stiano prestando
servizio di prima nomina nella Guardia di
finanza;
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b) siano riconosciuti meritevoli di par-
teciparvi per qualita morali, di carattere e
per precedenti disciplinari;

¢} non si trovino nella condizione di
inidonei all’avanzamento nel congedo.

2. I concorsi di cui al comma 1 sono 1n-
detti con decreto del Ministro delle finanze,
senza clevazione dei limiti di eta previsti
per 'ammissione ai concorsi pubblici e con
Vapplicazione delle disposizioni e modalita
contenute nell’articolo 4, commi 3, 4, 5, 7,
8, 10 e 11, della legge 28 giugno 1586,
n. 338, concernenti i concorsi straordinari
di cui alla lettera a) del comma 1 dello
stesso articolo 4.

3. Alla legge 26 febbraio 1974, n. 45, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al secondo comma dell’articolo I:

1) dopo le parole «concorso per tito-
li» sono aggiunte le seguenti: «ed esami»:

2) la lettera ¢) & sostituita dalla se-
guente:

«c) siano in possesso dei diplomi di
laurea che il Ministro delle finanze indica
con proprio decreto, ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n, 400.»;

b) all'articolo 2:

1) al primo comma, dopo le parole
«norme di svolgimento» sono inserite le se-
guenti: «, la ripartizione dei posti, se neces-
saria, tra le categorie, specialitd e specializ-
zazioni, indicate nei bandi di concorso»;

2) dopo il primo comma sono ag-
giunti 1 seguenti:

«Al titoli non puo, in ogni caso, essere at-
tribuito un punteggio superiore ad un terzo
del punteggio massimo attribuibile a cia-
scun candidato.

Gli esami di cui al secondo comma
dell'articolo 1 consistono nella sormmini-
strazione di test culturali ed intellettivi ido-
nei ad accertare che i candidati siano in
possesso di qualita adeguate al ruolo e alle
funzioni che saranno loro affidati».
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Caro III

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI LOTTO E LOTTERIE
NONCHE DI PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE
AUTONOMA DE! MONOPOLI DI STATO

Art. 52,

(Disposizioni in materia di lotto e lotterie)

1. Per l'anno 1996, in attuazione dell’arti-
colo 33 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, si provvede all'ampliamento della
rete di raccolta del gioco del lotto garan-
tendo una adeguata presenza della raccolta
nelle zone ove la domanda puo essere pin
significativa, al fine di conseguire il mag-
gior gettito erariale di lire 1.500 miliardi.

2. In caso di mancanza di rivendite di ge-
neri di monopolio nelle zone di cui al
comma 1 possono essere abilitati alla rac-
colta del gioco del lotto esercizi pubblici di
ampia frequentazione che ne facciano ri-
chiesta. Le concessioni rilasciate ai sensi
del presente comma non possono comun-
que superare il 10 per cento del totale dei
nuovi punti di raccolta del gioco.

3. L'Amministrazione autonoma dei mo-
nopoli di Stato, sentito il comitato generale
per i giochi, procede ad incrementare la di-
stribuzione e la vendita dei biglietti delle
lotterie nazionali tradizionali e ad estra-
zione istantanea attraverso listituzione di
eventuali canali aggiuntivi. A tal fine potra
avvalersi come concessionario anche
dell'Azienda tabacchi italiani (ATI s.p.a.), in
deroga all'articolo 19 della legge 29 gennaio
1986, n. 25, e successive modificazioni.

Art. 53,

{Personale dei Monopoli)

1. Ai dipendenti dell’ Amministrazione au-
tonoma dei monopoli di Stato trasferiti nei
ruoli del Ministero delle finanze in conse-
guenza dell'attuazione del piano di ristrut-
turazione aziendale, & attribuito un assegno
personale non pensionabile e non rivaluta-
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bile, pari all'eventuale differenza tra il trat-
tamento accessoric complessivo in godi-
mento all'atto del passaggio ed il tratta-
mento accessorio complessivo spettante
nella nuova posizione.

2. L'assegno personale di cui al comma 1
¢ conservato fino al riassorbimento a se-
guito di futuri aumenti delle predette quote
di retribuzione accessoria.

3. Ai dipendenti del’ Amministrazione au-
tonoma dei monopoli di Stato distaccati
presso il Ministero delle finanze, in attesa
del trasferimento previsto al comma 1, &
corrisposto il trattamento accessorio com-
plessivo fruito prima del distacco.

4. All'onere derivante dall'applicazione del
comma 1 si provvede annualmente utiliz-
zando le disponibilita del capitolo 110 dello
stato di previsione della spesa dell’Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato
nella misura resa necessaria dal numero
delle unitd che transitano alle dipendenze
dellamministrazione finanziaria.

5. La somma di cui al comma 4 dovra es-
sere versata ad apposito capitolo dello stato
di previsione dellentrata ai fini della sua
iscrizione al capitolo 1027 dello stato di
previsione del Ministero delle finanze per
ciascun anno finanziario. Il Ministro del te-
soro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Caro TV

D1sPosIZIONT DIVERSE

Art. 54.
{Contributi ex ENAOLI, ONPI ¢ ANMIL)

1. Gli enti pubblici e le persone giuridi-
che private che gestiscono forme di previ-
denza obbligatoria e che riscuotono i fondi
destinati per legge all’Associazione nazio-
nale mutilati ed invalidi del lavoro (AN-
MIL), all'Ente nazionale assistenza orfani
lavoratori italiani (ENAOLI) ed all'Opera
nazionale pensionati d'Ttalia (ONPI), ad ec-
cezione dellINPS e dell'INAIL per i quali
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continuano ad applicarsi le disposizioni di
cui all'articolo 1-duodecies del decreto-legge
18 agosto 1978, n. 481, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 21 ottobre 1978,
n. 641, e successive modificazioni, provve-
dono a trasferire detti fondi, riscossi fino al
31 marzo 1979, al Ministero del tesoro -
Ragioneria generale dello Stato — Ispetto-
rato generale per gli affari e per la gestione
del patrimonio degli enti disciolti. I fondi
riscossi successivamente alla predetta data
del 31 marzo 1979 sono versati all’entrata
del bilancio dello Stato e restano acquisiti
all'Erario.

Art. 55,

(Norma programmatica in materia di entrate
e riserva all’Erario)

1. Con provvedimenti da adottare entro il
31 dicembre 1995 saranno assicurate nel
complesso maggiori entrate tributarie nette
in misura non inferiore a lire 5.285 miliardi
per lanno 1996, a lire 3.500 miliardi per
l'anno 1997 e a lire 3.500 miliardi per
[anno 1998,

2. Le entrate di cui al presente titolo e
quelle derivanti dai provvedimenti da ema-
nare ai sensi del comma 1 sono riservate
allErario e concorrono alla copertura degli
oneri per il servizio del debito pubblico,
nonche alla realizzazione delle linee di poli-
tica economica e finanziaria in funzione de-
gh impegni di riequilibrio del bilancio as-
sunti in sede comunitaria. Con decreto del
Ministro delle finanze, di concerto con il
Ministro del tesoro, da emanare entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, saranno definite, ove
necessarie, le modalita per l'attuazione di
quanto previsto dal presente comma.
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TABELLA A
(articolo 17, comma 1)

SETTORI D'INTERVENTO

Finanza regionale

A - Fondo comune ex articolo 8, legge 16 maggio 1970, n. 281, e
successive modificazioni ed integrazioni:

articolo 12, legge 24 dicembre 1993, n. 537, e successive modifica-
zioni (confluenze):
regio decreto 27 settembre 1929, n. 1663;
regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215;
articolo 44, terzo comma, legge 25 novembre 1971, n. 1096;
articolo 8, comma 1, legge 14 agosto 1991, n. 281;
articolo 42, comma 6, lettera g), legge 5 febbraio 1992, n. 104.

B - Fondo per i programmi regionali di sviluppo:

1) articolo 9, legge 16 maggio 1970, n. 281, e articolo 3, comma
1, lettere a) e b}, legge 14 giugno 1990, n. 158;

2) articolo 12, legge 24 dicembre 1993, n. 537, e successive modi-
ficazioni (confluenze):

articolo 1, legge 14 marzo 1968, n. 292;
legge 24 marzo 1989, n. 122;
articolo 11, legge 9 gennaio 1991, n. 10;
legge 28 giugno 1991, n. 208.

Trasporti

Articolo 9, legge 10 aprile 1981, n. 151 (FNT parte corrente, con-
fluito nel fondo comune regionale, ai sensi dell'articolo 3, legge 23 di-
cembre 1992, n. 300).

Agricoltura

Articolo 6, lettera af, legge 9 maggio 1975, n. 153.

Articole 15, primo comma, lettera c¢), legge 10 maggio 1976,
n. 352,

Articolo 2, legge 1° luglio 1977, n. 403,

Articoli 14 e 16, legge 1° agosto 1981, n. 423,

Articolo 1, comma 2, lettere b) e ¢, legge 15 ottobre 1981, n. 590.

Articolo 4, legge 13 maggio 1985, n. 198,

Legge 29 gennaic 1992, n. 113,
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Rifinanziamento articoli 3, 4 ¢ 6, legge 8 novembre 1986, n. 752 (ac-
cantonamento su fondo speciale di conto capitale capitolo 9001/tesoro).

Lavori pubblici

Articolo 17, decreto-legge 13 agosto 1975, n. 376, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 ottobre 1975, n. 492.

Ambiente

Articolo 7, legge 28 agosto 1989, n. 305,

Risparmio energetico

Articolo 12, legge 29 maggio 1982, n. 308.
Articolo 9, legge 9 gennaio 1991, n, 10.

Sanita ed assistenza

Articolo 3, legge 21 dicembre 1978, n. 861.
Articolo S, legge 4 marzo 1987, n. 88.
Articolo 27, legge 5 febbraic 1992, n. 104.

Turismo

Articolo 1, comma 1, decreto-legge 4 novembre 1988, n. 465, con-
vertito, con medificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988, n. 556.

Difesa nazionale

Articolo 4, comma 2, legge 2 maggio 1990, n. 104.

Interventi diversi

Articolo 17, comma 12, legge 11 marzo 1988, n. 67.

Articoli 2, comma 10, e 8, legge 9 gennaic 1991, n. 19.

Articolo 3, comma 9, decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

Rifinanziamento legge 23 marzo 1981, n. 93 (accantonamento su
fondo speciale di conto capitale capitolo 9001/tesoro).
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TARELLA B

{articolo 17, commi 1, 2, 3 e 4}

{1 nuhardu ds lice)

lotale

Gettito presunto

REGIONI Trasferimenti imp tegron le henzina DYFTCRENZ A
(a) b th-2)

PIEMONTE 840 645 -195
LOMBARDIA 1.378 1.380 (2)
VENETO 739 £99 -40
LIGURIA 437 241 -196
EMILIA-ROMAGNA 743 683 -60
TOSCANA 704 623 -81
UMBRIA 236 133 -103
MARCHE 307 217 -90
LAZIO 1.313 g27 186
TOTALE CENTRO NORD 6.697 5.448 -1.251
ABRUZZO 372 180 -192
MOLISE 171 32 -139
CAMFPANIA 1.538 551 -987
PUGLIA * 1044 423 -621
BASILICATA 319 58 -261
CALABRIA 1.177}¢) 211 -966
TOTALE SUD 4.621 1.455 -3.166
TOTALE NAZIONALE 11.318 6.903 -4.417

(®) CALABRIA - Comprensivo dell'imperto di lire 350 miliardi quale
rifinanziamento della legge n 236/93 in aggiunta
all'importo di ire 97 miliardi considerato nel bilancio

" alegislazione vigente
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TaseLra C
{articolo 11)

CONTRIBUTI DELLO STATO AD ENTI ED ALTR! ORGANISMI DI CUI ALL'ARTICOLO 11,
COMMA 1, DISTINTI PER AMMINISTRAZIONE COMPETENTE

AMMINISTRAZIONE 1/A - PRESIDENZA DEL CONSIGLIQ DEI MINISTRI
LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV,
I 18896
L. 385/54 121 OiContnbum al Gruppo Medaglie d'cre 36
L. 335/68 1211|Contributo all'istituto del Nastro Azzurro 38
L. 157/92 art. 7 1224 Contnbuto all'lstituto Nazionale per fa fauna selvatica 4.750
BL. 274/48 1371|Fremi e sovvenzioni per scrittori, editori, hbrai, grafici, traduttori.. 380
L. 291/78 1373|Contrnibuto all'Associazione stampa estera 17
L 7741314 1374 |Contribute all'ufficio internazionale per la protezicne delle opere letterarie 214
L 44/82 6650 |Contribut a favore di Enti pubblici e di dir. pubblico per manifest. nazionali 522
.. B16/80 6651 |Contributi "una tantum™ di atuvitd per incrementare il mov. turist sociale 380
L 648/81.L. 292/90] 6652 |Contributo per I'attvitd istituz. dell’Ente Nazionale Italiana per 1l turismo 47.000
L. 816/80 6653 |Contributo annuo a favore del Club Alpino italiano 1.9Q0
L 414/84 66717 |Contributo annuo all'Ente autonomo *la biennale di Venezia® 4,700
59.901

TOTALE
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AMMINISTRAZIONE

2 - MINISTERC DEL TESORO

LEGGE CAaP DENOMINAZIONE PREV.
1996
L. 222/85 4481 |Contribute da cornspondere al fondo edifici di culto 3 500
L. 548/64 4435 |Contnibute annuo a favore dell'lstituto per la contabilitd nazionale 14
L. 1329/61 5522 Contributo alla Fondazione studi sul bilancio statale 1.9

TOTALE

3515.9
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AMMINISTRAZIONE § - MINISTERO D! GRAZIA E GIUSTIZIA
LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
1996
R.D. 2572/23 1204 Contributi ad Enti per manifest. interessanti I' amm.ne di grazia e giustizia 10
L. 977/65 1702{Contributo dello Stato a favore dell'lstituto Internaz di studi giuridic 9
TOTALE

18
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AMMINISTRAZIONE

6 - MINISTERO DEGL! AFFARI ESTERI

LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
1996
L. 401/90 2652 ] Assegni agh istituti italiani di cultura all'estero 18.C00
R.D. 740/40 2653{Contributi in danaro e matenale didattico alle scuole non govern. all'estero 5.500
L. 401/90 2654]1Premi borse di sudio e sussidi a cittadini stranien e 1taliani resid all'estero 5.700
L. 312/68 2661 Contributo all' Associazione internazienale di archeologia classica 5.7
L. 411/85 2667iCoentributo alla Societd "Dante Alighieri® con sede in Roma 4.370
L. 860/82 26771Contributi agli Enti e ass. per I'org. di manifestazioni artistiche e cultural 85
L. 960/82 2681{Contributi per conservare le tradizioni del gruppo etnico itatiano in Jugos!. 4.870
L. B47/BO,L. 424/30] 2682{Contributo alla Maison de I'ltalie della cittd universitaria di Pang 300
L. 89/88, L. 161/21] 2684{Concessione di un contrib. ail'assoc. culturale "Vilta Vigoni® di Menaggio 300
L. 401/90 2686 Contr. per manif. socio-culturali degli scambi giovanili in !talia e all'estero 350
L. 920/72, L. 1B4/77] 2687 |Contributi ad organismi naz. ed internaz. nell’ambito delle relaz. cult. estero 29.000
L. 401/90 2690|Contributi ad istituzion scalastiche ed universitarie straniere....... 700
L 401/30 2691 |Contributi per cors1 di formazione, aggiorn... per docenti di Engua italiana 500
D.L. 414794 2896|Contribut straord. al Collegio def Mondc Unito nell'inizia. centro-eurap... 4.000
L. 760/85 3109|Assegno per il funz. dell'lstituto Intern. per 'Unificazione de! Diritto Privato 480
L 794/66 3117|Contributo speciale a favore dell'lstituto italo-latino americamo 4,000
L. 948/82 31771Contr. ad enti a caratt. internazionalistico sottoposti alla vig. del Min. A E 7.000
L 312/88 31941 Contributo al fondo N.U. per 'infanzia 3.000
L. 932/65 3206{Contributo al centrs internaziongle di alti stud agronemici mediterranet 6.400
D.P.R. 18/67 3207|Contributo all'organizzazione delle N.U. per lo sviluppo industr, (UNIDO} 6.100
L. 103/86 3208|Spese per |'atto costitutivo del Centro inter. di ingegneria genetica € biot.. 6.765
L. 253/85 3208 Contributo al Centro intern. di Perfezior” Profess. e Tecnico di Torna 10.000
L. 141/80 3210(Contributo all'U.N.L.C.R.IL. 800
L. 142/80 3211 |Contributo all'lstitute italo-africano 47
D.P.R. 200/67 3571 |Contribute ad enti, assoc... per 'assitenza delle collettivita ital, all’estero 6 000
L. 205/85 3582(Contributo in danaro ai comitati itahani all'estero 4.700
TOTALE 128 082,7
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AMMINISTRAZIONE 7 - MINISTERO.DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.

1996
L.470/68 L.105/84 § 1203 |Contributi dovuti per legge ad enti ed istituti 2.892
D.P.R. 419/74 1204 Contributi agli istitutt regionali di ricerca e sperimentazione,... 14.390
D.P.R. 668/77 1465iFinanziamento a favore dell'Ente per le scuole Materne detta Sardegna 20.900
RDZ2031/37L97/68 }§ 2753|Contnbuti ad enti e 1stituti per I'incremento ed insegn, delle arti e della music 28,5
R D. 1297/28 3472|Sussidi e contributi agh Istituti non stataii per ciechi 237

TOTALE 38.547.,5
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AMMINISTRAZIONE 8 - MINISTERO.DELL'INTERNO

LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.

1996
L 335/80 2802 |Contributo all' Associazione Nazionale Pubblica Sicurezza 11,4
L. 469761 32521 Contr. a favare di istituz. per I'assistenza dei figh def personale dei VV.FF. 24
L. 379/93 4287|Contributo annuo a favore dell'Unione itatiana Ciechi 2,375
D.P.R. 617/77 4293[Quote ass. e partecip. alle attiv. di org. naz. ed intern. relat. ad accordi ed.. 200
D.P.R. 9/72 4297|Interv. assist. a favore di enti pubbl. e priv. di caratt. naz. o pluriregionale 95
L. 93/94 4298|Contibuto a favore delle associazioni combattentistiche 73

TOTALE 3.436,4
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AMMINISTRAZIONE 10 - MINISTERO DEI TRASPORTI £ DELLA NAVIGAZIONE
LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
1996
L. 612/56 2154|Contributi ad ent ed ist. naz. ed intern. e a privati per attiv. dell'aviaz. civile 1.120
D.L.C.P. 396/47 § 3852|Sovvenzioni per finalitd non assistenziall attinenti alla navigazione 57
L. 848/80 3853|Contributo al *Centro internazionale Radio-Medice C.LR.M." 1.425
TOTALE 2.602
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AMMINISTEAZIONE

12 - MINISTERO DELLA DIFESA

LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
1996

L.250/91 1.93/94 | 1166/ Contributi a favore delle associazioni combattentistiche 4.968

L. 612/66 1167|Contrnibuti & sovvenzioni al Museo di Castel S, Angelo e musei militari 96

L. 612/56 1171 Contributt ad Enti che svolgono att. culturali in favore di militari in congedo 1.151

L. 25/90 1172 Contributi previsti per legge ad entt e assogiazieni 11.730

L. 925/73 1176} Contributo alla org.ne idrografica intern. con sede a Monaco Principato 100

L. B812/56 3201} Contributi per gli enti ghe svolgono att. ass.li dinteresse per le FF.AA, 960

L. 812/56 4753 Contributo al Museo storico 3,838

TOTALE

15.008,838%
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AMMINISTRAZIONE 13 - MINISTERQ DELLE RISORSE AGRICODLE.........
LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
1996
L. 493/54 1253|Contr. ad ent: e uff. nazional che svolgono att. interessanti l'agricoltura 5
L. 70175 1255|Contributo a!l'lstituto nazionale di econemia agraria B807.5
L. 483/54 1258|Contr. ad enti e uff. intarnazionali che svoigeno att. interessanti I'agricoltura 205
1..493/54 L 468/78 | 1261} Contributi ad enti per iniziative a carattere divulgativo su problems agricoli 427
L.757/75 L 194/84 | 1262] Contr. a fav. de! centro dt ricerche economico-agrarie per it mezzogiorne 427
L. 423/85 1268|Contributo ali’Istitute nazignale defla nutrizione 9.500
L. 433/68 3573! Contributi alla F.I.P.S. e alle ass. di categoria giuridicamente rnconosciute 38
D.P.R. 987/55 3574{Contribut ad enti operanti nel settore della pesca nelle acque interne 9
L. 1002/69 1604 |Contributi ad enti per studi e propag alta divulgazione dei prod. vinicoli 4,75
L. 1366/29 16068|Contributi per 'ordinamento e la tenuta dei Libn genealogic 4,275

TOTALE

15.698,25
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AMMINISTRAZIONE 14 - MINISTERQ DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO.....
LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
19296
L. 484/50 2073 Sussidi e premi diretti a promuovere I'incremento delle piccole industrie... 19
D L 326/90 L.4/91} 25741 Contributi per il funzicnamento delle stazioni spertmentali 2.936
L.F. 87/88 3030} Contributo annuo forfettaric agh organismi di normatizzazione italiani 3325
TOTALE 6.28C
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16- MINISTERC DEL COMMERCIO CON L'ESTERO

LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
1996
L.1083/54 1603 |Contr. per I'org. di mostre all'estero per l'incr. dei rapporti commerciali 14.000
L. 518/70 1607{ Contr. nelie spese di funz. delle camere di commercio italiane all'estero 14.000
D.L. 547/94 1612]Contr. a conscrzi e soc. per I'esport. di prodotti e I'imp. di materie prime 28.500
L..F. 910/86 1614|Contr. per I'esp. di prod. agro-alimentari .. e a cons. per imprese alberghiere 1.800

TOTALE

58.400
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17 - MINISTERO DELLA SANITA'

TOTALE

LEGGE CAP DENOMINAZIONE PREV.
- 1996

L. 88/82 2588|Contribute alla Lega italiana per la lotta contro i tumori 1.852,5

L. 164177 2593 |Contributo annuo al Centro Internazionale di Ricerche per il Cancro a Lione 1.850

3.702,5




Atti parlamentari

- 219 — Senato della Repubblica — 2157

Xil LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

AMMINISTRAZIONE

18 - MINISTERQ PER | BENI CULTURALI E AMBIENTALI

—— 1 EGGE—-- CAP4- _— BENGMINAZIONE— — - — —— - —— 1 PREV-}
1996
D.L. 657/74 1603 |Contr. per congr. scient. e cult...premiad Enti per.op..di pregio per la cultura 950
L.123/80, L.423/90| 1605|Centr. ordinari dovuti ad Enti culturali ai sensi dell'articolo 1 della L. 123/80 | 22.B00
L. 123780 1606 |Contributi ad Enti culturali ai sensi dell’articolo 3 della L. 123/80 3.762,5
L.363/73, L.776/81] 1609|Contr, per il funzion. biblioteche non statali con esclusione delle regionali 5.B42,5
L.221/85 1615 |Centributi Unione italiana ciechi (hbro parlato) 5.000
L. 418/8C 1616|Contributo alla fondazione "Festival dei due mondi” di Spoleto 2.850
L.231/95 1623 |Contributo al Comitato nazionale Federico |l di Svevia 2.000r
L. 1620/80, L.193/2] 2107 |Contributo all'opera del duomo di Orvieto 5,7
L. 723/6C 2110|Contr. per il Centre Inter di studi per la cons. e restauro dei beni culturali... 180,5
L.264/65 2112|Contributo annuo ali'Ente "Casa Buonarrou™ in Firenze i9
L. 414/84 2117 |Contributo annuo a favore dell'Ente autonomo “La Biennale di Venezia”™ 4.750]
L. 414/84 2118}Contributo annuo delto Stato a favore dell'Esp. Triennale di Milano 4.750
L. 414/84 2119{Contributo annuo delio Stato a favore dell'Esp. Quadriennate di Roma 1.900

TOTALE

54.800,2
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19 - MINISTERO DELL'AMBIENTE

TOTALE

4 - - . LEGGE CAP s~ ee—- - — .- DENOMINAZIONE. - . . . . _F.PREV.
1986

L B15/72 L139/89 1701 |Contributo all'Ente parco Nazionale del Gran Paradiso 4.750

L. BB8/73 1L139/89 1702|Contributo all'Ente autenomo del Parco Nazicnale di Abruzzo 4,750

L. 394/91 1704{Somma occorrente per la gestione der parchi nazionali {art. 34 ¢. 1 e 2} 20.800

l. 384/91 1706 |Somma occ. per i parchi naz. D'Abruzzo, Gran Paradiso e Stebvio 3.800]

L. 394/91 1706|Somma occ. per finalitd previste dal'art. 35 c. 3,4 e 5 in materia di Parchi 19.950

L. 59/93 1707{Contributo al segretariato CITES come da Convenzione del 3 marzo 1973 240

L. 41/82, L. 61/94 | 3920{Contributo alle spese retative al funzionamento dell'l.C.R.A.M. 4,275

58.665
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20- MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA.....

LEGGE CApP DENOMINAZIONE PREV.
1996
L.113/91 2100(Interventi per intziative intese a favorire la diffusione della cultura scientifica 9.500
L.1138/50 L.421/931 2103|Contributi dovuti per legge ad Enti 25.705
R.D. 2031/37 2104 | Assegnazicne ad Enti pubblici sottoposti alla vigitanza del Ministero 740
D.P.R. 171/91 2105|Somma da assegnare ad Istituzioni ed Enti di ricerca e sperimentazione... 8.822
L107/67 £1220/65 | 1531 {Contributi dovuti per legge ad universita ed istituti universitari 943,47
L117/67 art. 7 "
L1B1/73 art. 8 "
L 359/76 art.9 "
L. 15/89 "
TOTALE 45.811,47

TOTALE GENERALE 499.470,758




