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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ALBERTO DI LUCA

La seduta comincia alle 14,30.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Variazione nella composizione
del Comitato.

PRESIDENTE. Comunico che il sena-
tore Luciano Guerzoni sostituisce il sena-
tore Giuseppe Maria Ayala, dimissionario.
Gli porgo quindi il benvenuto a nome del
Comitato, ringraziando il senatore Ayala
per il contributo dato ai lavori di questo
Comitato.

Audizione del Ministro dell’interno.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
gestione comune delle frontiere e sul con-
trasto all'immigrazione clandestina in Eu-
ropa, l'audizione del ministro dell’interno,
onorevole Giuseppe Pisanu, che ringrazio,
a nome del Comitato, per aver accettato il
nostro invito.

Nel corso delle audizioni e delle mis-
sioni svolte nell’ambito del programma
dell’indagine, il Comitato ha rilevato alcuni
nuovi aspetti collegati al fenomeno del-

I'immigrazione. In particolare, & emerso

come il fenomeno dell'immigrazione non
possa prescindere, oltre che dall’analisi
degli aspetti economici, anche da quella
degli aspetti demografici.

Il problema della diminuita natalita e
dell’alto indice di infertilitd nei paesi ric-
chi, con conseguente diminuzione della
popolazione attiva e dell'invecchiamento
della societa, ha creato in questi un’im-
migrazione di sostituzione proveniente dai
paesi poveri, nei quali il tasso di natalita
¢ diversamente molto alto.

Non possono non venire in mente le
sue parole, signor ministro, quando un
anno fa ci disse che fino a quando ci
saranno paesi poveri ad alta natalita e
paesi ricchi a bassa natalita, cid signifi-
chera sembra avere un forte flusso di
immigrazione. Quello che lei ci ha ricor-
dato un anno fa, lo abbiamo sentito riba-
dire nel corso della missione svolta presso
le Nazioni Unite a New York.

Le misure sino ad ora adottate per
ridurre il fenomeno dell'immigrazione
sono state quelle di favorire nei paesi in
via di sviluppo una maggiore democrazia e
di cancellare il debito pubblico; misure
che tuttavia non hanno risolto nel breve
tempo il problema.

Un diverso approccio potrebbe essere
utilizzato per una politica di riduzione
della crescita demografica nei paesi in via
di sviluppo, basandola su una migliore
informazione.

Un altro aspetto evidenziato nel corso
delle nostre audizioni, ed ulteriormente
confermato nella recente missione svolta
presso le Nazioni Unite, che & intimamente
connesso al fenomeno dell'immigrazione, &
rappresentato dalla lecita ed illecita espor-
tazione di valuta, il cosiddetto money tran-
sfer, cui ricorre la maggior parte degli
immigrati per le rimesse di denaro al-
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I'estero e il suo possibile utilizzo quale
fonte occulta di finanziamento di organiz-
zazioni criminali, possibilmente anche le-
gate al terrorismo internazionale.

Arrivata alla fase conclusiva dell’inda-
gine, la sua audizione viene ritenuta dal
Comitato di estrema rilevanza al fine di
acquisire ulteriori elementi di conoscenza
diretta circa le potenzialita, 'efficacia ed i
limiti delle misure autorizzate in ambito
nazionale ed europeo in materia di con-
trollo e di contrasto all'immigrazione clan-
destina.

In particolare, ’Agenzia europea per la
gestione della cooperazione, operativa alle
frontiere esterne, ¢ stata istituita con il
regolamento 2007-2004 del 26 ottobre
2004. L’Agenzia ¢ stata individuata per la
prima volta nello studio di fattibilita per
una polizia europea, predisposto dall’lta-
lia, che lo ha presentato a Roma mnel
maggio del 2001.

Successivamente, durante il semestre di
presidenza italiano, & stata da lei forte-
mente sostenuta e poi presentata al Con-
siglio come proposta articolata.

I presupposti per l'operativita del-
I'Agenzia sono stati individuati sin dal
principio in una celere e reale soppres-
sione dei controlli alle frontiere interne e
nella progressiva instaurazione di un si-
stema integrato di gestione delle frontiere
esterne, nonché nella necessaria solida-
rieta ed equa ripartizione delle responsa-
bilita, anche finanziarie, fra gli Stati mem-
bri.

L’Agenzia diverra operativa il 1° mag-
gio 2005. Vorremmo allora chiederle quali
sono i compiti definiti, quali quelli asse-
gnati dal programma dell’Aja e quali quelli
che lei si sentirebbe di rafforzare. Vor-
remmo inoltre chiederle quali siano le
collaborazioni previste, come quelle con
I'Europol, e quali eventualmente quelle da
instaurare nel futuro.

Il Trattato che adotta una Costituzione
per 'Europa conferisce alla Unione per-
sonalita giuridica e quindi la competenza
per la conclusione di accordi di coopera-
zione con i paesi terzi finalizzati alla
riammissione nei paesi di origine o di
provenienza dei cittadini di paesi terzi. In

questo contesto, quale sara il compito
dell’Unione europea? E quale quello dei
singoli Stati membri ?

Uno degli aspetti dellimmigrazione il-
legale che piu offende la dignita delle
persone e che fa riflettere ¢ certamente
quello collegato al traffico e alla tratta
degli esseri umani.

L’Ttalia ha gia compiuto un primo
passo attraverso le modifiche al codice
penale introdotte dalla legge n. 228 del
2003, riguardanti misure contro la tratta
di persone. Quali sono i risultati ottenuti
dall’entrata in vigore del provvedimento,
anche grazie alla meritoria opera delle
forze di Polizia ? Quali sono le previsioni
politico-operative dell’'Unione in un ambito
cosi delicato ?

Le chiederemmo anche di illustrarci i
contenuti del documento programmatico
per il 2004-2006 relativo alla politica del-
I'immigrazione degli stranieri presentato
in sede di Conferenza unificata 1’11 no-
vembre scorso. Inoltre, sarebbe utile che
lei riferisse anche sulla programmazione
dei flussi di ingresso nel territorio italiano.

Infine, vorremmo chiederle, ai fini di
una corretta attuazione della legge Bossi-
Fini, quali siano gli adempimenti necessari
in termini di regolamenti, organi ed isti-
tuzioni. Un’ultima domanda, che diversi
colleghi mi hanno pregato di porre, con-
cerne uno dei dati positivi della prece-
dente legge Turco-Napolitano, ovvero
quello rappresentato dall’introduzione dei
centri di permanenza temporanea. Si ¢
trattato di un elemento chiave che per-
mane tale nella legislazione Bossi-Fini.
Vorremmo chiederle se & prevista 'aper-
tura di nuovi centri, considerata la validita
di questi ultimi. Le lascio quindi la parola.

BEPPE PISANU, Ministro degli interni.
Signor presidente e onorevoli colleghi, cer-
chero di rispondere in maniera organica
alle numerose domande che mi sono state
poste, riferendomi ai due livelli, nazionale
ed internazionale, e lasciando poi even-
tualmente alle vostre domande lo spazio
che riterrete opportuno, riservandomi io
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di dare eventualmente le risposte piti pun-
tuali di quella complessiva che ora mi
accingo a dare.

Sul piano generale, vorrei ricordare qui
che durante il semestre di presidenza
dell’Unione europea I'Ttalia ha proposto
una politica per I'immigrazione di ampio
respiro, impostata sostanzialmente su tre
assi. Il primo, l'aiuto allo sviluppo dei
paesi di origine e di transito dei flussi
migratori. 11 secondo, la regolazione dei
flussi illegali di immigrati, attraverso ap-
propriati accordi tra gli Stati, di transito e
di arrivo, dei migranti. Il terzo, relativo
alla gestione integrata dei confini terrestri,
marittimi ed aerei europei, il contrasto
alllimmigrazione clandestina e la guerra
alle organizzazioni criminali che la sfrut-
tano spietatamente.

Questa impostazione nasce dall’esi-
genza di affrontare in maniera globale il
tema dell'immigrazione, non limitandosi al
semplice contrasto dell'immigrazione clan-
destina, ma cercando la soluzione a questo
problema, nel contesto di una risposta
complessiva e di una politica vera e pro-
pria per l'emigrazione. Questo approccio,
che aveva inizialmente trovato notevoli
resistenze, soprattutto in alcuni paesi nord
europei, ed un sostanziale disinteresse nei
paesi europei, specialmente quelli di re-
cente adesione, che non sono investiti da
questo fenomeno, alla fine & diventato un
approccio comune, tant’é vero che il pro-
gramma pluriennale dell’Aja, approvato lo
scorso novembre dal Consiglio d’Europa,
recepisce integralmente questa linea.

La nuova Commissione europea sara
impegnata nei prossimi mesi a tradurre
questa linea in un piano d’azione opera-
tivo. Da parte italiana si sta lavorando con
molta alacrita, per arrivare ad una politica
europea per l'immigrazione equilibrata e
realmente condivisa.

Tra l'altro, con l'abbandono del prin-
cipio dell’'unanimita e l'introduzione del
regime di codecisione con il Parlamento
europeo, entro il 1° aprile 2005, pensiamo
che si potranno fare progressi maggiori in
questo settore. Durante il semestre di
presidenza italiana & risultata evidente, a
fronte di diverse riserve che emergevano

verso la nostra proposta in seno alla
Commissione e al Consiglio dei ministri
dellinterno, una adesione quasi totalitaria
del Parlamento europeo, tant’e¢ vero che
nella Commissione parlamentare apposita,
sia la mia relazione di apertura al seme-
stre, sia quella conclusiva, furono accolte
praticamente all’'unanimita.

Naturalmente, nell’affrontare il pro-
blema, dobbiamo sempre tener presente
che, nella Commissione e in Parlamento,
in Europa, resta comunque ferma la con-
vinzione che, mentre si deve procedere
unitariamente nella politica di controllo
dell'immigrazione clandestina, nella ge-
stione dei flussi migratori regolari devono
prevalere le competenze nazionali in ma-
teria.

In ogni caso, devo dire che tra i prin-
cipi che ormai si sono consolidati in
Europa vi & quello dell’equa ripartizione
degli oneri tra i paesi membri nelle poli-
tiche che riguardano il controllo delle
frontiere, sia terrestri che aeree e marit-
time. Proprio nell’ambito di questa con-
vinzione, ¢ maturata la proposta italiana
dell’Agenzia europea per le frontiere, che
entrera in funzione il 1° maggio dell’anno
prossimo. Il nuovo organismo, fatta salva
la sovranita di ciascuno Stato nel controllo
delle proprie frontiere, fara uno sforzo per
dare all’impegno di ciascuno Stato il va-
lore aggiunto di un sostegno comune del-
I"Unione.

L’Agenzia si dovra dotare delle neces-
sarie risorse finanziarie e si ¢ gia concor-
dato che entro il 2006 si istituisca un
apposito fondo comunitario, che dovra poi
essere adeguato con sviluppo dell’attivita
dell’Agenzia stessa.

Inoltre, in considerazione anche della
debolezza dei nuovi confini orientali e del
verificarsi di emergenze migratorie ai con-
fini mediterranei, gia nel 2005 la Commis-
sione dovra presentare una proposta per
l'istituzione ed il finanziamento di squadre
di esperti nazionali a disposizione di qual-
siasi paese che ne faccia richiesta.

Pur tenendo presente che il maggior
numero di immigrati clandestini in Italia,
come in Europa, arriva via terra e per
aereo € non via mare, si riconosce in tutta
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Europa che I'Italia & particolarmente espo-
sta ai flussi migratori clandestini via mare,
la forma di immigrazione clandestina piu
povera, piu disperata e la pil soggetta a
forme spietate di sfruttamento, dalla par-
tenza, ai trasferimenti e all’arrivo, quando
questi poveri extracomunitari vengono
consegnati nella migliore delle ipotesi al
mercato turpe del lavoro nero.

Per tali motivi, si riconosce a livello
europeo la necessitd di misure particolari
per la tutela delle frontiere marittime, che
sono state gia approvate durante il seme-
stre della Presidenza italiana. E stata an-
che incentivata la cooperazione attraverso
una serie di attivitd congiunte tra diversi
paesi per la realizzazione di progetti pilota
anche in collaborazione con paesi terzi (ad
esempio, alcune iniziative di pattuglia-
mento marittimo, in alcuni casi, hanno
visto I'Ttalia, la Grecia, il Regno Unito e
Malta collaborare con la Libia e la Tuni-
sia). Ricordo che per il controllo marit-
timo sono stati istituiti due centri, uno per
le frontiere marittime occidentali a Ma-
drid e l'altro per le frontiere marittime
orientali ad Atene-Pireo. Ci stiamo ado-
perando perché con la creazione del-
I'’Agenzia europea delle frontiere questi
due centri vengano meglio coordinati e a
questi si possa anche aggiungere un terzo
centro, da stabilire eventualmente a Malta,
per il controllo del Mediterraneo centrale.

Un’altra delle misure importanti che &
stata adottata per il controllo dell'immi-
grazione clandestina riguarda la sicurezza
dei documenti di viaggio e di soggiorno. A
questo proposito si ¢ lavorato per cercare
di bilanciare le esigenze della sicurezza
con le garanzie di liberta, che sono diritti
umani inalienabili degli immigrati. A que-
sto fine ¢ stata data una forte accelera-
zione per introdurre gli identificatori bio-
metrici nei documenti di viaggio e di
soggiorno. Si ¢ concordato innanzitutto
sulle impronte digitali ma con l'idea di
aggiungere le impronte facciali e, quando
la tecnologia dara il massimo di garanzie,
eventualmente anche l'impronta dell’iride,
che sembra essere teoricamente tra gli

elementi biometrici pin sicuri anche se le
applicazioni pratiche presentano ancora
qualche problema.

Un’altra misura importante che & stata
concertata & quella di realizzare, via via,
una politica comune in materia di rimpa-
trio dei clandestini individuati sui territori
nazionali. Sono gia state fatte esperienze
positive, per esempio, di voli congiunti tra
due o piu paesi europei per il rimpatrio
dei clandestini nei loro paesi di origine,
naturalmente non con azioni di forza ma
in base ad accordi di rimpatrio esistenti
tra paesi europei e paesi di origine degli
stessi migranti. Di recente il Parlamento
europeo ha sbloccato una somma di 15
milioni di euro stanziati dalla Commis-
sione proprio per finanziare questo tipo di
attivita e ritengo che in tempi rapidi si
possa arrivare all’istituzione di un fondo
ad hoc per queste operazioni.

Altro aspetto di grande importanza ¢é la
stipula di accordi bilaterali e multilaterali
con i paesi di origine e di transito dei
migranti ai fini della regolarizzazione del
fenomeno. L’Italia aveva gia da tempo
imboccato positivamente questa strada e,
se non sbaglio, attualmente abbiamo al-
meno 29 accordi bilaterali, mentre un’al-
tra decina li sta trattando la Comunita.
Naturalmente, sull’elaborazione di questi
ultimi non possiamo in alcun modo inter-
ferire ma, intanto, cerchiamo di gestire al
meglio quelli che abbiamo stabilito. In
questo contesto siamo riusciti a richia-
mare l'attenzione dell’Europa sul collasso
economico e demografico del continente
africano, che riversa sulle sponde medi-
terranee ondate crescenti di migranti, con
rischi anche gravi non soltanto per il
traffico di esseri umani e la prostituzione
ma anche per quanto riguarda il terrori-
smo. Infatti, Al Qaeda, dopo I’Afghanistan,
si & insediata massicciamente in alcuni
paesi africani e, soprattutto, nella zona del
corno d’Africa, mentre l'estremismo isla-
mico si & sviluppato nell’area subsahariana
e nel Sael: tutto cio ci obbliga ad una piu
accentuata vigilanza sui flussi migratori
provenienti da quelle zone. Abbiamo sol-
lecitato soprattutto un dialogo euro-afri-
cano che assuma come obiettivo generale
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il controllo del complesso dei fenomeni
migratori, garantendo il regolare svolgi-
mento dei flussi legali e proteggendo il
nostro continente e quello africano dalle
insidie molteplici dell'immigrazione clan-
destina.

In questo contesto abbiamo operato
con molta determinazione per la rimo-
zione dell’embargo dalla Libia, paese che ¢
diventato la testa di ponte dell’emigrazione
africana. In Libia si valuta che oggi vi
siano tra un milione e mezzo e due milioni
di africani che, voglio chiarirlo per l'en-
nesima volta, non sono pronti a partire,
ma che possono avere in programma la
partenza verso 'Europa, che resta il sogno
e l'aspirazione pit grande di ogni migrante
europeo. Sul finire dell’estate abbiamo
risposto con molta energia all’ondata mi-
gratoria proveniente dalla Libia perché in
quel paese c’erano, secondo le nostre
stime, almeno 6-8 mila persone, gia con-
tattate dalle organizzazioni criminali che
pianificano la partenza, pronte a partire.

Quella risposta cosi massiccia, che
comportava certamente problemi di carat-
tere umano assai delicati, — lo avevo detto
in quel caso e lo ripeto ora che decisioni
del genere non si prendono a cuor leggero
— aveva trasmesso in Africa immagini
assai dissuasive nei confronti delle orga-
nizzazioni criminali e soprattutto nei ri-
guardi di immigranti tentati di affrontare
I'avventura dell'immigrazione via mare.

Devo dire che la nostra politica con la
Libia ¢ stata anche riconosciuta dalla
Commissione: dal 27 novembre al 6 di-
cembre scorso, vi ¢ stata una visita della
Commissione in Libia, che ha preso atto
della situazione ed ha riconosciuto la
necessita di attuare progetti concreti volti
al sostegno alla Libia nel lavoro di con-
tenimento della immigrazione clandestina.

Abbiamo insistito, anche in questo
caso, sullidea della cooperazione e del
partenariato tra Europa e paesi terzi,
possibilmente un gruppo di paesi, se non
tutto il continente africano, e per questa
ragione abbiamo anche sostenuto la ne-
cessita di approntare risorse adeguate nel-
I’'Unione, nell’ambito del programma 2007-
2013. Intanto, abbiamo anche ritenuto che

si possa ricorrere alle risorse attualmente
esistenti presso il fondo AENEAS, un
fondo limitato a 250 milioni di euro per il
periodo 2004-2008, ma che pud consen-
tirci di attingere risorse da destinare ai
paesi di origine dei flussi migratori per
piccoli progetti di sostegno allo sviluppo.

Per avere un’idea della questione, vor-
rei dirvi che i costi che un paese europeo
sostiene per mandare a casa cinque o sei
clandestini rintracciati nel proprio terri-
torio, con provenienza Africa subsaha-
riana, corrispondono a cid che pud servire
per scavare un pozzo in grado di dissetare
un’intera comunita e magari irrigare de-
cine di ettari. Faccio questo esempio sol-
tanto per mostrare come una politica
saggia per I'immigrazione possa finanziarsi
con risorse limitate.

Va detto che ogni paese povero, dal
quale originano flussi migratori, & tutto
sommato interessato a favorire 'immigra-
zione, perché un emigrante che parte, per
un paese che esporta poverta, significa
importare poi ricchezza sotto forma di
rimessa del migrante stesso.

Sempre per dare un’idea di questo
aspetto del tutto particolare, vorrei ricor-
darvi che, secondo analisi attendibili, la
totalita delle rimesse degli emigranti verso
i paesi di origine ¢ superiore di almeno
quattro volte rispetto alla totalita degli
aiuti allo sviluppo economico del terzo
mondo da parte del primo mondo. Per-
tanto, possiamo dire che i maggiori aiuti
allo sviluppo del terzo mondo provengono
dai pin poveri del primo mondo, ovvero gli
immigrati.

Dobbiamo tuttavia tener presente che i
paesi del terzo mondo si privano general-
mente delle risorse umane pit intrapren-
denti; non scappano infatti i pili sprovve-
duti, ma quelli pit coraggiosi, i pit « aper-
ti » culturalmente. Cio alla lunga rappre-
senta un ulteriore dramma, perché quei
paesi si impoveriscono del fattore fonda-
mentale dello sviluppo, quello umano.

Tornando a quanto dicevo, abbiamo
insistito molto per lapertura di canali
legali di immigrazione. L’Europa non si
puo limitare a controllare o respingere
Iimmigrazione clandestina: occorre « apri-
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re » canali di immigrazione legale in rap-
porto alle esigenze del sistema economico-
produttivo di ciascun paese, al fine di
compensare il deficit enorme di natalita
che il nostro paese, in particolare I'Eu-
ropa, ma in genere tutto 1'Occidente, ma-
nifesta.

Oltretutto, una politica di ingressi legali
potrebbe avere come contropartita una
piu attiva partecipazione dei paesi di ori-
gine e di transito dell'immigrazione al
controllo delle proprie frontiere e, quindi,
indirettamente dell'immigrazione clande-
stina, in modo che una buona politica di
immigrazione legale puo diventare lo stru-
mento piu efficace per combattere I'immi-
grazione clandestina stessa.

Questo ha insegnato a noi italiani
I'esperienza dell’Albania, della Tunisia,
dell’Egitto e di tanti altri paesi, quando si
sono dati a questi paesi, mediante accordi
bilaterali, aiuti tecnici per il controllo delle
frontiere. Abbiamo avuto cosi una parte-
cipazione molto efficace al controllo del-
I'immigrazione clandestina, tanto & vero
che l'immigrazione proveniente dalla Tu-
nisia, nel giro di pochi anni, si & ridotta ad
un decimo, ed oggi & quasi azzerata.
Anche quella proveniente dall’Albania e
dall’area balcanica si ¢ di molto ridotta,
come quella proveniente dallo Sri Lanka,
che passava attraverso |’Egitto, dove la
collaborazione del governo di quel paese ci
ha consentito di esercitare controlli accu-
rati su talune imbarcazioni e di evitare
molte tragedie del mare.

Da ultimo vorrei sottolineare un ele-
mento di ulteriore complessita, rappresen-
tato per I'Europa dalla presenza di circa
17 milioni di immigrati di religione isla-
mica.

Abbiamo sempre sostenuto, e mi sem-
bra che anche la stragrande maggioranza
dei paesi investiti dal fenomeno si stia
orientando in questa direzione, che dob-
biamo puntare ad una integrazione senza
assimilazione degli islamici nelle nostre
realta, guardando in faccia alle difficolta
che ci sono, soprattutto in tema di diritti
delle donne, della famiglia e quant’altro.

Partendo dalla ovvia considerazione
che comunque 17 milioni di islamici ci

sono e che con loro dobbiamo trovare
forme di pacifica convivenza, senza nulla
sacrificare dei nostri ordinamenti demo-
cratici, delle nostre leggi e della nostra
identita religiosa, ci siamo fatti promotori
del dialogo tra persone con fedi religiose
diverse, senza voler entrare nel merito del
dialogo tra religioni, ma volendo promuo-
verlo, convinti che dialogando tra di loro
donne e uomini di diverse religioni impa-
rino a conoscersi, a rispettarsi e a convi-
vere pacificamente insieme.

Per questo abbiamo sostenuto, con par-
ticolare convinzione, la dichiarazione eu-
ropea sul dialogo interreligioso, che ¢ stata
adottata dai capi di Stato e di Governo e
successivamente ¢ entrata nel piano
d’azione per la lotta al terrorismo, varato
dopo I'l1 marzo di quest’anno, nella di-
chiarazione Unione europea-Stati Uniti sul
terrorismo e da ultimo nelle conclusioni
sull'integrazione messo a punto dalla pre-
sidenza olandese.

In Ttalia abbiamo iniziato a lavorare in
questa direzione in alcune prefetture, pro-
muovendo gruppi di dialogo interreligioso.
E un cammino avviato e arriveremo alla
costituzione di una consulta islamica
presso il Ministero dell’interno, ma par-
tendo da un premessa sulla quale non
debbono esserci equivoci di nessun genere.
Si dialoga avendo un minimo comune
denominatore, rappresentato dai nostri or-
dinamenti democratici, dalle nostre leggi.
Se allo straniero di un’altra religione non
piace il nostro ordinamento democratico e
le nostre leggi se ne va, ma se le accetta
c¢’é possibilita di dialogare, nel rispetto
delle diverse identita.

Per questo, ho trovato a dir poco
stravaganti e commiserevoli talune inizia-
tive che pretendono di corrispondere alle
esigenze del dialogo, annullando la nostra
identita. La posizione vera & quella del-
I'imam della Georgetown University il
quale dice che la presenza del crocifisso
nelle scuole dei paesi cattolici & per lui
una garanzia di rispetto della sua identita.
1l crocifisso & l'affermazione di una iden-
tita che egli vuole rispettare, per non
parlare dell’'ultimo I’episodio dell'imam se-
condo il quale il presepe rappresenta dei
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simboli e delle figure religiose riconosciute
anche dalla religione islamica. Ma dob-
biamo difendere il presepe perché simbolo
della mia identita e della mia cultura e per
esso esigo lo stesso rispetto che io ho per
le altre identita religiose.

Su questo piano ci siamo mossi a livello
internazionale. Sul piano interno, salvo
poi rispondere a quesiti piu precisi che
vorrete porre, ritengo che con la piena
attuazione della legge Bossi-Fini la politica
complessiva per l'emigrazione diventera
piu efficiente ed efficace. Vi ricordo sem-
plicemente che i principali regolamenti di
attuazione sono ormai giunti in dirittura
d’arrivo. Il regolamento generale & al-
I'esame della Corte dei conti. Il regola-
mento di attuazione delle nuove norme
sull’asilo & gia stato registrato dalla Corte
dei conti ed ¢ in corso di pubblicazione. 1l
regolamento per la razionalizzazione e la
interconnessione delle comunicazioni tra
amministrazioni pubbliche in fatto di im-
migrazione & stato emanato il 27 luglio del
2004 ed & stato pubblicato in Gazzetta
Ufficiale, cosi come il regolamento per
definire le modalita di coordinamento
delle attivitd del gruppo tecnico, istituito
presso il Ministero dell'interno, con le
strutture della Presidenza del Consiglio dei
ministri. C’¢ voluto molto tempo perché si
trattava di regolamenti molto complessi,
da definire e che sono dovuti passare
attraverso numerosi vagli assai impegna-
tivi. Anche i decreti di attuazione sono
tutti completati.

Posso dunque dire ormai che la legge
Bossi-Fini puo dispiegare completamente
tutti i suoi effetti anche se occorre appro-
fondire diversi aspetti. Questa legge non ¢
nata con la pretesa di essere definitiva, e
quindi andava valutata nel corso del
tempo. Occorre anche considerare che
bisogna adeguare talune strutture.

Su questo argomento vi chiedo un sup-
plemento di attenzione, perché vorrei es-
sere il piu possibile chiaro. Nei confronti
dei centri di permanenza temporanea, isti-
tuiti con il testo unico del 1998, ¢ stata
scatenata soprattutto nell’ultimo anno una
furibonda campagna di disinformazione,
che ha portato anche ad atti violenti di

devastazione di strutture pubbliche, con
danni dell'ordine di molte decine di mi-
lioni delle vecchie lire.

Quelle strutture, delle quali si & detto
tanto male, sono state di recente sottopo-
ste ad una verifica piuttosto minuziosa da
un organismo internazionale, il Comitato
europeo per la prevenzione della tortura,
istituito ai sensi dell’articolo 3 della Con-
venzione europea sui diritti dell’'vomo e
delle liberta fondamentali. Tale Comitato ¢
venuto in Italia per una visita — che si &
tenuta dal 21 novembre al 3 dicembre del
2004 in tutti i centri di permanenza tem-
poranea della Sicilia —, a conclusione della
quale ha ritenuto tutte le strutture di
trattenimento visionate funzionali, in
buono stato ed idonee all’'uso, ad eccezione
del centro di permanenza di Agrigento,
che, peraltro, avevamo gia chiuso a ottobre
per lavori di ristrutturazione. Comunque,
essendo stato dichiarato inadeguato dal
Comitato, abbiamo deciso immediata-
mente di chiuderlo in via definitiva.

Questo ¢ lo stato dei centri di perma-
nenza temporanea tanto contestati: sarei
curioso di sapere quanti altri paesi sono in
grado di superare come noi esami cosi
severi. Affermo cido a merito del nostro
paese, di chi ha inizialmente concepito e
realizzato queste strutture e di chi, suc-
cessivamente, ha continuato ad wusarle
senza mai perdere di vista i diritti umani
e il valore della persona umana. Queste
strutture sono indispensabili oggi piu di
ieri perché, dopo le modifiche apportate
alla legge Bossi-Fini, a seguito della nota
sentenza della Corte, ed altre innovazioni
introdotte da questo Governo, si ¢ resa
ancor pin necessaria la disponibilita di
strutture adeguate a svolgere alcune fun-
zioni. Quindi, mi sono persuaso della ne-
cessita di aggiornare ed adeguare i vecchi
CPT (centri di permanenza temporanea),
facendoli diventare centri polifunzionali
per 'immigrazione, dove possano prestarsi
le prime opere di assistenza umanitaria,
insediarsi, volta a volta, le commissioni
territoriali che abbiamo creato per 'esame
delle domande di asilo ed eventualmente
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avere sede i giudici di pace che dovranno
prendere in esame le proposte di espul-
sione.

Si dice che non si vogliono i centri di
permanenza temporanea e strutture di
questo genere, si tratti di questo o dei
nuovi centri polifunzionali per l'immigra-
zione, che, naturalmente, nascerebbero
sulla trasformazione e, quando necessario,
sull’adeguamento dei vecchi centri e com-
porterebbero la nascita di centri nuovi.
Insisto sulla necessitd di avere strutture
adeguate in tutte le regioni italiane perché,
altrimenti, non si puo affrontare I'immi-
grazione clandestina o, meglio, il problema
dei clandestini individuati non allo sbarco
ma sul territorio nazionale. Ricordo che i
clandestini che arrivano in Italia via mare
sono al massimo il 15 per cento dell'im-
migrazione clandestina complessiva, anche
se poi non tutti i clandestini che arrivano
in Italia rimangono nel nostro paese. Anzi,
& accertato che siamo anche noi un paese
di transito per il 70-75 per cento dei
clandestini che arrivano, cioé, su 100 clan-
destini che arrivano, 75 procedono verso
altri paesi europei. Questa, se ce ne fosse
bisogno, & l’ennesima dimostrazione di
come la questione dell'immigrazione clan-
destina sia, anche nella sua consistenza
statistica, un problema integralmente eu-
ropeo.

L’'immigrazione clandestina alimenta
due drammatici problemi sociali. Il primo,
il mercato turpe del lavoro nero e, come
si diceva una volta, dello sfruttamento
dell'uomo sull’'uomo; il secondo, la crea-
zione di sacche di reclutamento per la
criminalita diffusa. Ricordo che oggi in
Italia il 90 per cento della popolazione
carceraria extracomunitaria & costituita da
immigrati clandestini: dobbiamo avere ben
chiari questi due fenomeni. Allora, chi si
oppone ideologicamente ai centri polifun-
zionali di immigrazione deve sapere che
accetta tutti i rischi connessi all'immigra-
zione clandestina e che, comunque, la sua
convinzione ideologica o umanitaria deve
fare i conti con questo dato di fatto.
Comunque, mi preoccupo poco di chi ha
posizioni di questo genere perché non
posso farci nulla; mi preoccupo, invece,

delle istituzioni che rifiutano i centri di
permanenza. Allora, debbo dire chiara-
mente al presidente della regione o al
sindaco che rifiuta il centro polifunzionale
per limmigrazione che sta accettando
I'idea che la sua citta o le cittd ammini-
strate sono aperte all’immigrazione clan-
destina, che i clandestini sono liberi di
circolare a piacimento in queste citta,
alimentando il lavoro nero e la manova-
lanza criminale. Da tutto cid non si scappa
perché & un dato terribilmente reale che
non puo essere ignorato o sottovalutato da
nessuno. Allora, capisco le posizioni ideo-
logiche perché, comunque le si consideri,
hanno una loro plausibilita, ma non ca-
pisco e non posso condividere le posizioni
istituzionali perché implicano a priori 'ac-
cettazione di comportamenti comunque
devianti, che possono incidere pesante-
mente sulla convivenza civile, sull’ordine
pubblico e sulla sicurezza generale delle
comunita investite da questo fenomeno.
Mi rendo conto di avere abusato troppo
della vostra pazienza. Me ne scuso e sono
a vostra disposizione per tutte le puntua-
lizzazioni che vorrete richiedere.

PRESIDENTE. Signor ministro, si
tratta dell’'unico genere di abuso che pre-
feriremmo avere frequentemente !

Do la parola ai colleghi che intendono
intervenire.

FRANCESCO MORO. Vorrei porre una
domanda in riferimento all’'ultimo argo-
mento ricordato dal ministro. Vorrei sa-
pere se & conoscenza dell’avvio dell’attivita
del centro di coordinamento, scaturito
dall’accordo di cooperazione tra Italia,
Slovenia ed Austria, siglato a Thorl Ma-
glern (in Austria). Si tratterebbe di una
sorta di cooperazione fra la polizia au-
striaca, quella italiana e quella slovena per
contrastare lattivita di delinquenti, ma
anche per combattere l'immigrazione clan-
destina via terra. Infatti, gran parte del-
I'immigrazione non si svolge ormai via
mare, ma via terra.

PIETRO TIDEIL Devo dire che condi-
vido e apprezzo alcune considerazioni del
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ministro, noncheé il suo impegno personale
per tentare di risolvere un problema che
¢ divenuto una piaga sociale. Quando lei
stesso riferisce della presenza di 17 milioni
di cittadini e di immigrati di religione
islamica presenti in Europa, ¢ ovwvio che
non possiamo pensare di risolvere fout
court tale problema. Tuttavia, devo dire
che in ordine ad alcune questioni, ed in
particolare su una di queste, mi sento di
non condividere appieno il suo orienta-
mento.

Vorrei riferirmi in primo luogo ai cen-
tri di permanenza temporanea. Non so
quale criterio abbia adottato il Comitato
per promuovere, come lei dice, a pieni voti
i nostri centri.

Noi abbiamo avuto modo di visionare
alcuni centri — qualcuno anche personal-
mente — come quello di Lampedusa, che a
me sembrava un centro alquanto inade-
guato, almeno al momento della nostra
visita. So che successivamente vi sono stati
interventi ed addirittura un trasferimento
di quel centro, ma all’epoca avemmo una
spiacevole impressione. Tra laltro, un
conto ¢ promuovere a pieni voti un centro
con una capienza di 300 unita, ma quando
poi questo centro ne ospita mille non ¢
possibile promuovere nessuno, perché
siamo a livello di lager.

Su questo punto, sono d’accordo sul
fatto che l'immigrazione clandestina non
riguarda esclusivamente il nostro paese: il
presidente adotta spesso l'esempio, che
riprendo, del primo piano di un palazzo.
Essendo il nostro paese il piano terra di
un palazzo nel quale tutti arrivano e poi
salgono ai piani superiori, I'onere non puo
spettare solo a coloro che sono al piano
terra. Anche in questo caso non €& pensa-
bile utilizzare la Sicilia come regione « pia-
no terra » ed & evidente che tutte le regioni
devono farsi carico di condividere tale
onere. Anche considerando che regioni
come la Calabria e Sicilia sperimentano un
tasso di immigrazione che alla fine ¢
minore rispetto alle regioni nelle quali
queste persone arrivano, non sarebbe sba-
gliato convincere tutte le regioni ad avere
un centro di permanenza.

Venendo alla mia differenziazione,
credo che questo problema possa affron-
tarsi avendo una visione complessiva e non
settoriale del fenomeno. Quando abbiamo
un paese nel quale le istituzioni, ed in
particolare i comuni e le regioni, sono
« vessate », come accade anche con l'ap-
provazione di questa ultima legge finan-
ziaria, da difficolta economiche a causa
della sottrazione di risorse, diventa diffi-
cile adottare una politica dell’inclusione e
non dell’esclusione.

Personalmente porto l’esperienza «ro-
mana », essendo stato per diversi anni
sindaco di Civitavecchia. Ho vissuto sulla
mia pelle 'esperienza di una citta come
Civitavecchia, dove, per via del porto, gran
parte delle risorse, come per tutti i comuni
di quell’area e per tutti quelli d’Italia che
hanno a che fare con i problemi dell'im-
migrazione, pitt o meno clandestina, ven-
gono assorbite dal tema dall’assistenza agli
immigrati, essendo questi in situazione di
maggiore difficolta.

D’altra parte, ¢ mi avvio alla conclu-
sione, se vi sono alcune citta nelle quali il
tasso di immigrati presenti supera la per-
centuale del 10-15 per cento, & ovvio che
avremo una spesa aggiuntiva rispetto alla
quale non si puo far fronte.

Per quanto riguarda la lotta al reclu-
tamento degli immigrati da parte della
criminalita e il superamento delle condi-
zioni disumane nelle quali si trovano a
vivere centinaia di migliaia di immigrati,
va anche considerata una « politica della
casa » rispetto alla quale noi abbiamo
presentato emendamenti per attribuire
fondi in questa direzione. E infatti evi-
dente che siamo in condizioni realmente
disumane, a fronte delle quali un comune
da solo non puo favorire la convivenza
civile di un immigrazione pacifica.

La domanda allora & questa: conside-
rati gli sforzi effettuati ed il fatto che la
politica dell’inclusione ¢ sicuramente mi-
gliore del suo contrario — si pensi a
quanto avveniva con le prime campagne di
colonizzazione nelle Americhe — tuttavia,
la politica della tolleranza e della com-
prensione dovrebbe anche condurre al
riconoscimento di nuovi diritti, conse-
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guenza di nuove culture e di nuovi sistemi
giuridici che sorgono proprio sulla novita
che quel paese si trova, nolente o volente,
a sopportare.

Allora: non ritiene lei, signor ministro,
che data 'ampiezza del problema, che puo
determinare intolleranza e tensioni ( ad
esempio, si pensi alla questione della taglia
nel Nord d’Italia), occorra quindi sforzarsi
per trovare risorse, di intesa con il mini-
stro dell’economia, affinché vi sia una
politica nuova con riferimento ai centri di
accoglienza ?

Diversamente, rimangono chiacchiere,
aspirazioni, buone idee, ma sul piano
concreto non riusciamo a fare niente
perché in questo periodo gli enti locali si
trovano ad affrontare grandi battaglie, per
cui potranno fare poco di fronte all’im-
migrazione.

FRANCESCO MORO. Intervengo sul-
I'ordine dei lavori per invitare i colleghi ad
abbreviare i propri interventi perché
ognuno di noi ha molti impegni.

PRESIDENTE. Allora, vediamo se il
senatore Guerzoni, avendo sostituito il
senatore Ayala ed essendo con noi per la
prima volta, da questo buon esempio.

LUCIANO GUERZONI. Presidente, non
so se riuscirdo a corrispondere a tale esi-
genza, che peraltro condivido. Trattando
di clandestinita e di irregolarita, il mini-
stero, gli organi preposti, gli strumenti di
rilevazione e di indagine hanno un’idea,
un dato, un’approssimazione su quanti
clandestini ed irregolari diventano tali in
Italia dopo essere entrati come regolari ?
Ricordo che nel programma triennale o,
meglio, nell'indagine sulla clandestinita
che il Governo di centrosinistra fece su
richiesta del Parlamento questo dato era
rilevante. Inoltre, per quali ragiom si di-
venta tali? La mia opinione & che, pro-
babilmente, bisognerebbe affrontare anche
aspetti normativi che sono tra le cause che
spingono in questa direzione.

Abbiamo una irregolarita ed una clan-
destinitd che si forma in Italia e, a mio
avviso, il problema andrebbe monitorato.

Per quanto riguarda la prostituzione e
I'irregolarita, condivido la sua analisi ma
con una distinzione. Esiste anche un filone
della prostituzione praticata da donne ex-
tracomunitarie distinta dal fenomeno del-
immigrazione. Ad esempio, non possiamo
non vedere che nel centro-nord esiste un
flusso di ingressi regolari al fine della
prostituzione: ¢ notorio il caso delle nige-
riane, che restano in Italia un mese o 40
giorni, dopo rientrano e sono sostituite da
altre. Naturalmente, le indagini e i pro-
cessi svolti mettono in evidenza che gli
organizzatori di questi ingressi non sono
extracomunitari ma italiani; inoltre, in
questi paesi esistono delle indagini anche
su nostri consolati e su nostre ambasciate.
In diversi casi si e trovata anche una
connivenza, se non qualcosa di pin, in
questa attivitd che, come lei giustamente
dice, ¢ molto redditizia ed appetibile. Pos-
sibile che non riusciamo a debellare que-
sto fenomeno, che rientra nel quadro
dell'immigrazione ma che ha una dina-
mica a sé stante? ;

Per quanto riguarda lo sviluppo dei
paesi che originano l'immigrazione, con-
divido i tre cardini di ordine generale che
lei ha ricordato essere alla base della
politica migratoria. Tuttavia, se non vo-
gliamo — giustamente lei ci ha messo in
guardia da questo pericolo — che anche
essi diventino presupposti di un’ideologia,
dobbiamo vedere nel concreto che cosa
producono. A mio avviso, il primo cardine,
quello dell’aiuto ai paesi che originano
I'immigrazione, non brilla per risultati,
tant’e¢ che molti di questi governi preferi-
scono le rimesse. Quindi, il potere con-
trattuale dei paesi europei é scadente e
limitato, anche per quanto riguarda i rim-
patri, nel senso che quei governi puntano
alle rimesse. Non ¢ il caso di spendere
diversamente quelle poche risorse di cui
disponiamo per lo sviluppo in questi pae-
si? Ad esempio, mi risulta che la Francia
finanzi progetti imprenditoriali di immi-
grati africani da lunga data in quel paese
che rientrano per realizzare un’attivita
imprenditoriale, che spesso & connessa ad
attivita produttive francesi: non é il caso di
cominciare ad esaminare una strumenta-
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zione piu aggiornata, pill sofisticata e piu
aderente alle dinamiche vere di sviluppo di
questi paesi?

Per quanto riguarda i centri di perma-
nenza, premetto che non sono pregiudi-
zialmente contrario, anche se ho sempre
auspicato che si trovasse il modo di risol-
vere problemi che sono in capo a questi
strumenti in modo diverso. Tuttavia, si-
gnor ministro, in quali altri paesi del-
I'Unione europea esistono centri di questo
tipo ? Inoltre, qual ¢ il grado di efficacia di
questi centri? Si dice che il 30-40 per
cento delle pratiche vanno a buon fine,
ciog, su 100 internati, la procedura viene
conclusa soltanto su 30-40 soggetti e gli
altri vengono rilasciati, andando ad ali-
mentare la clandestinita: ¢ vero questo
dato? In quanti giorni mediamente si
arriva al risultato? Si dice che media-
mente si arrivi a 15 giorni, ma il tratte-
nimento di questi centri ¢ fino a 60 giorni:
perché dobbiamo trattenere della gente
per 60 giorni se in 15-20 giorni riusciamo
ad avere i risultati e se oltre il quindice-
simo giorno non ne abbiamo alcuno?

Infine, per quale ragione in questi cen-
tri viene immessa gente che ¢ in carcere,
che ha subito un processo ed una con-
danna, per la quale il giudice o ¢ obbligato
o puo tradurla in espulsione ? Per quale
ragione questi carcerati, che in genere
perturbano l'ambiente, non aspettano in
carcere il giorno in cui c’¢ 'aereo o la nave
e, invece, dopo che il magistrato ha com-
mutato la pena in espulsione, vengono
trasferiti al centro ad aspettare insieme
agli altri?

Possiamo approfondire anche questo
aspetto, che ritengo, seppur non decisivo,
un elemento di perturbazione di una si-
tuazione gia complessa ?

TINO BEDIN. Il tempo non consente di
fare cio che la presenza cortese del mi-
nistro richiederebbe al termine di un’in-
dagine, come ricordato dal presidente De
Luca. Mi scuso quindi se semplifichero
alcune affermazioni, al punto da sem-
brare, alcune di esse, sgradevoli.

La prima osservazione ¢ relativa al
fatto che la sua relazione non corrisponde

per molti versi alla realta. Lei ha detto,
con senso di ammirazione, che entita
delle rimesse degli immigrati ¢ un numero
superiore di quattro volte...

BEPPE PISANU, Ministro dell’interno.
L’ho detto con dolore! Penso che il primo
mondo si debba vergognare del fatto che
questi poveri immigrati danno allo svi-
luppo dei loro paesi di origine una somma
quattro volte superiore a quella che danno
i paesi del primo mondo! C’¢ almeno da
arrossire !

TINO BEDIN. Sono d’accordo con lei:
mi vergogno, anche se un po’ meno,
perché questo Governo sta fortemente ri-
ducendo Yaiuto pubblico allo sviluppo,
mettendo in difficolta anche le organizza-
zioni non governative che operano in
Africa e che non vengono pagate nemmeno
per i progetti gia finanziati dal Ministero
degli esteri.

La seconda osservazione riguarda la
vita interna e la tematica dell’integrazione:
concordo con quanto lei ha detto, anche se
poi registro che il servizio scolastico na-
zionale riduce i mediatori culturali, per
cui gli immigrati, ed in particolare quelli
di seconda generazione, ai quali I'Unione
europea presta particolare attenzione, re-
stano privi di un servizio. Per cui condi-
vido le sue parole, ma i fatti non corri-
spondono ad esse.

Ancora una questione: lei ha detto, e
mi sembra senza obiezioni, che la gestione
dellimmigrazione legale resta in capo, an-
che dopo il 1° aprile dell’anno prossimo,
agli Stati. Non le sembra una contraddi-
zione, considerati il sistema di controllo
delle frontiere, il sistema di gestione com-
plessiva degli ingressi nell’'Unione europea,
noncheé la dichiarazione che all’Aja avete
sottoscritto come Governo, ovvero che
I'immigrazione serve anche a realizzare gli
obiettivi di Lisbona ?

La seconda domanda é riferita sempre
all’Unione europea: il suo intervento ¢&
interamente incentrato sull'immigrazione
che viene da quello che noi chiamavamo il
Terzo mondo. Tuttavia, il documento pro-
grammatico che alla fine di novembre
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avete presentato come Governo da la prio-
ritd assoluta, in molti punti, a paesi del-
I'Unione europea, che voi chiamate di
recente adesione e che ormai sono parte
dell’'Unione europea stessa. Non & questa
una contraddizione, nel senso che ancora
si punta sull’Europa, chiusa come una
« fortezza », mentre I'Europa si vorrebbe
aperta ?

CIRO ALFANO. Non ho da porre do-
mande al ministro; tuttavia vi & I'obbligo
da parte mia di ringraziarlo per la pun-
tualita della relazione e per il contenuto
delle cose riferite a questo Comitato. Con-
divido il fatto che una buona politica di
immigrazione legale riduca quella clande-
stina e quindi condivido appieno quanto
egli ha annunciato.

Vorrei svolgere invece una piccola rac-
comandazione riguardante la vicenda
Lampedusa. Ricordo, in occasione della
visita, di aver constatato 'adeguatezza e la
dignita della struttura, mentre le lamentele
riguardavano la collocazione del sito di
prima accoglienza, in prossimita dell’ae-
roporto. Lampedusa & chiaramente
un’isola che vive di turismo e pertanto
eventuali nuovi insediamenti di centri de-
vono tener conto di questa particolarita.

Infine, colgo l'occasione per rinnovare
il mio ringraziamento al ministro dell’in-
terno per la grande attenzione che in
questi giorni pone sulla « questione Napo-
Li ».

PRESIDENTE. Prego il ministro di ri-
spondere alle domande poste.

BEPPE PISANU, Ministro dell'interno.
Per quanto riguarda il centro di coordi-
namento cui si riferiva il senatore Moro,
esso & stato da poco istituito e si tratta di
un centro «a tre» come ha ricordato.
Esso riguarda tutte le attivita di sicurezza
concernenti le attivita di frontiera. Si in-
teressa quindi anche di immigrazione
clandestina.

Noi avevamo, come lei ricordera, un
flusso migratorio dall’est Europa che ri-
saliva lungo la costa adriatica, via Slove-
nia, ¢ che entrava in Italia dalle parti di

Gorizia o di Trieste. Quel flusso si &
bloccato dopo un’intensa attivita di con-
trollo congiunto delle frontiere con la
Slovenia, ma probabilmente, ha ora preso
anche altre strade, compresa ’Austria.

In generale, abbiamo notato che i flussi
migratori procedono quasi come un flusso
d’acqua nei solchi. Ostruitone uno, questo
prende un’altra direzione, perché la forza
che spinge gli immigranti & una forza
disperata che nessuno riesce a contenere !
In ogni caso, quel centro sta svolgendo
un’attivita di controllo anche sui flussi
residui di immigranti clandestini in quella
zona. Flusso che, come & ovvio, si &
bloccato anche per il fatto che, con l'in-
gresso dei paesi dell’est nell’'Unione euro-
pea, non esiste piu, anche in applicazione
del regime provvisorio di impedimento per
due anni dell'ingresso, la possibilita del
« respingimento ». Pertanto, i flussi pas-
sano in quei paesi ed arrivano qui tran-
quillamente.

All'onorevole Tidei, per quanto ri-
guarda il centro di Lampedusa — cosi
rispondo anche all’onorevole Ciro Alfano
— ricordo che & vero che quel centro ¢
situato in una posizione infelice, in pros-
simita dell’aeroporto, determinando cosi
disagi per le attivitd turistiche di vitale
importanza per quell’isola.

Gia da tempo — almeno tre anni — su
nostra proposta il consiglio comunale di
Lampedusa ha deliberato il trasferimento
del centro in un’area piu defilata con la
nuova utilizzazione, previ i lavori di ri-
strutturazione e di adeguamento, di una
vecchia caserma. D’improvviso I'anno
scorso c’¢ stata una manifestazione di
piazza contro il trasferimento del centro,
alla quale hanno partecipato tutti i com-
mercianti locali, una « pasionaria» sici-
liana della Lega, oltre a molti consiglieri
comunali, che avevano votato per il tra-
sferimento; finalmente, ora, hanno cam-
biato nuovamente idea; penso che siano
gia iniziati, o che stiano per iniziare, i
lavori di ristrutturazione di quella ca-
serma dell’esercito che, peraltro, offrira
locali pit ampi ed idonei ad ospitare
queste persone.
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Ricordo che nella maggior parte dei
CPT tutti gli ospiti hanno 'abbigliamento,
la biancheria in ordine, cibo in quantita
adeguata, telefono e, talvolta, anche le
sigarette: credo che vada reso onore agli
italiani per 'umanita che dimostriamo nei
confronti degli immigrati. Una delle ra-
gioni per le quali molti clandestini prefe-
riscono arrivare in Italia piuttosto che in
altre posti & proprio la certezza di trovare,
comunque, un’accoglienza umana. A Lam-
pedusa & notissima 'immagine della donna
o dell'uomo che escono dal bar con il
cappuccino e con il cornetto per darlo
all'immigrato trovato per strada o che
arriva solo e disperato. Siccome credo di
conoscere il problema, mi dolgo un po’
quando sento giudizi troppo sommari e
sbrigativi sul funzionamento dei centri,
che poi offendono P'umanita di tutti gli
italiani.

L’onorevole Tidei pone due problemi
molto seri. Innanzitutto, l'adeguamento
della nostra legislazione alla complessita
dei problemi che pone il fenomeno mi-
gratorio. Essendo stati investiti di improv-
viso dal terrorismo internazionale, i nostri
sistemi giuridici si sono trovati imprepa-
rati ad affrontare tale fenomeno e, quindi,
occorre un adeguamento generale delle
norme a queste nuove realta. Il legislatore
italiano, per la verita, ha cercato di com-
prendere il fenomeno in tutte le sue im-
plicazioni, per esempio, quando ha con-
cepito i consigli territoriali per I'immigra-
zione o quando si & provveduto di norme
che consentono anche in situazioni di
emergenza di adottare i permessi umani-
tari o di stabilire forme di assistenza per
i richiedenti asilo, che si sostanziano an-
che in consistenti aiuti finanziari ai co-
muni in attivita gestite in accordo tra il
Ministero dell'interno e i comuni attra-
verso 'ANCI. L’adeguatezza delle risorse &
un problema di carattere generale che
andrebbe approfondito nei dettagli. Tutta-
via, per quanto riguarda il diritto di asilo,
nel 2003 sono stati ripartiti a favore degli
enti locali 9 milioni di euro, nel 2004 sono
diventati 10 milioni di euro e, quindi, c’é

uno sforzo, sia pure di entita modesta-
mente crescente, verso questo genere di
interventi.

Senatore Guerzoni, non so rispondere
con precisione alla domanda su quanti
sono i clandestini che diventano tali dopo
I'ingresso regolare, ma devo ricordarle che
in Italia almeno 1’85 per cento dei clan-
destini entrano regolarmente come turisti,
arrivano con il permesso turistico e sem-
plicemente non ripartono. Non so dirle la
quota di immigrati regolari che diventano
clandestini a causa della legge Bossi-Fini
perché hanno perso il posto lavoro e sono
stati sorpresi sul territorio nazionale in
assenza di lavoro. Gli unici elementi in-
diretti sono i seguenti: finora, abbiamo
fatto tre regolarizzazioni, due con i go-
verni di centrosinistra, che avevano rego-
larizzato circa 250 mila persone per volta
in due anni concedendo il permesso di
soggiorno, e una regolarizzazione fatta da
questo Governo (ci aspettavamo circa 250-
300 mila clandestini ed abbiamo ricevuto
705 mila domande nella quasi totalita
motivate). Quindi, dopo le due regolariz-
zazioni avevamo «imbarcato » almeno al-
tri 700 mila clandestini, giacché & presu-
mibile che una parte di questi, non es-
sendo in grado di farlo, non abbiano
presentato la domanda di regolarizzazione
perché dovevano esibire i dati relativi al
datore di lavoro e ad un rapporto di
lavoro regolarizzabile.

Anche il fenomeno della prostituzione &
normalmente gestito da organizzazioni
criminali che hanno i loro referenti sia nei
paesi di origine che di destinazione. Con il
suo esempio del soggiorno breve di un
mese siamo nel caso classico dell’ingresso
nel paese con permesso turistico.

LUCIANO GUERZONI. Ma quando un
console vede la richiesta di 100 donne
della Nigeria che tutte insieme vogliono
entrare in Italia?

BEPPE PISANU, Ministro dell’interno.
No, conosco il problema. Abbiamo fatto
anche azioni di rimpatrio accompagnate
da interventi in loco. Un esempio parti-
colarmente encomiabile ¢ Iiniziativa di
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Don Benzi, che — con il soccorso di risorse
europee, attivamente sostenuto dal Go-
verno — ha creato in Nigeria delle occa-
sioni di recupero con piccoli progetti o
corsi di formazione professionale di pro-
stitute rimpatriate che stanno dando ri-
sultati positivi. Certamente, questa & una
delle strade da seguire non soltanto nel
caso patologico delle prostitute ma anche
in quello ordinario di lavoratori immigrati
che vogliano ritornare nel loro paese e
promuovere iniziative. Abbiamo un nu-
mero molto elevato e crescente di imprese
artigiane e commerciali create da immi-
grati che tendono a stabilizzarsi nel nostro
paese. Quella sarebbe la forma di «reim-
migrazione » piu auspicabile perché co-
storo portano nel paese di origine anche
un know-how, un’esperienza tecnica e
commerciale che pud essere di grande
aiuto allo sviluppo.

Con alcuni paesi pin avanzati abbiamo
lavorato e stiamo lavorando sulla forma-
zione professionale. Ad esempio, la Tuni-
sia, che ha un sistema sanitario abba-
stanza avanzato, & in grado di avviare un
corso di infermieri professionalmente ben
formati, dove si insegni anche la lingua
italiana; se poi intervenissimo noi in fase
di formazione, sarebbe ancora meglio. E
noto che tutta I'Italia centrosettentrionale
con le risorse umane interne lamenta una
carenza incolmabile di infermieri: & sicu-
ramente una direzione di lavoro che dob-
biamo seguire con crescente attenzione.

Quanto all’aiuto ai paesi terzi, ripeto
che ¢ vero che essi sono molto limitati. Se
sono vere le cifre che provengono da un
recente studio, a me sembra che, a fronte
di 70 miliardi di dollari di aiuti annuali ai
paesi terzi, vi siano rimesse reali per oltre
300 miliardi di dollari da parte degli
emigranti. Cid & veramente un dato umi-
liante per tutti i paesi dell’Occidente che
spesso si lavano — meglio, c¢i laviamo — la
bocca con proclamazioni di solidarieta che
non hanno seguito in fatti concreti. Invece,
una costante di tutti i paesi dell’Unione
europea, quando si effettuano «tagli» ai
bilanci, é quella di ridurre regolarmente i
fondi per lo sviluppo dei paesi del Terzo
mondo. Bisogna riconoscerlo onestamente

per darsi una politica maggiormente lun-
gimirante, anche per I'immigrazione e non
soltanto per lo sviluppo generale.

I centri di permanenza temporanea
esistono in diversi paesi ¢ dove non esi-
stono sono purtroppo sostituiti dalle pri-
gioni! So che in alcuni casi essi hanno
costituito problemi drammatici, come per
quello previsto tra la Francia e 'Inghil-
terra a ridosso della Manica: vi & stato un
grande contenzioso perche gli immigrati
venivano tenuti, in numero di circa mil-
lecinquecento, in condizioni che noi ita-
liani non ci siamo mai sognati, non di
accettare, ma nemmeno soltanto di ipo-
tizzare !

Per quanto riguarda gli ex carcerati in
attesa di espulsione, non sono in possesso
di un dato preciso sul loro numero: mi
riservo di fare avere pertanto una nota
scritta.

Per quanto riguarda invece le ragioni
del protrarsi dei soggiorni sino a 60 giorni,
nessuno ha interesse a tenere i clandestini
per 60 giorni nei centri, anche perché si
tratta di sostenere un costo non indiffe-
rente. Siamo intorno ai 50 euro al giorno
per persona ospitata: questo per dire an-
che il genere di trattamento che I'ltalia
riserva a queste persone.

Si tenga conto che spesso intervengono,
nella gestione dei centri, attivita volontarie
a costo sostanzialmente zero, ma che in-
vece andrebbero calcolate, perché spesso
qualificate. Sono tantissimi infatti i medici
che volontariamente prestano la loro at-
tivita professionale.

I tempi si prolungano a volte perché &
assai frequente il caso di migranti che
hanno gettato via i documenti, o di mi-
granti che declinano false generalita o
false provenienze. Questi devono essere
interrogati per cercare di individuare tali
dati: devo inoltre dire che il nostro per-
sonale ha al riguardo una notevole cono-
scenza di queste situazioni. Si contattano
quindi le autorita consolari del paese di-
chiarato di provenienza, presunta o di-
chiarata; si ha poi la decisione dell’espul-
sione e quindi il giudizio del magistrato, in
questo caso del giudice di pace, che puo
autorizzare o meno l'espulsione.
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Spesso poi occorre attendere il volo per
il rimpatrio, cosa non facile, perché questo
si puo fare soltanto quando vi & l'accordo
di rimpatrio con il paese di origine. Questo
ancora non basta: occorre l'accettazione
del singolo volo da parte del paese d’ori-
gine. Tenga anche conto che vi sono paesi
che rifiutano, pur riconoscendone la pro-
venienza, rimpatri massicci, perché questi
hanno un’eco negativa sull’opinione pub-
blica. Ci dicono allora che il numero non
pud superare le 30 unitd per volta.

Vi sono quindi un’infinita di complica-
zioni e di difficolta da superare: cio spesso
ci induce ancora una volta a concludere
che le immigrazioni clandestine andreb-
bero fronteggiate con metodi del tutto
diversi, ovvero attraverso un’apertura
maggiore nei riguardi dell’immigrazione
regolare, tenendo conto, e cosi rispondo ad
una osservazione formulata dal senatore
Bedin, della capacita di assorbimento dei
sistemi economici e sociali di ciascun
paese europeo.

Durante la presidenza italiana, avevo
proposto di stabilire quote legali annuali
europee, intendendo naturalmente che
queste venivano autonomamente calcolate
da ciascun paese in base alle proprie
esigenze, e quindi proposte ai diversi
paesi. Vi ¢ stato un coro generalizzato di
«no», a fronte del quale pochi paesi
hanno accettato questa ipotesi. Alla fine,
siamo riusciti ad ottenere che la Commis-
sione venisse autorizzata ad effettuare uno
studio su questo problema: credo che
questo sia stato completato di recente e
quindi verra reso noto.

Nel frattempo, & cresciuta lidea di
predisporre dei « pacchetti europei », of-
frendo ai paesi di origine dei migranti, in
cambio del loro contributo al controllo
delle frontiere, proposte che comprendes-
sero programmi di formazione ed adde-
stramento professionale per gruppi di gio-
vani, forme di assistenza in loco, borse
universitarie di studio presso i nostri
paesi, corsi di lingua per aspiranti emi-
granti, ovviamente per le lingue dei paesi
nei quali questi aspiravano ad andare.

Tutte cose che si fanno strada fatico-
samente non solo per la semplice rilut-

tanza, ma perché effettivamente ogni
paese europeo ha una sua propria e spe-
cifica immigrazione, che lo porta e a
vedere i problemi nella sua ottica.

La Germania e tutti i paesi continentali
sono interessati al controllo delle frontiere
terrestri ed aeree, mentre delle frontiere
marittime si curano un po’ meno. Paesi
mediterranei con frontiere marittime
hanno, a loro volta, un modo diverso di
vedere il problema: quindi, le cose sono
molto complicate. Fortunatamente, si sta
creando un’intesa crescente tra i cinque
paesi maggiori perché, alla fine, ci si rende
conto che, pur con le differenziazioni
nazionali, il grosso dei problemi si pone
dappertutto alla stessa maniera. Allora, si
lavora anche in questa direzione, stando
attenti a non mortificare i paesi minori
con la creazione di direttori a cinque, che
noi italiani per primi rifiutiamo.

Non mi risulta che ci sia una riduzione
dei mediatori culturali. Queste forme le
abbiamo incoraggiate in tutti i modi. Nei
consigli territoriali per l'immigrazione i
prefetti, su istruzioni precise del ministero,
fanno di tale questione uno dei punti
importanti, proprio ai fini dello sviluppo
del dialogo interreligioso ed interculturale
nel senso pit ampio. Tuttavia, mi riservo
di accertare questa circostanza.

TINO BEDIN. Nella mia provincia suc-
cede !

BEPPE PISANU, Ministro dell'interno.
Se succede nella sua provincia non lo
discuto neppure, perd non mi risulta come
fenomeno generale. L'immigrazione in ge-
nerale ¢ competenza specifica dei singoli
Stati. Lo sforzo che stiamo facendo & di
fare del problema migratorio un solo pro-
blema, dove immigrazione clandestina e
regolare siano le due facce di una stessa
medaglia. Naturalmente, non ¢ facile pro-
cedere ma non c’¢ altra strada. E vero che
nelle politiche europee, non solo per l'im-
migrazione ma in generale per il trasfe-
rimento di capitali verso i paesi terzi, c’e
stato un netto sbilanciamento a favore
dell’est europeo a danno soprattutto del
continente africano e dell’Asia.



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ACCORDO SCHENGEN — SEDUTA DEL 14 piceMBreE 2004

Invece, dobbiamo insistere in direzione
opposta, anche se c¢’¢ un dato innegabile,
cioé dai paesi di recente adesione arriva il
grosso dei flussi migratori (i rumeni sono
al primo posto nell'immigrazione italiana).
Noi stiamo cercando di introdurre corret-
tivi e, per esempio, nell’assegnazione degli
ingressi privilegiati per il 2005 abbiamo
concordato questa ripartizione: Albania
3000 perché nei suoi confronti abbiamo
degli obblighi politici pin generali di cui ci
facciamo carico per conto dell'intera co-
munita internazionale, Tunisia 3 mila, Ma-
rocco 2.500, Egitto 2 mila, Nigeria 2 mila,
Moldavia 2 mila, Sri Lanka 1.500, Ban-
gladesh 1.500, Pakistan mille, Filippine
1.500, Somalia 100 ed altri paesi 700.
Come si vede c’¢ un netto riorientamento
verso I’Africa. Naturalmente ¢ poco ma, se
riuscissimo ad adottare orientamenti di
questo genere in tutta Europa, riusci-

remmo ad introdurre elementi di regola-
zione del fenomeno sicuramente positivi.

Spero di aver risposto alle domande
che mi avete posto e vi ringrazio ancora
una volta per l'attenzione.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
per la sua esaustiva illustrazione e i col-
leghi per i loro interventi.

Dichiaro conclusa I'audizione.

La seduta termina alle 16,30.
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