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La seduta comincia alle 15.40.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito dell’esame dei progetti di legge di
revisione della parte seconda della
Costituzione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito dell’esame dei progetti di legge
di revisione della parte seconda della
Costituzione. Ricordo che dobbiamo pro-
cedere allillustrazione degli emendamenti
(v. allegato Commissione bicamerale) ai
testi della senatrice Dentamaro (Parla-
mento e fonti normative) e dell’onorevole
D’Amico (partecipazione dell'ltalia al-
I'Unione europea).

Prima di dare la parola sul tema
all’ordine del giorno, prego i relatori di
prendere posto al banco della presidenza
e preciso che il dibattito sara unificato,
nel senso che gli intervenuti potranno
esprimere il proprio parere sull’'uno, sul-
l’altro testo o su entrambi.

Vorrei altresi informare che, sulla base
degli accordi intercorsi, con ammirevole
solerzia il senatore D’Onofrio, relatore
sulla forma di Stato, ha predisposto e
depositato presso la presidenza una pro-
pria proposta emendativa del testo base
che recepisce numerosi emendamenti pre-
sentati dai commissari. Il relatore sulla
forma di Stato, cio¢, propone propri
emendamenti ricettivi di alcuni di quelli
presentati dai colleghi e che delineano
una diversa formulazione del testo. Ag-
giungo di averlo invitato — cosa che egli
ha fatto con molto scrupolo — a precisare,
in calce a ciascun articolo, quali emen-

damenti abbia inteso recepire, in modo
che i presentatori possano verificare con
attenzione se la formulazione tenga conto
dei principi che essi hanno proposto.
Molti emendamenti non sono stati re-
cepiti, per cui saranno posti in votazione.
Verra distribuito ai commissari un
fascicolo che di fatto si presenta come una
ristesura del testo base ma, in realta, € un
insieme di emendamenti del relatore cor-
rettivi e assorbenti una parte di quelli
presentati dai colleghi, in modo che i
singoli gruppi possano verificare se la
forma in cui sono stati recepiti sia sod-
disfacente. Per i non accolti, invece, po-
tranno decidere di quali chiedere la vo-
tazione. Sara anche possibile — pero
raccomando una certa sobrieta — valutare
un numero essenziale di subemendamenti.
Alla fine della seduta, come annun-
ciato, si riunira il Comitato di redazione,
comprensivo delle rappresentanze dei
gruppi, in seno al quale valuteremo come
impostare la seduta di domani. Per quel
momento, pregherei anche di annunciare
eventuali subemendamenti. Naturalmente,
preciso che questi non potranno essere
stampati in un fascicolo, ma verranno
distribuiti domani mattina semplicemente
in fotocopia, altrimenti dovremmo preve-
dere un rinvio. Poiché la questione dei
subemendamenti & stata posta e si €
deciso di accogliere tale esigenza, credo di
mantenere questa posizione fissando la
serata odierna come termine per l'even-
tuale presentazione di subemendamenti.

ERSILIA SALVATO. Desidero interve-
nire sulla questione dei tempi, racco-
gliendo anche il suo invito alla sobrieta.
Credo che, se lavoriamo in Commissione,
sia impossibile nello stesso tempo predi-
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sporre e presentare subemendamenti.
Chiedo quindi che il termine sia fissato
per un’ora prima della seduta di domani
mattina.

PRESIDENTE. L'importante ¢ che que-
sta sera vengano preannunciati, in modo
che si possa procedere ad una rapida
lettura del testo. Domani mattina, all’ini-
zio della seduta, dovrebbero essere con-
segnati, in modo da essere fotocopiati e
distribuiti. Credo quindi che non occorra
posticipare l'inizio della seduta di domani
mattina.

Voglio ricordare a tutti noi una cosa
che abbiamo gia deciso. Abbiamo votato il
calendario: mercoledi alla fine della mat-
tinata si esaurisce il tempo che abbiamo
deliberato di dedicare al tema della forma
di Stato. In quel momento porrd in
votazione gli emendamenti del relatore,
cioé il nuovo testo di cui ho detto. E
interesse di tutti, quindi una certa so-
brietA nel numero di emendamenti e
subemendamenti, per avere il tempo di
esaminare, discutere e votare le questioni
politiche importanti che restino aperte. Mi
pare, infatti, che alcune grosse questioni
politiche restano aperte: vi sono testi
alternativi in materia di autonomia impo-
sitiva; c¢’¢ limportantissima questione
della facolta, che nel nuovo testo si lascia
alle regioni, di decidere autonomamente
sulla legge elettorale e sulla forma di
governo. Vorrei che si avesse particolare
attenzione alle grandi questioni che hanno
rilevanza, mentre raccomanderei di non
proporne di carattere formale — anche
perché utilmente queste correzioni pos-
sono essere suggerite per poi essere rece-
pite in una fase di coordinamento con-
clusivo — e di non disperdersi in una
battaglia emendativa di tipo particolari-
stico, che finirebbe per sottrarre tempo
alllesame dei temi rilevanti che restano
aperti, sulle quali anche ad una prima
lettura si capisce che non ci sard consenso
e quindi c¢i dovra essere discussione e
votazione.

Si tratta di una raccomandazione volta
ad utilizzare al meglio il tempo — non
moltissimo — che abbiamo per poter

deliberare con serenita sulle questioni
effettivamente importanti. -

Cio detto, voglio ringraziare il relatore
D’Onofrio per averci fatto pervenire con
mezza giornata di anticipo...

SERGIO MATTARELLA. Nell’ottica
che lei ha indicato, poiché stabilendo
questa procedura la ripeteremmo per le
altre...

PRESIDENTE. Auspico infatti che an-
che gli altri, se possibile, si attengano a
questi tempi.

SERGIO MATTARELLA. Mi rendo
conto che il relatore abbia la necessita di
visionare i subemendamenti per esprimere
un parere, ma potremmo stabilire per
domani mattina alle 9 il termine di
presentazione, prevedendo in apertura di
seduta una comunicazione da parte dei
gruppi su quali emendamenti vengano
ritirati in conseguenza del nuovo testo.
Cio consentirebbe di concentrarsi su
quelli residui.

PRESIDENTE. Penso che questa sera,
quando si riunira il Comitato di redazione
con i rappresentanti dei gruppi, potremo
farci un’idea — senza assumere decisioni
— sul numero di subemendamenti presen-
tati o sulla possibilita di ridurli all’essen-
ziale. Potremo anche fare una prima
valutazione sugli emendamenti assorbiti
per essere domani mattina nelle condi-
zioni di cominciare all’ora prevista.

Cio detto, passiamo a trattare il punto
all’ordine del giorno.

GIUSEPPE VEGAS. Per una singolare
coincidenza, oggi ¢ presente a Roma per
la presentazione del suo libro il premio
Nobel Buchanan, il maggiore teorico del
costituzionalismo fiscale. A me, molto pill
umilmente, tocca illustrare alcuni emen-
damenti giusto in tema di costituzionali-
smo fiscale. Ahime, la teoria fondamentale
di Buchanan é che bisognerebbe costitu-
zionalizzare il principio del bilancio in
pareggio, per far si che la democrazia
attualmente in deficit risolva il problema
del deficit salvaguardando la democrazia.
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Tuttavia, credo che nella nostra situa-
zione di finanza pubblica il teorema del
bilancio in pareggio possa presentare al-
cune difficoltd. La difficolta principale
non ¢& tanto che si tratta di un concetto
difficilmente comprensibile da parte non
solo dei politici ma anche dei comuni
cittadini, quanto che si tratta di uno
strumento molto facilmente eludibile da
parte dell’amministrazione pubblica.

Conosciamo un sistema di bilanci pub-
blici nei quali vi & la prassi di iscrivere
spese sotto la linea, di mettere 'immon-
dizia sotto il tappeto o di fare operazioni
di imbellettamento contabile. Dunque,
prefigurare semplicemente la mancanza di
deficit di bilancio nel nostro sistema
finanziario forse pud essere necessario ma
sicuramente non ¢& sufficiente.

Per questo motivo nell’emendamento
11.30.21, che mi sono permesso di presen-
tare, ho predisposto uno strumentario
leggermente diverso che fa riferimento
non tanto alla qualita del bilancio quanto
alla creazione di un certo numero di
barriere che orientino le scelte pubbliche
in senso positivo e non negativo nei
confronti degli equilibri di finanza pub-
blica. Sostanzialmente il mio emenda-
mento si regge principalmente su tre
punti: la costituzionalizzazione della legge
di contabilita (questo presupposto & stato
accolto anche nel testo della relatrice, per
cui su di esso non mi soffermerod); la
prescrizione di una particolare maggio-
ranza in Parlamento per 'approvazione di
nuove leggi tributarie, quindi per aumenti
dell'imposizione, essendo quasi unanime-
mente riconosciuto che 1 nostri Stati
hanno un volume di spesa pubblica in
rapporto al PIL che va molto al di la delle
soglie di rischio e quindi tende a schiac-
ciare ogni iniziativa economica privata
con effetti anche sul livello dell’occupa-
zione. Infine, una clausola di salvaguardia
in base alla quale, ove si realizzino
sfondamenti a causa del comportamento
dell’amministrazione o della giurispru-
denza ordinaria e costituzionale, inter-
viene un meccanismo che comprime an-
che i diritti soggettivi, in modo da ripor-
tare la spesa complessiva nei limiti del

preventivo. A questo si dovrebbe accom-
pagnare una norma di responsabilizza-
zione del Governo, talché si supererebbe il
principio di copertura finanziaria affi-
dando la responsabilita intera delle nuove
norme di spesa o di minore entrata al
Governo che, ove non accettasse, provo-
cherebbe un effetto preclusivo alla loro
votazione. In tal modo il Governo sarebbe
sempre responsabile e non accadrebbe pit
per il futuro quanto & accaduto anche in
anni recenti, in cui il principio della
responsabilita & stato oscurato nel gioco
tra Parlamento e Governo, nel senso che
ognuno si vantava dei meriti della spesa
pubblica ed entrambi negavano i relativi
costi.

Questo principio invece rappresente-
rebbe una sorta di autoregolamentazione
dell’assenso governativo alle proposte di
spesa, perché il Governo saprebbe che, in
caso di assenso a nuove proposte di spesa,
ne sarebbe responsabile di fronte all’opi-
nione pubblica e all’elettorato.

Questo sostanzialmente sarebbe l'as-
setto dell’articolo, al quale dovrebbe es-
sere aggiunto un ultimo comma che crea
una sorta di sunset legislation: le leggi di
intervento a favore di determinate cate-
gorie di soggetti dovrebbero avere un’ef-
ficacia limitata nel tempo, in modo da
non precostituire irrigidimenti permanenti
della spesa pubblica e rendere elastico il
bilancio, senza garantire diritti patrimo-
niali in eterno a singole categorie di
cittadini. In questo senso, andando a
favore della fiscalita generale, & contro le
lobby.

Correlato a questo & l'emendamento
I1.26.1 che mira ad evitare che i decreti-
legge possano essere emendati. Anche in
questo caso il principio della responsabi-
lita dovrebbe far premio, perché ¢ chiaro
che gli emendamenti ai decreti-legge,
quando approvati a seguito di trattative
fra Governo e maggioranza, introducendo
elementi spuri nel testo sicuramente ne
aggravano il contenuto e la spesa. Con il
sistema proposto, il Governo sarebbe te-
nuto a non sbagliare nel momento in cui
emana un decreto, per cui cercherebbe di



1338

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

farlo nel modo migliore, e contempora-
neamente il meccanismo agirebbe come
una sorta di autoregolamentazione anche
in ordine al numero dei decreti emanati
dal Governo. Non si tratterebbe quindi un
salvacondotto, ma il Governo dovrebbe
essere molto piu cauto, per cui anche lo
strumento del decreto-legge, che nel
nuovo sistema resta come residuale, do-
vrebbe essere limitato ai veri casi di
necessita e urgenza.

Altri emendamenti presentati si limi-
tano a configurarsi come una sorta di
subemendamenti in caso di reiezione di
quello principale e vanno ad inserirsi nel
testo della relatrice che ritengo sia con-
divisibile, nel suo impianto principale, per
quanto riguarda la parte del costituzio-
nalismo fiscale.

SERGIO MATTARELLA. Naturalmente
non illustrerd tutti gli emendamenti che
abbiamo presentato ma soltanto quelli di
maggiore significato, partendo dalle que-
stioni principali gid poste nell’ambito della
discussione generale sulla proposta della
relatrice in tema di Parlamento e fonti
normative.

La prima questione & quella che ri-
guarda la configurazione di Parlamento
bicamerale come emerge dalla stessa pro-
posta della relatrice. Al riguardo, abbiamo
presentato un emendamento volto essen-
zialmente a porre una questione: questa
configurazione di una Camera che ha un
rapporto di fiducia con il Governo e di
un’altra che ha funzioni di garanzia,
senza rapporto di fiducia con il Governo,
¢ una configurazione nuova; cui si puo
accedere, naturalmente, ma tenendo conto
che occorre individuare il perimetro ed il
percorso stretto cui fare riferimento: non
in qualunque modo si pud realizzare
questa ipotesi. Considerato il testo cosi
com’é, ci sembra che non venga perseguito
un equilibrio, un’individuazione di fun-
zioni tra le due Camere che sia tale da
rendere il modello fluido, funzionale e
chiaro.

In sostanza, il modello che prevede
una Camera di garanzia ed una che ha
rapporto di fiducia con il Governo, cosi

com’e, ci appare ancora impreciso. Se cosi
rimanesse, per la seconda Camera sareb-
bero sostanzialmente previste funzioni in-
sufficienti per una Camera che dovesse
influire sul rapporto di con il Governo
ovvero eccessive per una Camera priva di
questo rapporto; riteniamo, in sostanza,
che il modello, cosi com’¢, preveda troppo
o troppo poco. Per questo abbiamo pre-
sentato un emendamento volto a stabilire
che il rapporto di fiducia sia affidato ad
entrambe le Camere, mutando radical-
mente lipotesi di struttura bicamerale
contraddistinta da una Camera caratteriz-
zata da un rapporto di fiducia e l'altra di
garanzia. L’emendamento — lo ripeto — &
stato presentato per porre la questione;
intendiamo quindi mantenerlo se non si
individuera un disegno sufficientemente
chiaro di Camera delle garanzie, ma
siamo anche disponibili ad accantonarlo
per valutare se sia possibile individuare
questa fisionomia, questo modello, questo
disegno di due Camere configurate come
propone la relatrice.

In realta, nel modo in cui & oggi
configurato, il compito della seconda Ca-
mera fa si che essa intercetti in molti
punti l'azione del Governo con le compe-
tenze bicamerali; ’'avevamo gia rilevato in
precedenza (& inutile ripetere le argomen-
tazioni), ma ancor pill questo rilievo va
formulato oggi, avendo adottato per la
forma di governo il modulo dell’elezione
diretta del Capo dello Stato. Per dirlo con
chiarezza, non vorremmo che si creasse il
rischio di due assi concorrenti, uno for-
mato da Governo e Camera con rapporto
di fiducia e l'altro da Capo dello Stato e
Camera di garanzia. Si rischierebbe cosi
di creare due assi confliggenti nella vita
istituzionale. Per evitare questo rischio,
occorre o prevedere per entrambe le
Camere un rapporto di fiducia con il
Governo ovvero individuare — cosa che a
nostro avviso non ¢& stata ancora fatta
adeguatamente — un perimetro di compiti
di garanzia che siano realmente tali, che
non devono essere necessariamente in
numero minore rispetto a quelli oggi
indicati, ma senz’altro parzialmente di-
versi.
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Per tali ragioni, sono stati presentati
dai senatori Elia e Andreolli alcuni emen-
damenti sulle competenze bicamerali, che
ampliano talune di queste competenze,
mentre l'onorevole Bressa propone che
alcune competenze vengono aggiunte ed
altre tolte, per ricondurre i compiti della
seconda Camera a funzioni che siano
realmente di garanzia. Se questo perime-
tro viene individuato e si riesce a dise-
gnare cosi una fisionomia reale di Camera
delle garanzie, l'emendamento che ab-
biamo presentato sul rapporto di fiducia
per entrambe le Camere potra essere
ovviamente ritirato e accantonato nell'im-
mediato. Intendiamo pero porre il pro-
blema: cosi com’¢, il disegno oggi presen-
tato prevede due Camere che intercettano
entrambe l’azione del Governo, avendo
I'una un rapporto di fiducia con quest’'ul-
timo ed essendone laltra priva, il che
rischia di creare una situazione di paralisi
istituzionale. E questo il primo problema
che poniamo con questo emendamento ed
altri ad esso connessi.

Il secondo problema, che abbiamo po-
sto con i nostri emendamenti, ¢ quello che
riguarda — come & stato detto ampia-
mente in sedute precedenti — l'individua-
zione di una sede istituzionale di raccordo
tra Stato, regioni, autonomie locali; una
sede istituzionale in cui questi soggetti
convergano e convengano per definire i
rapporti e seguire il loro andamento ed i
loro mutamenti. Come abbiamo rilevato
nella seduta in cui & stato presentato il
testo, in quest’ultimo tale sede non viene
ancora definita; vi sono proposte interes-
santi provenienti anche da altri gruppi,
mentre la nostra proposta, avanzata me-
diante gli emendamenti presentati, ¢
quella di prevedere, nell’ambito del Se-
nato, la Commissione per le autonomie
territoriali, che abbia i compiti deliberanti
e le competenze previste dall’emenda-
mento I11.14.9, che non ripeteré per esi-
genze di sinteticita, ma che riguardano il
rapporto fra Stato, regioni e autonomie
locali. A questa Commissione, nell’ambito
del Senato, verrebbero affidate compe-
tenze deliberanti su tali materie.

Un ulteriore elemento che intendiamo
sottoporre all’attenzione della Commis-
sione ¢ quello relativo ad alcuni compiti
che forse sara bene trasferire al Capo
dello Stato, come per esempio quello
concernente le nomine della autorita in-
dipendenti, attualmente previste nella
competenza del Senato, che rientrano in
quel comparto di competenze e di fun-
zioni chiamate in causa dalla stessa na-
tura del Senato. Come ho gia rilevato, o
tra le due ipotesi si individua un perime-
tro, una fisionomia di garanzia chiara, che
non influisca sul rapporto con il Governo
e possa quindi essere adeguatamente de-
lineata, oppure occorre prevedere anche
per questa Camera un rapporto di fiducia
con il Governo e i poteri conseguenti.

In questa alternativa, il rapporto con le
autorita indipendenti pud collocarsi sol-
tanto nel primo caso, laddove si individui
effettivamente una fisionomia di Camera
delle garanzie che consenta di svolgere
questo compito e di attribuire tali fun-
zioni con tranquillita. Al riguardo, pongo
un interrogativo: siccome in sede di Co-
mitato sul Parlamento e le fonti normative
si & parlato ripetutamente di questa Ca-
mera come Camera eletta con il sistema
proporzionale, quindi fortemente partiti-
cizzata, l'idea che questa debba poi oc-
cuparsi di autorita indipendenti pué dare
adito a qualche dubbio e riserva. Propo-
niamo quindi la soppressione di tale
competenza, nell’ipotesi di trasferirla al
Capo dello Stato.

Un ulteriore elemento & quello relativo
ai referendum, nelle due versioni proposte
dalla relatrice: per quanto concerne, in-
nanzitutto, quello abrogativo, abbiamo
presentato I'emendamento 11.22.14, volto a
disegnare con maggiore precisione i que-
siti, imponendo una loro piu netta defi-
nizione. Proponiamo inoltre l'introduzione
di alcuni altri limiti: in particolare, ci
sembra improprio che possano essere
sottoposti a referendum disegni di legge di
ratifica di trattati internazionali e rite-
niamo opportuno prevedere che il quesito
non possa essere ammesso quando dalla
sua approvazione deriverebbero discipline
costituzionalmente illegittime.
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Per quanto riguarda laltro tipo di
referendum, quello approvativo, come ab-
biamo gia rilevato in altre sedute della
Commissione, siamo decisamente contrari
a tale formula, per cui con I’emendamento
I1.23.9 proponiamo la soppressione del-
I’articolo 23. Riteniamo infatti, in linea di
principio, che nel sistema costituzionale
che si intende disegnare la funzione legi-
slativa attiva sia riferibile al Parlamento,
non insieme al Parlamento e al corpo
elettorale; si tratta infatti non della fun-
zione di abrogazione bensi di quella di
approvazione delle leggi, della funzione
legislativa attiva, che non ci sembra sot-
traibile in alcuna parte al Parlamento. Né
riteniamo che sia possibile ipotizzare,
come discenderebbe dall’applicazione di
fatto dell’articolo 23 del testo nella sua
attuale formulazione, una legge approvata
dal corpo elettorale con scarsa partecipa-
zione, circostanza che non & fuori dalla
realta, considerate le recenti esperienze:
in questo modo, una legge approvata, per
esempio, dal 25 per cento del corpo
elettorale sarebbe piu « forte » delle altre,
approvate dal Parlamento, perché non
modificabile per un periodo compreso tra
un minimo di 3 e un massimo di 5 anni.

Giudichiamo pertanto opportuna la
soppressione di tale articolo per mante-
nere in capo al Parlamento la funzione
legislativa attiva.

Vi sono poi altri aspetti di rilievo
minore, ma comunque significativi, che
enuncerd: mi riferisco alla proposta di
approvare i regolamenti delle Camere a
maggioranza assoluta e non dei due terzi;
alla definizione del numero legale per la
validita delle sedute delle Camere nella
Costituzione e non in sede regolamentare,
affinché non sia lo stesso organo che deve
deliberare a decidere quali siano le con-
dizioni di validita delle sue sedute; do-
vrebbe essere la Costituzione a definire
tale aspetto e proponiamo che il numero
legale sia fissato in un terzo dei compo-
nenti. Proponiamo altresi la soppressione
di alcune norme che prevedono un ricorso
diretto alla Corte costituzionale, per evi-
tare il sovrapporsi di ondate di conten-
zioso, magari strumentale, sulla Corte

costituzionale; cio che ne altererebbero la
funzione, trascinandola nella competi-
zione o almeno nel campo politico.

Nell’articolo 20, comma 2, del testo la
relatrice ha fatto uno sforzo per limitare
il ricorso di un quinto dei parlamentari
alla Corte costituzionale facendo riferi-
mento ai vizi del procedimento, ma questo
tentativo, peraltro comprensibile, da adito
ad altre perplessita, in primo luogo quella
che il ricorso per vizi del procedimento
superi per intero e radicalmente il prin-
cipio del rispetto degli interna corporis e
consegni sostanzialmente ad un altro or-
gano l'autonomia regolamentare e di go-
verno delle Camere.

Un emendamento su cui insistiamo &
quello che prevede I'obbligo per le Camere
di procedere gradualmente alla codifica-
zione dei testi normativi esistenti, affinché
i cittadini li ritrovino non sparsi e dispersi
tra tanti testi, anche numerosi e diversi
per denominazione, e sia invece ad essi
possibile trovare i testi che regolano cia-
scun settore in un unico rispettivo corpo
normativo.

Proponiamo altresi una normativa di-
versa in materia di decreti-legge, con
alcune differenze rispetto al testo predi-
sposto, ossia tipizzando i casi in cui si puo
intervenire con i decreti-legge, prevedendo
la loro inemendabilita assoluta ed una
validita di 90 giorni.

Infine, proponiamo la soppressione
della norma che prevede che le inchieste
parlamentari si attuino comunque ove a
chiederle sia un quinto dei parlamentari:
riteniamo infatti non solo che sia obiet-
tivamente pericolosa l'eventualita di una
inondazione di inchieste parlamentari
strumentali, ma che sia anche opportuno
che la volonta delle Camere si esprima
cCon un consenso, una convergenza piu
ampia di volonta al suo interno.

Gli emendamenti che abbiamo presen-
tato si riconducono a diverse motivazioni,
le pitt importanti delle quali — lo ripeto —
che sottopongo all’attenzione della Com-
missione sono quelle relative alla Com-
missione per le autonomie territoriali, alla
fisionomia della Camera delle garanzie (se
questa non viene ben individuata, & pre-
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feribile che anche tale organo abbia un
rapporto di fiducia con il Governo) e alla
questione dei referendum, nella duplice
versione prospettata nel testo proposto.

MASSIMO VILLONE. Signor presi-
dente, con il complesso dei nostri emen-
damenti abbiamo inteso confermare l'as-
setto generale dellimpostazione che ab-
biamo seguito fin dall’inizio del confronto
in Commissione. Ribadiamo quindi innan-
zitutto la scelta di un bicameralismo
differenziato tra una Camera politica,
nella quale in prospettiva si svolga piena-
mente la dialettica maggioranza-opposi-
zione propria del sistema maggioritario,
ed una Camera delle garanzie, che ab-
biamo cercato di perfezionare propo-
nendo alcuni emendamenti. Quest'ultimo
¢ infatti uno dei punti sui quali abbiamo
presentato emendamenti che ci sembrano
rilevanti: lo abbiamo fatto in particolare
con tre emendamenti agli articoli 3, 14 e
31. Con essi, specialmente con il nostro
emendamento I1.3.11, abbiamo inteso dare
una risposta sul tema delicatissimo, sot-
tolineato da molti gruppi, della presenza
delle autonomie nei processi decisionali
della sede nazionale; con I'impostazione di
tale emendamento, abbiamo creduto di
poter rispondere su una delle questioni
piti rilevanti che hanno ricevuto atten-
zione nel dibattito finora svolto.

Abbiamo dunque compiuto una scelta
per un Senato a composizione mista,
introducendo peré una novita, in quanto
tale composizione deve avere riferimento
non gia ad un’elezione di secondo grado
ma all’elezione diretta per una buona
parte degli esponenti delle autonomie;
nella nostra ipotesi, infatti, fanno parte
del Senato, oltre a 160 senatori eletti,
anche i presidenti delle regioni e delle
province autonome e, per fasce di popo-
lazione, un certo numero di sindaci per
ogni regione, eletti con le modalita deter-
minate dalla legge regionale. II motivo
della nostra scelta ¢ dare una risposta ad
un problema indubbjamente reale, che a
nostro avviso non trovava soluzione ade-
guata nell’ipotesi della Camera delle re-
gioni, mentre in questo modo si superano

le censure che sono state rivolte alle
esperienze di composizione mista: notis-
sima quella spagnola, nella quale la dif-
ferenza di legittimazione tra i componenti
della Camera & stata vista dalla maggio-
ranza dei commentatori e degli studiosi
come uno degli elementi significativi di
difficolta rispetto alla sua capacita di
essere pienamente rappresentativa e di
essere una sede istituzionale dotata di
peso e presenza adeguati.

Con il nostro emendamento, quindi
(pur rendendoci conto che vi sono impo-
stazioni diverse di altre forze politiche),
riteniamo di aver dato, dal nostro punto
di vista, una risposta efficace. Unitamente
a questa nuova impostazione, abbiamo
previsto con l’emendamento che presen-
tiamo all’articolo 14 listituzione di una
Commissione federale, che a questo punto
non & pitt una Commissione speciale (che
finora era quasi un corpo estraneo ri-
spetto al Senato) ma & a tutti gli effetti
una Commissione del Senato, poiché di
essa fanno parte senatori a tutti gli effetti.
Gli esponenti delle autonomie, cio€, sono
da noi considerati come senatori a pieno
titolo, per cui la Commissione federale di
cui fanno parte soltanto gli esponenti
delle autonomie non presenta alcun ca-
rattere di estraneita rispetto all’organo cui
si riferisce. Di questa Commissione, ripeto,
fanno parte solamente gli esponenti delle
autonomie e ad essa riconosciamo due
funzioni: la prima & una generale fun-
zione consultiva per quanto riguarda ogni
questione che attenga alle autonomie re-
gionali e locali; la seconda ¢ una funzione
specificamente definita, per quanto ri-
guarda la distribuzione delle risorse, con
il nostro emendamento presentato all’ar-
ticolo 31.

Con tale emendamento costruiamo un
procedimento decisionale speciale per le
questioni attinenti appunto alla distribu-
zione delle risorse: ¢ un procedimento che
consente una presenza incisiva agli espo-
nenti delle autonomie, in quanto la Com-
missione si esprime con un parere che
puo essere superato solo a maggioranza
qualificata; si da quindi alla Commissione
la possibilita, specialmente se nel suo
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ambito le autonomie si esprimono in
blocco (riuscendo a raggiungere una po-
sizione che le veda unite), di avere attra-
verso il meccanismo previsto un rilevan-
tissimo peso nel procedimento decisionale
relativo alle risorse.

Facciamo nostro, inoltre, il meccani-
smo di impugnativa davanti alla Corte che
era gia previsto nel testo Dentamaro. Con
questo complesso di emendamenti agli
articoli 3, 14 e 31, riteniamo di aver dato
un contributo significativo ad una possi-
bile soluzione efficace di un problema che
sicuramente ha una particolare rilevanza.

Altri emendamenti che abbiamo pre-
sentato sono relativi alle maggioranze
previste nel testo Dentamaro per alcuni
momenti decisivi della vita parlamentare;
nella proposta della relatrice, a nostro
avviso, queste maggioranze sono state
indicate ad un livello troppo alto (due
terzi sia per la nomina del Presidente e
dell’Ufficio di Presidenza, sia per l'ado-
zione dei regolamenti): ci sembra che
sarebbe cosi troppo alto il rischio di un
blocco di tali procedimenti decisionali, per
cui riteniamo che la previsione della
maggioranza assoluta sia pit idonea.

Per quanto riguarda l’articolo 9, pro-
poniamo una modifica del secondo
comma riferita all’impugnazione davanti
alla Corte costituzionale da parte dell’in-
teressato del giudizio della Camera circa i
titoli di ammissione e sulle cause soprag-
giunte di ineleggibilita e di incompatibi-
lita. Riteniamo che, nell’esperienza con-
creta, sia piut equilibrata una soluzione
che veda l'impugnativa da parte dell’inte-
ressato per il caso di esclusione dalla
Camera ed invece un’impugnativa soste-
nuta da un significativo consenso, che
quindi non possa essere strumentalizzata
in alcun modo, nel caso inverso della
conferma.

Tralasciando qualche emendamento di
minore rilievo, segnalo qualche proposta
di modifica dell’articolo 15, a nostro modo
di vedere comunque non stravolgente. Per
esempio, nell’elenco prospettato dalla re-
latrice per la potesta di legislazione bica-
merale, la formula impiegata per la lettera
¢) «informazione, diffusione radiotelevisi-

va» ci sembra troppo ampia (ricordo
sempre che € prevista una Camera che
per sua natura si stacca dalla sede del-
l'indirizzo politico); abbiamo quindi ipo-
tizzato una formula piu ristretta, che fa
riferimento alla comunicazione radiotele-
visiva per le competizioni elettorali,
poiché questo ci sembra effettivamente un
punto nel quale l’esigenza di garanzia é&
particolarmente avvertibile.

Suggeriamo una formulazione diversa
anche alla lettera f), per fare riferimento
anziché alla «codificazione » alle norme
penali sostanziali e processuali, poiché nel
testo della relatrice si esclude sostanzial-
mente qualunque norma che non abbia
tecnicamente il carattere della codifica-
zione. Sempre con riferimento al proce-
dimento legislativo, ipotizziamo uno snel-
limento della funzione di richiamo di cui
all’articolo 17, secondo comma, snelli-
mento che a nostro avviso pud utilmente
sia ridurre il tempo complessivo per la
doppia decisione di Camera e Senato, sia
consentire ugualmente la riflessione e la
richiesta di riesame che riconosciamo
essere utile ed anzi necessaria nell’im-
pianto che diamo alla proposta.

Abbiamo poi, in alcune ipotesi, pro-
spettato la soppressione di norme che
richiamano la competenza della Corte
costituzionale in contesti a nostro avviso
non appropriati per il giudice di costitu-
zionalita: sotto questo profilo, sottolineo
I’emendamento che propone la soppres-
sione del secondo comma dell’articolo 20,
il quale a nostro avviso potrebbe essere
suscettibile di strumentalizzazioni perico-
lose.

Sul punto del referendum, richiamato
alla nostra attenzione in particolare dalle
ultime vicende, riteniamo che l’equilibrio
debba essere ricercato in una disciplina
complessiva che veda nella proposta, in-
sieme al referendum abrogativo, l'intro-
duzione del referendum deliberativo: at-
traverso quest’ultimo si pud avere la
diretta approvazione di una legge da parte
del popolo quando, a seguito della pre-
sentazione di una proposta, il Parlamento
non abbia per essa provveduto. Ci sembra
che in questo modo l'apporto della de-
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mocrazia diretta alla democrazia rappre-
sentativa venga notevolmente a modifi-
carsi e che soprattutto venga meno l'esi-
genza, che si & pure manifestata, di un
referendum abrogativo che — come sap-
piamo — ha finito per essere un referen-
dum di ritaglio (in ordine al quale si ¢
spesso detto che veniva ad essere superato
lo stesso carattere abrogativo attraverso la
ben nota tecnica del ritaglio). Abbiamo
quindi presentato emendamenti che ten-
dono a ripristinare la nostra originaria
proposta, prevedendo alcune limitazioni al
referendum abrogativo, per esempio con
lintroduzione di maggiori limiti all’am-
missibilitd ma anche con una proposta sul
numero di firme diversa rispetto a quella
della relatrice. Riteniamo infatti che
I'equilibrio vada ricercato nella doppia
disciplina di un referendum abrogativo e
di un referendum che integri in maniera
sostanziale, a nostro modo di vedere, il
peso del voto popolare nei processi deci-
sionali legislativi.

Ancora sul punto della legislazione,
abbiamo ritenuto opportuno ampliare il
termine per la delega di un biennio e
presentare invece emendamenti in senso
delimitativo per quanto riguarda lo stru-
mento del decreto-legge. Riteniamo infatti
che la differenza fondamentale fra questi
due istituti risieda nel fatto che, con la
delega, il Parlamento in realta non perde
mai il controllo del risultato ultimo, ma
pud sempre intervenire. Quindi, ci ¢ sem-
brato corretto, tenendo conto dell’espe-
rienza complessiva del nostro sistema
negli ultimi anni, non essere eccessiva-
mente limitativi per la delega ed avere,
invece, un atteggiamento piu restrittivo
per quanto riguarda il decreto-legge.

Abbiamo poi proposto alcune modifi-
che, soprattutto tecniche, all’articolo 30.
Sottolineo la nostra proposta di soppres-
sione del comma 3, a proposito del
rispetto dei vincoli derivanti dall’adesione
a trattati internazionali: non riteniamo
infatti opportuno introdurre in Costitu-
zione vincoli derivanti da esperienze che
sono comunque storicizzate o storicizza-
bili. Proponiamo anche la soppressione
del settimo comma, nella stessa linea che

prima richiamavo, cio¢ di non trascinare
la Corte costituzionale in contesti che,
sicuramente, possono ritenersi poco ap-
propriati per un giudice di costituziona-
lita.

Abbiamo poi ritenuto di introdurre
modifiche che potenziano la funzione di
controllo del Senato, che, dal nostro
punto di vista, resta fondamentale per
I’'equilibrio complessivo.

Per quanto riguarda la revisione della
Costituzione, voglio sottolineare che la
proposta abrogativa dei diritti inviolabili
della persona, che abbiamo presentato
all’articolo 34, & motivata dal fatto che
riteniamo il concetto gia incluso nei prin-
cipi supremi dell’ordinamento se — come
noi riteniamo — correttamente si riferisce
agli istituti in linea di principio e non
certo al dettaglio dell’attuale dettato co-
stituzionale relativo a singoli diritti.

In merito al testo base sulla parteci-
pazione dell’ltalia all’'Unione europea, il
complesso delle nostre proposte si ispira
ad una maggiore sintesi del testo e al-
I'obiettivo, gia prima richiamato, di non
costituzionalizzare singoli momenti stori-
camente determinati del processo di in-
tegrazione europea guardando invece alla
necessita che tale processo si svolga nel
segno dello sviluppo democratico del-
I'Unione europea, della piena partecipa-
zione dei popoli e anche della partecipa-
zione dei parlamenti delle regioni e anche
delle articolazioni territoriali ai processi
decisionali. Di qui, il complesso di emen-
damenti tesi a sopprimere quelle norme
che, a nostro avviso, in modo non appro-
priato acquisivano ad una rigidita costi-
tuzionale singole scelte, singoli momenti
storicamente determinati del processo di
integrazione.

MARCO BOATO. Anch’io, signor pre-
sidente, mi richiamero soltanto ad alcuni
degli aspetti sollevati attraverso gli emen-
damenti, a proposito dei quali credo che
la collega Dentamaro ed il collega
D’Amico avranno l'opportunita di guar-
dare con calma il fascicolo e, in base alle
loro valutazioni, decidere quali recepire.
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Volevo segnalare, soprattutto alla col-
lega Dentamaro, I'opportunita, per quanto
riguarda la promozione dell’equilibrio
della rappresentanza tra i sessi, che io
ritengo questione fondamentale e sulla
quale mi ero pronunciato anche quando
abbiamo svolto le audizioni — in partico-
lare di Silvia Costa e di altri —, che forse
sarebbe opportuno adottare una formula-
zione pill stringata di quella ipotesi, la
quale potrebbe essere semplicemente di
questo tipo: «Le leggi elettorali promuo-
vono l’equilibrio della rappresentanza
elettorale tra i sessi». Tale proposta po-
trebbe essere inserita come comma ag-
giuntivo all’articolo 8 anziché all’articolo
1, cosi accogliendo anche una richiesta
che era stata gia qui prospettata, in
quanto l’articolo 8 riprende, in qualche
modo, l'articolo 65 della Costituzione vi-
gente. Questo & il suggerimento che darei
al riguardo, ritenendo comunque che que-
sta norma in Costituzione vada introdotta.

Vi & poi, invece, una serie di articoli ai
quali mi rifaccio intenzionalmente in
modo molto ellittico perché riguardano —
e gia altri colleghi ne hanno parlato
poc’anzi — le possibilita di ricorso, a vario
titolo, alla Corte costituzionale. Suggerirei
alla relatrice Dentamaro ed anche al
presidente D’Alema di valutare, anche in
questo caso, l'opportunita, per avere un
quadro complessivo di tutta la questione
relativa alla Corte costituzionale e, per
altri aspetti, di un’altra questione che
riguarda le autorita di garanzia e di
vigilanza, di affrontarle tutte insieme, in
un quadro organico. Del resto, la stessa
relatrice mi aveva fatto notare, a suo
tempo, che lei, opportunamente, aveva
inserito anche in modo — starei per dire
ridondante — queste previsioni, in modo
che se ne potesse fare un’analisi critica,
comparativa, anche in rapporto alle solu-
zioni che si davano da una parte alle
garanzie e dall’altra alla forma di Stato.
Ricordo che avevamo riflettuto diretta-
mente su questo. Ho pertanto presentato
I’emendamento I1.9.8. che, in questo caso,
potrebbe rientrare nella possibilita di ri-
corso diretto previsto gia all’'ultimo capo-

verso dell’articolo 134 del testo base sul
sistema delle garanzie.

Per quanto riguarda l’articolo 13 e, piu
specificatamente, la questione della no-
mina dei presidenti e dei componenti delle
autorita di garanzia e vigilanza, credo che
potremmo vederla insieme, anche perché
vi sono alcuni punti del testo del collega
D’Onofrio; intendo dire che questa que-
stione delle autorita di garanzia e vigi-
lanza ritorna in molti testi perché & di
grande rilevanza. Quindi, converrebbe che
laffrontassimo in modo unitario.

In merito all’articolo 20 e piu esatta-
mente alla possibilita di ricorso alla Corte
costituzionale da parte di minoranze par-
lamentari, che io condivido, ho comunque
presentato, dal punto di vista della for-
mulazione, ’emendamento 11.20.6, mentre
poco fa ho sentito avanzare delle riserve
da parte di qualcuno. Suggerirei quindi di
esaminare le varie proposte in un quadro
unitario, in modo da poterle valutare
complessivamente.

Per quanto riguarda la previsione del
ricorso alla Corte costituzionale da parte
della Corte dei conti (articolo 30) credo
sia opportuno valutarla assieme conside-
rando il ruolo della Corte dei conti, che
viene affrontato, in un’ipotesi riforma-
trice, in riferimento all’attuale articolo
103 della Costituzione. Ho presentato
I’emendamento 11.30.41, pero segnalo alla
relatrice e al presidente D’Alema l'oppor-
tunita di accantonare questa materia non
per non affrontarla ma per considerarla
in una visione complessiva. Cio vale anche
per l'articolo 31, a proposito del quale ho,
invece, un’obiezione anche di merito: ho
I'impressione che questa possibilita di
ricorso alla Corte costituzionale in mate-
ria di bilancio possa in realta giurisdizio-
nalizzare, dal punto di vista costituzio-
nale, quello che & un contrasto politico di
merito. Ma si tratta anche in questo caso
di un’ipotesi, di un’obiezione, di una
riserva che potremmo comunque valutare
insieme affrontando la questione Corte
costituzionale.

Ho presentato, da ultimo, emenda-
menti all’articolo 138, che nel testo della
collega Dentamaro corrisponde all’articolo
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34. Suggerisco perd a tutta la Commis-
sione di non affrontare subito l'articolo
138, in quanto credo che tale articolo
debba essere quello di chiusura di tutto il
nostro lavoro. Credo quindi che do-
vremmo calibrare e valutare se modifi-
carlo, e laddove volessimo modificarlo
dobbiamo avere il quadro esatto di tutto
quello che abbiamo fatto per poi alla fine
concentrare la nostra attenzione su questo
articolo 138. Io ho presentato degli emen-
damenti e altri colleghi lo hanno fatto,
perd credo che questo punto andrebbe
discusso alla fine, forse anche dopo il 30
giugno, cioé quando esamineremo tutti gli
emendamenti che i parlamentari presen-
teranno alla bicamerale; solo quando la
bicamerale si riunira in quegli altri trenta
giorni avremo, forse, un quadro suffi-
ciente per poter definire cio che riguarda
Particolo 138.

Qualche riflessione sul testo base sulla
partecipazione dell’Unione europea, pre-
sentato dal collega D’Amico. Come i col-
leghi hanno forse potuto constatare scor-
rendo lo smilzo fascicolo di emendamenti,
io ne ho presentati tre — anche se in
realtd sono quattro, perché uno ha una
formulazione pitl ampia e un’altra un po’
pitl ristretta — proponendo, sulla base
dell’ottimo lavoro che il collega D’Amico
ha svolto arando un terreno che era
totalmente vergine dal punto di vista
costituzionale, di cominciare, se possibile,
ad asciugare le norme, a condensarle in
modo pitt sintetico. Propongo quindi di
sostituire gli articoli 1, 2 e 3 con un unico
articolo che, riprendendo anche l'articolo
11 della prima parte della Costituzione,
risulta del seguente tenore: « L’Italia con-
sente, in condizioni di parita con altri
Stati e nel rispetto dei principi supremi
dell’ordinamento e dei diritti inviolabili
della persona umana, alle limitazioni di
sovranitd necessarie alla partecipazione al
processo di integrazione europea; pro-
muove e favorisce lo sviluppo dell’'Unione
europea ordinata secondo il principio
democratico ». Propongo quindi una
norma molto pil asciutta che riprende le
questioni gia sollevate esprimendole, pero,
in modo piu sintetico.

Per quanto riguarda larticolo 4, sug-
gerirei di sintetizzarlo nel modo seguente:
«I1 Governo informa preventivamente le
Camere sulle questioni relative all’'Unione
europea, al fine dell’adozione dei relativi
atti di indirizzo ». Propongo anche una
formulazione sintetica del ruolo delle re-
gioni (emendamento a pagina 7 del fasci-
colo). Questa proposta, che ovviamente il
relatore vorra valutare e che valuteremo
insieme in sede di esame degli emenda-
menti, anche se in questa fase & molto
importante che i relatori riflettano, stante
il loro ruolo, sui testi proposti, & motivata
da una serie di ragioni che propongo
sinteticamente. A me pare, in primo
luogo, che vi sia qualche perplessita nel-
l'utilizzare Vespressione «pud conferire
ulteriori poteri e competenze all’Unione
europea », perché ¢& problematica, dal
punto di vista del diritto internazionale,
una simile formulazione che prevede la
possibilita per uno Stato membro di
« conferire poteri» ad un’organizzazione
sovranazionale. In questa ottica, anche il
terzo comma dell’articolo 1, che richiede
il procedimento di revisione costituzionale
nell'ipotesi di conferimento di poteri al-
I'Unione europea che comporti modifiche
e deroghe alla Costituzione, mentre da
una parte garantisce una protezione del-
I'impianto costituzionale, dall’altra risulta
in qualche modo tautologico, perché se
questo incide sulla nostra Carta costitu-
zionale & evidente che comporta un pro-
cesso di revisione costituzionale.

Quanto al quarto comma dell’articolo
1, vorrei far presente che la possibilita di
richiedere, ad opera di una serie di
soggetti qui espressamente elencati, di
sottoporre al giudizio preventivo della
Corte costituzionale i progetti di legge di
autorizzazione alla ratifica dei trattati
dell’'Unione europea & vero che & prevista
dall’ordinamento francese, che in qualche
modo qui viene richiamato, perd credo
che possa comportare qualche problema
perché introdurrebbe una forma di sin-
dacato di costituzionalita preventivo che ¢
estraneo al sistema di controllo di costi-
tuzionalita operante nel nostro ordina-
mento. Inoltre, questa forma di giudizio
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potrebbe sovrapporsi al potere di valuta-
zione sull’'opportunita politica della rati-
fica dei trattati che ¢ comunque attribuita
alle Camere.

Osservazioni simili credo che si pos-
sano fare in riferimento all’articolo 2,
relativo all’efficacia delle fonti comunita-
rie ed obbligo di rispetto, perché fa
riferimento, complessivamente, agli atti
normativi dell’'Unione europea che do-
vrebbero essere direttamente vigenti nel-
I’'ordinamento interno. Tuttavia, non es-
sendoci una chiara distinzione tra rego-
lamenti comunitari, che sono direttamente
applicabili nell’ordinamento interno, in
quanto strutturalmente predisposti a que-
sto fine, e altri atti normativi, come per
esempio le direttive che, salvo rare ecce-
zioni, non sono formulate in termini
direttamente precettivi, essendo anzi
strutturate in modo da operare un rinvio
alle disposizioni interne e di attuazione, si
rischia di prevedere, in rapporto ad
un’esigenza che condivido, una formula-
zione costituzionale forse discutibile.

Forti perplessita credo che vi siano
anche rispetto alla formulazione dell’arti-
colo 3, che prevede un ruolo diretto della
Corte costituzionale nel controllo sul ri-
spetto della normativa comunitaria.

Da ultimo, ritengo che sia opportuna
una proposta piu sintetica in riferimento
agli articoli 4, 5, 6 e 7 perché essi non
operano una definizione compiuta tra la
fase ascendente e la fase discendente del
diritto comunitario; in particolare, non
viene affermato in maniera chiara che il
Governo dovrebbe comunque avere una
funzione di rappresentanza unitaria
presso le sedi comunitarie. Inoltre, si
instaurano procedure molto complesse,
soprattutto formulate in modo molto det-
tagliato per quanto riguarda un testo
costituzionale, per definire la funzione di
indirizzo delle regioni e delle Camere in
vista della partecipazione del Governo ai
negoziati europei. Si stabilisce altresi che
le regioni attuano direttamente gli obbli-
ghi comunitari, ma si affida al Governo,
che ¢ organo esecutivo, il compito di
intervenire con poteri sostitutivi, senza

distinguere tra inerzia legislativa ed iner-
zia amministrativa delle regioni.

Ho voluto indicare dettagliatamente
questi aspetti di riflessione critica, che il
relatore valutera poi nella sua autonomia,
perché credo che il lavoro svolto sia stato
di grandissima importanza, trattandosi di
un terreno — ripeto — totalmente vergine
dal punto di vista della nostra Carta
costituzionale. Dopo questo lungo lavoro
di riflessione su ipotesi molto ampie, forse
potremmo arrivare ad una fase di deli-
mitazione e di sintesi del testo costituzio-
nale, che in qualche modo raccolga lesi-
genza di fondo da cui & nata la proposta
di costituire uno specifico sottocomitato
per affrontare la questione.

FAMIANO CRUCIANELLI. Intervengo
molto brevemente sul testo del relatore
D’Amico, nei cui confronti formulerd os-
servazioni molto schematiche. Mi riferi-
sco, in particolare, all’articolo 8, sul quale
peraltro sono gia intervenuto in sede di
dibattito generale, perché voglio richia-
mare l'attenzione, anche del presidente, su
un problema che a mio parere sussiste in
tale articolo. L’articolo 8 si compone di
due commi; il primo, che ritroviamo nel
suo significato anche nella proposta della
senatrice Dentamaro e sul quale & gia
intervenuto il senatore Villone, riguarda la
costituzionalizzazione dei trattati degli atti
dell’Unione europea.

Non sollevo in Commissione, come
pure potrei fare, un problema di merito
politico, perché & evidente che l’accogli-
mento di questo tipo di principio signifi-
cherebbe la costituzionalizzazione del
trattato di Maastricht. Chi ha un’opinione
critica nei confronti di quel trattato po-
trebbe ritenere che vi sia nei suoi con-
fronti un problema di sostanza, di merito
e di valutazione. Non & questo il pro-
blema, perché come stiamo osservando in
queste ore, anche il trattato di Maastricht
sta subendo una integrazione, se non una
modificazione. Ma, come ha gia detto il
senatore Villone, il problema ¢é& che ci
troveremmo ad affidare alla Corte costi-
tuzionale un compito che in realta ¢
squisitamente politico, perché questa di-
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venterebbe garante dell’attuazione di que-
sti trattati. In realta, invece, questo € un
compito che, proprio per la natura dei
trattati europei, spetta preminentemente
al Parlamento, al Governo, cioé ai luoghi
della politica. Da questo punto di vista, ci
troviamo di fronte ad una sorta di desti-
nazione impropria di quella che dovrebbe
essere, invece, un’attivita propria della
politica e delle sedi della politica. Per tali
ragioni, su questo punto sostengo e soste-
niamo, come gruppo, la soppressione del
primo comma.

1l secondo comma, di cui propongo la
soppressione, concerne la Banca d’Italia.
Non riesco a comprendere bene il senso
dell’affermazione contenuta in questo se-
condo comma dell’articolo 8 ed in questa
fase della nostra discussione. Tanto per
essere chiaro, ritengo sia giusto stabilire
con legge ordinaria l'autonomia e !indi-
pendenza della Banca d’Italia; quindi, non
pongo un problema per il fatto che si
debba affermare oggi questo tipo di prin-
cipio, ma contesto che esso debba diven-
tare un principio costituzionale, cioé che
debba essere assunto ed introiettato nella
Costituzione, come uno dei principi fon-
damentali e come tale senza una sua
storicita ed uma sua fase politicamente
definita e determinata. Credo peraltro sia
difficile trovare in altre costituzioni affer-
mazioni di questo tipo; non & un caso che
essa non sia contenuta in quella francese,
né in quella- inglese, né in quella ameri-
cana e neanche in quella tedesca. Que-
st’ultima contiene un’affermazione che si
pud ricondurre a questo tipo di principio,
ma in realtd un’autonomia e un’indipen-
denza espressa in modo cosi categorico
non ¢ rinvenibile nemmeno in quella
Costituzione. Credo — ripeto — che questo
non sia un caso, come non € un caso che,
durante D'attuale fase, abbiamo vissuto
momenti anche di conflitto politico tra il
potere politico e le banche centrali. Cio
sta ad indicare la relativita politico-storica
di questa affermazione, di questo princi-
pio. A me pare sia improprio voler costi-
tuzionalizzare un principio di tale natura;
peraltro, in una fase nella quale I’econo-
mia viveva in un clima di deficit spending,

si poteva ancora comprendere, ma oggi
che stiamo lavorando, come viene affer-
mato anche nella proposta della senatrice
Dentamaro, per affermare il principio di
equilibrio del bilancio, quell’affermazione
non ha quella motivazione di garanzia che
poteva avere in una politica del deficit
pubblico espansiva e contraddittoria con i
principi dell’equilibrio di bilancio. Trovo
— ripeto — improprio e criticabile questo
tipo di scelta. Comprenderei, invece, in
questa fase, lintroduzione dell’afferma-
zione — che ¢ stata scelta dai tedeschi nel
1992 — secondo la quale i poteri della
Banca d’Italia passano alla Banca europea
centrale nel momento in cui essa si
realizza, poiché tale proposta mi sembra
attinente alla materia in discussione.

Il problema che sollevo, presidente, ¢
capire la pertinenza della materia che
stiamo introducendo; se cioé sia corretto
e rientri nei nostri compiti trattare nel-
Iambito della seconda parte della Costi-
tuzione una materia che in realta & gia
presente e disciplinata nella prima parte;
questa nostra discussione, infatti, finisce
per intrecciarsi  inevitabilmente con
quanto disposto nella prima parte della
Costituzione. A me pare, poi, vi sia non
solo un intreccio, ma un intervento ab-
bastanza deciso, che modifica sostanzial-
mente la prima parte della Costituzione.

Non so quale debba essere l'organo o
il momento nel quale discutere anche
della compatibilita della materia che
stiamo esaminando, in relazione ai com-
piti assegnati alla nostra Commissione
dalla legge istitutiva. Quindi, sollevo un
problema di sostanza; ma si pone anche
un problema di sostanza e di forma, che
ugualmente sottopongo alla presidenza.

GIUSEPPE CALDERISI. Benché questa
parte comprenda molte importantissime
questioni, mi soffermeré su un gruppo
limitato, che pero credo sia di particolare
rilevanza e riguardi da una parte il
problema dei poteri del Governo in Par-
lamento, dall’altra quello di alcuni poteri
che costituiscono elementi fondamentali
del cosiddetto statuto delle opposizioni in
Parlamento. Trattero tali tematiche anche
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in relazione alla questione dei regolamenti
parlamentari per comprendere cido che
deve essere adottato con norme di rango
costituzionale e cid che, invece, deve
riguardare le modifiche ai regolamenti
parlamentari. Credo che la questione sia
di attualita, anche perché la Camera (non
so esattamente se anche il Senato) sta
discutendo alcune ipotesi di riforma re-
golamentare, che devono quindi raccor-
darsi con le modifiche costituzionali. Evi-
dentemente esse non possono anticipare
ci6 che ¢& di spettanza delle norme di
rango costituzionale, ma nell’ambito limi-
tato di cio che pud essere affrontato
subito con lo strumento regolamentare, &
opportuno che si muovano nella stessa
direzione (su cui mi sembra vi sia una
convergenza abbastanza ampia), che af-
fida al Governo una serie di poteri ben
precisi.

In relazione a cio, vi & anche il
problema del ruolo del Presidente della
Camera, nellipotesi che sia una sola
Camera ad intrattenere il rapporto fidu-
ciario con il Governo (altra questione &
quella riguardante il ruolo del Presidente
del Senato). Si pone allora il problema
delle modalita e dei quorum necessari per
I’elezione del Presidente della Camera.
Credo che l'impianto della nostra riforma
debba prevedere una netta distinzione di
ruoli. I regolamenti attualmente in vigore
si ispirano ad uno schema di tipo conso-
ciativo, che prevede l'unanimita per deci-
dere l’aspetto fondamentale dell’agenda
politica; & evidente che tale impianto deve
essere superato per affidare al Governo la
possibilita di stabilire una parte dell’or-
dine del giorno, in particolare di fissare la
data entro la quale i provvedimenti vanno
approvati. Tale possibilita & gia prevista
nella relazione della senatrice Dentamaro
e giustamente si ritiene (mi sembra che le
proposte di tutti i gruppi vadano in questa
direzione) che questo istituto debba essere
introdotto con norme di rango costituzio-
nale e non semplicemente regolamentare.
Credo che il nostro gruppo abbia presen-
tato un emendamento volto proprio a
meglio definire questo istituto. Nel mo-
mento in cui il Governo chiede sia fissata

una data entro la quale votare un certo
provvedimento, si deve stabilire quale
testo debba essere posto in votazione. Chi
stabilisce qual & il testo? Come previsto
nel meccanismo cosiddetto del voto bloc-
cato, credo che, nel momento in cui
scadono i termini e si deve arrivare ad un
voto, non possa essere altri che il Governo
a stabilire quali emendamenti recepisce e
quali no. Il nostro emendamento I1.19.3
va in questa direzione, che affida al
Governo, allo scadere del termine, la
decisione sul testo da votare. Esso pro-
pone di inserire un meccanismo di distin-
zione dei ruoli e di netta assunzione di
responsabilita, perché da una parte vo-
gliamo assegnare al Governo una serie di
poteri in Parlamento, ma dall’altro pro-
poniamo di controbilanciarli con poteri
adeguati, forti, significativi e di controllo
da parte all’opposizione, in particolare
nella determinazione di una quota dei
tempi.

Abbiamo altresi presentato l’emenda-
mento I1.7.7 il quale testualmente pro-
pone: «Il regolamento della Camera dei
deputati garantisce i diritti delle opposi-
zioni disciplinando le modalita di desi-
gnazione da parte di esse dei presidenti
delle commissioni di controllo e di garan-
zia e assicura altresi il diritto delle op-
posizioni stesse all’inserimento nell’ordine
del giorno dei lavori di argomenti auto-
nomamente determinati, con previsione
del voto finale ». Si da anche all’opposi-
zione, nelllambito dei propri tempi, il
diritto di scegliere determinati argomenti
da inserire nel calendario dell’ordine del
giorno dei lavori della Camera con pre-
visione, anche in questo caso, di poter
giungere al voto finale quale che esso sia.
Questo ¢ un bilanciamento e tutto cio
significa che I’agenda politica, il calenda-
rio dei lavori della Camera non & piu
affidato, come adesso, al suo Presidente,
sovraccaricato del potere improprio di
indirizzo politico. Il Presidente della Ca-
mera svolgerebbe un ruolo di garanzia,
come nel Parlamento inglese lo speaker,
quindi molto pit attenuato rispetto ad
oggi, perché nella situazione determinata
dai vecchi regolamenti, egli svolge sostan-
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zialmente un ruolo di indirizzo politico,
che & enorme e rappresenta un’anomalia
assoluta. Bisogna evidentemente far si che
nella dialettica Governo-Parlamento, mag-
gioranza-opposizione, siano affidate, in
una chiara assunzione di responsabilita,
da una parte, al Governo ed anche alla
maggioranza e, dall’altra parte, alle oppo-
sizioni, la responsabilita di determinare le
proprie quote, senza che le opposizioni
debbano contrattare con la maggioranza
gli argomenti che ritengono di dover
inserire all’ordine del giorno, avendo la
garanzia di arrivare al voto. Credo che
questo bilanciamento sia estremamente
importante, perché consente di arrivare,
senza lintroduzione di norme che proce-
duralizzino troppo liter legislativo, appe-
santendolo, alla logica della responsabilita
politica per garantire da un lato strumenti
di governabilita e dall’altro uno strumento
di garanzia molto significativo anche per
le opposizioni.

Ci dobbiamo muovere in questa logica
e se viene accolto questo tipo di impo-
stazione il Presidente della Camera pud
allora essere eletto con la maggioranza dei
due terzi, perché effettivamente il suo
ruolo non incide sull’indirizzo politico. Se
dovessimo scegliere una strada diversa,
invece, il Presidente della Camera non
pud essere eletto con la maggioranza dei
due terzi. Se, infatti, al Presidente della
Camera restano affidati enormi poteri di
intervento sull’indirizzo politico e se man-
tiene un potere di decisione significativo,
come accade oggi, sull’agenda politica, non
¢ possibile che sia attribuito all’'opposi-
zione oppure venga eletto con la maggio-
ranza dei due terzi, come se svolgesse un
ruolo di garanzia. Evidentemente non
potrebbe, in questo caso, che essere un
Presidente eletto a maggioranza. Preferi-
sco naturalmente la prima strada, perché
credo che il ruolo del Presidente della
Camera debba essere tendenzialmente
come quello dello speaker inglese.

Per quanto riguarda lo statuto dell’op-
posizione e i poteri del Governo in Par-
lamento, sono questioni che affronteremo
necessariamente discutendo il testo Salvi
che concerne la forma di governo. Alcuni

problemi sono collegati con il meccanismo
della fiducia: non credo che si debba
arrivare alla ghigliottina francese, uno
strumento che umilia il Parlamento, ma
dobbiamo trovare — su questo interverro
— dei meccanismi diversi.

Quanto allo statuto dell’opposizione,
oltre alla gia prevista istituzionalizzazione
della figura del capo dell’opposizione nel
testo Salvi, credo si debbano prevedere
ulteriori strumenti. Un nostro emenda-
mento all’articolo 20 da la possibilita
anche ad una quota di deputati di solle-
vare la questione di legittimita costituzio-
nale sui provvedimenti. Credo si tratti di
una forte garanzia, unita a quella delle
Commissioni d’inchiesta istituibili con or-
dine del giorno sottoscritto da una certa
quota di parlamentari, gia previste nel
testo Dentamaro.

Per quello che si riferisce ai poteri del
Governo, l’emendamento Vegas I11.30.18
propone di prevedere — come avviene
anche in Inghilterra — il diritto del Go-
verno di bloccare i provvedimenti che
comportino un aumento delle spese o una
diminuzione delle entrate. In quel paese il
potere relativo & attribuito al ministro del
tesoro; credo comunque che debba essere
riconosciuto al Governo un potere analogo
ed in questo senso I'emendamento ¢ molto
significativo. Come vedete ci muoviamo
nel senso di dare poteri al Governo, da
una parte, alle opposizioni, dall’altra, in
un meccanismo che favorisce fortemente
la governabilitA ma anche i poteri -
soprattutto quello di controllo — delle
opposizioni.

Un problema fondamentale ¢ quello
della delegificazione, trattato nell’articolo
33 del testo Dentamaro. Debbo rivolgere
un caldo invito alla relatrice a tener conto
di un nostro emendamento al riguardo. Al
testo predisposto & connessa l'impossibi-
lita di fatto di dar vita alla delegificazione:
se infatti il Governo puo delegificare solo
le materie gia non legificate, cid equivale
a impedire la delegificazione e a consen-
tirla solo con leggi apposite. La nostra
proposta — molto significativa a mio
avviso — consente invece di avviare a
tappe veloci un importante processo di
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delegificazione. Se vogliamo che il Parla-
mento passi dalle 400 attuali alle 50 o 100
leggi pitl importanti dobbiamo fare molta
attenzione a questo processo: invito
quindi a prendere in considerazione il
nostro emendamento, il quale testual-
mente stabilisce che «l'attuazione e e
I'esecuzione delle leggi, nonché la disci-
plina delle materie di competenza dello
Stato non riservate alla legge, spettano ai
regolamenti del Governo. Le materie non
coperte da riserva assoluta di legge sono
disciplinate dai regolamenti nel rispetto
dei principi desumibili dalle leggi ». E una
formulazione particolarmente studiata per
consentire una delegificazione incisiva e
significativa e non rimessa necessaria-
mente a leggi ad hoc: l'esperienza ha
infatti dimostrato che seguire questa
strada da vita a grandi difficolta — salvo
il caso dei provvedimenti Bassanini — nel
tentativo di delegificare. Invece, c’¢
un’opera molto intensa da svolgere su
questo terreno.

Un ultimo rilievo riguarda larticolo
138 della Costituzione. Non sono favore-
vole a portare a due terzi il quorum per
modificare la Costituzione perché questo
significherebbe ingessarla. Penso che la
garanzia stia nella maggioranza assoluta
con la possibilita di ricorrere in ogni caso
al referendum, consentendo cioé — anche
qualora l'approvazione avvenga con un
quorum superiore ai due terzi e quindi
anche se con il maggioritario dovessimo
avere maggioranze capaci di modificare la
Costituzione autonomamente — lo svolgi-
mento della consultazione referendaria.
Penso che sia questa la vera garanzia.

Questione analoga e corrispondente &
quella relativa alla modifica dei regola-
menti parlamentari. Personalmente sono
favorevole a mantenere la maggioranza
assoluta e non quella dei due terzi. Vedo
che da parte delle forze di sinistra ¢’¢ un
atteggiamento contraddittorio. Nella
scorsa legislatura il Polo, che era al
Governo, sosteneva che i regolamenti si
potessero modificare a maggioranza asso-
luta, pur ovviamente auspicando maggio-
ranze pitt ampie, vista anche l'eta dei
nostri regolamenti. Invece le forze di

sinistra, che avevano perduto le elezioni,
proponevano {con l'atto Camera n. 2115,
primo firmatario 'onorevole Bassanini, e
sottoscritto da moltissimi colleghi che si
trovano oggi qui) la maggioranza dei due
terzi.

Nella nuova situazione le stesse forze
ora richiedono la maggioranza assoluta.
Personalmente mantengo l'idea che sia
quest’ultima la maggioranza opportuna;
comunque, chiariamoci e facciamo si che
I'opinione sui quorum per la modifica dei
regolamenti non cambi ogni volta che
muta la maggioranza in Parlamento,
perché questo non ¢ un buon costume. I
regolamenti vanno modificati; sono norme
fondamentali di livello simile a quello
costituzionale e quindi sono necessarie le
maggioranze pill ampie, come auspicio,
ma non tali da ingessare i regolamenti
stessi.

Ho gia formulato nella sede propria
analogo auspicio al Presidente della Ca-
mera, perché ora c’é¢ la tendenza a pro-
cedere con la maggioranza, senza accordi
— senza cioé verificare la possibilita di
un’intesa pilt ampia — ad una modifica
dei regolamenti che va in direzione esat-
tamente opposto a quella delineata nel
testo che stiamo discutendo, in quanto
non affida al Governo certi poteri ed
all’opposizione certi altri ma conferma ed
accresce i poteri di indirizzo politico che
finora — credo impropriamente — sono
stati nella mani dei Presidenti delle Ca-
mere.

ORTENSIO ZECCHINO. Illustrero ra-
pidamente gli emendamenti presentati al
testo base sulla partecipazione dell’ltalia
all’'Unione europea.

L’esigenza di introdurre una disciplina
costituzionale della nostra partecipazione
comunitaria € reale ma tutto sommato
non & pressante. L’articolo 11 della Co-
stituzione si & infatti rivelato una coper-
tura adeguata, tanto che allo stato non
esistono grandi problemi, anche perché la
giurisprudenza costituzionale e quella
della Corte di giustizia hanno dimostrato
di essere sostanzialmente in sintonia.



SEDUTA DEL 16 GIUGNO 1997

1351

Il relatore D’Amico ci presenta otto
articoli per disciplinare costituzional-
mente la materia, scegliendo metodologi-
camente la strada dell’esplicitazione nor-
mativa puntuale e dettagliata, nel merito
della quale & difficile essere in disaccordo.
Il problema che intendiamo porre con i
nostri emendamenti & di impostazione
generale, se cio¢ convenga costituzionaliz-
zare in modo cosi puntuale tutti i passaggi
e tutte le previsioni possibili relativi alla
nostra partecipazione all’'Unione europea.

Credo che con una regolamentazione
cosi vasta costituiremmo un’eccezione nel
panorama europeo: poche Costituzioni ri-
servano lo spazio che noi riserveremmo a
tale materia se ci attenessimo ad uno
schema tanto ampio. Questa ¢ la consi-
derazione di fondo che ha ispirato le
nostre proposte emendative. Penso che il
chiarimento e l'esplicitazione eccessivi in
Costituzione rischino di irrigidire com-
plessivamente la regolamentazione della
materia, apportando pitt danni che bene-
fici.

A tale logica si ispira la nostra pro-
posta emendativa che parte dalla soppres-
sione dell’articolo 1, che nei suoi primi tre
commi ci sembra grosso modo ripetere cio
che a livello di giurisprudenza costituzio-
nale & ormai pacifico. Il quarto comma
invece, introduce una possibilita di ricorso
alla Corte anticipato rispetto all’approva-
zione di un progetto di legge di ratifica.
Soltanto la Spagna, per quanto so del
panorama europeo, CONOSCe un meccani-
smo del genere.

Il gruppo del partito popolare ha pre-
sentato, in relazione alle norme sul Par-
lamento, emendamenti volti ad impedire
questo ricorso alla Corte durante liter
legislativo. In coerenza con tale scelta,
non siamo favorevoli al mantenimento del
quarto comma dell’articolo 1 della pro-
posta D’Amico.

Quanto all’articolo 2, proponiamo al-
cune correzioni tecniche. Per quanto con-
cerne l'articolo 3, il rapporto tra Corte
costituzionale e Corte di giustizia ha
trovato un equilibrio che probabilmente
non vale la pena sanzionare formalmente,
anche perché ogni parola rischia di com-

prometterlo. Affermare che la Corte co-
stituzionale garantisce il rispetto delle
competenze e delle norme dell'Unione
probabilmente & un po’ forte perché
anche la Corte di giustizia ha questa
funzione e quindi la Corte costituzionale
non ¢ il solo organo competente. Pertanto,
anziché incidere sull’equilibrio tutto som-
mato positivo che esiste con espressioni
che possono alterarlo, preferiamo mante-
nere le cose come sono e quindi propo-
niamo la soppressione dell’articolo 3.

L’articolo 4 opportunamente regola la
fase ascendente: &€ uno dei punti di ca-
renza normativa e della prassi politica in
Italia. 11 Parlamento italiano & uno dei
pochi — forse l'unico — che non partecipa
realmente alla fase ascendente, pur
avendo strumenti da utilizzare in tal
senso. I regolamenti della Camera e del
Senato conoscono infatti meccanismi che
consentirebbero ai rami del Parlamento di
introdursi nel processo formativo delle
volonta normative ma questo storicamente
non & mai avvenuto. L’articolo 4 oppor-
tunamente fissa obblighi per il Governo
relativi ad un’informativa a vantaggio del
Parlamento e delle regioni: ci sembra
quindi una norma appropriata. Abbiamo
prospettato alcune possibilita di modifica
che ci sembrano migliorative, ma comun-
que accettiamo lo schema proposto.

Qualche piccola modifica, tutto som-
mato marginale, & da noi suggerita anche
agli articoli 5 e 6. Per quanto riguarda
articolo 7, ci sembra che costituzionaliz-
zare cid che pud e deve appartenere alla
legislazione ordinaria sia in contrasto con
un criterio che deve essere generale, per
evitare squilibri nel testo.

A proposito infine dell’articolo 8, con-
cernente la politica economica e la Banca
d’Italia, il collega Elia ha presentato un
emendamento che prevede una formula-
zione la quale si inserisce, piu che nella
parte relativa all'Unione europea, in
quella concernente le garanzie. L'esigenza
cui risponde tale articolo esiste ma cre-
diamo — ripeto — che la collocazione piu
adeguata della norma ai fini del soddi-
sfacimento dell’esigenza medesima sia di-
versa da quella proposta.
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PAOLO ARMAROLI. Signor presidente,
mi accingevo ad illustrare molto telegra-
ficamente gli emendamenti presentati al
testo della collega Dentamaro sul Parla-
mento quando alcuni interventi — e se-
gnatamente quello del presidente Matta-
rella — mi hanno offerto talune conside-
razioni e taluni spunti altrettanto telegra-
fici.

Il primo punto che mi sembra meriti
attenzione, anche se parrebbe un fuor
d’opera, € che alleanza nazionale si ¢&
fortissimamente battuta per il semipresi-
denzialismo non per un ghiribizzo ma per
due ragioni: la prima & che l'imputazione
del potere ad un soggetto & tale per cui il
soggetto forte diventa anche responsabile;
la seconda, forse ancora pilt importante
della precedente, ¢ che gia di per sé
I'elezione popolare diretta di un capo
dello Stato forte aiuta la bipolarizzazione,
in guisa tale per cui il semipresidenziali-
smo, signor presidente, & compatibile con
i pia svariati sistemi di elezione del
Parlamento. Con un’unica controindica-
zione storicamente accettata: il proporzio-
nale puro che assieme ad altri fattori —
svalutazione del marco, crisi del dopo-
guerra in Germania — porto al crollo della
Repubblica di Weimar. D’altra parte,
un’altra riprova storica & data dal fatto
che De Gaulle, che aveva affermato il
doppio turno gia nel 1958, si accorse che
esso da solo non avrebbe portato a quella
auspicabile  bipolarizzazione, cosicché
quattro anni dopo, nel 1962, ci fu l'ele-
zione popolare diretta come elemento di
discrimine delle due squadre, senza pos-
sibilitd per qualcuno di «fare piedino » e
senza possibilita di «ribaltoni ».

Dico questo in premessa, prima di
passare alle considerazioni svolte da altri
colleghi, particolarmente dal collega Mat-
tarella: attenzione, una volta acquisito il
semipresidenzialismo noi non vogliamo
affatto svilire il Parlamento, anzi vogliamo
un potere esecutivo forte e un potere
legislativo e di controllo altrettanto forte,
se non ancora piu forte. Proprio per
questa ragione, signor presidente, esprimo
alcune preoccupazioni rispetto a tutta una
serie di considerazioni svolte. Dire Parla-

mento forte vuol dire controllo forte e
quindi opposizione forte, quale essa sia:
oggi ¢ il Polo, domani — auspico — I'Ulivo
(cosi si diverte anch’esso).

Si dice che il ricorso alla Corte costi-
tuzionale da parte di un quorum di
deputati di opposizione potrebbe presen-
tare pericoli; non so bene quali, per la
verita. Il collega Mattarella ¢ studioso
talmente autorevole che ha sfumato —
giustamente — la sua posizione e sa
benissimo che in Francia cosi avviene dal
1974 e che francamente non ci sono
controindicazioni. Certo, il Consiglio co-
stituzionale lavora alacremente, perché
molte leggi sono sottoposte al suo esame
da un quorum di parlamentari, ma devo
dire che in fin dei conti questa previsione
¢ anche una spada di Damocle, onorevole
Mattarella, nei confronti del Governo e
della maggioranza. Alcune cose o coserel-
line che al governo o alla sua maggioranza
pungesse vaghezza di fare non verrebbero
fatte perché la mannaia della Corte co-
stituzionale non solo farebbe decadere
questa o quella legge, ma screditerebbe un
governo e una maggioranza che si com-
portino in maniera liberticida.

Il presidente Mattarella ha espresso
parere contrario ad un regolamento par-
lamentare modificato a maggioranza dei
due terzi dei componenti; ricordo pero
che questa proposta & stata avanzata nella
scorsa legislatura dal PDS (forse da tutto
I'Ulivo, non ricordo bene). Posso anch’io
essere perplesso su una maggioranza cosi
alta, che renderebbe un regolamento par-
lamentare praticamente immodificabile,
ma non si pud dire una cosa e l'esatto
contrario a seconda che si sia alla mag-
gioranza o all’opposizione.

Per quanto riguarda il referendum, il
voto di ieri ha dato ragione ad alcune mie
antiche fissazioni: i cittadini, non andando
a votare, hanno espresso a mio avviso un
preciso indirizzo politico, cioé¢ hanno di-
mostrato disinteresse per questi referen-
dum, cosicché sono stati invalidati. Sosti-
tuire il libero mercato politico con una
concezione (non so se piu illuministica o
pit dirigistica) secondo cui i padroni del
vapore debbano decidere di aumentare le
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firme ad un milione o ad 800 mila oppure
stabilire un limite di non pid di due
referendum all’anno. I cittadini sono stati
bravissimi a dimostrare che i referendum
erano troppi o malcongegnati; Pannella ci
ha provato, gli & andata male, ma a
pronunciarsi sono stati i cittadini, ai quali
noi non possiamo sostituirci.

Concludo, signor presidente, nella
stessa chiave e nella stessa lunghezza
d’onda del collega Calderisi, che mi ha
preceduto (del quale sottoscrivo tutte le
considerazioni): gli emendamenti presen-
tati da alleanza nazionale sono volti anche
a rafforzare nel testo Dentamaro alcune
prerogative dell’opposizione, nella consa-
pevolezza di rendere sempre piu forte ed
autorevole il nostro Parlamento, anche
perché agli attuali regolamenti si sono
aggiunte alcune prassi che privilegiano
regolarmente il Governo e la maggioranza
e penalizzano l'opposizione.

Ne ricordo una: in sede di Giunta per
il regolamento mi sono sforzato di ripri-
stinare il premier question time. A parte
che nelle ultime due settimane non si €
svolto, va detto che il Presidente del
Consiglio interpreta questo strumento
come un puro e semplice question time,
che alla Camera dei comuni rappresenta
lo svolgimento delle nostre interrogazioni
ed interpellanze, per cui spesso e volen-
tieri delega un suo ministro a rispondere;
pertanto, non c’¢ nessuna differenza ri-
spetto alle interpellanze ed interrogazioni.
Il Parlamento oggi ¢ debole, e noi vo-
gliamo renderlo molto piu forte ed auto-
revole, consapevoli della forza di un po-
tere esecutivo investito direttamente dal
popolo.

ERSILIA SALVATO. I nostri emenda-
menti si muovono lungo due direttrici, tra
di loro alternative. La prima ¢ la presen-
tazione di emendamenti concernenti il
monocameralismo; dopo aver meditato e
pur consapevoli che su questo punto c’¢
un’opinione contraria largamente maggio-
ritaria in Commissione, abbiamo tuttavia
inteso presentare questi emendamenti an-
che perché sappiamo che colleghi di altri
gruppi si sono gia dichiarati monocame-

ralisti o hanno intenzione di pronunciarsi
in questa direzione, ma soprattutto per
una ragione di fondo, vale a dire perché
vogliamo che questa opzione monocame-
rale, una sola Assemblea nazionale con
400 deputati, possa entrare nel dibattito
politico. Infatti lei, presidente, ci ricorda
giustamente che abbiamo davanti un
lungo periodo di processo costituente — lo
definisco cosi — e quindi mi auguro che
questa opzione possa essere motivo di
riflessione forte da parte dei cittadini e
indurre forse i parlamentari, durante que-
sto lungo processo, a qualche riflessione e
ripensamento.

Gli emendamenti che vanno in questa
direzione sono molto semplici. Pensiamo
ad un Parlamento forte, composto da 400
deputati, con il requisito di 21 anni per
l'eleggibilita, con una rappresentanza al-
l'interno tale da garantire un equilibrio
tra i sessi; su questo aspetto ho notato che
anche altri colleghi hanno presentato
emendamenti, che mi sembrano ancora
pit efficaci della stessa prima formula-
zione presentata dalla relatrice. Comun-
que, ci misureremo nel merito; anche noi
siamo perché questa formula sia prevista
in Costituzione, pur sapendo che la que-
stione ha un carattere squisitamente po-
litico. Vogliamo inoltre che in Parlamento
ci sia una rappresentanza delle minoranze
linguistiche che sono state riconosciute;
abbiamo avuto incontri con rappresentati
di tali minoranze e abbiamo assunto
impegni in tale direzione; alcuni di noi
hanno presentato questo emendamento e
mi auguro che possa svolgersi un dibattito
intorno alla questione, che ¢ seria. Non
nascondo le difficolta, ma spero che si
possa giungere ad un approccio positivo.
In quest’ambito pensiamo di rafforzare
alllinterno del Parlamento il potere non
soltanto del Governo di decidere rispetto
allagenda dei lavori parlamentari ma
anche quello delle opposizioni; abbiamo
presentato un emendamento, anche se a
mio giudizio insufficiente, volto ad espli-
citare che anche all’opposizione sono ri-
servati dei diritti reali rispetto al calen-
dario e all’attivita parlamentare.



1354

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

La seconda direttrice degli emenda-
menti si muove lungo il modello su cui ha
riflettuto il Comitato e che ¢ diventato poi
il contenuto della proposta presentata
dalla relatrice, cercando — mi rendo conto
che ¢ forse un’ambizione che ha qualche
velleitarismo; mi esprimo in questo modo,
anche se con disagio — almeno di razio-
nalizzare il sistema che ci viene proposto.
A mio avviso, infatti, viene proposto un
sistema che in sé assomma pin difetti: il
difetto di un bicameralismo, che continua
ancora ad essere in larga misura perfetto,
ancor pill una terza Camera allinterno
della seconda con dei poteri cogenti, quasi
deliberanti, poteri molto forti e, visto
anche il tenore di alcuni emendamenti,
una legittimazione dei parlamentari di
questa seconda Camera che certamente
risiede nell’espressione del voto della vo-
lonta popolare ma che ha una misura
diversa; il senatore eletto o il presidente
della regione o il sindaco senatore mi
sembrano tre figure completamente di-
verse tra di loro, eppure si pensa che tutte
possano sedere in quel ramo del Parla-
mento che diventa un misto tra Senato
delle garanzie e Senato delle regioni, non
avendo avuto evidentemente la possibilita
di procedere nella discussione ad una
scelta a mio avviso piu limpida, che
poteva essere rappresentata dal Senato
delle garanzia o da quello delle regioni.

Se verra respinta la nostra ipotesi
monocameralista, pensiamo che occorra
lavorare sul Senato delle garanzie, ten-
tando di dare ad esso una rappresentanza
che sia veramente tale da rispecchiare in
misura amplissima le diverse aspirazioni
politiche e culturali presenti nella societa
ma anche da avere dei compiti molto
precisi: la legislazione su alcune materie
fondamentali, che devono essere biparti-
san (penso alle leggi costituzionali o alla
legislazione penale, per fare degli esempi)
e soprattutto compiti di controllo (com-
missioni di inchiesta, nomine), quindi po-
teri forte, certamente, ma limitati, la-
sciando invece all’altra Camera, quella che
ha il rapporto fiduciario con il Governo,
la possibilita di esplicitare appieno questo
suo mandato, non soltanto attraverso la

definizione di poteri legislativi ma anche
avendo al suo interno una Commissione
composta da rappresentati delle regioni e
degli enti locali con poteri consultivi ma
anche con una possibilita della Camera di
decidere in termini di bilancio soltanto se
il parere della Commissione & positivo
(con una maggioranza molto qualificata se
& negativo).

In questo modo a noi sembra che
venga superata o si possa superare questa
commistione tra Senato e Camera e so-
prattutto un problema che piu volte &
ritornato nei lavori del Comitato, quello di
non attribuire al Senato delle garanzie
compiti che vanno al di la delle garanzie
stesse, tali da mettere in discussione il suo
rapporto fiduciario con il Governo. Alcuni
colleghi, non solo del Polo (penso ad
esempio a Mattarella e ad altri), pit volte
hanno sollevato tale questione, ponendo
interrogativi che credo non possano essere
semplicisticamente accantonati. Quindi il
modello che noi pensiamo, la seconda
direttrice, mi sembra non soltanto piu
coerente ma anche pin funzionale al-
I'avere insieme efficacia di decisione, rap-
presentanza e possibilita concreta delle
regioni e delle autonomie locali di inter-
venire direttamente nel procedimento le-
gislativo con una forza ed un’autorevo-
lezza reali. Queste sono le due direttrici di
fondo.

Gli altri emendamenti riguardano al-
cuni punti specifici, in particolare la
questione dei referendum, su cui sono
tornati altri colleghi. Per il numero delle
firme ci siamo orientati sulle 800 mila,
pensando ad un criterio puramente og-
gettivo, 'aumento della popolazione. Ma
piu ancora, muovendoci anche rispetto al
testo presentato dalla relatrice, con i
nostri emendamenti siamo andati ad una
definizione che mi sembra possa essere
piu efficace, non soltanto sui contenuti dei
quesiti referendari ma anche su una legge
che possa poi disciplinare non dico l'ac-
cesso (c’¢ gia la disposizione, che noi
condividiamo, secondo cui la Corte costi-
tuzionale dopo 200 mila firme possa
esprimere il proprio parere) ma, ad esem-
pio, quanti referendum fare in un deter-
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minato periodo. Cié nulla toglie alla so-
vranitd e alla saggezza popolare, ma le
misure che proponiamo con i nostri

emendamenti possono servire a dare piu
forza ad un istituto referendario, quello
che attiene agli strumenti che impropria-
mente vengono definiti di democrazia
diretta, affinché sia «usato» (lo dico tra
virgolette) nel migliore dei modi. Siamo
favorevoli al referendum propositivo. Pen-
siamo che bisogna innovare con coerenza,
tenendo conto non soltanto della raccolta
delle firme ma del fatto che il Parlamento
ha 18 mesi di tempo per poter decidere;
suggeriamo che decida nel senso della
proposta. Questo ¢ un emendamento di
cui prego la relatrice di tener conto,
perché se un Parlamento legifera in senso
completamente opposto credo che si possa
e si debba andare ugualmente al referen-
dum; ma mi sembra uno strumento sul
quale intervenire.

Anche sui decreti-legge ci muoviamo
con coerenza. Non pensiamo che il Senato
possa discutere anch’esso i decreti-legge,
pur se in modo limjtato. Cosi come siamo
contrari a tutte le ipotesi di richiamo che
ancora permangono nel testo, che mi
inducono ad affermare che siamo di
fronte ad un bicameralismo perfetto.

Pitt complessivamente, i nostri emen-
damenti si muovono anche rispetto al
ruolo della Corte costituzionale, che non
soltanto non vogliamo veder sovraccari-
cato, ma che vogliamo vedere soprattutto
sotto un’angolatura, quella di un ruolo
direttamente collegato a profili di costi-
tuzionalita e non invece ad altri profili.

Sul testo D’Amico abbiamo presentato
alcuni emendamenti. Quelli ai quali te-
niamo di piil sono innanzitutto quelli tesi
a sopprimere larticolo 8, riguardante la
possibilita di scrivere in Costituzione al-
cune scelte che devono o possono essere
compiute sul terreno dell’economia, che a
mio avviso & sbagliato costituzionalizzare.
Lho detto l'altra volta e voglio qui ripe-
terlo: penso che I'economia sia la materia
fondamentale su cui si costruisce un
programma di governo, che attiene alla
responsabilita dei governi e sta nella
dialettica tra maggioranza ed opposizione;

la costituzionalizzazione mi sembra una
misura che va controcorrente e non effi-
cace.

Analoga considerazione vale per la
Banca d’Italia. Certo, la legge gia ricono-
sce un’autonomia; non credo che vi sia la
necessita di scrivere in Costituzione l'au-
tonomia della Banca d’Italia.

Tra laltro, occorre coordinare i due
testi. Nel testo Dentamaro si fa un rife-
rimento ai trattati; ho visto che qualche
collega addirittura presenta un emenda-
mento riguardante i trattati dell’Unione
europea. Giustamente i colleghi della si-
nistra democratica hanno presentato un
emendamento teso a sopprimere questa
parte. Anche noi avevamo riflettuto al
riguardo, ma evidentemente per un di-
sguido 'emendamento non ¢ stato presen-
tato. Pertanto, se i colleghi sono d’ac-
cordo, aggiungo la nostra firma all’emen-
damento I1.30.37, relativo al comma 3
dell’articolo 31. Credo che saggezza poli-
tica voglia che su queste materie ci si
muova con grande sobrieta. Scrivere i
criteri di Maastricht, cosi come qualcuno
vorrebbe, in Costituzione mi sembra un
atto alquanto improvvido.

Questi sono i nostri emendamenti. Mi
auguro che la relatrice prenda in consi-
derazione alcune delle questioni che ab-
biamo sollevato. Soprattutto mi auguro
che nel prosieguo della discussione si
possa realmente arrivare ad un modello
costituzionale — per usare un’espressione
altre volte utilizzata dal presidente -
presentabile, nel senso di avere dei mo-
delli non confliggenti tra di loro ma tali
da muoversi in quell’ottica rispetto a cui
tutti quanti siamo concordi ed abbiamo
lavorato, quella di pensare a poteri forti
di un esecutivo ma anche a poteri forti di
un Parlamento. Un Parlamento che ha
dentro di sé questa farraginosita di espe-
rienze, di competenze, di legittimazioni
finisce con lessere fortemente indebolito,
va nella direzione completamente opposta
a quella rispetto alla quale tanti qui
dentro si sono pronunciati.

SALVATORE SENESE. Mi soffermo
brevemente sul testo relativo al Parla-
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mento, perché ritengo che lillustrazione
degli emendamenti compiuta dal senatore
Villone valga a rendere del tutto evidente
come, con gli aggiustamenti proposti,
possa funzionare un Senato delle garan-
zie; Vesigenza del quale, peraltro, mi pare
incontestabile, volta che, in un sistema che
tende ad essere sempre pill maggioritario,
una serie di materie non pud non essere
sottratta alla logica del maggioritario. Vi
sono naturalmente, per questa esigenza,
risposte diverse, quale quella di innalzare
il quorum, ma nessuna di esse appare
soddisfacente. D’altra parte, il voler ri-
mettere il Senato nel circuito politico,
come pure & stato proposto, chiamandolo
a partecipare al voto di fiducia, ne sna-
turerebbe questa funzione; mentre, per
altro verso, l’eliminazione della seconda
Camera tout court lascerebbe irrisolti i
problemi ai quali ho appena accennato.
La soluzione, proposta in particolare nel-
I’emendamento relativo alla composizione
del Senato, del rapporto tra garanzie dei
diritti fondamentali e di una serie di
ambiti, che vanno al di la del rapporto
maggioranza-opposizione, e la garanzia
delle autonomie, mi sembra rispondere
alle difficolta che sono insorte nell’elabo-
razione di questo testo.

Mi soffermo invece un po’ piu anali-
ticamente sul testo relativo all’Unione
europea. L’opportunita di prevedere in
Costituzione norme relative al processo di
integrazione europea, mi pare difficil-
mente contestabile: sia perché questo pro-
cesso incide sulla sovranita nazionale, e
quindi tocca le radici stesse dell’assetto
costituzionale, sia perché le peculiarita del
processo stesso richiedono procedure pe-
culiari, sia infine perché ¢ pur necessario
fissare un quadro di orientamento e
quindi di limiti entro cui il processo deve
svolgersi. Altri paesi — ¢ stato gia ricor-
dato — hanno provveduto a modificare le
proprie Costituzioni in vista di questo
processo, alcuni con norme piu sobrie,
altri, come la Repubblica federale tedesca,
con norme molto pilt analitiche. Noi (I’ha
ricordato il collega Zecchino) ci siamo
affidati all’elaborazione della Corte costi-
tuzionale, la quale ha fatto leva sull’arti-

colo 11, e ci siamo affidati anche all’evo-
luzione di questa giurisprudenza costitu-
zionale, che & stata notevole al riguardo e
che ha messo capo ad una sorta di corpo
pretorio di norme. A mio avviso, si tratta
ora di raccogliere e sintetizzare (raccor-
dandole altresi alle novita introdotte in
tema di forma di Stato) il punto d’ap-
prodo di queste elaborazioni, per sot-
trarlo, per cosi dire, al carattere pretorio
che fino ad oggi lo ha caratterizzato.

Ed allora, venendo puntualmente agli
emendamenti, osservo che nell’articolo 1
sembra opportuno sintetizzare i primi due
commi in un unico comma che indichi il
quadro di orientamento entro cui il pro-
cesso di integrazione deve svolgersi; un
quadro di orientamento meno generico di
quello attualmente offerto dall’articolo 11
della Costituzione, che parla soltanto di
finalita volte ad assicurare pace e giustizia
tra le nazioni, mentre con il nostro
emendamento veniamo ad identificare il
quadro di riferimento (peraltro ripren-
dendo spunti contenuti sia nel testo del
relatore sia in una serie di altri emenda-
menti) nei principi supremi dell’ordina-
mento costituzionale e nei diritti fonda-
mentali dei cittadini.

Il terzo comma, che noi proponiamo di
sopprimere, non sembra coerente alla
costituzionalizzazione del processo. Se vo-
gliamo costituzionalizzare il processo,
come stiamo facendo, non vi & ragione di
prevedere che ogni conferimento ulteriore
di poteri avvenga attraverso un procedi-
mento di revisione costituzionale. E gia il
primo comma che, per cosi dire, costitui-
sce la valvola di legittimazione degli ul-
teriori trasferimenti di poteri, sempre che
questi siano contenuti entro quel quadro
di orientamento di cui parlavo, per cui
prevediamo che basti una legge (bicame-
rale appunto, quindi che passi al vaglio
del Senato delle garanzie) approvata con
la maggioranza assoluta.

Quanto all’articolo 2, proponiamo di
sopprimerlo per una semplice ragione:
perché nel primo comma esso non fa altro
che ripetere un principio largamente ac-
quisito al nostro ordinamento giuridico e
proprio del diritto comunitario, mentre il
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secondo comma si rivela segnato da una
qualche imprecisione, posto che fa discen-
dere la prevalenza delle norme del diritto
comunitario sulle norme del diritto in-
terno (che & una questione di gerarchia
delle fonti pacificamente risolta nel diritto
interno e in quello comunitario) dall’as-
senza di eventuali vizi di validita delle
norme comunitarie: cio¢, tanto quanto le
norme di diritto comunitario siano ecce-
denti la competenza dell’'Unione europea,
ovvero siano in contrasto con i principi
supremi, questa prevalenza non avrebbe
luogo. Senonché é facile osservare che la
prevalenza attiene al rapporto tra sistemi
di fonti; le due situazioni qui specificata-
mente previste come derogatorie della
prevalenza debbono essere invece fatte
valere come momento causa di invalidita
delle norme comunitarie. Pertanto, questo
essendo tra laltro il risultato su cui si e
pacificamente attestata la nostra giuri-
sprudenza, anche costituzionale, mi pare
che si possa procedere alla soppressione
dell’articolo 2.

Proponiamo la soppressione anche del-
Particolo 3, perché esso, per un verso,
attribuisce alla Corte costituzionale il
compito di garantire il rispetto delle com-
petenze e delle norme dell’'Unione euro-
pea. Questo rispetto di competenze e
norme ¢& assicurato sia dagli organi di
giurisdizione ordinaria sia dalla Corte
europea del Lussemburgo, per cui non
dobbiamo chiamare la Corte costituzio-
nale a questo compito. Mentre, per altro
verso, la collaborazione che alla Corte si
assegna con gli organi giurisdizionali del-
I'Unione europea (coopera con tali orga-
ni), rischia di incidere in un punto par-
ticolarmente delicato. E noto che la Corte
costituzionale sinora non ha acceduto
allipotesi, che pure le era stata prospet-
tata, di sollevare essa la questione pre-
giudiziale, prevista dall’articolo 177 del
trattato, dinanzi alla Corte europea. Voler
forzare questa delicata disputa a noi pare
poco prudente, per cui proponiamo la
soppressione dell’articolo 3, lasciando
I’evoluzione della materia agli aggiusta-
menti — questi si — che la giurisprudenza
potra raggiungere.

Per Varticolo 4 proponiamo una for-
mulazione pill sobria del primo comma,
mentre per il secondo comma ci sembra
che lindicazione secondo cui il Governo
informa preventivamente le Camere sulle
« questioni » relative all'Unione europea
non sia molto precisa. Ci pare che al
riguardo vadano distinti con precisione
due aspetti, il primo dei quali ¢ attinente
alla possibile revisione dei trattati (in
proposito, prevediamo una procedura
molto precisa e tipizzata), mentre l’altro ¢
relativo alla partecipazione del Parla-
mento italiano al processo di formazione
del diritto comunitario, per cosi dire, a
« Trattati fermi ».

L’articolo 5 tratta di materia che, ove
debba essere disciplinata secondo !'ispira-
zione dello stesso articolo 5, trova la sua
sedes materiae nella parte riguardante il
Senato delle garanzie, in quanto & questo
l'organo che deve esprimere parere al
Governo.

Per l'articolo 6, a parte alcuni ritocchi
tecnici o lessicali sui quali non mi sof-
fermo, ci sembra che la garanzia delle
regioni sia meglio assicurata se l'intima-
zione di cui si parla ¢ accompagnata dalla
previsione di una sorta di termine ragio-
nevole. Altrimenti, si rischia o che il
Governo adotti un termine estremamente
breve, cosi mortificando 'autonomia delle
regioni, o che lintimazione resti senza
termine e cosi si vanifichi lintervento
governativo.

Infine, due parole sull’articolo 8. Anche
noi siamo sfavorevoli al primo comma
sembrandoci veramente poco consono ai
fini di una costituzione vincolare la poli-
tica economica e monetaria a dei trattati,
anche perché tanto quanto questi vengano
inseriti tra gli obiettivi costituzionali,
tanto quanto il processo di integrazione
europea & gia garantito e trova un proprio
assetto, questa conformita discendera
dalla conformita alle norme europee. In-
serire in questa sede il vincolo della
conformita significherebbe creare un ele-
mento di rigidita che non condividiamo.

Per quanto riguarda il secondo comma,
I'esigenza di assicurare autonomia alla
Banca d’Italia ci pare meritevole di atten-
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zione. Tuttavia non vediamo come essa
possa essere espressa in una sezione
relativa all’ordinamento europeo. Meglio
sarebbe — in questo senso proponiamo un
specifico emendamento — affermare che
una legge bicamerale disciplina gli organi,
le funzioni e le competenze della Banca
d’Italia assicurandone l'autonomia, e col-
locare questa previsione nella sezione
relativa alla pubblica amministrazione o
agli organi ausiliari. La collocazione della
previsione dell’autonomia o dell’indipen-
denza della Banca d’Italia in questa se-
zione rischia di assumere un’eccedenza di
significato che non ci pare propria.

MARCELLO PERA. Faro riferimento
all’articolo 22 del testo Dentamaro ed in
particolare all’istituto del referendum
(commi 2, 3, 4).

Nel comma 2 si fissano i limiti della
non ammissibilita del referendum. Da
questo punto di vista abbiamo un grave
problema circa l'interpretazione della di-
sciplina dell’istituto referendario, perché
la Corte costituzionale ha oscillato parec-
chio nel corso della sua interpretazione,
fino a dar luogo a delle casistiche piut-
tosto eterogenee, sollevando non poche
perplessita e obiezioni anche di carattere
politico. Ricordo i vari criteri che si sono
succeduti e talvolta accavallati nel tempo.

Secondo la giurisprudenza della Corte
costituzionale non ¢ ammesso il referen-
dum su leggi costituzionali, su leggi a
contenuto costituzionalmente vincolato, su
leggi costituzionalmente necessarie. Si
tratta di criteri non esclusivi ma che si
aggiungono: talvolta si é fatto riferimento
alla chiarezza del quesito referendario,
talvolta all’'omogeneita dello stesso, tal-
volta all’omogeneita della norma residua
dopo l'abrogazione, oppure a leggi rinfor-
zate e cosl via. I criteri sono stati parecchi
e la casistica & diventata molto lunga ed
eterogenea. Credo allora che i commi 2 e
3 dovrebbero essere un po’ piu precisi, in
modo da aiutare la Corte costituzionale,
che dovra decidere sull’ammissibilita del
referendum, e gli stessi proponenti.

E per queste ragioni che nel mio
emendamento prevedo la non ammissibi-

lita del referendum per le leggi costitu-
zionali, cosa che di fatto avviene anche
ora benché non sia esplicitata in Costitu-
zione, e per quelle confermative di prin-
cipi costituzionali. Mi spiego: sostenendo
che non ¢ ammesso referendum per leggi
costituzionali, intendo dire che non si puo
abrogare, attraverso il referendum, il
principio costituzionale. Per la modifica di
una norma costituzionale dovrebbe valere
sempre e comunque la procedura prevista
dall’articolo 138. Aggiungendo che non &
ammesso referendum per leggi conferma-
tive di principi costituzionali, intendo evi-
tare 'abrogazione, attraverso referendum,
non solo di un principio costituzionale ma
anche di una norma che ripeta un prin-
cipio costituzionale, anche se in forma
diversa. Le leggi confermative di principi
costituzionali sarebbero quelle immedia-
tamente attuative di leggi costituzionali,
oppure quelle che sono corollario o con-
seguenza di leggi costituzionali. Faccio un
esempio: un referendum che intendesse
abrogare il servizio di leva, nel caso in cui
fosse accolto l’emendamento che pro-
pongo, sarebbe inammissibile perché il
principio fissato dall’articolo 52 della Co-
stituzione rende obbligatorio il servizio di
leva. In questo caso la norma di legge
ordinaria sarebbe confermativa di un
principio costituzionale. Altro esempio: un
referendum che tendesse ad abrogare le
componenti laica o togata del Consiglio
superiore della magistratura sarebbe non
ammissibile perché la presenza delle due
componenti nella legge ordinaria ¢ con-
fermativa di un principio costituzionale
sancito dall’articolo 104.

In altri termini, ogni volta che la legge
ordinaria ripete o riformula un principio
costituzionale, oppure si presenta come
corollario di un principio costituzionale,
quella legge non dovrebbe essere sottopo-
nibile a referendum. Quindi: no a refe-
rendum abrogativi di leggi costituzionali;
no a referendum abrogativi di leggi con-
fermative di principi costituzionali.

Questo ¢ il significato del nostro primo
emendamento che, per quanto riguarda gli
altri casi di inammissibilita, ripete il testo
base presentato dalla collega Dentamaro.
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Un secondo emendamento riguarda il
criterio delllomogeneita. Il testo Denta-
maro, al terzo comma cosi recita: «La
proposta sottoposta a referendum deve
avere ad oggetto disposizioni normative
omogenee ». Anche quello dell’lomogeneita
& un criterio che & stato tante volte tenuto
presente dalla Corte costituzionale, ma
con interpretazioni spesso diverse. Infatti,
talvolta l'omogeneita ¢ stata riferita al
quesito referendario e talvolta alla norma
residua che risulterebbe ove il quesito
fosse accolto. Preferirei che la disposi-
zione fosse pill precisa e che fosse rifor-
mulata nei seguenti termini: «In caso di
abrogazione parziale, il quesito ¢ inam-
missibile se la parte residua della legge o
dell’atto avente valore di legge risulti di
impossibile applicazione ». Il criterio della
coerenza dovrebbe valere per la parte
residua della norma abrogata e non per il
quesito originario.

Richiamo l'attenzione su questo punto
perché la Corte costituzionale ha oscillato
in un senso e nell’altro. Ricordo, ad
esempio, il primo referendum sulla caccia
che fu dichiarato inammissibile proprio
per la non omogeneita del quesito piu che
della norma residua.

Il terzo ed ultimo emendamento che
ho presentato & riferito al comma 4
dell’articolo 22, secondo cui la Corte
costituzionale si pronuncia sull’ammissi-
bilita del referendum dopo la raccolta di
un certo numero di firme. Chiedo che tale
numero venga ridotto da 200 mila a 50
mila, per evitare costi, anche elevati,
inutili sia diretti (per i comitati promotori
dei referendum) sia indiretti (per la pub-
blica amministrazione).

Lasciando inalterata la previsione di
200 mila firme, in particolare con riferi-
mento alla pubblica amministrazione che
deve mettere a disposizione i certificatori
di firme, non verrebbero ridotti i costi
rispetto alla situazione attuale (500 mila
firme). Dopo la raccolta di 50 mila firme,
il cui costo sarebbe sopportabile e ragio-
nevole, la Corte costituzionale dovrebbe
potersi esprimere sull’ammissibilita o
meno del referendum.

N

Questo ¢ il senso dei tre emendamenti
che ho presentato. Ripeto, i primi due
tendono a tipicizzare meglio i casi di non
ammissibilita del referendum, per evitare
le oscillazioni e le polemiche anche poli-
tiche che ci sono state nei confronti della
Corte costituzionale (ricordo la questione
del’ammissibilitA o meno delle leggi elet-
torali, rispetto alla quale la Corte costi-
tuzionale non si & portata in modo uni-
voco). Il terzo & un emendamento che
riguarda una norma di carattere pratico,
dettata da ragioni economiche, di rispar-
mio sia per lamministrazione sia per i
promotori dei referendum.

NATALE D’AMICO. Nellillustrare gli
emendamenti presentati dal gruppo di
rinnovamento italiano al testo della sena-
trice Dentamaro, devo rilevare innanzi-
tutto che ci misuriamo con il problema
della natura della seconda Camera; al
riguardo, riproponiamo l'ipotesi che essa
possa costituire, in quanto tale, la sede del
raccordo fra lo Stato federale e le sue
componenti (le regioni e gli enti locali),
ossia l'ipotesi del Senato delle regioni e
delle autonomie. Anche se ci pare di
capire che questa tesi ¢ minoritaria al-
Pinterno della Commissione e probabil-
mente dell’intero Parlamento, ci sembre-
rebbe strano se essa non venisse neanche
presa in considerazione nell’ambito di
questa Commissione, tenuto conto che si
tratta dell’ipotesi di gran lunga prevalente
fra gli studiosi che si sono in qualche
modo misurati con il problema, che la
stessa ipotesi & largamente sostenuta nel
mondo delle autonomie italiane ed ¢
ampiamente presente anche nei disegni di
legge all’esame di questa Commissione.

Riproponiamo pertanto la nostra
prima scelta, per verificare se debba
essere battuta o meno: nel tentativo di
ricercare accordi ampi all’interno della
Commissione, credo si debba anche pre-
vedere che ciascuno possa essere battuto
nel voto, senza per questo far saltare il
tavolo sul quale fin qui si & giocato, e
comunque mantenendosi sempre su un
piano di chiarezza circa l'assunzione di
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responsabilita da parte di ciascuno ri-
guardo alle proprie preferenze.

Tentiamo anche di misurarci con il
fatto che questa sede di raccordo possa
essere rinvenuta nell’ambito della seconda
Camera, che non sarebbe essa stessa sede
di raccordo ma ne avrebbe una al proprio
interno, attraverso la speciale Commis-
sione delle regioni e delle autonomie che
proponiamo di definire « Commissione fe-
derale ». Analogamente a quanto ha pro-
posto per esempio l'onorevole Mattarella,
anche noi riteniamo che questa Commis-
sione, se esistera, dovra avere poteri de-
liberanti in materie specifiche. Anche in
relazione a questo, proponiamo che il
numero dei senatori eletti a suffragio
universale venga ridotto, addirittura fino a
60, non per inseguire — I’ho gia detto in
questa sede in altra occasione — la de-
magogia riguardo alla riduzione del nu-
mero dei parlamentari in generale, che di
per sé non mi sembra un obiettivo ne-
cessariamente apprezzabile, quanto piut-
tosto perché riteniamo che, se questi
senatori saranno chiamati ad assolvere un
compito di garanzia, dovranno essere per-
sone di grande notorieta, non strettamente
legate a formazioni politiche (quindi con
I’esclusione di ogni elezione legata a qual-
che collegamento di lista), in grado di
svolgere un ruolo di garanzia e come tale
in qualche modo neutrale rispetto alla
contesa politica. Se in una certa misura il
modello deve essere quello del Senato
degli Stati Uniti, allora i numeri hanno
forse un significato.

In relazione a tale aspetto, proponiamo
che quest’organo sia, appunto, soltanto
una Camera di garanzia e non anche di
indirizzo politico; cido esclude, a nostro
avviso, che essa possa avere funzioni di
natura legislativa. Infatti, la tesi secondo
cui & possibile intervenire allinterno delle
funzioni legislative per separarne alcune,
individuandole come non attinenti all’in-
dirizzo politico, &€ a nostro avviso un’ipo-
tesi, per cosi dire, eroica, che non riesce
a tradursi in scelte concrete.

Ricordo che gia in altra occasione ho
tentato di argomentare sul perché cia-
scuna delle questioni individuate nella

competenza legislativa della seconda Ca-
mera non possa essere sottratta all’indi-
rizzo politico: basti pensare, per esempio,
alla materia radiotelevisiva ed a quella
relativa al diritto sostanziale e proces-
suale, penale e civile; non comprendo,
infatti, perché si debba ipotizzare di
sottrarre all’indirizzo politico una delle
questioni che in realta, fin dalla nascita
della democrazia, ¢ insita nello stesso
indirizzo politico che di volta in volta
viene scelto dai gruppi dirigenti o pia
direttamente, nei sistemi democratici, da-
gli elettori.

Passando ad illustrare altri emenda-
menti, devo dire che uno di essi, in
qualche modo eterogeneo rispetto al di-
battito in corso oggi ma comunque rile-
vante, potrebbe essere forse accantonato,
in quanto probabilmente pill connesso
alla questione relativa alla forma di go-
verno. Tuttavia, la collocazione interna
alla Costituzione della soluzione che si
vorrebbe dare deve essere decisa, a mio
avviso, in questa sede. In sostanza, pro-
poniamo che, laddove viene fissato il
numero dei componenti della Camera dei
deputati, della Camera politica, venga
costituzionalizzato il principio fondamen-
tale al quale deve ispirarsi la legge elet-
torale, che a nostro avviso non puo essere
diverso da quello che gli elettori hanno
indicato a larghissima maggioranza nel
referendum del 1993. Quindi, con 'emen-
damento I1.2.4, la nostra ipotesi & che
esista uno spazio per la mediazione po-
litica riguardo alla legge elettorale ma che
tale spazio debba essere quello che resi-
dua una volta introdotto il vincolo legato
al risultato del referendum del 1993, che
ha stabilito che almeno tre quarti dei
parlamentari vengano eletti in collegi uni-
nominali maggioritari.

Credo che si possa ovviamente accan-
tonare, ove lo si ritenga opportuno, questo
emendamento per affrontarlo nel mo-
mento in cui si decidera sulla forma di
governo, ma la sede nella quale collocare
tale questione dovrebbe essere quella in
discussione oggi.

Per quanto concerne il problema dei
limiti da fissare in Costituzione ai rego-
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lamenti, 'emendamento I1.7.8 ristabilisce
il principio secondo cui essi devono essere
approvati a maggioranza assoluta, non dei
due terzi. Riteniamo altresi che nell’am-
bito della Costituzione si debba interve-
nire sul quorum necessario perché le
deliberazioni della Camera siano valide e
riteniamo che lo stesso quorum, come
avviene in altri Parlamenti del mondo,
debba essere pit basso di quello attuale.

Crediamo inoltre che si possa costitu-
zionalizzare il principio per cui le vota-
zioni alla Camera avvengano a scrutinio
palese. Se si vogliono introdurre pil chiari
principi di responsabilita degli eletti ri-
spetto agli elettori, un aspetto essenziale &
che gli elettori sappiano in qualunque
momento come i propri eletti hanno
votato. Considerato che esiste un sistema
di garanzie giuste a tutela dei parlamen-
tari, che prevede la non punibilita per le
opinioni espresse e gli atti compiuti nel-
’esercizio della propria funzione, l'altra
faccia di questa garanzia deve essere il
fatto che in qualunque momento gli eletti
rispondano ai propri elettori dei voti dati,
che quindi devono essere pubblici. Si
tratta di una discussione che nel nostro
paese si & gia svolta ed ha trovato
soluzioni ancora non del tutto soddisfa-
centi: penso, per esempio, alla materia
della legge elettorale, in ordine alla quale
mi sembrerebbe strano che gli elettori non
potessero essere a conoscenza di come i
propri eletti abbiano votato sul meccani-
smo stesso di selezione della classe poli-
tica. Conseguentemente, con I'emenda-
mento I1.7.10, proponiamo di introdurre
in Costituzione il principio secondo cui
alla Camera dei deputati le votazioni
hanno luogo a scrutinio palese.

Una serie di emendamenti interviene
sul problema della forza del Governo in
Parlamento; anche questo aspetto in
realtd & connesso — si potrebbe sostenere
— all'ipotesi di soluzione che sceglieremo
riguardo alla forma di governo. Nella
realtad, abbiamo sostenuto — I'ho fatto
anche in questa Commissione — che a
nostro avviso il problema della forza del
Governo in Parlamento €& un problema
generale che si pone rispetto al nostro

sforzo di riforma della Costituzione e che
esso ¢ abbastanza indipendente dalla
forma di governo che sceglieremo. Propo-
niamo quindi di rafforzare il Governo in
Parlamento sulla base dell’assunto per cui
I’esecutivo, titolare dell'indirizzo politico
per il quale & stato prescelto dagli elettori,
debba avere gli strumenti necessari per
realizzare il programma sul quale ha
ricevuto la fiducia dagli stessi elettori; in
tale contesto, la funzione del Parlamento
non deve essere quella di ostacolare la
realizzazione del programma sulla cui
base il Governo ha ricevuto, direttamente
o indirettamente, il mandato dagli elettori,
bensi quella di controllare 'azione dello
stesso esecutivo e di preparare una classe
dirigente alternativa a quella che di volta
in volta regge il governo del paese.

Abbiamo presentato quindi una serie
di emendamenti — li citerd rapidamente —
che prevedono l'incompatibilita tra l'ap-
partenenza al Governo e al Parlamento,
nonché il fatto che i progetti di legge
dichiarati urgenti dal Governo siano votati
entro un termine predeterminato, che sia
fissato in Costituzione (la nostra ipotesi &
che esso sia di 30 giorni). Proponiamo
altresi che venga costituzionalizzata la
fiducia gia esistente nel nostro ordina-
mento, estendendo la possibilita di porre
la fiducia sui disegni di legge ed anche su
uno o piu articoli.

Proponiamo inoltre di introdurre un
meccanismo di voto bloccato e di seguire
il criterio per cui la regola generale sia
che in prima lettura I'esame dei disegni di
legge avvenga sul testo presentato dal
Governo, ovviamente nel caso in cui ve ne
sia uno. Proponiamo poi la totale immo-
dificabilita dei decreti-legge: a tal fine vi ¢
un emendamento che reca come prima
firma quella dell’onorevole Urbani ed ¢
sottoscritto anche da me, oltre ad uno
specifico emendamento D’Amico.

Riteniamo che il Governo, in una
misura flessibile definita nel rapporto con
il Parlamento, debba poter disporre di
uno spazio normativo proprio, che esso
possa difendere dalla tendenza all’ecces-
siva legificazione, probabilmente propria
di gran parte dei parlamenti moderni.
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Proponiamo pertanto che il Governo
possa opporsi a proposte di legge o ad
emendamenti che investano materie non
riservate alla legge: quindi, al Parlamento
non sarebbe precluso legiferare, ma per
consentirgli di farlo in queste materie
dovrebbe essere necessario il consenso del
Governo.

Proponiamo altresi una misura, per
cosi dire, di igiene legislativa riguardo ai
regolamenti: nel caso in cui, in materie
non riservate alla legge, il Parlamento fissi
una disciplina generale, un successivo
regolamento governativo dovrebbe com-
portare l'abrogazione di ogni norma ver-
tente sulla medesima materia; & questa —
come dicevo — una norma quasi di pulizia
legislativa.

Per quanto concerne i referendum, rite-
niamo che la soluzione che si va delineando
con il testo in esame sia complessivamente
soddisfacente; quanto al problema sollevato
da piu parti riguardo ai limiti da porre
all’eccesso referendario, si puo fare affida-
mento, a mio avviso, sulla saggezza degli
italiani, i quali di volta in volta decideranno
se avvalersi o meno della propria facolta di
votare, anche in funzione del giudizio che
esprimeranno sull’iniziativa assunta da una
parte importante, ma ovviamente minorita-
ria, di cittadini, come quella che di volta in
volta raccoglie le firme per promuovere i
referendum. Riteniamo quindi che, nel li-
mitare il ricorso ai referendum, ci si possa
affidare al gioco competitivo — per usare
questa espressione — del mercato politico,
ossia in sostanza alla saggezza degli elettori.

Crediamo invece che si ponga un pro-
blema legato alla circostanza che sono di
fatto sottratte all’iniziativa referendaria, in
base ad una giurisprudenza a mio avviso
saggia della Corte costituzionale, le leggi
cosiddette costituzionalmente necessarie,
ossia quelle la cui abrogazione renderebbe
impossibile, a giudizio della stessa Corte,
il funzionamento di organi costituzionali o
di rilevanza costituzionale. Riteniamo che
si possa risolvere il problema dell’esclu-
sione di fatto per gli elettori della possi-
bilita di intervenire direttamente in ma-
terie importanti, che forse pit di altre si
presterebbero all’iniziativa referendaria,

prevedendo che lefficacia del referendum
sia sospesa finché il Parlamento non
adotti nuove norme in materia (la que-
stione viene affrontata nel nostro emen-
damento I1.22.13).

Quanto al bilancio dello Stato, si pone
certamente la necessita di individuare vin-
coli e procedure che rendano piil responsa-
bile la sua formazione, ma a nostro avviso
la soluzione del problema risiede proprio
nell’individuazione di un chiaro principio
di responsabilita: cosi come il Governo &
responsabile della gestione del bilancio,
deve accollarsi per intero la responsabilita
della sua redazione. Cido non vuol dire che
la proposta di bilancio non possa essere
modificata dalle Camere, ma & necessario
che, ogni volta in cui cid avviene, vi sia stata
una chiara assunzione di responsabilita del
Governo. Proponiamo quindi che venga
costituzionalizzato il principio per cui nes-
sun emendamento alla legge di bilancio
possa essere approvato se non viene accolto
dal Governo: in sostanza, la possibilita di
modificare il bilancio in Parlamento derive-
rebbe dal rapporto anche di forza che si
crea tra Governo e Parlamento ed ogni
modifica sarebbe fatta propria dal Go-
verno, che se ne assumerebbe la responsa-
bilita. In sostanza, il vincolo che propo-
niamo di costituzionalizzare & legato alle
procedure e non a determinati saldi di
bilancio, che potrebbero rivelarsi irraggiun-
gibili in una fase storica o inopportuni in
altre. Il principio & che il bilancio venga
ricondotto alla scelta di indirizzo politico
compiuta dal Governo.

PRESIDENTE. La parola all’onorevole
Salvati; segue il senatore Grillo. Faccio
presente ai due oratori che i tempi a
disposizione dei rispettivi gruppi sono
molto ristretti.

MICHELE SALVATI. Signor presidente,
sar0 brevissimo.

Non ho firmato gli emendamenti del
mio gruppo, che giudico ragionevoli se si
accetta l'impianto del testo base, proprio
per segnalare un dissenso di fondo su
questo impianto. Per ribadire questa se-
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gnalazione, ho firmato insieme all’onore-
vole Bressa gli emendamenti II.1.17 e
11.3.25, nonché insieme con il senatore
Morando e 'onorevole Mancina I'emenda-
mento I1.3.12. Sono consapevole che si
tratta di emendamenti incompleti e che
un loro pieno sviluppo avrebbe richiesto
un intervento emendativo ben maggiore:
non ho ritenuto opportuno farlo perché
sono consapevole che la mia & una posi-
zione minoritaria e che pochi emenda-
menti di bandiera sono sufficienti per
segnalarla.

Molto brevemente sul dissenso nei con-
fronti del testo base della senatrice Den-
tamaro: tale dissenso si concentra sul
ruolo e sulle funzioni della seconda Ca-
mera, del Senato della Repubblica come si
continua a denominarla. Nel testo base la
seconda Camera ha una duplice funzione:
una di garanzia ed una di rappresentanza
delle autonomie locali. La prima si ma-
nifesta in un nucleo giustamente limitato
di funzioni legislative, nonché in estesi
poteri di controllo e di nomina; la se-
conda si manifesta nell’attivita della Com-
missione delle autonomie territoriali.

Ho tre obiezioni, una di architettura
istituzionale e due di merito. Quella di
architettura istituzionale & semplicissima:
ad un’istituzione deve essere affidato, se
non & impossibile fare altrimenti, uno ed
un solo scopo, una sola missione come si
dice nel linguaggio aziendale di oggi.
Questo non soltanto facilita la compren-
sione del suo ruolo da parte dei non
tecnici, e dunque incorpora un’esigenza di
democrazia, ma ne consente anche una
migliore interpretazione da parte dei tec-
nici: insomma, non si tratta solo di
un’esigenza estetica ed & un espediente
retorico piuttosto tenue, mi sembra,
quello di affermare che la missione ¢ una
sola, la garanzia, che si rivolge in parte ai
diritti dei singoli e in parte ai diritti delle
autonomie locali. In questo secondo caso
non si tratta di garantire diritti, ma di
elaborare insieme una legislazione di me-
rito. Insomma, un Senato a due gambe &
un Senato zoppicante: una delle due
gambe rischia di atrofizzarsi.

Sono perd le obiezioni di merito le piu
rilevanti. La prima riguarda l'attribuzione
al Senato di un ruolo di garanzia, che si
sostanzia in un nucleo di competenze
Jegislative bicamerali nonché in poteri di
nomina e di inchiesta. La domanda &: vi
& proprio bisogno di avere una seconda
Camera per svolgere questi ruoli? Non vi
¢ alcun dubbio che una Camera politica
eletta con criteri fortemente maggioritari
esiga un forte rafforzamento delle garan-
zie; pill in generale, l'esigenza che molte
materie siano deliberate in modo non
partigiano, indipendente dalla maggio-
ranza di Governo e alla luce di una
visione di pit lungo periodo dell’interesse
della comunita, & un’esigenza crescente (in
fondo, & la stessa che nutre lo sviluppo
delle autorita indipendenti). Ma, ripeto, €
proprio necessario conservare un grosso e
costoso Senato per affrontare questa esi-
genza ? Non possono bastare maggioranze
qualificate nella prima Camera, o Com-
missioni a composizione proporzionale
nella prima Camera per i casi pit delicati
ed invece interventi del Presidente della
Repubblica per molti altri? Inoltre, come
sara eletta questa seconda Camera?
Esclusi i criteri maggioritari della prima
(se prevarranno criteri maggioritari per
'elezione della prima), come evitare che il
Senato diventi non un Senato delle ga-
ranzie ma un Senato dei partiti?

Se di sole garanzie si deve trattare,
preferirei di gran lunga una soluzione
monocamerale, incardinando nell’'unica
Camera, attraverso maggioranze qualifi-
cate o Commissioni a composizione non
maggioritaria, i compiti che si vogliono
oggi attribuire al Senato. Pensate alla
pulizia di questa soluzione, alla sua facile
comprensibilita da parte dell’opinione
pubblica (ed abbiamo bisogno di essere
compresi dall’opinione pubblica): I'aboli-
zione di una Camera avrebbe un signifi-
cato dirompente molto importante.

Naturalmente, in uno Stato che si
vuole federale, esiste un’altra plausibile
funzione della seconda Camera, come
luogo nel quale lo Stato centrale e le
autonomie cooperano a definire tutta la
legislazione che tocca il riparto di com-
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petenze, poteri e risorse tra il centro e la
periferia. A questo tipo di Senato face-
vano riferimento i programmi politici pre-
sentati da molti partiti, incluso il mio, in
occasione delle ultime elezioni e non vedo
ragioni difendibili per tornare indietro
rispetto ad una convinzione che sembrava
acquisita. In questo caso le garanzie, nel
modo che ho sopra indicato, rimangono
alla prima Camera ed i membri della
seconda sono tali perché responsabili dei
governi Jocali o da essi designati: nulla
osta a che la designazione sia confermata
da un’elezione diretta, ma essi agiscono
sotto vincolo di mandato dei loro territori,
e non sciolti da esso come nel caso della
Camera politica.

Credo sia inutile che mi dilunghi
perché sull’argomento sono state scritte
biblioteche: voglio solo ribadire che ¢
questo il motivo per cui ho firmato con
Bressa, Morando e Mancina gli emenda-
menti che ho ricordato, emendamenti
incompleti, che saranno — credo — re-
spinti, ma volevamo che almeno per un
momento la bandiera del Senato federale
sventolasse in questa Commissione.

LUIGI GRILLO. Signor presidente,
prenderd pochissimi minuti perché desi-
dero comportarmi in maniera diligente.

L’illustrazione degli emendamenti che
insieme ad altro collega mi sono permesso
di presentare trae origine dalle osserva-
zioni fatte durante i dibattiti nella sede
plenaria e dagli argomenti sostenuti nel
corso dei lavori del Comitato. L’imposta-
zione cui riconosciamo validita ¢ quella in
forza della quale si partiva da due pre-
supposti: la validita del sistema bicame-
rale (mi ero permesso di specificare « bi-
camerale-paritario »); la necessita di rico-
noscere ad entrambe le Camere compo-
nenti di carattere elettivo. Su queste due
premesse si € tentato di costruire un’ipo-
tesi di lavoro che in qualche modo indi-
viduasse la diversita di funzioni da asse-
gnare alla Camera dei deputati ed al
Senato della Repubblica. In Comitato,
eravamo riusciti a superare lipotesi del
Bundesrat, perché ci eravamo detti che
quel modello non era importabile in

quanto le autonomie regionali in Germa-
nia assolvono a funzioni diverse da quelle
che si vorrebbe far loro assumere in
Italia, considerato che stiamo lavorando
per un ulteriore decentramento e per un
ulteriore carico di competenze a livello
legislativo delle regioni. Ci sembrava
quindi che in questa direzione ci si
dovesse muovere con altrettanta coerenza
per individuare qual era il punto di
raccordo tra un Senato che volevamo
assumesse funzioni specialistiche ed una
Camera titolare dell'indirizzo politico.

L’idea della composizione mista venne
superata in Comitato ed oggi abbiamo
ascoltato l'ipotesi del PDS nei confronti
della quale, presidente, voglio fare per
trenta secondi un’osservazione, sperando di
essere capito (passerd poi ad illustrare la
nostra ipotesi). In vita mia, mi & toccato
fare 'amministratore comunale, ’ammini-
stratore regionale e da qualche anno il
senatore della Repubblica; riconosco che
immaginare un Senato nel quale vi sono
componenti designate rispetto allipotesi di
avere in Senato componenti elettive sia un
passo avanti, ma mi chiedo e chiedo ai
colleghi: ¢ possibile scrivendo la Costitu-
zione, senza disturbare Costantino Mortati,
Enzo Cheli o il professor Salvatore D’Al-
bergo, per citare tre noti costituzionalisti,
immaginare che nel nostro paese esista un
senatore che faccia contemporaneamente il
sindaco di Genova, o di Verona, oppure il
presidente della regione Lombardia? Mi
pare obiettivamente quanto meno una stra-
nezza sul piano dell’operativitd concreta,
non dell'impostazione teorica, affidare a
chi ¢ titolare di un mandato elettivo un’al-
tra funzione, perché se si vuol fare bene un
lavoro non ¢& possibile farne contempora-
neamente due.

La mia proposta, per la quale con
ostinazione abbiamo presentato gli emen-
damenti, trae origine da questa conside-
razione: occorre comunque recuperare un
rapporto solido con le regioni. Volendo
attribuire un significato politico a questa
prospettiva, l'ipotesi nella quale mi sono
riconosciuto ¢ quella di prevedere lele-
zione del Senato con carattere di conti-
nuita e l'elezione della Camera con ca-
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rattere di discontinuita. II Senato, ciog,
viene eletto insieme con i consigli regio-
nali e viene sciolto quando viene sciolto il
consiglio della regione di riferimento; la
Camera assolve alla gestione dell'indirizzo
politico mentre il Senato si riconosce di
pit nel governo della regione e quindi
esiste una contestualita fra la scelta del
governo della regione e la scelta dei
senatori che provengono da quella regione
(non quindi i senatori del PDS, dell’Ulivo
o del Polo ma i senatori del Piemonte,
della Liguria, della Lombardia).

Ovviamente in questo senso sono propo-
sti gli emendamenti modificativi del testo
base ed in questa direzione rimane valida
listituzione di una Commissione per le
autonomie territoriali, peraltro presieduta
da un senatore, per gestire il processo del
federalismo fiscale: durante il dibattito mi
sono infatti sforzato di capire che, se
vogliamo davvero introdurre il federalismo,
dobbiamo immaginarlo come un processo,
perché non serve a nulla scriverlo sulla
carta se poi non pensiamo anche alla
gestione ed al governo di questo processo
proiettato negli anni futuri.

Altro caposaldo & la costituzionalizza-
zione della Consulta delle regioni e degli
enti locali, cioé la costituzionalizzazione
dell’organismo previsto dalla legge Bassa-
nini(io aggiungo sostitutivo del CNEL, che
mi sembra un ente il cui superamento &
dato dai fatti). Per la verita, presidente, mi
sono sforzato di presentare, oltre che
I'ipotesi di modifica costituzionale propo-
sta con un articolo 31-bis istitutivo della
Consulta delle regioni e degli enti locali
(in cui si indica la sua composizione con
i rappresentanti di regioni, province e
comuni), anche il testo della legge costi-
tuzionale che dovrebbe disciplinare questo
nuovo organismo. Va da sé che questo
testo che mi permetto di allegare ¢ sem-
plicemente un esercizio per far capire che,
a fronte di un testo che dovrebbe essere
inserito nella nuova Costituzione, esiste
un’idea precisa di come dovrebbe essere il
regolamento della Consulta delle autono-
mie e di quali dovrebbero essere le sue
competenze nei confronti del Parlamento,
del Governo e della Corte costituzionale.

MARIO RIGO. Signor presidente, ci li-
mitiamo a valutare l'aspetto della rappre-
sentativitad che in sede parlamentare spetta
agli enti territoriali (regioni, province, co-
muni) nel momento in cui si va a decidere
un mutamento in senso federale dello
Stato. Questi soggetti non sono piu delle
mere ripartizioni nel senso indicato dall’at-
tuale articolo 114 della Costituzione, ma
elementi costituenti della Repubblica. Di
conseguenza, una loro effettiva rappresen-
tativita si pone come scelta obbligata sia per
definire la sede dove far convergere quei
soggetti costituenti unitamente allo Stato,
sia per dare il dovuto spazio agli interessi di
cui essi sono direttamente portatori ed alle
prerogative di cui sono collettivamente cu-
stodi.

E pertanto per queste considerazioni, e
per le molte osservazioni fatte da diversi
colleghi, che riteniamo insufficiente il
riconoscimento introdotto nel testo base.
L’emendamento che abbiamo presentato
all’articolo 57 si propone di garantire alle
comunitad locali un grado alto di diretta
rappresentativita: ci riferiamo alla
conda Camera che denominiamo Senato
delle autonomie, dove, oltre ai senatori
eletti in ciascuna regione a suffragio
universale diretto, sono previsti quelli
eletti dalle assemblee legislative regionali e
da quelle delle autonomie locali, in rap-
presentanza delle comunita territoriali.

Proponiamo lelezione diretta di meta
dei membri del nuovo Senato e I’elezione di
secondo grado dell’altra meta: natural-
mente, pur tenendo rigorosamente conto
della differente entitda demografica delle
singole regioni, si garantird a ciascuna di
queste la rappresentanza in sede sia di
elezione diretta, sia di elezione di secondo
grado.

In senso pill ampio, pud dirsi che il
Senato sara la sede naturale dei rapporti
tra lo Stato e le regioni e, quindi, I'organo
che mettera in essere i provvedimenti volti
a disciplinare quei rapporti. E quanto
abbiamo posto in evidenza con gli emen-
damenti agli articoli 67 e 68.

Con l'emendamento all’articolo 84 ab-
biamo rivolto un’attenzione particolare ai

Se-
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disegni di legge in materia di finanza,
richiedendosi un consenso piu diretto dei
soggetti rappresentati in Senato attraverso
un meccanismo che, nell’ambito del-
I'usuale maggioranza richiesta nell’iter le-
gislativo, dia rilievo a quella parte — le
autonomie territoriali — che trae titolo
dall’elezione deliberata dagli organi rap-
presentativi dei soggetti medesimi.

La stessa procedura si ritiene oppor-
tuna per altri particolari aspetti della vita
della collettivita, ad esempio prestazioni
sociali, interessi interregionali, ma, data la
delicatezza di queste materie, si & ritenuto
di dover prevedere anche il ricorso alla
Corte costituzionale sia da parte della
regione sia da parte di un numero minimo
— almeno cinque — di assemblee delle
autonomie locali, laddove le une e le altre
abbiano a lamentare le eventuali viola-
zioni delle rispettive potesta in materia.

Con I'emendamento all’articolo 85, con
cui si disciplina I'attivita di controllo che
il Parlamento esercita sull’attuazione delle
leggi, si & ritenuto di escludere da detta
attivita il controllo sulle regioni e sugli
altri enti territoriali assurti, con la ri-
forma, a soggetti costituenti.

Infine, con l'emendamento all’articolo
62 abbiamo esteso l'incompatibilita del-
l'ufficio di senatore eletto a suffragio
universale ai sindaci e ai presidenti di
provincia, in quanto presenti tra gli eletti
delle assemblee delle autonomie locali.

Ricordo, da ultimo, che listituzione in
ogni regione dell’assemblea delle autono-
mie locali l'abbiamo richiesta con un
nostro emendamento all’articolo 4 del
documento D’Onofrio.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore
Rigo. Abbiamo cosi esaurito gli interventi. I
relatori risponderanno con i testi, con gli
atti alle sollecitazioni espresse. Seguendo
un po’ la stessa metodologia, anche per
quanto attiene alle scansioni temporali, del
senatore D’Onofrio, vorrei pregare i relatori
— insistendo su questo — di farci pervenire
domani sera, se possibile, i loro emenda-
menti assorbenti quelli che ritengono deb-
bano essere assorbiti nel testo, di modo che
anche per essi si possa disporre di una
mezza giornata per valutare eventuali sube-
mendamenti o il ritiro di emendamenti.

Il Comitato di redazione & subito con-
vocato nella sala attigua.

MARIDA DENTAMARO, Relatrice sul
Parlamento e le fonti normative. Le chiedo,
signor presidente, se poi i relatori possano
eventualmente motivare la propria opi-
nione anche in relazione ad emendamenti
non accolti, in particolare qualora intro-
ducano elementi nuovi sui quali non si &
svolto nessun dibattito. Quindi, senza ri-
petizioni rispetto...

PRESIDENTE. In sede di votazione i
relatori dovranno esprimere un parere su
ogni singolo emendamento e qualora ri-
tengano...

MARIDA DENTAMARO, Relatrice sul
Parlamento e le fonti normative. Un parere
motivato, eventualmente.

PRESIDENTE. Un parere motivato.

MARIDA DENTAMARO, Relatrice sul
Parlamento e le fonti normative. Grazie.

PRESIDENTE. Nulla restera oscuro.
Tutto sara acclarato.

Alla riunione del Comitato di reda-
zione ¢ naturalmente ammessa la parte-
cipazione di rappresentanti dei gruppi
(dico questo essendo il vicepresidente Ur-
bani impegnato, per esempio). Questo vale
anche, se si ritiene, per il gruppo di
alleanza nazionale, in quanto non vedo
I'onorevole Tatarella. Quindi, & ammessa
— non ¢ obbligatoria — la partecipazione
di rappresentanti dei gruppi perché si
tratta, in sostanza, di assumere qualche
intesa per lo svolgimento delle sedute di
domani, alle ore 9.30 e 15.30, per l'esame
e la votazione degli emendamenti riferiti
al testo base sulla forma di Stato.

La seduta termina alle 18.35.
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PARLAMENTO E FONTI NORMATIVE

Emendamenti ed articoli aggiuntivi

ART. 1.
Sostituirlo con il seguente:
Arrt. 1.

Il Parlamento & costituito dall’Assem-
blea nazionale eletta a suffragio universale
e diretto.

Il numero dei deputati ¢ di quattro-
cento.

Sono eleggibili a deputato tutti gli
elettori che nel giorno delle elezioni
hanno compiuto il ventunesimo anno di
eta.

La ripartizione dei seggi tra le circo-
scrizioni si effettua dividendo il numero
degli abitanti della Repubblica, quale ri-
sulta dall’ultimo censimento generale della
popolazione, per quattrocento e distri-
buendo i seggi in proporzione alla popo-
lazione di ogni circoscrizione, sulla base
dei quozienti interi e dei piu alti resti.

Conseguentemente, sopprimere l'articolo
2 e sostituire, ovunque ricorrano le parole:
ciascuna Camera, Camera dei deputati,
Senato della Repubblica loro abbreviazioni
o espressioni al plurale, con le seguenti:
Assemblea nazionale.

IoI. 1. 9.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 1.

Il Parlamento & costituito dall’Assem-
blea nazionale eletta a suffragio universale
e diretto.

sostituire, ovunque
ciascuna Camera,

Cownseguentemente,
ricorrano, le parole:

Camera dei deputati, Senato della Repub-
blica loro abbreviazioni o espressioni al
plurale, con le seguenti: Assemblea nazio-
nale.

II. 1. 8.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con il seguente:

ART. 1.

Il Parlamento si compone della Camera
dei Deputati e del Senato delle Regioni e
delle Autonomie locali.

II. 1. 13.
D’Amico.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

II Parlamento federale si compone
della Camera dei Deputati e del Senato
delle Regioni.

I. 1. 3.
Zeller.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Parlamento & costituito dall’Assem-
blea nazionale eletta a suffragio universale
e diretto.

Conseguentemente sopprimere il terzo
comma e sostituire, ovunque ricorrano, le
parole: ciascuna Camera, Camera dei de-
putati, Senato della Repubblica, loro ab-
breviazioni o espressioni al plurale, con le
seguenti: Assemblea nazionale.

II. 1. 10.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,
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Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Senato della Repubblica assume la
denominazione di Senato delle Regioni ed
¢ composto dai rappresentanti eletti a
base regionale e dai Presidenti delle
Giunte regionali e delle Province di Trento
e Bolzano.

II. 1. 4.
Dondeynaz.

Al primo comma, sostituire le parole:
del Senato della Repubblica con le se-
guenti: della Camera federale delle auto-
nomie.

Im 1. 17.
Bressa, Salvati.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: in collegi uninominali
secondo il principio maggioritario e con
scrutinio a doppio turno. La legge deter-
mina le specifiche modalita di elezione, e
puo riservare una quota non superiore al
15 per cento dei seggi alla rappresentanza
proporzionale di quei raggruppamenti di
candidati che abbiano conseguito un nu-
mero di seggi proporzionalmente inferiori
ai voti complessivamente riportati.

II. 1. 14.
Passigli.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: in collegi uninominali
secondo il principio maggioritario e con
scrutinio a doppio turno. La legge deter-
mina le specifiche modalita di elezione, e
puo riservare una quota non superiore al
20 per cento dei seggi alla rappresentanza
proporzionale di quei raggruppamenti di
candidati che abbiano conseguito un nu-
mero di seggi proporzionalmente inferiori
ai voti complessivamente riportati.

1. 1. 15.
Passigli.

Sopprimere il secondo comma.

Conseguentemente all'articolo 8, dopo il
secondo comma, aggiungere il seguente:

Le leggi elettorali promuovono l'equi-
librio della rappresentanza elettorale tra i
sessi.

II. 1. 19.
Boato.

Sopprimere il secondo comma.

* 1. 1. 6.
Armaroli, Selva.

Sopprimere il secondo comma.

* II. 1. 16.
Bressa, Zecchino.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Le leggi elettorali garantiscono il plu-
ralismo nella rappresentanza parlamen-
tare delle forze politiche sulla base degli
orientamenti espressi dai cittadini attra-
verso il voto, prevedono altresi strumenti
e modalitd per promuovere l’equilibrio
della rappresentanza fra i sessi.

II. 1. 12.
Pieroni.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Le leggi elettorali promuovono l'equi-
librio della rappresentanza elettorale tra i
sessi.

* II. 1. 20.
Boato.
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Sostituire il secondo comma con il

seguente:

Le leggi elettorali promuovono l'equi-
librio della rappresentanza tra i sessi.

* II. 1. 18.
Mattarella, Andreolli.

Al secondo comma, sostituire le parole:
le leggi elettorali e le altre leggi prevedono
con le seguenti: la legge prevede.

II. 1. 5.
D’Alessandro Prisco, Salvi,
Mussi, Villone, Soda, Guer-
zoni, Senese, Russo, Pelle-
grino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, Folena,
Salvati.

Al secondo comma, dopo la parola
I'equilibrio aggiungere: tendenziale.

. 1. 7.
Armaroli, Selva.

Dopo il secondo comma aggiungere il
seguente:

Le leggi elettorali e le altre leggi
prevedono altresi strumenti e modalita
per garantire la rappresentanza delle mi-
noranze linguistiche.

m. 1. 11.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

La legge elettorale garantisce la rap-
presentanza delle minoranze linguistiche
riconosciute.

1I. 1. 2.
Zeller.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:
Nel Parlamento un numero congruo di

seggi & riservato ad appartenenti al le
minoranze linguistiche riconosciute.

Iom 1. 1.
Zeller.

Dopo larticolo 1 aggiungere il seguente:

ART. 1-bis.

Ciascuna Camera accorda e revoca la
fiducia al Governo.

II. 1. 01.
Mattarella, Andreolli, Zecchino.

ART. 2.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

La Camera dei deputati & eletta a
suffragio universale e diretto. II numero
dei deputati & di quattrocento. Non meno
di 3/4 deputati & eletto in altrettanti
collegi uninominali con metodo maggiori-
tario.

II. 2. 4.
D’Amico.

Ai commi primo e terzo sostituire la
parola: quattrocento con la seguente: cin-
quecento.

II. 2. 2.
Greco.

Al secondo comma, sostituire la parola:
venticinque con la seguente: ventuno.

II. 2. 1.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

I Presidenti della Repubblica cessati
dalla carica hanno diritto di far parte a
vita della Camera dei deputati.

. 2. 3.
Rigo.
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ART. 3.

Sopprimerlo.

II. 3. 13.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con i seguenti:
ArT. 3.

La Camera federale & composta da
membri dei Governi regionali che li no-
minano e li revocano. I componenti dei
Governi regionali designati possono farsi
rappresentare da altri membri dei rispet-
tivi Governi.

Fanno inoltre parte della Camera fe-
derale i Sindaci e i Presidenti delle Pro-
vince designati e revocati secondo quanto
disposto dall’articolo 3-quater.

ART. 3-bis.

Le Regioni nominano i propri rappre-
sentanti in base alle rispettive popolazioni.
Ogni Regione ha almeno tre voti; le
Regioni con popolazione compresa tra 1
milione e 4 milioni di abitanti hanno
diritto a 5 rappresentanti; le Regioni con
popolazione superiore ai 4 milioni di
abitanti hanno diritto a 7 rappresentanti.

Ogni regione pud inviare alla Camera
federale tanti membri quanti sono i voti
ad essa attribuiti. In ogni caso i voti di
ciascuna regione possono essere espressi
dai membri presenti, o dai loro rappre-
sentanti, soltanto in modo unitario, se-
condo le direttive impartite dal rispettivo
Governo.

L’eventuale perdita della qualita di
membro di un Governo regionale deter-
mina la perdita della qualita di membro
della Camera federale.

ART. 3-ter.

Alle Comunita locali sono complessi-
vamente attribuiti 55 voti.

Dieci voti sono riservati alle cittad con
popolazione pari o superiore a 500.000
abitanti.

Dieci voti sono riservati ai comuni
capoluogo di provincia con popolazione
inferiore a 500.000 abitanti.

Dieci voti sono riservati ai Comuni non
capoluogo di provincia con popolazione
pari o superiore a 50.000 abitanti.

Sette voti sono riservati ai Comuni con
popolazione superiore a 10.000 abitanti
ma inferiore a 50.000.

Sette voti sono riservati ai Comuni con
popolazione inferiore a 10.000 abitanti.

Undici voti sono riservati ai Presidenti
di Provincia.

ART. 3-quater.

Con legge approvata da entrambe le
Camere sono stabilite le modalita attra-
verso le quali i Sindaci delle citta o dei
comuni di ciascuna delle categorie indi-
cate all’articolo 3-ter e i presidenti delle
Province eleggono nel proprio seno, ogni
due anni, un collegio di rappresentanti
pari al triplo dei voti assegnati a ciascuna
categoria.

Per le cittd con popolazione pari o
superiore a 500.000 abitanti il collegio dei
rappresentanti & composto da tutti i sin-
daci in carica.

Spetta ai rappresentanti eletti ai sensi
dei commi 1 e 2 designare per lintero
biennio, ovvero di volta in volta, chi di
essi deve esprimere nella Camera federale
i voti riservati alla categoria che li ha
eletti. Spetta loro, inoltre, stabilire come i
voti devono essere dati, fermo restando
che i voti di ciascuna categoria devono
comunque essere espressi in modo unita-
rio. E sempre ammesso che coloro che
sono stati designati a votare in rappre-
sentanza della categoria si facciano sosti-
tuire da altri membri scelti fra i rappre-
sentanti eletti della stessa categoria.

La decadenza dalla carica di sindaco o
di presidente di Provincia determina co-
munque la perdita dell’ufficio di rappre-
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sentante della rispettiva categoria e, per
chi a questo ufficio sia stato designato, di
membro della Camera federale. Ove ne-
cessario, spetta ai rappresentanti rimasti
in carica designare, nel loro seno, un
nuovo membro della Camera federale in
sostituzione di quello decaduto. Fino alla
fine del biennio non si procede invece alla
sostituzione dei rappresentanti eventual-
mente decaduti, a meno che essi siano in
numero pari alla meta pit uno dei rap-
presentanti eletti.

II. 3. 25.
Bressa, Salvati.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 3.

Il Senato delle Regioni e delle Auto-
nomie & composto dai rappresentanti no-
minati e revocati dai governi regionali tra
i propri membri e da trenta sindaci in
rappresentanza dei Comuni minori. Cia-
scun rappresentante pud farsi sostituire
da un altro membro del governo regionale
ovvero da un membro della Giunta co-
munale designato per l'occasione.

Ogni Regione dispone di almeno due
voti. Le Regioni con piu di due milioni di
abitanti dispongono di un voto in pill ogni
due milioni di abitanti o frazioni di esso
superiore al milione di abitanti.

I voti di ciascuna Regione sono espressi
unitariamente.

Una legge dello Stato disciplina le
modalita attraverso le quali i sindaci
eleggono i rappresentanti dei comuni nel
Senato delle Regioni e delle Autonomie in
modo che venga garantita una rappresen-
tanza ai Comuni di differenti dimensioni.

II. 3. 24.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 1.

Il Senato delle Regioni & composto da
senatori rappresentanti delle regioni.

Fanno parte del Senato delle Regioni
un senatore per ogni milione o frazione

superiore a 500.000 abitanti, eletto dal
Consiglio regionale.

Nessuna regione pud avere un numero
di senatori inferiore a sei, ad eccezione
del Molise, che ne ha due, e della Valle
d’Aosta che née ha uno. Le modalita della
designazione dei senatori sono disciplinate
con legge regionale.

Ogni rappresentanza regionale esprime
unitariamente la posizione e il voto della
rispettiva regione, salvo che nei voti ri-
guardanti persone.

. 3. 3.
Zeller.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 3.

N

Il Senato delle Autonomie & composto
dai rappresentanti delle singole Regioni.

II numero dei suoi componenti & di
300, di cui 150 eletti a suffragio universale
e diretto e 150 eletti per meta dalle
Assemblee legislative regionali e per meta
dalle rispettive Assemblee delle Autono-
mie locali. Nessuna Regione pud avere un
numero di senatori eletti a suffragio uni-
versale inferiore a quattro; il Molise ne ha
due, la Valle d’Aosta uno. Ogni Assemblea
legislativa regionale ed ogni Assemblea
delle Autonomie locali di ciascuna Regio-
ne, eleggono, ognuna, almeno un senatore.

La ripartizione dei seggi tra le Regioni
sia di quelli attribuiti per elezione a
suffragio universale sia degli altri, si ef-
fettua, dopo l'applicazione delle disposi-
zioni del secondo comma, in proporzione
alla popolazione della Regione, quale ri-
sulta dall’'ultimo censimento generale della
popolazione, sulla base dei quozienti in-
teri e dei piu alti resti.

Se il numero dei seggi da assegnare per
elezione da parte delle Assemblee legisla-
tive regionali e delle Autonomie locali di
una Regione risulta dispari, esso viene
aumentato di una unita, che viene sot-
tratta alla categoria degli eletti a suffragio
universale della stessa Regione.

Nella Regione Trentino-Alto Adige,
fermo restando il numero complessivo dei
seggi spettanti, la legge elettorale ne de-
termina la distribuzione fra le Province di
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Trento e Bolzano, anche con spostamento
di non pit di un seggio dall'una e del-
I’altra categoria.

Conseguentemente, in tutto il testo, le
parole: Senato, Senato della Repubblica
sono sostituite dalle seguenti: Senato delle
autonomie.

1I. 3. 19.
Rigo.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 3.

Il numero dei senatori ¢ di cento. Sono
eleggibili a Senatore tutti gli elettori che
nel giorno delle elezioni hanno compiuto
i quaranta anni di eta.

Sessanta senatori sono eletti su base
regionale a suffragio universale e diretto.

Ad ogni Regione & attribuito un Sena-
tore. Il Presidente di ciascuna Regione,
durante il proprio mandato, ¢ membro di
diritto del Senato. I rimanenti Senatori
sono designati dai sindaci dei Comuni
italiani, secondo modalita stabilite da una
legge .approvata con l'assenso della Com-
missione federale, in modo che venga
garantita una rappresentanza ai comuni
di differente dimensione.

E senatore di diritto a vita, salvo
rinunzia, chi & stato Presidente della
Repubblica.

II. 3. 23.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 3.

Il Senato Federale delle Garanzie ¢
eletto a base regionale. '

Ad ogni regione sono attribuiti tre
seggi, pill un seggio aggiuntivo ogni mi-
lione di abitanti.

I membri del Senato Federale delle
Garanzie di ogni regione sono eletti con-

testualmente alle elezioni dei rispettivi
consigli regionali, sulla base di liste re-
gionali concorrenti.

Una quota non inferiore ai due terzi
dei seggi assegnati ad ogni regione ¢
attribuita alla lista che ha ottenuto il
maggior numero di voti. I rimanenti seggi
sono attribuiti alla lista risultata seconda
per numero di voti ottenuti.

Le cariche di Presidente di regione, di
componente di Giunta regionale, di Sin-
daco e di Presidente di Provincia sono
compatibili con quella di Senatore.

La legge della Repubblica stabilisce le
modalitd con le quali le candidature per
la elezione del Senato Federale delle
Garanzie sono collegate alle candidature
per la elezione del Presidente della Re-
gione.

I 3. 12.
Morando, Mancina, Salvati.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Senato delle Regioni & composto da
senatori rappresentanti delle regioni.

II. 3. 2.
Zeller.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

I senatori sono eletti su base regionale
contestualmente alle elezioni per il rin-
novo di ciascun Consiglio regionale.

II. 3. 21.
Grillo, Greco.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: con sistema finalizzato a
garantire effettivamente la rappresentanza
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delle diverse ispirazioni politiche e cultu-
rali presenti nella societa.

II. 3. 14.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al secondo comma, sostituire la parola:
quaranta con la seguente: trentacinque.

II. 3. 22.
Selva.

Al secondo comma, sostituire la parola:
quaranta con la seguente: trenta.

II. 3. 15.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il terzo comma con i seguenti:

Il Senato della Repubblica & composto
da 160 senatori eletti a base regionale a
suffragio universale e diretto; dai Presi-
denti delle Regioni e delle Province auto-
nome; da un sindaco per le regioni fino a
un milione di abitanti; da due sindaci per
le regioni da uno a tre milioni di abitanti;
da tre sindaci per le regioni da tre a sei
milioni di abitanti; da quattro sindaci per
le regioni con oltre sei milioni di abitanti.

I sindaci di cui al precedente comma
sono eletti, tra i sindaci in carica in
ciascuna Regione al momento della indi-
zione delle elezioni, e per la durata del
proprio mandato, con suffragio universale
e diretto secondo le modalita stabilite con
legge regionale.

II. 3. 11.

Villone, Mussi, Salvi, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena.

Al terzo comma, sostituire la parola:
duecento con la seguente: duecentocin-
quanta.

II. 3. 16.
Greco.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Il numero dei senatori elettivi & di
duecentotrentadue.
II. 3. 4.
Zeller.

Sostituire i commi quarto e quinto, con
i seguenti:

La ripartizione dei seggi fra la circo-
scrizioni regionali si effettua dividendo il
numero degli abitanti della Repubblica,
quale risulta dall’'ultimo censimento gene-
rale della popolazione, per duecento e
distribuendo i seggi in proporzione alla
popolazione di ogni Regione sulla base dei
quozienti interi e dei pit alti resti.

Alla Regione o alle Regioni cui per
effetto di tale procedimento non spettasse
alcun senatore, € attribuito un senatore da
computare oltre il numero dei duecento
senatori elettivi.

II. 3. 1.
Rotelli.
Sostituire il quarto comma, con il
seguente:

Ad ogni regione sono attribuiti cinque
senatori, salvo il Trentino-Alto Adige/
Trentino Siidtirol che ne ha sei, il Molise
che ne ha due e la Valle d’Aosta che ne
ha uno.

. 3. 5.
Zeller.
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Al quarto comma, sostituire la parola:
cinque con la seguente: sei.

II. 3. 17.
Greco.

Al quarto comma, sostituire la parola:
cinque senatori con le parole: quattro
senatori elettivi.

II. 3. 8.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena.

Al quarto comma, sostituire la parola:
cinque con la seguente: quattro.

II. 3. 18.
Calderisi,
bani.

Rebuffa, Vegas, Ur-

Sostituire il quinto comma con i se-
guenti:

Le Regioni designano cinque senatori
ciascuna, ed un altro in piu per ogni
milione o frazione di milione di abitanti
dei rispettivi territori. La designazione
spetta all’assemblea legislativa, secondo
quanto disposto dagli statuti, che assicu-
reranno una adeguata rappresentanza
proporzionale.

Ogni rappresentanza regionale esprime
unitariamente la posizione e il voto della
rispettiva regione, salvo che nei voti ri-
guardanti persone.

I 3. 7.
Zeller.

Al quinto comma, dopo le parole: re-
stanti seggi inserire le altre: di senatori
elettivi.

II. 3. 9.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-

legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena.

Sopprimere l'ultimo comma.

Conseguentemente all’articolo 35, dopo
la parola: vita inserire le seguenti: e di
diritto.

II. 3. 20.
Grillo, Greco.

Sopprimere il sesto comma.

* II. 3. 6.
Zeller.
Sopprimere il sesto comwma.
* I1. 3. 10.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,

Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena.

ART. 4.

Sostituirlo con il seguente:
ART. 4.
L’assemblea nazionale é& eletta per
quattro anni.
La durata dell’Assemblea nazionale

non pud essere prorogata se non per legge
e soltanto in caso di guerra.

II. 4. 1.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Salvo quanto stabilito per i membri di
diritto del Senato, i senatori designati dai
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Comuni sono rinnovati ogni 30 mesi. La
Camera dei deputati ed i Senatori sono
eletti per cinque anni.

II. 4. 5.
D’Amico.

Al primo comma, sostituire le parole: e
il Senato della Repubblica sono eletti con
le seguenti: & eletta.

1I. 4. 4.
Grillo, Greco.

Al primo comma, sostituire la parola:
cinque con la seguente: quattro.

II. 4. 2.

Calderisi, Rebuffa, Vegas, Ur-

bani.

Al comma secondo, dopo le parole: per
legge inserire le seguenti: approvata da
entrambe le Camere.

1I. 4. 3.
Grillo, Greco.

ART. 5.
Sostituirlo con il seguente:
Arrt. 5.

L’elezione della nuova Camera dei De-
putati ha luogo entro quarantacinque
giorni dalla fine della precedente. La
prima riunione ha luogo non oltre il
decimo giorno dalle elezioni.

Finché non sia riunita la nuova Ca-
mera, sono prorogati i poteri della pre-
cedente.

Ciascuna Camera elegge fra i suoi
componenti il Presidente e I'Ufficio di
presidenza.

II. 5. 8.
D’Amico.

Al primo comma, sostituire le parole: di
ciascuna Camera con le seguenti: della
Camera.

Conseguentemente al secondo comma,
aggiungere, in fine, il seguente periodo:
Fino alla proclamazione dei nuovi sena-
tori sono prorogati i poteri dei senatori
precedenti.

1. 5. 7.
Grillo, Greco.

Al primo comma, sostituire la parola:
quarantacinque con la seguente: sessanta.

. 5. 5.

Calderisi, Rebuffa, Vegas, Ur-

bani.

Al primo comma, secondo periodo, so-
stituire la parola: decimo con la seguente:
ventesimo.

II. 5. 10.
Boato.

Al terzo comma sopprimere le parole: a
maggioranza di due terzi.

II. 5. 6.
Calderisi, Rebuffa, Vegas, Ur-
bani.
Sostituire il terzo comma con il se-
guente:
Ciascuna Camera elegge tra i suoi

membri il Presidente a maggioranza as-
soluta dei suoi componenti e 1'Ufficio di
Presidenza.

* II. 5. 11.
Boato.
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Al terzo comma, sostituire le parole: di
due terzi con le parole: a maggioranza
assoluta dei componenti.

* II. 5. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Al terzo comma, dopo la parola: presi-
dente aggiungere le seguenti: , designato
dall’Assemblea dei deputati della maggiore
coalizione dei partiti dell’opposizione.

II. 5. 2.
Armaroli, Selva.

Sopprimere il quarto comma.

II. 5. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al quarto comma, sostituire le parole:
del Senato della Repubblica con le se-
guenti: della Camera dei Deputati.

* II. 5. 3.
Armaroli, Selva.

Al quarto comma, sostituire le parole:
del Senato della Repubblica con le se-
guenti: della Camera dei Deputati.

* II. 5. 12.
Boato.

Al quarto comma, sostituire le parole:
del Senato della Repubblica con le se-
guenti: della Camera dei Deputati.

* 1. 5. 9.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

ART. 6.

Sopprimere il primo comma.

I 6. 1.

Armaroli, Selva.

ART. 7.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Ciascuna Camera adotta il proprio
regolamento a maggioranza assoluta dei
suoi componenti. Un decimo dei membri
della Camera pud impugnare il regola-
mento davanti alla Corte costituzionale
per vizi di legittimita costituzionale. Il
ricorso non sospende lefficacia delle di-
sposizioni impugnate.

II. 7. 8.
D’Amico.

Al primo comma sostituire le parole: di
due terzi con la seguente: assoluta.

*I 7. 1.

Salvi, Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Al primo comma, sostituire le parole: di
due terzi con la seguente: assoluta.

* . 7. 12.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al primo comma, sostituire le parole: di
due terzi con la seguente: assoluta.

* . 7. 14.
Boato.



SEDUTA DEL 16 GIUGNO 1997 13

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

Le sedute sono pubbliche; tuttavia cia-
scuna delle due Camere e il Parlamento a
Camere riunite possono deliberare di adu-
narsi in seduta segreta, purché all’atto
della deliberazione sia presente almeno la
meta pill uno dei suoi componenti.

II. 7. 13.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al secondo comma, aggiungere, in fine,
il seguente periodo: Tuttavia ciascuna delle
due Camere e il Parlamento a Camere
riunite possono deliberare di adunarsi in
seduta segreta.

II. 7. 15.
Boato.

Dopo il secondo comma aggiungere il
seguente:

Il programma e il calendario dei lavori
sono formati sulla base delle priorita
indicate dal Governo, tenendo conto delle
richieste dell’opposizione per soddisfare le
quali & riservata una seduta d’aula ogni
settimana.

II. 7. 11.
D’Amico.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Le deliberazioni di ciascuna Camera e
del Parlamento non sono valide se non ¢
presente almeno un terzo dei suoi com-
ponenti e se non sono votate dalla mag-
gioranza dei partecipanti al voto, salvo
che la Costituzione o i regolamenti delle
Camere prevedano una maggioranza qua-
lificata. Con i regolamenti viene discipli-
nata la distribuzione delle funzioni tra
Assemblea e Commissioni.

II. 7. 16.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Le deliberazioni della Camera dei de-
putati non sono valide se non ¢ presente
almeno un terzo dei suoi componenti, e se
non sono adottate a maggioranza dei
presenti, salvo che la Costituzione non
prescriva una maggioranza diversa.

II. 7. 9.
D’Amico.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Le deliberazioni di ciascuna Camera e
del Parlamento non sono valide se non &
presente la maggioranza dei loro compo-
nenti, e se non sono adottate a maggio-
ranza dei presenti, salvo che la Costitu-
zione o il Regolamento prescrivano una
maggioranza qualificata.

1. 7. 2.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Le deliberazioni di ciascuna Camera e
del Parlamento non sono valide se non ¢
presente la maggioranza dei loro compo-
nenti e se non sono adottate a maggio-
ranza dei presenti, salvo che la Costitu-
zione prescriva una maggioranza speciale.

II. 7. 6.
Calderisi, Rebuffa, Vegas.

Al terzo comma ¢é aggiunto, in fine, il
seguente periodo: Le votazioni hanno luogo
a scrutinio palese. Sono effettuate a scru-
tinio segreto le sole votazioni riguardanti
le persone.

II. 7. 10.
D’Amico.
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Al quarto comma sopprimere le parole:
anche se non fanno parte delle Camere; e
le parole: e se richiesti obbligo.

1. 7. 4. -
Greco.

Al quarto comma aggiungere dopo la
parola: sedute le seguenti: delle Camere.

II. 7. 5.
Greco.

Sostituire il sesto comma con il se-
guente:

Il regolamento della Camera dei depu-
tati garantisce i diritti delle opposizioni
disciplinando le modalita di designazione
da parte di esse dei presidenti delle
commissioni di controllo e di garanzia e
assicura altresi il diritto delle opposizioni
stesse  all'inserimento nell’ordine del
giorno dei lavori di argomenti autonoma-
mente determinati, con previsioni del voto
finale.

. 7. 7.
Urbani, Calderisi, Rebuffa, Vegas.

Al sesto comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: nella formazione dell’or-
dine del giorno e in ogni altro momento
dell’attivita parlamentare.

II. 7. 3.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

ART. 8.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 8.

La legge approvata dall’Assemblea na-
zionale determina i casi di ineleggibilita e

di incompatibilita con l'ufficio di depu-
tato.

L’'ufficio di deputato ¢ incompatibile
con quello di componente di un’assemblea
legislativa regionale o del Parlamento eu-
ropeo.

II. 8. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Dopo il primo comma, aggiungere il
seguente:

La legge previene l'insorgere di possi-
bili conflitti di interessi anche ponendo
limiti al diritto di proprieta, di impresa e
di esercizio di libere professioni dei mem-
bri del Parlamento.

o 8. 6.
Passigli.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Nessuno pud appartenere contempora-
neamente alle due Camere o a una delle
due Camere e al Governo o alla Camera
dei deputati e a un’assemblea legislativa
regionale.

II. 8. 5.
D’Amico.
Sostituire il secondo comma con i
seguenti:

Gli uffici di deputato e di senatore
sono incompatibili tra loro e con quello di
componenti del Parlamento Europeo.

L’ufficio di senatore eletto a suffragio
universale & altresi incompatibile con
quelli di componente di un’Assemblea
legislativa regionale, di presidente di pro-
vincia e di sindaco.

II. 8. 4.
Rigo.
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Sostituire il secondo comma con il

seguente:

Gli uffici di deputato e di senatore
sono incompatibili fra di loro e con quello
di componente del Parlamento europeo.
L’ufficio di deputato & incompatibile con

quello di componente di un’assemblea
legislativa regionale.
II. 8. 1.

Zeller.

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: o del Parlamento europeo.

I1. 8. 2.
Loiero.

ART. 9.

Al primo comma, dopo la parola: giu-
dica aggiungere le seguenti: entro 6 mesi.

II. 9. 6.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sopprimere il secondo comma.

* II. 9. 3.

Greco.

Sopprimere il secondo comma (*).

* II. 9. 8.
Boato.

(*) I ricorsi previsti dal comma 2 sono gia
possibili secondo quanto previsto dalla nuova for-
mulazione dell’articolo 134, ultimo capoverso, del
testo base sul sistema delle garanzie.

In ogni caso, € opportuno che tutte le disposi-
zioni riferite alla Corte Costituzionale siano esami-
nate congiuntamente, in un quadro sistematico, in

relazione agli articoli sulla giustizia costituzionale.

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

Le relative deliberazioni sono impu-
gnate dall’interessato, se ne comportano
I'esclusione dalla Camera, davanti alla
Corte costituzionale entro quindici giorni
dall’adozione. La medesima impugnazione
é ammessa negli altri casi se & proposta
da almeno un quarto dei componenti
della Camera di appartenenza.

o 9. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Al secondo comma dopo le parole: sono
impugnabili, inserire le seguenti: per mo-
tivi di legittimita.

II. 9. 5.
Grillo, Greco.

Al secondo comma, sostituire le parole
dall’interessato con le seguenti: da chiun-
que vi abbia interesse.

II. 9. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al secondo comma, aggiungere, in fine,
il seguente periodo: La Corte si pronuncia
sul ricorso entro i successivi trenta giorni.

II. 9. 9.
Boato.

Al secondo comma, aggiungere, in fine,
il seguente periodo: La Corte si pronuncia
nei successivi trenta giorni.

II. 9. 4.
Grillo, Greco.
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

I ricorsi non decisi delle Camere entro
il termine di cui al primo comma sono
trasmessi alla Corte costituzionale.

1I. 9. 7.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

ART. 10.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 10.

Ogni componente del Parlamento eletto
a suffragio universale e diretto rappre-
senta la nazione.

II. 10. 3.
D’Amico.

Sostituire le parole tutto il popolo con
le seguenti: la Nazione.

* I1. 10. 1.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirle le parole: tutto il popolo con
le seguenti: la Nazione.

* II. 10. 2.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.

ART. 11.

Al primo comma, dopo le parole: nel-

I’esercizio, aggiungere le seguenti: o a
causa.
. 11. 2.

Greco.

Al primo comma, aggiungere, in fine, il
seguente periodo:

Fanno eccezione affermazioni lesive
dell’onorabilita di persone, espresse al di
fuori delle aule parlamentari e non in-
scindibilmente connesse alla formulazione
di opinioni politiche.

I 11. 3.
Passigli.
Dopo il terzo comma aggiungere il
seguente:

L’autorizzazione della Camera di ap-
partenenza €& altresi richiesta per l'utiliz-
zazione in giudizio delle conversazioni di
cui & parte un componente delle Camere,
comunque oggetto di intercettazione o di
registrazione.

m. 11. 1.
Soda, Boato.
ART. 13.
Sopprimerlo.
. 13. 12.
Boato.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 13.

Il Senato delle Autonomie & organo di
concertazione tra lo Stato e le Regioni, tra
le Regioni e tra queste e le Autonomie
locali.

Adotta i provvedimenti che attengono
ai rapporti tra lo Stato e le Regioni ed
esercita la funzione legislativa nei casi
previsti dalla Costituzione.

II. 13. 7.
Rigo.
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Sostituirlo con il seguente:

ArT. 13.

Compete al Senato disporre inchieste
su materie di pubblico interesse. L'inchie-
sta viene comunque disposta quando lo
richieda un quinto dei componenti del
Senato. Per lo svolgimento di una inchie-
sta il Senato nomina fra i propri compo-
nenti una commissione formata in modo
da rispettare la proporzione dei vari
gruppi. La commissione d’inchiesta pro-
cede alle indagini e agli esami con gli
stessi poteri e le stesse limitazioni dell’au-
torita giudiziaria.

Compete al Senato, secondo il proprio
regolamento, ogni altra attivitd parlamen-
tare di sindacato ispettivo e, in partico-
lare, la presentazione al Governo di in-
terrogazioni e di interpellanze.

Compete al Senato ogni elezione o
nomina parlamentare che la Costituzione
non attribuisca espressamente anche alla
Camera dei deputati e, in generale, ogni
funzione parlamentare, diversa dalla legi-
slativa, non attribuita espressamente an-
che alla Camera.

Non compete al Senato altra parteci-
pazione alla formazione delle leggi tranne
quella espressamente prevista dalla Costi-
tuzione.

I 13. 1.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 13.

Compete al Senato elezione di
giudici della Corte costituzionale.

Il Senato elegge i presidenti e i com-
ponenti delle autorita di garanzia e vigi-
lanza, previa discussione delle candidature
e audizione dei candidati in seduta pub-
blica della Commissione competente.

Nei casi stabiliti dalla legge approvata
da entrambe le Camere, il Senato esprime
parere, previa eventuale audizione in se-
duta pubblica delle commissioni compe-

tenti, sulle nomine, proposte o designa-
zione dei funzionari dello Stato e degli
amministratori degli istituti ed enti pub-
blici anche economici che spettano al
Governo.

Il Senato esamina le petizioni presen-
tate a norma dell’articolo 50 della Costi-
tuzione.

II. 13. 8.
D’Amico.

Al primo comma, premettere i seguenti:

Compete al Senato la funzione legisla-
tiva in materia di:

a) istituzione e disciplina delle auto-
ritd di garanzia e vigilanza;

b) norme generali su diritti fonda-
mentali civili e politici, liberta inviolabili
della persona;

¢) norme fondamentali sul diritto
all'informazione ed alle garanzie dei valori
del pluralismo.

Al Senato compete altresi la facolta di
chiedere ai rappresentanti del Governo
informazioni o chiarimenti su questioni,
anche politiche, in rapporto alle materie
di loro competenza. Il Governo é tenuto a
dare i necessari chiarimenti entro tempi
certi sulla base di quanto stabilito dalle
norme regolamentari ».

. 13. 5.
Pieroni.

Al primo comma, premettere il seguente
periodo: 11 Senato delle Regioni, espres-
sione delle realta regionali, & organo di
raccordo e concertazione tra lo Stato e le
Regioni e tra le Regioni. Adotta i prov-
vedimenti che attengono ai rapporti tra lo
Stato e le Regioni ed esercita la funzione
legislativa nei casi previsti dalla Costitu-
zione.

II. 13. 2.
Dondeynaz.
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Al primo comma, sostituire la parola:
Compete con la seguente: Spettano.

II. 13. 13.
Boato.

|
Al primo comma, sostituire le parole:
componenti del Consiglio superiore della
magistratura con le seguenti: dei compo-
nenti laici dei Consigli superiori e del
Consiglio di disciplina delle magistrature.

II. 13. 6.
Greco.

Al primo comma, sopprimere le parole:
componenti del Consiglio nazionale del-
I’economia e del lavoro.

* JI. 13. 9.
Passigli.

Al primo comma, sopprimere le parole:
componenti del Consiglio nazionale del-
I’economia e del lavoro.

* 1. 13. 15.
Boato.

Al primo comma, sopprimere le parole
da: nonché ogni elezione fino alla fine del
comma.

II. 13. 14.
Boato.

Al primo comma, sopprimere le parole
da: che la Costituzione fino alla fine del
comma.

I1I. 13. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
Al primo comma, dopo la parola: anche
aggiungere le seguenti o solo.

II. 13. 16.
Boato.

Sopprimere i commi secondo, terzo e
quarto.

o. 13. 11.
Mattarella.

Sopprimere il secondo comma (*).

o. 13. 17.
Boato.

Al terzo comma, sostituire le parole:
delle commissioni competenti con le se-
guenti: e comune delle commissioni com-
petenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica.

oI 13. 7.
Selva.

Al terzo comma, sostituire le parole:
anche economici con le seguenti: o privati.

0. 13. 3.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Al quarto comma, dopo le parole: i casi
in cui inserirve le seguenti: il parere di cui
al comma precedente ¢ vincolante, e i casi
in cui.

II. 13. 10.
Passigli.

(*) In ogni caso, & opportuno che tutte le
disposizioni riferite alle autorita di garanzia e
vigilanza siano esaminate congiuntamente, in un
quadro sistematico, essendo previste sia nell’ambito

della forma di Stato, sia nell’ambito del Parlamento,

sia nell'ambito del sistema delle garanzie.
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ART. 14.

Sopprimerlo.

II. 14. 10.
Boato.

Sostituirlo con i seguenti:

Art. 14.

Nel Senato della Repubblica é istituita
la Commissione delle autonomie territo-
riali, composta di membri dei Governi
delle Regioni, nonché di sindaci e presi-
denti delle Province nominati in base a
quanto disposto dal quarto comma.

Ogni regione ha almeno tre voti; le
regioni con popolazione superiore a un
milione di abitanti hanno diritto a cinque
voti; quelle con popolazione superiore a
quattro milioni hanno sei voti; quelle con
popolazione superiore a cinque milioni
hanno sette voti; quelle con popolazione
superiore a sette milioni hanno diritto a
otto voti. Alla regione Trentino Alto-Adige
& assegnato un voto; spetta altresi un voto
ciascuno alle Province autonome di
Trento e di Bolzano.

Alle Comunita locali sono complessi-
vamente attribuiti 55 voti. Dieci voti sono
riservati alle cittd con popolazione pari o
superiore a cinquecentomila abitanti.
Dieci voti sono riservati ai comuni capo-
luogo di provincia con popolazione infe-
riore a cinquecentomila abitanti. Dieci
voti sono riservati ai Comuni non capo-
luogo di provincia con popolazione pari o
superiore a cinquantamila abitanti. Sette
voti sono riservati ai Comuni con popo-
lazione superiore a diecimila abitanti ma
inferiore a cinquantamila. Sette voti sono
riservati ai Comuni con popolazione infe-
riore a diecimila abitanti. Undici voti sono
riservati ai Presidenti di Provincia.

Con legge che necessita del consenso
della Commissione delle autonomie terri-
toriali si stabiliscono le modalita attra-
verso le quali i Sindaci delle citta o dei
comuni di ciascuna delle categorie di cui
al terzo comma del presente articolo e i

presidenti delle Province eleggono nel
proprio seno, ogni due anni, un collegio di
rappresentanti pari al triplo dei voti as-
segnati a ciascuna categoria. Per le citta
con popolazione pari o superiore a cin-
quecentomila abitanti il collegio dei rap-
presentanti & composto da tutti i sindaci
in carica. Spetta ai rappresentanti eletti ai
sensi del presente comma designare per
I'intero biennio, ovvero di volta in volta,
chi di essi deve esprimere nella Commis-
sione delle autonomie territoriali i voti
riservati alla categoria che li ha eletti.
Spetta loro, inoltre, stabilire come i voti
debbano essere dati.

Ai gruppi di lavoro della Commissione
possono appartenere altri membri o de-
legati dei governi delle regioni nonché
delegati dei rappresentanti delle province
e delle comunita locali.

1 voti assegnati alle singole Regioni ed
alle singole categorie di Comunita locali
debbono essere espressi unitariamente,
dai rappresentanti presenti, ricorrendo,
ove occorra, al sistema del voto ponde-
rato.

La Commissione delle autonomie ter-
ritoriali elegge nel suo seno un Presidente
che dura in carica due anni.

Spetta al Presidente convocare la Com-
missione. La convocazione & obbligatoria
se richiesta dal Governo nazionale o dai
membri designati da almeno tre Regioni e
da quelli designati da almeno una delle
categorie in cui si ripartiscono le Province
e le comunita locali.

La Commissione delle autonomie ter-
ritoriali delibera a maggioranza assoluta
dei suoi voti. Essa si dota di un proprio
regolamento.

Le sedute sono pubbliche salvo i casi in
cui, a norma di regolamento, si pud
derogare a questa prescrizione.

I membri del Governo nazionale hanno
il diritto e, se richiesti, I'obbligo di par-
tecipare alle discussioni delle Commis-
sione delle autonomie territoriali e dei
suoi gruppi di lavoro. La Commissione
deve essere periodicamente informata dal
governo nazionale della condotta degli
affari che interessano le istituzioni delle
autonomie.
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Nelle materie di sua competenza, le
deliberazioni della Commissione delle au-
tonomie territoriali valgono come delibe-
razioni del Senato.

ART. 14-bis.

La Commissione per le autonome ter-
ritoriali delibera per le leggi che:

prevedono spese che devono essere
sostenute dalle regioni, dalle province e
dalle comunita locali nel caso si disponga
che queste sopportino un quarto o piu
delle spese stesse; disciplinano la conces-
sione di aiuti finanziari per investimento
dallo Stato alle regioni;

disciplinano la misura in cui regioni,
province e comunita locali sostengono le
spese relative alle proprie amministra-
zioni;

regolano tributi il cui gettito spetti,
in tutto o in parte, alle regioni, alle
province e alle comunita locali;

determinano le quote spettanti ri-
spettivamente allo Stato e alle regioni del
gettito delle imposte determinate dalla
Costituzione e dalle leggi nonché le forme
di perequazione tra le regioni;

disciplinano limiti e forme di ripar-
tizione delle entrate locali di spettanza
delle regioni, delle province e delle comu-
nita locali;

contengono programmi finanziari
pluriennali e discipline rivolte a rendere
adeguati i bilanci dello Stato e delle
regioni alla congiuntura economica.

La Commissione delibera altresi negli
altri casi previsti dalla Costituzione.

II. 14. 9.
Elia, Mattarella, Bressa.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 14.

Per l’esercizio della funzione legislativa
del Senato, di cui all’articolo 17-bis, par-

tecipa a pieno titolo all’attivita del Senato
come rappresentante di ciascuna Regione
il rispettivo presidente o altro componente
del governo regionale nominato e revoca-
bile dal presidente, che esprime unitaria-
mente in forma palese i voti della propria
Regione in numero pari ai senatori elettivi
della stessa. :
Lo statuto della Regione disciplina le
modalita e i tempi della designazione del
rappresentante della Regione, che dura in
carica fino a quando sia ricoperta la
carica di presidente della Regione o di
componente del governo regionale.

II. 14. 1.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 14.

E istituita nel Senato della Repubblica
la Commissione Federale. Fanno parte
della commissione i presidenti di regione
e 1 sindaci di cui all’articolo 3.

La Commissione esprime parere su
ogni questione concernente le autonomie
regionali e locali.

Hh. 14. 5.

Villone, Mussi, Salvi, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Sostituirlo con il seguente:
ArT. 14.

Il Senato della Repubblica istituisce
una Commissione federale, composta dai
Presidenti delle Regioni e dagli altri Se-
natori designati dai Comuni italiani.

La Commissione federale svolge i com-
piti ad essa assegnati dalla Costituzione e
dalle altre norme costituzionali.

II. 14. 8.
D’Amico.
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Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Senato della Repubblica istituisce la
Commissione delle Autonomie territoriali,
formata per un terzo da senatori, per un
terzo dai presidenti delle regioni e delle
province autonome e per un terzo da
rappresentanti degli enti locali eletti con
legge approvata da entrambe le camere.

1. 14. 2.
Zeller.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Senato delle Regioni istituisce una
Commissione formata da tutti i Presidenti
delle Giunte delle Regioni e delle Province
di Trento e Bolzano e da un numero pari
di Senatori eletti.

II. 14. 4.
Dondeynaz.

Al primo comma, dopo la parola: ter-
ritoriali inserire le seguenti: presieduta da
un senatore e; dopo le parole: da senatori
inserire le seguenti: in modo da rispec-
chiare la proporzione dei vari gruppi;
dopo le parole: per un quarto sostituire la
parola: dai con le seguenti: da tutti i
sostituire le parole: degli enti locali con le
seguenti: dei Sindaci e dei Presidenti delle
province; aggiungere, in fine, le seguenti
parole: in modo da garantire la rappre-
sentanza territoriale.

II. 14. 7.
Grillo, Greco.

Al primo comma, sopprimere le parole
da: formata fino alla fine del comma.

II. 14. 11.
Boato.

aggiungere dopo le
le seguenti: e delle

Al primo comma,
parole: delle Regioni
province autonome.

II. 14. 3.
Zeller.

Sopprimere il secondo comma.

II. 14. 12.
Boato.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

La Commissione esprime il parere su
tutti gli atti e le deliberazioni parlamen-
tari concernenti gli affari regionali e le
autonomie territoriali di competenza del
Senato.

II. 14. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

ART. 15.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

La funzione legislativa dello Stato ¢
esercitata dalla Camera dei Deputati salvo
quanto altrimenti stabilito dalla Costitu-
zione.

II. 15. 16.
D’Amico.

Sopprimere il secondo comma.

. 15. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sostituire il secondo comwma con il
seguente:

Sono approvate dalla Camera dei de-
putati e dal Senato della Repubblica, oltre
a quelle di cui all’articolo 14-bis, le leggi
in materia di:

a) revisione costituzionale;

b) giustizia costituzionale;
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c¢) rapporti con la Chiesa cattolica e
le altre confessioni religiose;

d) principi generali per la disciplina
delle elezioni;

e) tutela delle minoranze linguistiche;

f) condizione giuridica dello stra-
niero;

g) istituzione e disciplina delle auto-
ritd amministrative indipendenti;

h) amnistia e indulto;
i) stato di guerra;
j) limitazioni di sovranita;

k) modificazioni del territorio nazio-
nale;

1) ineleggibilita ed incompatibilita dei
deputati e dei senatori;

m) indennita dei deputati e dei se-
natori;

n) disciplina dei referendum;

{) procedimento di formazione e
pubblicita dei regolamenti del Governo;

o) delegazioni legislative nelle mate-
rie di cui al presente comma.

I1I. 15. 20.
Bressa.

Al secondo comma sostituire [lalinea
con il seguente:

Sono approvate dalla Camera dei de-
putati e dal Senato della Repubblica, oltre
a quelle di cui all’articolo 14-bis, le leggi
in materia di:

II. 15. 26.
Elia, Andreolli.

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

Sono approvate da entrambe le Ca-
mere le leggi in materia di:

a) organi costituzionali e di rilievo
costituzionale;

b) elezioni nazionali ed europee;

¢) ordinamento civile e ordinamento
penale e relative giurisdizioni;

d) autorizzazione alla ratifica di trat-
tati internazionali in materie di cui al
presente comma;

e) delegazione legislativa in materie
di cui al presente comma;

f) le altre previste dalla Costituzione
e dalle leggi costituzionali.

m. 15. 12.
Rigo.

Al secondo comma sopprimere le lettere

a), b), ¢), d), e) e D).

II. 15. 17.
D’Amico.

Al secondo comma sostituire la lettera
a) con la seguente:

a) le leggi costituzionali e le leggi
ordinarie relative agli organi costituzionali
e di rilievo costituzionale;

. 15. 9.

Calderisi.

Al secondo comma, lettera a), dopo le
parole: di rilievo costituzionale aggiungere
le seguenti: e loro sistemi elettorali.

II. 15. 8.
Greco.
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Al secondo comma sopprimere le lettere

b), d) ed e).

II. 15. 13.
Pieroni.

Al secondo comma, dopo la lettera b),
aggiungere la seguente:

b-bis) istituzione di enti di rilevanza
nazionale;.

II. 15. 14.
Passigli.

Al secondo comma, sostituire la lettera
c) con la seguente:

c) elezioni nazionali, europee, regio-
nali e locali.

II. 15. 6.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma, alla lettera c), sop-
primere le parole: e locali.

II. 15. 1.
Zeller.

Al secondo comma, lettera d) soppri-
mere le parole: rapporti politici.

II. 15. 4.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Sostituire la lettera e) con la seguente:

e) norme sull’equilibrio di condizioni
nella comunicazione radiotelevisiva per le
competizioni elettorali.

II. 15. 23.
Mussi, Salvi, Russo, Soda, Vil-
lone, Senese, Pellegrino,
Guerzoni, Mancina, Mo-

rando, Salvati, Passigli, Cru-
cianelli, D’Alessandro Prisco,
Folena.

Al secondo comma sostituire la lettera f)
con la seguente:

f) diritto penale sostanziale e proces-
suale e ordinamento giudiziario.

II. 15. 10.
Rebuffa, Calderisi, Vegas.

Al secondo comma, sostituire la lettera
f) con la seguente:

f) norme penali sostanziali e proces-
suali.

II. 15. 24.
Mussi, Salvi, Russo, Soda, Vil-
lone, Senese, Pellegrino,
Guerzoni, Mancina, D’Ales-

sandro Prisco, Folena, Mo-
rando, Salvati, Passigli, Cru-
cianelli.

sostituire
seguente:

Al secondo comma, lettera ),
la parola: codificazione con la
legislazione.

*1I. 15. 25.
Boato.

Al secondo comma, lettera f), sostituire

la parola: codificazione con la seguente:
legislazione.
*I. 15. 7.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al secondo comma, lettera f), dopo la
parola: penale inserire le seguenti: e civile.

Im. 15. 15.
Passigli.
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Al comma secondo, dopo la lettera g),
inserire la seguente:

g-bis) ordinamento degli enti locali.

II. 15. 22.
Elia, Andreolli.

Al secondo comma, lettera i), dopo la
parola: legislativa inserire le seguenti: e
leggi di conversione di decreti-legge.

Conseguentemente, al secondo comma
dell’articolo 26, sopprimere le parole: di-
sciplinare oggetti riservati alle leggi che
devono essere approvate da entrambe le
Camere.

II. 15. 11.
Grillo, Greco.

Al comma secondo, sostituire la lettera
1) con la seguente:

1) tutte le altre leggi per le quali
espressamente la Costituzione o le leggi
costituzionali prevedano "approvazione di
entrambe le Camere.

II. 15. 18.
D’Amico.

Al secondo comma, dopo la lettera 1),
aggiungere la seguente:

[-bis) disciplina della finanza regio-
nale e locale, istituzione e ripartizione dei
fondi perequativi.

II. 15. 2.
Zeller.

Al secondo comma, dopo la lettera 1),
aggiungere la seguente:

I-bis) disciplina dei rapporti tra
Stato, regioni e comunita locali.
II. 15. 3.
Zeller.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:
La Costituzione e le norme costituzio-
nali stabiliscono quali leggi debbano es-

sere approvate con l'assenso della Com-
missione federale.

0. 15. 19.
D’Amico.

ART. 16.

Al primo comma dopo la parola: ap-
partiene inserire le seguenti: al Presidente
della Repubblica.

II. 16. 3.
Selva.

Al primo comma, sostituire le parole: a
ciascun componente delle Camere con le
seguenti: ai componenti della Camera dei
deputati in numero di almeno venti, ai
componenti del Senato in numero di
almeno dieci.

II. 16. 5.
D’Amico.

Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

L’iniziativa del Governo ¢& esercitata
mediante presentazione di disegni di legge
sottoscritti dal Primo Ministro e dal Mi-
nistro proponente.

II. 16. 1.
Greco.

Al secondo comma, sostituire le parole:
cinquantamila con le seguenti: duecento-
mila.

II. 16. 4.
Passigli.

Al secondo comma, dopo la parola:
articoli, aggiungere le seguenti: , che indi-
chi i mezzi per farvi fronte per lintero
periodo di applicazione.

II. 16. 6.
D’Amico.
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Dopo il secondo comma aggiungere il
seguente:

Le Camere hanno l'obbligo di esami-
nare e votare le proposte di legge d’ini-
ziativa popolare entro termini stabiliti dai
rispettivi regolamenti.

II. 16. 2.
Greco.

Dopo larticolo 16 inserire il seguente:

ART. 16-bis.

Il Governo presenta annualmente alla
Camera dei deputati disegni di legge per
la codificazione delle leggi vigenti nei vari
settori.

I regolamenti delle Camere dispongono
I'inammissibilita dei disegni di legge che si
aggiungono alle leggi vigenti sullo stesso

argomento senza procedere, in modo

espresso, alla loro modifica o integra-

zione.

II. 16. 0O1. ,
Mattarella, Elia, Andreolli.
ART. 17.

Sopprimerlo.
. 17. 5.

Passigli.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 17.

Il Senato delle Regioni e delle Auto-
nomie locali puo chiedere, entro quindici
giorni dall’approvazione di un progetto di
legge da parte della Camera dei deputati,
che esso sia sottoposto al proprio esame.
La stessa richiesta pud essere fatta dal
Governo. In tali casi il Senato delle
Regioni e delle Autonomie locali puo,
entro trenta giorni, rinviare alla Camera
dei deputati il progetto con proposte di

modificazione sulle quali la Camera si
pronuncia anche con unica votazione in
via definitiva.

Nel caso in cui Senato delle Regioni e
delle Autonomie locali richieda la modi-
ficazione di un progetto approvato dalla
Camera dei deputati contenente norme
espressamente dichiarate necessarie a ga-
rantire la qualita della vita minima equi-
valente su tutto il territorio nazionale
ovvero necessarie alla conservazione del-
l'unitd del diritto e dell’economia, la
Camera dei deputati pud pronunciarsi in
modo difforme solo a maggioranza asso-
luta dei propri componenti. Nel caso in
cui Senato delle Regioni e delle Autono-
mie locali abbia approvata la richiesta a
maggioranza dei due terzi dei voti, la
Camera dei deputati pud pronunciarsi in
modo difforme solo a maggioranza dei
due terzi dei componenti.

o 17. 7.
D’Amico.

Al primo comma, sopprimere le parole
da: e li trasmette al Senato della Repub-
blica fino alla fine dell’'articolo.

. 17. 2.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

Entro i cinque giorni successivi alla
trasmissione un quinto dei componenti
del Senato puod chiedere che il disegno di
legge sia preso in considerazione. Analoga
richiesta pud essere avanzata secondo le
norme del Regolamento del Senato, per la
conformita alle prescrizioni dell’articolo
30, sesto comma. Sulla richiesta il Senato
delibera nei dieci giorni successivi. In caso
di accoglimento il Senato nei trenta giorni
successivi riesamina il disegno di legge
secondo le disposizioni dell’articolo 19 e
propone modifiche sulle quali la Camera
delibera in via definitiva, con votazione
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nominale se il riesame ¢ riferito alle
prescrizioni dell’articolo 83, sesto comma.

Conseguentemente, all’articolo 30 tra-
sformare in comma autonomo il secondo
periodo del sesto comma.

II. 17. 3.
Grillo, Greco.

v

Al secondo comma, sostituire la parola:
che con le seguenti: di esaminare.

Conseguentemente sopprimere le parole:
sia preso in considerazione.

II. 17. 4.
Selva.

Sostituire le parole da: dieci giorni fino
a: e propone con le seguenti: venti giorni
successivi, eventualmente proponendo.

II. 17. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Dopo larticolo 17 inserire il seguente:
Art. 17-bis

La legge approvata dalla Camera dei
deputati ¢ sottoposta al riesame ed alla
deliberazione del Senato quando lo abbia
chiesto, entro dieci giorni dalla approva-
zione della Camera la Conferenza delle
Regioni, di cui all’articolo ..., motivando
con lincidenza della legge statale stessa
sull’lambito della potesta legislativa, am-
ministrativa e finanziaria delle Regioni. In
tal caso la legge é riesaminata, modificata
e deliberata in via definitiva dal Senato
nella composizione fissata, senza ulteriore
deliberazione della Camera dei deputati.

Sulla deliberazione della Conferenza
delle Regioni, di cui al comma precedente,
si pronuncia entro trenta giorni la Corte

costituzionale, quando venga richiesto, en-
tro sette giorni dal ricevimento della
deliberazione stessa, da almeno un terzo
dei deputati o dal Governo.

Nelle deliberazioni delle leggi sul coor-
dinamento della finanza pubblica inter-
vengono i rappresentanti delle Regioni.

o 17. 01.
Rotelli.

ART. 18.

Sopprimerlo.

II. 18. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, sostituire le parole: al
Senato con le parole: alla Camera dei
deputati, e sostituire le parole: alla Camera
dei deputati con le parole: al Senato.

II. 18. 4.

Boato.

Sopprimere il secondo, il terzo ed il
quarto comma.

II. 18. 5.
Boato.
Sostituire il terzo comma con il se-
guemnte:

La Commissione delibera in via defi-
nitiva.

I. 18. 2.
Grillo, Greco.

Dopo il quarto comma aggiungere il
seguente:

La stessa procedura si applica per le
leggi che debbano essere adottate con
I’'assenso della Commissione federale. In
tale caso i membri della Commissione
mista nominati dal presidente della Com-
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missione federale sono designati parita-
riamente da ciascuna delle due compo-
nenti di essa.

II. 18. 3.
D’Amico.

ART. 19.

Sostituirlo con il seguente:
Art. 19.

Ogni disegno di legge presentato alla
Camera dei deputati &, secondo le norme
del suo regolamento, esaminato da una
commissione e poi dalla Camera stessa
che l'approva articolo per articolo e con
votazione finale. Ogni articolo deve avere
contenuto omogeneo.

Il regolamento della Camera dei depu-
tati stabilisce:

a) le forme di pubblicita dei lavori in
commissione;

b) le procedure attraverso le quali i

progetti dichiarati urgenti dal governo
sono approvati o respinti entro trenta
giorni;

c) le procedure di valutazione della
quantificazione e della copertura di qual-
siasi proposta di spesa;

d) in quali casi e forme l'esame dei
disegni di legge puo essere deferito a
commissioni, anche permanenti, riunite in
sede redigente e composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari.

Quando il Governo impegna la propria
responsabilitd su un proprio disegno di
legge, o su uno o piu articoli di esso, la
Camera dei Deputati delibera per appello
nominale. Nel caso in cui la proposta del
Governo non venga approvata, il Governo
ha l’obbligo di dimettersi.

Su richiesta del Governo I’Assemblea si
pronuncia mediante un solo voto su tutto

o parte del testo in discussione con gli
emendamenti proposti o accettati dal Go-
verno.

La discussione dei disegni di legge verte
in prima lettura sul testo presentato dal
Governo.

II. 19. 6.
D’Amico.

Al secondo comma sostituire il secondo
periodo con i seguenti:

Puo altresi stabilire in quali casi e
forme I'esame e 'approvazione dei disegni
di legge sono deferiti a commissioni,
anche permanenti, composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari. Anche in tali casi, fino al
momento della sua approvazione defini-
tiva, il disegno di legge & rimesso alla
Camera, se il governo o un decimo dei
componenti della Camera o un quinto
della commissione richiedono che sia di-
scusso e votato dalla Camera stessa op-
pure che sia sottoposto alla sua approva-
zione finale con sole dichiarazioni di voto.
Il regolamento determina le forme di
pubblicita dei lavori delle commissioni.

. 19. 8.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al secondo comma sostituire le parole:
all’approvazione finale della Camera con
sole dichiarazioni di voto con le seguenti:
alla Camera per l'approvazione senza di-
chiarazioni di voto dei singoli articoli
nonché per 'approvazione finale con sole
dichiarazioni di voto.

II. 19. 2.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.

Al terzo comma dopo le parole: Su
richiesta del e prima delle altre: puo
chiedere, sostituire la parola: Governo con
la seguente: Primo ministro.

II. 19. 4.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.
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Al terzo comma, sopprimere il secondo
periodo.

II. 19. 1.
Armaroli, Selva.

Dopo il terzo comma inserire il se-
guente:

Qualora il Primo ministro lo richieda,
I’Assemblea delibera con unica votazione
su tutto o su parte del testo in discus-
sione, prendendo in considerazione solo
gli emendamenti proposti o accettati dal
Governo.

II. 19. 3.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

I regolamenti prevedono l'assegnazione
di tempi all’iniziativa parlamentare anche
in modo di assicurare I’esame di proposte
delle opposizioni.

II. 19. 7.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Aggiungere in fine il seguente comma:

Quando il Governo impegna la propria
responsabilitd su un proprio disegno di
legge, o su uno o pill articoli di esso,
questo si considera approvato con gli
emendamenti accettati dal Governo nel
caso in cui entro cinque giorni non venga
approvata dalla Camera una mozione di
sfiducia.

II. 19. 5.
D’Amico.

ART. 20.

Sopprimere il secondo comma.

* . 20. 1.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-

legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Sopprimere il secondo comma.

* II. 20. 5.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Entro quindici giorni _dall’approva-
zione, un quinto dei componenti di cia-
scuna Camera pud proporre ricorso alla
Corte costituzionale per questione di le-
gittimita costituzionale. La Corte si pro-
nuncia nei successivi trenta giorni.

II. 20. 2.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

Un quinto dei membri di una Camera
pud sollevare la questione di legittimita
costituzionale di una legge entro quindici
giorni dalla sua pubblicazione. In tal caso
la Corte decide nei sessanta giorni suc-
cessivi.

II. 20. 6.
Boato.

Al secondo comma, sostituire le parole:
quindici e trenta rispettivamente con le
seguenti: dieci e venti.

II. 20. 3.
Greco.

Al secondo comma, sostituire le parole:
vizi del procedimento con le seguenti:
motivi di legittimita.

II. 20. 4.
Urbani, Calderisi, Rebuffa, Vegas.
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ART. 22.

Al primo comma, dopo le parole: atto
avente valore di legge aggiungere le se-
guenti: o di uno o piu articoli o commi
degli stessi.

II. 22. 14.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al primo comma, dopo le parole: di una
legge o di un atto avente valore di legge
inserire le seguenti: ovvero di loro deter-
minate partizioni interne.

II. 22. 2.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, dopo le parole: aventi
valore di legge inserire le seguenti: ovvero
di articoli degli stessi.

II. 22. 17.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al primo comma, sostituire la parola:
cinquecentomila con le seguenti: un mi-
lione di.

II. 22. 18.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al primo comma, sostituire la parola:
cinquecentomila con la seguente: ottocen-
tomila.

II. 22. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

Non ¢ ammesso il referendum per le
leggi costituzionali o confermative di prin-
cipi costituzionali o esecutive di trattati
internazionali, per le leggi tributarie, di
bilancio, di amnistia o indulto.

Im 22. 7.
Pera, Grillo, Calderisi.

Al secondo comma, dopo la parola: leggi
inserire le seguenti: costituzionali, neces-
sarie al funzionamento degli organi costi-
tuzionali, a contenuto costituzionalmente
vincolato, per le leggi elettorali.

II. 22. 4.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma, sostituire le parole:
leggi tributarie con le seguenti: leggi con-
cernenti obblighi tributari.

II. 22. 10.
Greco.

Al secondo comma, dopo la parola:
indulto aggiungere le seguenti: , di auto-
rizzazione a ratificare trattati internazio-
nali e per le leggi elettorali.

0. 22. 15.
Zecchino.

Al secondo comma, aggiungere in fine le
parole: di autorizzazione a ratificare trat-
tati internazionali.

II. 22. 1.
Zeller.

Al secondo comma, dopo la parola:
indulto aggiungere le seguenti: , di auto-
rizzazione a ratificare trattati internazio-
nali. Non & altresi ammesso quando dalla
sua approvazione deriverebbero discipline
costituzionalmente illegittime.

II. 22. 16.

Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.
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Al secondo comma, aggiungere in fine le
seguenti parole: Non & ammesso altresi
referendum per le leggi necessarie al fun-
zionamento degli organi costituzionali
dello Stato e per quelle a contenuto
costituzionalmente vincolato.

II. 22. 11.
Passigli.

Al secondo comma, aggiungere in fine il
seguente periodo: Non & ammesso altresi
referendum nel caso in cui 'esito positivo
del voto popolare comporti oneri per lo
Stato, per le Regioni e per gli enti locali,
ovvero la violazione di morme o principi
costituzionali.

II. 22. 19.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Sostituire il terzo comma con i seguenti:

La proposta sottoposta a referendum
deve avere ad oggetto disposizioni di senso
compiuto. Qualora la proposta riguardi
una pluralita di oggetti, la Corte costitu-
zionale in sede di sindacato sull’ammisi-
bilita puod richiedere che i promotori
redigano dei quesiti separati, sui quali
raccogliere le ulteriori trecentomila firme.

Qualora, in sede di giudizio di ammis-
sibilita la Corte costituzionale accerti che
il referendum investe leggi o atti aventi
forza di legge la cui vigenza sia necessaria
in base alla Costituzione, l'efficacia del
referendum & sospesa fino all’adozione di
una nuova legge o atto avente forza di
legge. Se entro un anno il Parlamento non
ha provveduto, il Presidente della Repub-
blica puo, in ogni caso, sciogliere le
Camere. La stessa disposizione si applica
al -nuovo Parlamento.

Non & ammesso referendum su propo-
ste di legge costituzionale.

II. 22. 13.
D’Amico.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

In caso di abrogazione parziale il
quesito & inammissibile se la parte residua
della legge o dell’atto avente valore di
legge risulti di impossibile applicazione.

II. 22. 8.
Pera, Grillo, Calderisi.

Al terzo comma, aggiungere, in fine, i
seguenti periodi:

A tal fine, la legge che determina le
modalita di attuazione del referendum
stabilisce 1 criteri di formazione delle
richieste referendarie abrogative, fissan-
done i limiti e le condizioni di ammissi-
bilita e di svolgimento, tali comunque da
garantire lespressione di voto libera e
consapevole di ciascun elettore ed elet-
trice. Alla legge & altresi riservata la
determinazione del numero massimo di
referendum esperibili in ciascuna consul-
tazione popolare.

0. 22. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il quarto comma con il se-
guemnte:

La verifica dell’ammissibilitd dei refe-
rendum abrogativi & effettuata dalla Corte
costituzionale nei trenta giorni successivi
al deposito della proposta di referendum e
prima che inizi la raccolta delle firme.

o 22. 12.
Passigli.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

La Corte costituzionale valuta 'ammis-
sibilita di referendum alla luce dei requi-
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siti tassativamente indicati dai due commi
precedenti dopo che siano state raccolte
cinquantamila firme o dopo che siano
divenute esecutive le deliberazioni dei
cinque Consigli regionali.

II. 22. 9.
Pera, Vegas, Grillo, Calderisi.

Dopo larticolo 22 aggiungere il se-
guente:

ART. 22-bis.

Qualora un progetto di legge concer-
nente materie oggetto di richiesta di re-
ferendum abrogativo gia dichiarato am-
missibile dalla Corte costituzionale sia
stato approvato da una delle Camere,
l'altra Camera pud, su richiesta scritta di
meta pitt uno dei componenti, chiedere al
Presidente della Repubblica di ritardare la
indizione del referendum al fine di con-
sentire l'approvazione definitiva del pro-
getto di legge.

Sulla richiesta di cui al primo comma
il Presidente della Repubblica pud, sentiti
i Presidenti delle due Camere, rinviare
con proprio decreto l'indizione del refe-
rendum al primo turno utile previsto dalla
legge.

Se entro il termine di cui al secondo
comma il progetto di legge di cui al primo
comma sia definitivamente approvato, la
Corte di cassazione, qualora ritenga che le
nuove disposizioni rendano inutile la con-
sultazione referendaria, dichiara che le
relative operazioni non hanno piu corso.

Nel caso contrario, il Presidente della
Repubblica, d'ufficio o su comunicazione
della Corte di cassazione, indice con
proprio decreto il referendum, fissando la
data di convocazione degli elettori in una
domenica compresa tra il 15 aprile ed il
15 giugno.

Il referendum sospeso non puod essere
ulteriormente rinviato.

II. 22. O1.
Spini.

ART. 23.

Sopprimerlo.

* 11, 23. 9.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sopprimerlo.

* II. 23. 5.
Vegas, Urbani, Calderisi, Rebuffa.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 23.

Le Camere esaminano e votano le
proposte di legge di iniziativa popolare
entro dodici mesi dalla loro presenta-
zione.

Io. 23. 10.
Boato.

Al primo comma, sostituire le parole:
un milione di con la seguente: cinquecen-
tomila.

* JI. 23. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, sostituire le parole:
un milione di con la seguente: cinquecen-
tomila.

* II. 23. 1.
Rotelli.

Al primo comma, sostituire la parola:
diciotto con la seguente: dodici.

** JI. 23. 6.
Selva.

Al primo comma, sostituire la parola:
diciotto con la seguente: dodici.

** . 23. 8.
Grillo, Greco.
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Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: ovvero se tale delibera-
zione contrasta con i principi e le finalita
della iniziativa popolare.

II. 23. 4.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Dopo il primo comma inserire i se-
guenti:

E altresi indetto referendum popolare
consultivo e di indirizzo qualora si in-
tenda conoscere l'opinione degli elettori o
esprimere una indicazione tra pit quesiti.

La legge determina le modalita di
attuazione del referendum.

II. 23. 2.
Nania.

Al terzo comma, dopo la parola: valuta
aggiungere le seguenti: entro trenta giorni.

II. 23. 7.
Selva.

ART. 24.

Sopprimere il secondo comma.

II. 24. 5.
Pera, Calderisi, Rebuffa.

Al terzo comma, sopprimere le parole:
approvata da entrambe le Camere.

II. 24. 3.
D’Amico.

Dopo il terzo comma aggiungere il

seguente:

La legge determina le modalita di
attuazione del referendum. Non potranno
in ogni caso tenersi contemporaneamente
referendum su piu di tre distinti quesiti.
Non potranno altresi tenersi referendum
nei dodici mesi seguenti ad una prece-

dente consultazione referendaria, anche se
relativi a quesiti diversi da quelli sotto-
posti alla precedente consultazione.

II. 24. 2.
Passigli.

Sopprimere il quarto comma.

II. 24. 1.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.

Al quarto comma, sopprimere le parole:
o approvate e le parole: o abrogato.

1. 24. 4.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zecchino.

ART. 25.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 25.

L’esercizio della funzione legislativa
non puo essere delegato al Governo se
non con determinazione di principi e
criteri direttivi e soltanto per tempo limi-
tato e per oggetti definiti.

Il Governo pud chiedere al Parlamento
l'autorizzazione a disciplinare, previa
espressa determinazione di principi e cri-
teri direttivi, con atto avente forza di
legge, entro un termine di tre mesi,
materie analiticamente e specificatamente
elencate. Emanato il decreto, il Governo
presenta, lo stesso giorno, un disegno di
legge di conversione sul quale la Camera
dei deputati delibera entro tre mesi con
unica votazione. Non sono ammessi emen-
damenti. Entro quarantacinque giorni la
Camera dei deputati regola con legge i
rapporti giuridici insorti sulla base dei
decreti non convertiti che restano in
vigore fino a tale termine.

Le deliberazioni di cui al presente
articolo spettano anche al Senato o alla
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Commissione federale sulle materie di

propria competenza.

II. 25. 2.
D’Amico.

Sostituire le parole: un anno con le

seguenti: due anni.

II. 25. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, D’Alessandro Prisco,
Crucianelli, Folena, Salvati.

ART. 26.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 26.

Il Governo pud adottare provvedimenti
provvisori con forza di legge in casi di
necessita ed urgenza concernenti la sicu-
rezza nazionale, calamita naturali, l'intro-
duzione di norme finanziarie che debbono
entrare immediatamente in vigore o l'at-
tuazione di atti normativi delle Comunita
europee, quando dalla mancata tempe-
stiva adozione dei medesimi possa deri-
vare responsabilita dello Stato per ina-
dempimento di obblighi comunitari. Il
Governo deve il giorno stesso presentare il
decreto alla Camera dei deputati per la
conversione in legge. La Camera, anche se
sciolta, & appositamente convocata e sl
riunisce entro 5 giorni.

1l Governo non pud, mediante decreto,
rinnovare disposizioni di decreti non con-
vertiti in legge, ripristinare l'efficacia di
disposizioni dichiarate illegittime dalla
Corte costituzionale, conferire deleghe le-
gislative, attribuirsi poteri regolamentari
in materie gia disciplinate con legge,
regolare i rapporti sorti sulla base di
decreti non convertiti, né comunque di-
sciplinare gli effetti dei medesimi.

1 decreti devono contenere norme di
immediata applicazione, di carattere spe-
cifico e di contenuto omogeneo.

La Camera dei deputati e, per le
materie di sua competenza, il Senato della
Repubblica sono tenuti, secondo le norme
del proprio regolamento, a deliberare
sulla conversione in legge dei decreti entro
90 giorni dalla pubblicazione e non pos-
sono modificarli salvo per quanto attiene
alla copertura degli oneri finanziari. La
Camera dei deputati, entro dieci giorni
dalla presentazione della legge di conver-
sione, pud accertare a maggioranza dei tre
quinti dei componenti la sussistenza dei
requisiti di cui ai commi precedenti. In
dette questioni la Camera dei deputati
deve esprimersi se ne fanno richiesta due
quinti dei suoi componenti.

I decreti perdono efficacia fin dall’ini-
zio se entro 90 giorni non sono convertiti
in legge. Le Camere possono tuttavia
regolare con legge i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decreti non convertiti.

II. 26. 16.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zecchino.

Al primo comma, dopo la parola:
straordinari inserire le seguenti: ed impre-

vedibili.

1. 26. 4.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, sopprimere le parole:
, con efficacia limitata nel tempo.

II. 26. 3.
Armaroli, Selva.

Al primo comma aggiungere, in fine, le
seguenti parole: e comunque non supe-
riore a 12 mesi.

. 26. 9.
Schifani.
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Al primo comma dopo le parole: , con
efficacia limitata nel tempo aggiungere le
seguenti: , al fine di garantire la sicurezza
nazionale e fronteggiare pubbliche cala-
mita.

II. 26. 8.
Crucianelli.

Al primo comma aggiungere in fine le
seguenti parole: e concernenti la sicurezza
nazionale, pubbliche calamita, norme fi-
nanziarie di immediata applicazione.

II. 26. 17.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vati.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: aventi ad oggetto pubbli-
che calamita, norme finanziarie, sicurezza
nazionale, rapporti internazionali e comu-
nitari.

II. 26. 5.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma, dopo le parole:
entrambe le Camere aggiungere le se-
guenti: ad eccezione di norme di carattere
tributario.

II. 26. 13.
Grillo, Greco.

Sopprimere il quinto comma.

* II. 26. 1.
Zeller.
Sopprimere il quinto comma.
* II. 26. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

La Camera non pud modificare i de-
creti-legge.

Conseguentemente, sopprimere il sesto
comma.

II. 26. 10.
Vegas, Urbani, D’Amico, Calde-
risi, Rebuffa.

Al quinto comma sopprimere dalle pa-
role: se non su proposta del Governo fino
alla fine del comma.

II. 26. 15.
D’Amico.

Al sesto comma, sopprimere il secondo
periodo.

. 26. 7.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al sesto comma, sostituire la parola:
venti con la seguente: quindici.

II. 26. 18.
Boato.
Sopprimere il settimo comma.
II. 26. 14.
Passigli.

Al comma settimo, sostituire la parola:
sessanta con la seguente: trenta.

o. 26. 11.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.

All'ultimo comma sostituire le parole:
Le Camere con le seguenti: La Camera.

. 26. 12.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.
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ART. 27.

Al primo comma, sostituire le parole: il
Parlamento in seduta comune con le
seguenti: '’Assemblea nazionale.

I 27. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, sostituire le parole: Tl
Parlamento in seduta comune con le
seguenti: La Camera dei deputati.

1. 27. 7.
D’Amico.

Al primo comma, sopprimere le parole:
dei componenti.

II. 27. 8.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al primo comma, sostituire le parole: al
Governo con le seguenti: al Presidente
della Repubblica.

II. 27. 1.
Armaroli, Selva.

Sopprimere il secondo comma.

II. 27. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

La Camera dei deputati delibera sulla
proposta del Governo di invio di forze
armate per missioni multinazionali di
pace.

II. 27. 6.
Crucianelli.

Al secondo comma, aggiungere, in fine,
le seguenti parole: per le sole finalita
previste dall’articolo 11 della presente
Costituzione.

. 27. 4.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

Una legge costituzionale definisce i
poteri del Presidente della Repubblica
nelle situazioni di crisi.

1l Presidente della Repubblica non puo
sciogliere la Camera dei deputati quando
sia chiamato ad esercitare i poteri di cui
al comma precedente.

. 27. 5.
Calderisi, Vegas, Rebuffa.

ART. 28.

Al primo comma, sostituire le parole: di
due terzi con le seguenti: assoluta dei
componenti.

*1I. 28. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Salvati,
Morando, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Passigli, Fo-
lena.

Al primo comma, sostituire le parole: di
due terzi com i seguenti: assoluta dei
componenti.

*11. 28. 4.
Boato.

Al terzo comma, sopprimere le parole:
in ogni caso.

II. 28. 2.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.
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ART. 29.

Al primo comma, sopprimere le parole:
o militare.

II. 29. 6.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al secondo comma aggiungere, in fine,
le parole seguenti: al fine dell’adozione dei
relativi atti d’indirizzo.

*11. 29. 5.
Crucianelli.

Al secondo comma aggiungere, in fine,
le seguenti parole: al fine dell’adozione dei
relativi atti d’indirizzo.

*11. 29. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma aggiungere in fine, le

seguenti parole: , di cui al precedente
comma.
II. 29. 7.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sopprimere il terzo comma.

II. 29. 4.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il terzo comwma com il se-
guente:

Se un trattato incide direttamente sulla
condizione di una o pill regioni o province
autonome ovvero sulle competenze legi-
slative o amministrative delle stesse, la
tutela dei diritti deve essere trasferita
dallo Stato a un rappresentante delle

Regioni e province autonome, nominato
dalla commissione delle autonomie terri-
toriali.

0. 29. 2.
Zeller.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Se un trattato incide direttamente sulla
condizione di una o piu regioni o province
autonome ovvero sulle competenze legi-
slative o amministrative delle stesse, la
tutela dei diritti deve essere trasferita
dallo Stato a un rappresentante delle
Regioni e province autonome, nominato
dal Senato.

o. 29. 1.
Zeller.

Al terzo comma sostituire le parole:
determinate, l’'assemblea o le assemblee
legislative delle regioni interessate espri-
mono, con le seguenti: la Commissione
delle autonomie territoriali esprime.

II. 29. 8.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

ART. 30.

Sostituirlo con il seguente:
ARrt. 30.

La Camera dei deputati approva ogni
anno la legge finanziaria annuale, i bilanci
di previsione, annuale e pluriennale, e il
rendiconto consuntivo presentato dal Go-
verno.

I relativi disegni di legge sono presen-
tati anche alla Commissione federale che
pud formulare osservazioni.

La legge disciplina il procedimento di
formazione dei bilanci. Essa non pud
essere abrogata, modificata o derogata
dalle leggi di bilancio o da leggi di spesa
o di entrata. Il regolamento della Camera
dei deputati disciplina le modalita d’esame
dei disegni di legge di cui al primo
comma. Nessun emendamento pud essere
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approvato dalla Camera dei deputati qua-
lora vi si opponga il Governo.

In ogni caso il voto definitivo sui
disegni di legge di cui al primo comma
deve essere dato entro 60 giorni dalla
presentazione. Se la Camera dei deputati
non si pronuncia entro tale termine il
Governo pud adottarli con decreto avente
forza di legge. 1l relativo disegno di legge
di conversione deve essere presentato lo
stesso giorno alla Camera dei deputati, la
quale deve pronunciarsi entro i 30 giorni
successivi. La Camera dei deputati ¢
sciolta se non si pronuncia entro il ter-
mine stabilito. Se la Camera respinge il
disegno di legge del Governo, il primo
ministro presenta al Presidente della Re-
pubblica le dimissioni del Governo. In
entrambi i casi, I'esercizio provvisorio del
bilancio si intende autorizzato per quattro
mesi.

Con la legge di approvazione del bi-
lancio preventivo non si possono stabilire
nuovi tributi e nuove spese.

Disposizioni recanti nuove o maggiori
spese o minori entrate possono essere
stabilite solo con legge. La legge deve
indicare i mezzi per farvi fronte con
riferimento allintero periodo di efficacia
della legge, nel rispetto dei limiti per il
ricorso allindebitamento autorizzati con
la legge finanziaria.

Le disposizioni delle leggi di cui al
presente articolo che incidano su oggetti
relativi alla finanza regionale e locale
richiedono, comunque, l'approvazione
della Commissione federale.

II. 30. 32.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 30.

La Camera dei deputati approva ogni
anno la legge finanziaria annuale, i bilanci
di previsione, annuale e pluriennale, e il
rendiconto consuntivo presentato dal Go-
verno.

I relativi disegni di legge sono presen-
tati anche al Senato delle Regioni e delle
Autonomie locali che puo formulare os-
servazioni.

La legge disciplina il procedimento di
formazione dei bilanci. Essa non puo
essere abrogata, modificata o derogata
dalle leggi di bilancio o da leggi di spesa
o di entrata. Il regolamento della Camera
dei deputati disciplina le modalita d’esame
dei disegni di legge di cui al primo
comma. Nessun emendamento puo essere
approvato dalla Camera dei deputati qua-
lora vi si opponga il Governo.

In ogni caso il voto definitivo sui
disegni di legge di cui al primo comma
deve essere dato entro 60 giorni dalla
presentazione. Se la Camera dei deputati
non si pronuncia entro tale termine il
Governo pud adottarli con decreto avente
forza di legge. Il relativo disegno di legge
di conversione deve essere presentato lo
stesso giorno alla Camera dei deputati, la
quale deve pronunciarsi entro i 30 giorni
successivi. La Camera dei deputati ¢
sciolta se non si pronuncia entro il ter-
mine stabilito. Se la Camera respinge il
disegno di legge del Governo, il primo
ministro presenta al Presidente della Re-
pubblica le dimissioni del Governo. In
entrambi i casi, 'esercizio provvisorio del
bilancio si intende autorizzato per quattro
mesi.

Con la legge di approvazione del bi-
lancio preventivo non si possono stabilire
nuovi tributi e nuove spese.

Disposizioni recanti nuove o maggiori
spese o minori entrate possono essere
stabilite solo con legge. La legge deve
indicare i mezzi per farvi fronte con
riferimento all'intero periodo di efficacia
della legge, nel rispetto dei limiti per il
ricorso all’indebitamento autorizzati con
la legge finanziaria.

Le disposizioni delle leggi di cui al
presente articolo che incidano su oggetti
relativi alla finanza regionale e locale
richiedono, comunque, l'approvazione del
Senato delle Regioni e delle Autonomie.

II. 30. 33.
D’Amico.
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Sostituirlo con il seguente:
Art. 30.

I beni pubblici e il provento dei tributi
sono utilizzati secondo criteri di econo-
micita e nell’esclusivo interesse della Re-
pubblica. Le spese dello Stato e degli altri
enti pubblici, compresi quelli di autono-
mia, non possono essere tali da compro-
mettere la prosperita generale.

Le Camere approvano ogni anno il
bilancio dello Stato e il bilancio comples-
sivo della pubblica amministrazione e i
rendiconti consuntivi finanziari e patri-
moniali presentati dal governo. L’esercizio
provvisorio del bilancio non pud essere
concesso se non per legge e per periodi
non superiori complessivamente a due
mesi.

La legge disciplina il contenuto dei
bilanci e dei rendiconti e i limiti delle
leggi ordinarie e di bilancio in materia di
spesa e di entrata applicando in ogni caso
il principio della compensazione. Essa non
pud essere modificata, abrogata o dero-
gata da leggi che contengano disposizioni
in materia di spesa o di entrata. I principi
contenuti in tale legge si applicano alle
regioni, alle provincie e ai comuni.

Ogni legge che stabilisce nuovi o mag-
giori tributi & approvata con la maggio-
ranza dei due terzi degli appartenenti ad
ognuna delle Camere.

Non possono essere approvati leggi o
emendamenti che comportino nuove o
maggiori spese quando il governo si op-
pone.

Nel caso in cui l'attuazione di leggi,
regolamenti o decreti o le sentenze defi-
nitive di organi giurisdizionali o quelle
della Corte costituzionale comportino
spese nel complesso superiori a quelle
quantificate nella legge di autorizzazione,
queste sono proporzionalmente ridotte
entro i limiti del preventivo.

Le leggi e i regolamenti che importano
spese o minori entrate fiscali o contribu-
tive a vantaggio di categorie determinate
di persone, enti o imprese non possono
avere effetti oltre la data in essi stabilita.

II. 30. 21.
Vegas, Urbani.

Al primo comma, premettere il seguente
comma:

I beni pubblici e il provento dei
tributi sono utilizzati secondo criteri di
economicita e nell’esclusivo interesse della
Repubblica. Le spese dello Stato e degli
altri enti pubblici, compresi quelli di
autonomia, non possono essere tali da
compromettere la prosperita generale.

II. 30. 9.
Greco.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Le Camere approvano ogni anno i
bilanci di previsione, pluriennale e an-
nuale, e il rendiconto consuntivo presen-
tati dal Governo.

II. 30. 36.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

In tutto larticolo, sostituire le parole: le
Camere con le seguenti: la Camera dei
Deputati.

II. 30. 31.
Passigli.

Al primo comma, sostituire le parole: Le
Camere esaminano con le seguenti: La
Camera esamina.

II. 30. 2.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, sostituire la parola:
esaminano con la seguente: approvano.

II. 30. 13.
Calderisi.



SEDUTA DEL 16 GIUGNO 1997 39

Al primo comma, sopprimere le parole:
il bilancio complessivo della pubblica am-
ministrazione.

* J1. 30. 30.
Grillo, Greco.

Al primo comma, sopprimere le parole:
il bilancio complessivo della pubblica am-
ministrazione.

* . 30. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma, sostituire la parola:
quattro con la seguente: due.

II. 30. 29.
Grillo, Greco.

Sopprimere il terzo comma.

II. 30. 37.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:
I bilanci non possono presentare

disavanzi tra le entrate e le spese correnti.
1l totale delle altre spese e quello delle
entrate di natura fiscale non possono
aumentare ad un tasso maggiore del
prodotto interno lordo.

II. 30. 14.
Calderisi, Rebuffa.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

I bilanci dello Stato e degli enti
pubblici devono rispettare il principio
dell’equilibrio finanziario almeno della

parte corrente, nonché i vincoli derivanti
dall’adesione a trattati internazionali.

0. 30. 10.
Greco.

Al terzo comma, sostituire le parole: a
trattati internazionali, con le seguenti: ai
Trattati dell’'Unione Europa.

II. 30. 15.
Vegas.

Al terzo comma dopo le parole: trattati
internazionali aggiungere le seguenti: con-
cernenti lintegrazione europea.

. 30. 23.
Grillo, Greco.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

I bilanci dello Stato devono rispettare
il principio dell’equilibrio finanziario della
parte corrente. Gli emendamenti al dise-
gno di legge di approvazione del bilancio
ed agli altri disegni di legge, che costitui-
scono la manovra annuale di finanza
pubblica, sono ammessi nell’ambito dei
limiti massimi dei saldi di bilancio pre-
viamente fissati.

II. 30. 38.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al quarto comma dopo la parola: legge
inserire le seguenti: di contabilita.

. 30. 28.
Grillo, Greco.

Al quarto comma sopprimere le seguenti
parole: ai sensi dell’articolo 31.

II. 30. 27.
Grillo, Greco.
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Al quarto comma sopprimere le seguenti
parole: e di bilancio e le seguenti parole:
prevedendo in ogni caso il principio della
compensazione.

II. 30. 26.
Grillo, Greco.

Al quarto comma sopprimere le seguenti
parole: e di bilancio.

II. 30. 16.
Calderisi, Vegas.

Al quarto comma sopprimere il terzo
periodo.

*11. 30. 4.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al quarto comma sopprimere il terzo
periodo.

*I. 30. 25.
Grillo, Greco.

Al guarto comma, dopo le parole: il
controllo di inserire le seguenti: socialita,

di.

II. 30. 8.

Armando Cossutta Armando,
Bertinotti, Salvato, Mar-
chetti.

Sopprimere il sesto comma.
II. 30. 5.

Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.

Al sesto comma sostituire il primo

periodo con i seguenti:

Ogni legge che importi nuove o mag-
giori spese o minori entrate deve quanti-
ficarne l'onere e la durata e compensarle
con corrispondenti riduzioni di spese o

con nuove entrate. Il ricorso allindebita-
mento ¢ ammesso esclusivamente per pe-
riodi di tempo limitati e per far fronte ad
eventi eccezionali o per finanziare inve-
stimenti.

II. 30. 20.
Vegas.

Al sesto comma dopo le parole: legge di
approvazione di bilancio inserire il se-
guente periodo: A tal fine, nel rispetto dei
vincoli costituzionali di bilancio, la legge
puo stabilire la riduzione di altre spese o
I'introduzione di nuove o maggiori impo-
ste. Il ricorso all'indebitamento oltre i
limiti predetti deve comunque essere ap-
provato da ciascuna Camera a maggio-
ranza dei due terzi dei propri compo-
nenti.

o. 30. 17.
Vegas, Rebuffa.

Al sesto comma sopprimere il secondo
periodo.

*11. 30. 1.
Zeller.

Al sesto comma sopprimere il secondo
periodo.

*1I. 30. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Al sesto comma sostituire il secondo

periodo con i seguenti:

Le proposte e gli emendamenti formu-
lati dai membri della Camera dei deputati
e non accettati dal Governo non sono
ammissibili quando la loro adozione com-
porti una diminuzione delle entrate o un
aumento delle stesse. I Governo pud
opporsi all’ammissione di emendamenti
che non siano stati anteriormente sotto-
posti all’esame della commissione. Il Go-
verno pud altresi opporsi all’ammissione
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di proposte ed emendamento nelle mate-
rie non riservate dalla Costituzione alla
legge. Contro tale decisione la Camera dei
deputati pud sollevare conflitto di attri-
buzione davanti alla Corte costituzionale.

II. 30. 33.
D’Amico.

Al sesto comma, sostituire il secondo
periodo con il seguente: Non possono
essere approvati leggi od emendamenti
che comportino nuove o maggiori spese 0
minori entrate quando il Governo si op-
pone.

I1I. 30. 18.
Vegas, Urbani,
buffa.

Calderisi, Re-

Dopo il sesto comma inserire i seguenti:

Nel caso in cui l'attuazione di leggi,
regolamenti o decreti o le sentenze defi-
nitive di organi giurisdizionali o quelle
della Corte costituzionale comportino
spese nel complesso superiori a quelle
quantificate nella legge di autorizzazione,
queste sono proporzionalmente ridotte
entro i limiti del preventivo.

Le leggi e i regolamenti che importano
spese o minori entrate fiscali o contribu-
tive a vantaggio di categorie determinate
di persone, enti o imprese hanno efficacia
Jimitata nel tempo.

II. 30. 19.
Vegas, Urbani.

Dopo il sesto comma inserire il se-
guente:

La Corte dei conti trasmette al Senato
le valutazioni in ordine alle conseguenze
finanziarie dei disegni di legge, e, dietro
richiesta, degli emendamenti presentati,
che importino spese o minori entrate. Il
Senato si pronuncia sulle stesse entro 15
giorni e comunica il risultato della sua
deliberazione alla Camera.

II. 30. 35.

Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sopprimere il settimo comma.

*II. 30. 7.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sopprimere il settimo comma.

*TI. 30. 34.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sopprimere il settimo comma.

*J1. 30. 39.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Passigli, Crucianelli.

Sostituire il settimo comma con il
seguente:

La Corte dei conti, in sede di controllo
sulla gestione, pud sollevare, in via inci-
dentale, questioni di legittimita costituzio-
nale delle leggi adottate in violazione del
presente articolo o delle norme di attua-
zione di cui al comma precedente.

II. 30. 22.
Salvati.

Al comma 7, sopprimere le parole: La
Corte dei conti o (¥).

*11. 30. 41.
Boato.

Al settimo comma, dopo le parole: Corte
dei conti inserire le seguenti: in via inci-
dentale, in sede di controllo della gestione.

II. 30. 24.
Grillo, Greco.

(*) In ogni caso, & opportuno che tutte le disposi-
zioni riferite alle possibilita di impugnazione di
fronte alla Corte Costituzionale siano esaminate
congiuntamente, in un quadro sistematico, in rela-

zione agli articoli sulla giustizia costituzionale.
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Nel caso in cui l'attuazione di leggi,
regolamenti o le sentenze definitive di
organi giurisdizionali o quelle della Corte
costituzionale comportino spese superiori
a quelle indicate nella legge di autorizza-
zione, queste sono proporzionalmente ri-
dotte entro il limite del preventivo.

II. 30. 12.
Greco.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Le norme per l'attuazione dei prece-
denti commi sono stabilite con legge. Le
disposizioni di tale legge non possono
essere abrogate né derogate dalle leggi di
approvazione o di variazione del bilancio,
né dalle leggi di spesa o di entrata.

II. 30. 40.

Salvi, Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

ART. 31.
Sopprimerlo.
II. 31. 23.

D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 31.

I disegni di legge in materia di bilanci
e rendiconti, di finanza e contabilita
pubblica, di tributi, di istituzione, disci-
plina e ripartizione dei fondi perequativi
sono presentati alla Camera dei deputati.

I disegni di legge di cui al primo
comma sono esaminati in sede consultiva
dalla Commissione delle Autonomie terri-
toriali, istituita presso la Camera dei
deputati, formata per la meta da deputati,
per un quarto dai Presidenti delle regioni,
per un quarto da rappresentanti degli enti

locali eletti con le modalita stabilite con
legge approvata da entrambe le Camere.

Qualora la Commissione esprima pa-
rere negativo, il disegno di legge dovra
essere approvato dalla Camera a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti.

Il parere della Commissione sara ac-
quisito anche sui disegni di legge di
trasferimento di poteri e risorse e quelli
per la tutela di interessi nazionali o
interregionali e per la determinazione dei
livelli minimi delle prestazioni sociali nelle
materie attribuite alle Regioni.

II. 31. 9.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 31.

I disegni di legge in materia di bilanci
e rendiconti, di finanza e contabilita
pubblica, di tributi, di istituzione, disci-
plina e ripartizione dei fondi perequativi
sono presentati alla Camera dei deputati.

I disegni di legge di cui al primo
comma sono esaminati in sede consultiva
dalla Commissione delle Autonomie terri-
toriali, istituita presso la Camera dei
deputati, formata per la meta da deputati,
per un quarto dai Presidenti delle regioni,
per un quarto da rappresentanti degli enti
locali eletti con le modalita stabilite con
legge approvata da entrambe le Camere.

Qualora la Commissione esprima pa-
rere negativo, il disegno di legge dovra
essere approvato dalla Camera a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti.

0. 31. 10.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con il seguente:

ARrt. 31.

I disegni di legge in materia di bilanci
e rendiconti, di finanza e contabilita
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pubblica, di tributi, di istituzione, disci-
plina e ripartizione dei fondi perequativi
sono presentati alla Camera dei deputati.

I disegni di legge da questa approvati
sono trasmessi al Senato delle Autonomie:
si intendono approvati da questo se, nel-
I’ambito della maggioranza necessaria, si
sia espressa favorevolmente la maggio-
ranza dei senatori eletti dalle Assemblee
legislative regionali e delle Autonomie
locali.

Con la medesima procedura sono ap-
provati i disegni di legge di trasferimento
di poteri e risorse e quelli per la tutela di
interessi nazionali o interregionali e per la
determinazione dei livelli minimi delle
prestazioni sociali nelle materie di com-
petenza delle Regioni.

Avverso la legge approvata ai sensi dei
commi precedenti & esperibile ricorso alla
Corte costituzionale da parte di una o piu
Regioni, per violazione del proprio ambito
di potesta legislativa, amministrativa e
finanziaria, o da parte di almeno cinque
Assemblee delle Autonomie locali, per
violazione delle potesta dei rispettivi enti
locali. Il ricorso si propone entro trenta
giorni dalla promulgazione della legge.

II. 31. 21.
Rigo.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 31.

I disegni di legge concernenti il bilan-
cio, listituzione o la modificazione di
tributi, la disciplina e ripartizione di fondi
perequativi sono presentati alla Camera
dei deputati.

I disegni di legge da questa approvati
sono trasmessi al Senato, che delibera
previo parere della Commissione federale.

Gli emendamenti sui quali la Commis-
sione abbia espresso parere contrario
sono approvati con il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei presenti e vo-
tanti.

Sulle modifiche proposte dal Senato
delibera in via definitiva la Camera dei
deputati.

Nel caso di approvazione definitiva di
un testo non conforme al parere della
Commissione federale, le Regioni, con il
voto favorevole della meta pitt uno delle
assemblee legislative, possono proporre
ricorso alla Corte costituzionale, relativa-
mente alle parti difformi, per violazione
dell’autonomia costituzionalmente pro-
tetta delle Regioni e degli enti locali. 1l
ricorso si propone entro trenta giorni
dalla promulgazione della legge. La Corte
costituzionale decide nei trenta giorni

successivi.
II. 31. 7.

Soda, Villone, Mussi, Salvi,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Crucianelli, D’Alessandro

Prisco, Passigli, Folena, Sal-
vati.

Sostituire i commi primo, secondo,
terzo, quarto e quinto con i seguenti:

I disegni di legge in materia di bilanci
e rendiconti, di finanza e contabilita
pubblica, di tributi e di istituzione, disci-
plina e ripartizione dei fondi perequativi
sono presentati al Senato della Repubblica
ed esaminati dalla Commissione della
Autonomie territoriali.

Le disposizioni in materia di finanza
regionale e locale, istituzione, disciplina e
ripartizione dei fondi perequativi sono
approvate dalla medesima Commissione.

Il disegno di legge approvato dal Se-
nato & trasmesso alla Camera dei deputati
che delibera in via definitiva.

Con la medesima procedura di cui al
secondo comma sono approvati i disegni
di legge di trasferimento di poteri e
risorse e quelli per la determinazione dei
livelli minimi delle prestazioni sociali nelle
materie attribuite alle Regioni.

II. 31. 13.
Schifani.

Sopprimere i commi primo e secondo.

II. 31. 14.
Calderisi, Rebuffa.
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Sopprimere i commi secondo,. terzo,

quarto, quinto e sesto.

II. 31. 12.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire i commi secondo e terzo con
i seguenti:

I disegni di legge di cui al primo
comma sono esaminati in sede consultiva
dalla Commissione delle Autonomie terri-
toriali, istituita presso la Camera dei
deputati, formata per la meta da deputati,
per un quarto dai Presidenti delle regioni,
per un quarto da rappresentanti degli enti
locali con le modalita stabilite con legge
approvata da entrambe le Camere.

Qualora la Commissione esprima pa-
rere negativo, il disegno di legge dovra
essere approvato dalla Camera a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti.

Conseguentemente sopprimere i commi
quarto, quinto e sesto.

. 31. 8.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al secondo comma, sopprimere le parole
da: ed esaminati fino alla fine del comma.

II. 31. 25.
Boato.

Al secondo comma, sostituire le parole:
delle autonomie territoriali con le se-
guenti: prevista al primo comma dell’ar-
ticolo 14.

II. 31. 6.
Dondeynaz.

Al secondo comma aggiungere, in fine,
le seguenti parole: e poi dal Senato stesso.

II. 31. 15.
Rebuffa, Calderisi, Vegas.

Sopprimere il terzo comma.

II. 31. 26.
Boato.
Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Il parere della Commissione sara ac-
quisito anche sui disegni di legge di
trasferimento di poteri e risorse e quelli
per la tutela di interessi nazionali o
interregionali e per la determinazione dei
livelli minimi delle prestazioni sociali nelle
materie attribuite alle Regioni.

II. 31. 11.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il comma quarto con il se-
guente:

Sulle modifiche proposte dal Senato o
dalla Commissione delle Autonomie terri-
toriali delibera in via definitiva la Camera
dei deputati. Se le proposte di modifica
siano state deliberate con la maggioranza
dei voti del Senato o della Commissione
delle Autonomie territoriali, esse possono
essere respinte con deliberazione della
maggioranza dei membri della Camera dei
deputati. Qualora il Senato o la Commis-
sione delle autonomie territoriali abbiano
deliberato le proposte di modifica con una
maggioranza di almeno due terzi dei
rispettivi membri, la Camera dei deputati
pud respingerle con la maggioranza dei
due terzi dei votanti, non inferiore co-

munque alla maggioranza dei membri
della Camera dei deputati.
mo. 31. 1.

Zeller.

Al quarto comma sostituire la parola:
proposte con la seguente: approvate.

II. 31. 16.
Calderisi, Rebuffa.
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Al quarto comma sostituire le parole:
dal Senato con le seguenti: dalla Commis-
sione delle Autonomie territoriali.

*1I. 31. 22.
Pieroni.

Al gquarto comma sostituire le parole:
dal Senato con le seguenti: dalla Commis-
sione delle Autonomie territoriali.

*71. 31. 18.
Grillo, Greco.

Al quarto comma dopo la parola: de-
putati aggiungere le seguenti: a maggio-
ranza assoluta dei componenti.

II. 31. 20.
Grillo, Greco.

Al quarto comma, aggiungere in fine il
seguente periodo: Se le modifiche proposte
sono approvate a maggioranza assoluta
dei componenti la Commissione delle Au-
tonomie territorali, la Camera puo respin-
gerle solo a maggioranza assoluta dei
componenti.

II. 31. 19.
Grillo, Greco.

Sopprimere il quinto comma.

* II. 31. 2.
Zeller.
Sopprimere il quinto comma.
* . 31. 27.
Boato.

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

Contro la legge approvata ai sensi dei
commi precedenti & esperibile ricorso alla
Corte costituzionale proposto da almeno

cinque Assemblee legislative regionali, per
violazione dell’ambito della potesta legi-
slativa, amministrativa e finanziaria delle
Regioni. Il ricorso si propone entro trenta
giorni dalla promulgazione della legge.

II. 31. 5.
Dondeynaz.

Al quinto comma sopprimere le parole:
per la tutela di interessi nazionali o
interregionali e.

*11. 31. 3.
Zeller.

Al quinto comma sopprimere le parole:
per la tutela di interessi nazionali o
interregionali e.

*71. 31. 17.
Calderisi.
Sopprimere il sesto comma.
** JI. 31. 24.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Sopprimere il sesto comma (¥).

* TI. 31. 28.
Boato.

(*) Si propone la soppressione in quanto l'intervento
della Corte sembra essere qui previsto per dirimere
un contrasto di merito politico nel corso del
procedimento legislativo.

In ogni caso, ¢ opportuno che tutte le disposizioni
riferite alla Corte costituzionale siano esaminate
congiuntamente, in un quadro sistematico, in rela-

zione agli articoli sulla giustizia costituzionale.



46 COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

Sostituire il sesto comma con il se-

guente:

Ogni Regione puod, entro trenta
giorni dalla promulgazione, proporre il
giudizio di legittimita costituzionale delle
leggi adottate in violazione delle disposi-
zioni del presente articolo.

II. 31. 4.
Zeller.

Dopo larticolo 31 aggiungere il se-
guente:

ARrT. 31-bis.

E istituita la Consulta delle Regioni e
degli Enti locali. La Consulta & composta
di rappresentanti delle Regioni, delle Pro-
vince e dei Comuni. La Consulta & organo
di consulenza del Parlamento e del Go-
verno per il coordinamento delle attivita
statali che rilevano nei confronti dell’eser-
cizio delle compentenze delle Autonomie.
La legge costituzionale stabilisce le moda-
lita per la nomina o per l'elezione dei suoi
componenti nonché le modalita per
I’espressione di pareri alle Camere ed i
relativi effetti sul procedimento. La Con-
sulta ha iniziativa legislativa e nomina i
membri della Corte costituzionale di com-
petenza delle Autonomie.

II. 31. O1.
Grillo, Greco.

ART. 32.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 32.

Su richiesta di almeno un terzo dei
suoi componenti, la Camera dei deputati
puo disporre inchieste su materie di pub-
blico interesse.

A tale scopo la Camera dei deputati
nomina fra i propri componenti una

commissione formata in modo da rispec-
chiare la proporzione fra i vari gruppi. La
Camera puo altresi nominare una com-
missione formata da un membro per
ciascun gruppo, il quale rappresenta tanti
voti quanti sono i membri del gruppo cui
appartiene. La commissione d’inchiesta
procede alle indagini e agli esami con gli
stessi poteri e le stesse limitazioni dell’au-
torita giudiziaria.
o. 32. 13.

D’Amico.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Le Camere controllano lattuazione
delle leggi nello svolgimento delle funzioni
normativa e amministrativa del Governo e
degli enti pubblici non territoriali.

II. 32. 12.
Rigo.

Al primo comma, dopo la parola: pub-
blici aggiungere le seguenti: non territo-
riali.

Iom. 32. 11.
Grillo, Greco.

Sopprimere il secondo comma.

* TI. 32. 14.
Mattarella, Andreolli.

Sopprimere il secondo comma.

* 11, 32. 17.
Boato.

Sopprimere i commi terzo, quarto e
quinto.

oI 32. 1.
Rotelli.
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Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

Ciascuna Camera pud disporre inchie-
ste di pubblico interesse su proposta di
ciascuno dei suoi componenti, approvata a
maggioranza, ovvero su richiesta di un
quarto dei suoi componenti.

II. 32. 7.
Greco.

Ai commi terzo e quarto, sostituire le
parole: ciascuna Camera con le seguenti: il
Senato della Repubblica.

*11. 32. 6.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Ai commi terzo e quarto, sostituire le
parole: ciascuna Camera con le seguenti: il
Senato.

*11. 32. 10.
Calderisi, Rebuffa, Vegas.

Al terzo comma, sopprimere il secondo
periodo.

** 1. 32. 15.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al terzo comma, sopprimere il secondo
periodo.

** TI. 32. 18.
Boato.

Al terzo comma, sostituire le parole: un
quinto con le seguenti: un terzo.

II. 32. 4.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al quarto comma, sostituire le parole:
Per lo svolgimento dell’inchiesta ciascuna
Camera con le seguenti: A tale scopo.

. 32. 19.
Boato.

Al quarto comma, dopo le parole: una
commissione inserire le seguenti: , presie-
duta da un esponente dell’'opposizione
designato dai commissari della maggiore
coalizione uscita sconfitta alle elezioni.

II. 32. 5.
Armaroli, Selva.

Al quarto comma, sostituire le parole:
La Commissione d’inchiesta procede con
le seguenti: Le commissioni d’inchiesta
istituite presso il Senato della Repubblica
procedono.

II. 32. 3.
Pellegrino, Mussi, Salvi, Villone,
Soda, Guerzoni, Senese,
Russo, Mancina, D’Alessan-

dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al quinto comma, sopprimere le parole:
e privati.
mo. 32. 16.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al quinto comma, sostituire la parola:
forniscono con le seguenti: sono tenuti a
fornire con tempestivita e completezza.

II. 32. 2.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al quinto comma, aggiungere, in fine, le
parole: con i soli limiti derivanti dalla
legge penale.

II. 32. 8.
Greco.
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Dopo [l'ultimo comwma, aggiungere il
seguente:

Le delegazioni parlamentari presso gli
organismi internazionali riferiscono al Se-
nato della Repubblica sull’attivita degli
organismi stessi.

II. 32. 9.
Greco.

ART. 33.

Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

La legge stabilisce le norme concer-
nenti:

il godimento dei diritti politici e
civili, e le garanzie fondamentali accor-
date ai cittadini;

gli obblighi dei cittadini in ordine
alla difesa nazionale;

la cittadinanza, lo status e la capa-
cita delle persone, il regime matrimoniale
e della famiglia, le successioni e dona-
zioni;

i codici civile e penale e le norme di
procedura; l'amnistia e indulto; la crea-
zione di nuovi ordini di giurisdizione, lo
status dei magistrati e 'ordinamento giu-
diziario;

le entrate e le spese dello Stato; le
imposte di ogni natura; il regime di
emissione della moneta;

la legge elettorale per il Parlamento
nazionale e le assemblee elettive regionali
e locali;

la creazione di enti pubblici;

lo status giuridico dei funzionari

civili e militari dello Stato;
la nazionalizzazione di imprese;

I'autonomia degli enti locali e le loro
competenze e risorse;

l'ordinamento della pubblica istru-
zione;

il regime della proprieta, dei diritti
reali e delle obbligazioni civili e commer-
ciali;

il lavoro e la sicurezza sociale.

Le materie diverse da quelle riservate
alla legge hanno carattere regolamentare.
I testi di legge che disciplinano tali ma-
terie possono essere modificati mediante
decreto.

Conseguentemente sopprimere il terzo
comma.

II. 33. 4.
Passigli.

Sostituire il secondo, il terzo e il quarto
comma con il seguente:

L’attuazione e l'esecuzione delle leggi
nonché la disciplina delle materie di
competenza dello Stato non riservate alla
legge spettano ai regolamenti del Governo.
Le materie non coperte da riserva asso-
Juta di legge sono disciplinati da regola-
menti, nel rispetto dei principi desumibili
dalla legge.

II. 33. 2.
Rebuffa, Calderisi.

Sostituire il secondo e il terzo comma
con i seguenti:

Con regolamento & disciplinata l'orga-
nizzazione dei pubblici uffici e le compe-
tenze e la responsabilita dei funzionari, in
modo che siano assicurati I'imparzialita,
I'efficienza e l'efficacia dell’azione ammi-
nistrativa.

I regolamenti possono disciplinare al-
tresi le materie di competenza statale non
espressamente riservate dalla Costituzione
alla legge. In tali materie i regolamenti
possono modificare e abrogare norme di

legge.

II. 33. 1.
Urbani, Vegas.
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Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Nelle materie di competenza statale
non riservate dalla Costituzione alla legge
possono intervenire regolamenti governa-
tivi, ministeriali o di altre autorita, sulla
base di leggi di delegificazione, che ne
fissano i limiti.

II. 33. 8.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al terzo comma sostituire le parole:
Nelle materie con le seguenti: Sugli oggetti,
e la parola: riservate con la seguente:
riservati.

II. 33. 5.
D’Amico.

Al terzo comma sostituire il secondo
periodo con il seguente:

Nelle materie non riservate in via
esclusiva alla legge, questa puo stabilire
una disciplina generale del settore, auto-
rizzando il regolamento ad adottare ogni
ulteriore norma di dettaglio. Il regola-
mento deve contenere una disciplina omo-
genea ed organica dellintera materia.
Salve le norme della legge di autorizza-
zione, con lentrata in vigore del regola-
mento & abrogata ogni preesistente norma
nella medesima materia.

II. 33. 6.
D’Amico.

Dopo il terzo comma inserire il se-
guente:

Le leggi che autorizzano lesercizio
della potesta regolamentare del Governo
in materie preventivamente regolate da
leggi o atti aventi forza di legge sono
previamente esaminate dal Senato che
delibera entro 30 giorni. La Camera pud

pronunciarsi in modo difforme solo con la
maggioranza dei suoi componenti.

I. 33. 7.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Al quarto comma sostituire le parole: &
disciplinata altresi l'attuazione con le se-
guenti: si provvede altresi all’esecuzione e
all’attuazione.

II. 33. 9.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.

Dopo il quinto comma inserire il se-
guente:

Il primo ministro, nel corso dell’esame
parlamentare dei progetti di legge, puo
proporre ricorso alla Corte costituzionale
per motivi di competenza, secondo le
modalitd e con gli effetti stabiliti da una
legge costituzionale.

II. 33. 3.
Calderisi, Rebuffa.

Sopprimere il sesto comma.

o 33. 11.

Salvi, Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Sostituire il sesto comma con il se-
guente:

I regolamenti di cui ai commi primo e
secondo sono sindacabili dalla Corte co-
stituzionale per violazione della Costitu-
zione nelle stesse forme e con le stesse
modalita previste per le leggi.

II. 33. 10.
Flia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.
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ART. 34.

Al primo comma, dopo le parole: leggi
costituzionali inserire le seguenti: sono
presentate al Senato e.

II. 34. 14.
Grillo, Greco.

Al primo comma sostituire le parole: di
due terzi nella seconda deliberazione con
la seguente: assoluta.

II. 34. 11.
Calderisi, Vegas.

Al primo comma sostituire le parole: di
due terzi nella seconda deliberazione con
le seguenti: assoluta dei propri compo-
nenti.

1I. 34. 23.
Passigli.

Al primo comma, sostituire le parole: di
due terzi con la seguente: assoluta.

Conseguentemente, dopo il terzo comma
inserirve il seguente:

Non si fa luogo a referendum se la
legge & stata approvata nella seconda
votazione da ciascuna delle Camere a
maggioranza di due terzi dei suoi com-
ponenti.

II. 34. 19.
Boato.

Al primo comma sostituire le parole:
due terzi con le seguenti: a maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna Ca-
mera.

I1. 34. 16.
Selva.

Al primo comma sostituire le parole: di
due terzi con la seguente: assoluta.

II. 34. 1.
Nania.

Al secondo comma, sostituire la parola:
cinquecentomila con la seguente: ottocen-
tomila.

. 34. 8.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al secondo coma sopprimere le parole:
se non partecipa alla votazione la mag-
gioranza degli aventi diritto e.

* I1. 34. 12.
Calderisi, Vegas.

Al secondo comma, secondo periodo,
sopprimere le parole: se non partecipa alla
votazione la maggioranza degli aventi di-
ritto e.

* . 34. 20.
Boato.

Sopprimere i commi,
quinto.

terzo, quarto e

II. 34. 13.
Calderisi, Vegas.

Sopprimere il terzo comma.

* I1. 34. 15.
Grillo, Greco.
Sopprimere il terzo comma.
* II. 34. 21.
Boato.
Sopprimere il terzo comma.
* 11. 34. 9.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Sopprimere il terzo comma.

*11. 34. 24.
Passigli.

Sostituire il terzo comwma con il se-
guente:

Per le leggi di revisione della Costitu-
zione e le altre leggi costituzionali che
modifichino il titolo V l'approvazione del
Senato & espressa dalla Commissione delle
autonomie territoriali, nel rispetto del
primo comma. Tali leggi costituzionali
sono sottoposte a referendum, ai sensi del
comma precedente, quando ne fanno ri-
chiesta almeno dieci consigli regionali.

II. 34. 17.
Elia, Mattarella.

Al terzo comma, sostituire le parole da:
se entro fino alla fine con le seguenti: a
meno che tre quinti delle assemblee legi-
slative regionali non ne richiedano entro
10 giorni la presa in considerazione. In tal
caso le medesime assemblee si pronun-
ciano.

II. 34. 7.
Armaroli, Selva.

Al terzo comma sostituire le parole: da
almeno tre quinti delle assemblee legisla-
tive regionali con le altre: dalla commis-
sione delle autonomie territoriali.

II. 34. 2.
Nania.

Al terzo comma sostituire le parole: tre
quinti con le seguenti: la maggioranza
assoluta.

II. 34. 6.

Salvi, Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al terzo comma aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Le modifiche degli sta-
tuti speciali del Friuli-Venezia Giulia,
della Sardegna, della Sicilia, del Trentino-
Alto Adige/Trentino-Sudtirol e della Valle
d’Aosta/Vallee d’Aoste, approvate ai sensi
del primo comma, sono promulgate se
entro tre mesi dall’'ultima approvazione
sono approvate a maggioranza assoluta
dai consigli regionali o provinciali interes-
sati.

1I. 34. 3.
Zeller.

Al terzo comma aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Le modifiche degli sta-
tuti speciali del Friuli-Venezia Giulia,
della Sardegna, della Sicilia, del Trentino-
Alto Adige/Trentino-Sudtirol e della Valle
d’Aosta/Vallee d’Aoste, sono adottate, su
proposta delle assemblee legislative com-
petenti, a maggioranza assoluta dei com-
ponenti di ciascuna Camera.

II. 34. 4.
Zeller.

Al quarto comma, sostituire le parole:
i principi supremi dell'ordinamento, i
diritti inviolabili della persona con e
seguenti: i principi fondamentali, né
possono essere limitati i diritti dei cit-
tadini previsti dalla prima parte della
presente Costituzione.

II. 34. 10.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al quarto comma dopo la parola: or-
dinamento inserire le seguenti: costituzio-
nale e le garanzie dei.

. 34. 18.
Elia, Mattarella, Andreolli, Zec-
chino.



52 COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

Sopprimere il quinto comma.

* M. 34. 5.

Salvi, Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Sopprimere il quinto comma (*).

* . 34. 22.
Boato.

Dopo larticolo 34 inserire il seguente:
ART. 34-bis.

Qualora si intenda procedere alla re-
visione organica della Costituzione il Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del-

(*) In ogni caso, & opportuno che le tutte le
disposizioni riferite alla Corte Costituzionale siano
esaminate congiuntamente, in un quadro sistema-
tico, in relazione agli articoli sulla giustizia costi-

tuzionale.

I'assemblea rappresentativa deliberata a
maggioranza dei 2/3 dei suoi componenti,
indice elezioni generali per la formazione
di una Assemblea per la riforma della
Costituzione eletta con metodo proporzio-
nale.

La legge definisce quando la revisione

¢ organica e le norme elettorali per
eleggerle.
II. 34. 01.

Nania.

ART. 35.

Aggiungere il seguente comma:

E nominato altresi senatore a vita il
Presidente della Repubblica in carica al
momento dell’entrata in vigore della pre-
sente legge costituzionale.

. 35. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.
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PARTECIPAZIONE DELLITALIA ALL'UNIONE EUROPEA

Emendamenti ed articoli aggiuntivi

ART. 1.

Sopprimerlo.

m. 1. 4.
Zecchino, Andreolli.

Sostituire gli articoli 1, 2 e 3 con il
seguente:

ArT. 1.

L'Ttalia consente, in condizioni di pa-
rita con altri Stati e nel rispetto dei
principi supremi dell’ordinamento e dei
diritti inviolabili della persona umana, alle
limitazioni di sovranitad necessarie alla
partecipazione al processo di integrazione
europea; promuove e favorisce lo sviluppo
dell’Unione europea ordinata secondo il
principio democratico.

Im. 1. 2.
Boato.

Sostituire gli articoli 1, 2 e 3 con il
seguente:

Art. 1.

L'Ttalia partecipa al processo di inte-
grazione europea nel rispetto dei principi
supremi dell’'ordinamento e dei diritti
inviolabili della persona umana; promuove
e favorisce lo sviluppo dell’'Unione euro-
pea ordinata secondo il principio demo-
cratico.

Im. 1. 3.
Boato.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 1.

(Partecipazione all’edificazione comunitaria
e procedure per il conferimento di ulteriori
poteri).

La Repubblica italiana aderisce e col-
labora al processo di integrazione europea
e garantisce una sempre piu ampia e
diretta partecipazione democratica dei cit-
tadini alle relative decisioni.

Ogni conferimento di poteri all’'Unione,
se comporta modifiche o deroghe della
Costituzione, richiede il procedimento di
revisione costituzionale.

o 1. 12.
Pieroni.

Sostituire il primo e il secondo comma
con i seguenti:

Per la realizzazione dell’Europa Unita,
Ja. Repubblica Italiana partecipa al-
I'Unione Europea e ne promuove lo svi-
luppo secondo i principi di democrazia e
liberta, dello stato sociale e di diritto, e di
tutela dei diritti fondamentali che ispirano
la Costituzione italiana.

Le ulteriori limitazioni di sovranita
necessarie per la realizzazione delle fina-
lita previste dal primo comma sono con-
sentite, nel rispetto dei diritti inviolabili e
dei principi supremi dell’ordinamento co-
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stituzionale, con legge approvata a mag-
gioranza assoluta dei componenti di cia-
scuna Camera.

Conseguentemente sopprimere il terzo

comma.
Im. 1. 5.
Senese, Mussi, Salvi, Russo,
Soda, Villone, Pellegrino,
Guerzoni, Mancina, Mo-

rando, Salvati, Passigli, Cru-
cianelli, D’Alessandro Prisco,
Folena.

Sostituire il primo e il secondo comma
con il seguente:

La Repubblica italiana partecipa al
processo di integrazione europea nel ri-
spetto dei principi supremi dell’ordina-
mento e dei diritti inviolabili della per-
sona, per la piena realizzazione del prin-
cipio democratico e del principio di sus-
sidiarieta.

Conseguentemente sopprimere il comma
4.

III. 1. 14.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, sostituire la parola:
supremi con la seguente: fondamentali.

Im. 1. 6.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sopprimere i commi secondo, terzo e
quarto.

II. 1. 9.
Greco.

Sostituire i commi secondo, terzo e

quarto con il seguente:

II Governo assicura che la politica
monetaria e del cambio garantiscano la
stabilitd dei prezzi e sostengano le poli-

tiche economiche generali del Paese e
dell’Unione Europea conformemente al
principio di un’economia di mercato
aperta e in libera concorrenza.

Im. 1. 13.
Urbani, Vegas, Calderisi.

Al comma terzo, dopo le parole: se
comporta modifiche o deroghe alla Costi-
tuzione, aggiungere le seguenti: o comun-
que cessioni di sovranita.

ol 1. 7.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sopprimere il quarto comma.

m. 1. 1.
Selva.

Al quarto comma, sopprimere le parole:
il Presidente della Repubblica.

ImI. 1. 8.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al comma quarto, sostituire le parole:
un terzo dei governi regionali con le
seguenti: ogni regione.

m. 1. 10.
Zeller.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ARrT. 1-bis.

La legge elettorale garantisce la rap-
presentanza delle minoranze linguistiche
riconosciute nel Parlamento europeo.

. 1. 01.
Zeller.
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ART. 2.
Sopprimerlo.
* 111, 2. 3.
Russo, Mussi, Salvi, Senese,
Soda, Pellegrino, Villone,
Guerzoni, Mancina, Mo-

rando, Salvati, Passigli, Cru-
cianelli, D’Alessandro Prisco,
Folena.

Sopprimerlo.

* II1. 2. 4.
Greco.

Sopprimerlo.

* TII. 2. 6.
Buttiglione, Dentamaro.

Sostituirlo con il seguente:
ARrT. 2.

(Efficacia delle fonti comunitarie ed ob-
bligo di rispetto).

Gli atti normativi dell’'Unione Europea
sono direttamente vigenti nell’ordina-
mento interno. Gli organi competenti
provvedono, ove necessario, alla loro in-
tegrazione ed esecuzione.

La legge stabilisce, in caso di inadem-
pienza, i procedimenti volti a garantire
I'immediata applicazione della normativa
europea.

Le Regioni possono, nel rispetto del
diritto comunitario, stipulare accordi con
altre Regioni italiane o enti territoriali di
altri Stati membri, per lesercizio delle
proprie competenze in materia comunita-
ria.

. 2. 5.
Pieroni.

Al primo comma, sostituire le parole:
direttamente vigenti con la seguente: effi-
caci.

Im. 2. 1.
Zecchino, Andreolli.

Al secondo comma, dopo la parola:
norme aggiungere le seguenti: dell’Unione.

1. 2. 2.
Zecchino, Andreolli.

ART. 3.

Sopprimerlo.

* TH. 3. 1.
Zecchino, Andreolli.

Sopprimerlo.

* TH. 3. 2.
Crucianelli, Mussi, Salvi, Guer-
zoni, Mancina, Pellegrino,
Russo, Senese, D’Alessandro
Prisco, Folena, Soda, Villone,
Morando, Salvati, Passigli.

Sopprimerlo.

* TH. 3. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sopprimerlo.

* III. 3. 4.
Greco.

Sopprimerlo.

* III. 3. 5.
Pieroni.

ART. 4.

Sopprimerlo.

oI 4. 12.
Buttiglione, Dentamaro.

Sopprimerlo.

III. 4. 10.
Greco.
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Sostituirlo con il seguente:
Art. 4.

Il Governo informa preventivamente le
Camere sulle questioni relative all’'Unione
europea, al fine dell’adozione dei relativi
atti di indirizzo.

III. 4. 1.
Boato.
Sostituirlo con il seguente:
Art. 4.
(Partecipazione degli organi statali alla

politica comunitaria).

Il Governo informa preventivamente ed
in modo esauriente le Camere sulle que-
stioni relative all’Unione europea, al fine
dell’adozione dei relativi atti di indirizzo.

La legge stabilisce i procedimenti volti
a garantire, durante l'esercizio dei poteri
dell'Italia quale Stato membro dell’'Unione
europea, la partecipazione ed il concorso
delle Regioni nelle questioni che incidono
su materie riservate alla loro esclusiva
competenza legislativa.

III. 4. 11.
Pieroni.
Sopprimere il primo comma.
II. 4. 8.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Parlamento concorre alla formazione
degli indirizzi di politica comunitaria.

Im. 4. 5.
Mussi, Salvi, Senese, Russo,
Soda, Pellegrino, Mancina,
D’Alessandro Prisco, Folena,
Villone, Guerzoni, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al primo comma, sostituire le parole: la
speciale Commissione parlamentare alla
quale partecipano i capi degli esecutivi
regionali con le seguenti: la Commissione
delle autonomie territoriali.

III. 4. 2.
Zecchino, Andreolli.
Sostituire il secondo comma con i
seguenti:

Dal momento dell’apertura dei nego-
ziati per qualsiasi revisione dei trattati
istitutivi delle Comunita europee nonché
dei trattati che li hanno modificati o
integrati, il Governo informa le Camere.
Successivamente, sottopone loro il pro-
getto di revisione e tiene conto degli
indirizzi eventualmente espressi in sede
parlamentare.

Prima di concorrere alla formazione di
atti normativi europei, il Governo informa
in modo esauriente le Camere al fine della
adozione dei relativi atti di indirizzo.

III. 4. 6.
Senese, Mussi, Salvi, Russo,
Soda, Pellegrino, Mancina,
D’Alessandro Prisco, Folena,
Villone, Guerzoni, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Il Governo trasmette per il parere alle
Camere ed alle Regioni, secondo le rispet-
tive competenze, i progetti di atti norma-
tivi dell’Unione Europea.

III. 4. 3.
Zecchino, Andreolli.

Al secondo comma, dopo le parole: le
Camere: aggiungere le seguenti: e la spe-
ciale Commissione parlamentare alla
quale partecipano i capi degli esecutivi
regionali.

. 4. 7.
Zeller.
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Al terzo comma, sostituire le parole:
I'esercizio dei poteri della Repubblica
italiana quale Stato membro dell’'Unione
europea sia concordato con esse con le
seguenti: i poteri della Repubblica italiana
quale Stato membro dell’'Unione europea
siano esercitati previa consultazione di
esse.

Im. 4. 9.

Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al terzo comma, sopprimere la parola:
italiana.

III. 4. 4.
Zecchino, Andreolli.
ART. 5.
Sopprimerlo.
* 1II. 5. 6.
Greco.
Sopprimerlo.
* OI. 5. 4.

Russo, Senese, Salvi, Soda, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dro Prisco, Folena, Mussi,
Villone, Guerzoni, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Sopprimerlo.
* III. 5. 7.
Pieroni.
Sopprimerlo.
* TII. 5. 8.

Buttiglione, Dentamaro.

Sostituire gli articoli 5, 6 e 7 con il
seguente:

ARrT. 5.

Le Regioni partecipano, nei modi pre-
visti dalla legge, alla formazione della

volonta dello Stato in riferimento agli atti
dell’Unione europea che incidono nelle
materie di loro competenza. Nelle mede-
sime materie le Regioni provvedono al-
I'attuazione e all’esecuzione del diritto
comunitario. La legge disciplina le moda-
lita di esercizio del potere sostitutivo dello
Stato in caso di inerzia regionale.

m. 5. 2.
Boato.

Sostituire le parole da: della Camera
dei deputati fino alla fine, con le seguenti:
del Senato della Repubblica.

II. 5. 5.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire le parole: della speciale Com-
missione parlamentare alla quale parteci-
pano i capi degli esecutivi regionali con le
seguenti: della Commissione delle autono-
mie territoriali.

II1. 5. 3.
Zecchino, Andreolli.

Aggiungere in fine il seguente periodo:
In questi organi va rispettata la rappre-
sentanza dell’opposizione secondo i criteri
fissati dalla legge ordinaria.

oI. 5. 1.
Selva.
ART. 6.
Sopprimerlo.
* III. 6. 15.
Greco.
Sopprimerlo.
* TII. 6. 16.
Pieroni.



58 COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

Al primo comma, sostituire le parole:
attuano ed integrano direttamente con le
seguenti: danno diretta attuazione.

III. 6. 3.
Zecchino, Andreolli.

Al primo comma, dopo la parola: at-
tuano, sopprimere le parole: ed integrano.

III. 6. 1.
Selva.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: nonché gli altri obblighi
internazionali.

III. 6. 11.
Zeller.

Al secondo comma dopo le parole: il
Governo, previo parere sopprimere le pa-
role: del Senato delle Regioni.

II1. 6. 2.
Selva.

Al secondo comma, sostituire le parole
da: delle Regioni fino a: degli esecutivi
regionali, con le seguenti: della Repub-
blica.

Im. 6. 12.

Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma, sostituire le parole:
delle Regioni e della speciale Commissione
parlamentare alla quale partecipano i capi
degli esecutivi regionali con le seguenti:
della Commissione delle autonomie terri-
toriali.

III. 6. 4.
Zecchino, Andreolli.

Sostituire il secondo ed il terzo comma
con i seguenti:

A seguito dell’accertamento, in sede
comunitaria, della violazione degli obbli-

ghi di cui al primo comma, il Governo,
previo parere del Senato, puo intimare
alla Regione di provvedere entro un ter-
mine ragionevole.

Nel caso in cui la Regione non prov-
veda, il Governo, informato il Senato,
adotta le misure necessarie che manten-
gono efficacia fino al successivo intervento
regionale.

. 6. 6. (*)
Mussi, Salvi, Senese, Russo,
Soda, Pellegrino, Mancina,
D’Alessandro Prisco, Folena,
Villone, Guerzoni, Morando,
Salvati, Passigli, Crucianelli.

Al terzo comma, sostituire le parole:
informata la speciale Commissione parla-
mentare alla quale partecipano i capi
degli esecutivi regionali con le seguenti:
previo assenso della Commissione spe-
ciale.

m. 6. 7.
Zeller.

Al terzo comma, sostituire le parole: la
speciale Commissione parlamentare alla
quale partecipano i capi degli esecutivi
regionali con le seguenti: il Senato della
Repubblica.

1. 6. 13.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al terzo comma, sostituire le parole: la
speciale Commissione parlamentare alla
quale partecipano i capi degli esecutivi
regionali con le seguenti: la Commissione
delle autonomie territoriali.

oI 6. 5.
Zecchino, Andreolli.

(*). L’intero articolo 5, in sede di coordinamento,
dovrebbe essere collocato nella parte relativa all’or-

dinamento federale.
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Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

Le Regioni, nell’ambito della propria
compentenza legislativa, possono stipulare
accordi con altre regioni e con altri enti
territoriali, anche esteri.

III. 6. 8.
Zeller.

Al quarto comma, dopo la parola: di-
ritto, aggiungere le seguenti: interno e.

IIL. 6. 14.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al quarto comma sopprimere le parole:
in materia comunitaria.

II. 6. 9.
Zeller.

Dopo il quarto comma aggiungere il
seguente:

Le regioni sono rappresentate presso
I'Unione europea con la quale, nelle ma-
teria di propria competenza, intrattengono
rapporti diretti.

III. 6. 10.
Zeller.
ART. 7.
Sopprimerlo.
* . 7. 1.
Zecchino, Andreolli.
Sopprimerlo.
* II1. 7. 6¢
Pieroni.
Sopprimerlo.
* II1. 7. 5.
Greco.

Sostituire le parole: la speciale com-
missione parlamentare alla quale parteci-
pano i capi degli esecutivi regionali, di
propria iniziativa o su richiesta di una
regione con le seguenti: la Regione.

m. 7. 2.
Zeller.

Sopprimere le parole da: speciale Com-
missione fino a: richiedere che.

m. 7. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sopprimere le parole da: sulla base
della legittimazione fino alla fine dellar-
ticolo.

m. 7. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
ART. 8.
Sopprimerlo.
* III. 8. 10.
Zecchino, Andreolli.
Sopprimerlo.
* TII. 8. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sopprimerlo.
* 1. 8. 13.
Pieroni.
Sopprimerlo.
III. 8. 14.

Buttiglione, Dentamaro.
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Sopprimere il primo comma.

** M. 8. 7.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sopprimere il primo comma.

** TII. 8. 11.
Mussi, Salvi, Crucianelli, Russo,
Soda, Senese, Villone, Pelle-
grino, Guerzoni, Mancina,
D’Alessandro Prisco, Folena,
Morando, Salvati, Passigli.

Al primo comma, dopo le parole: del-
I'Unione Europea aggiungere le seguenti: ,
in quanto non siano in conflitto con
rilevanti interessi nazionali.

III. 8. 1.
Selva.
Sopprimere il secondo comma.
* III. 8. 9.
Greco.
Sopprimere il secondo comma.
* TII. 8. 8.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sopprimere il secondo comma.
* II1. 8. 5.
Crucianelli.

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

La legge bicamerale disciplina organi,
funzioni, e competenze della Banca d’Ita-
lia, assicurandone l'autonomia.

II1. 8. 12.
Mussi,
Soda,
Mancina,
sco, Folena,
vati.

Salvi, Villone, Russo,

Senese, Pellegrino,
D’Alessandro Pri-
Morando, Sal-

Al secondo comma, sostituire le parole:
La legge garantisce l'indipendenza della
Banca d’Ttalia e con le seguenti: La Banca
d'Ttalia esercita la tutela della moneta
nazionale e la sorveglianza del sistema
bancario. La legge stabilisce le modalita di
nomina del Governatore e degli organi
direttivi assicurandone la piena autono-
mia rispetto al Governo. La legge.

III. 8. 3.
Passigli, Guerzoni.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

La stabilita della moneta e il controllo,
disciplinato dalla legge, del corretto fun-
zionamento delle strutture creditizie sono
affidati alla Banca d’Italia. L’ordinamento
assicura l'autonomia della Banca d'Ttalia
nel perseguimento dei suoi obiettivi e
nell’esercizio delle sue funzioni.

. 8. 2.
Selva.
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