SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

Doc. XV
n. 254

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA PER | DIPENDENTI
DELL’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (INPDAP)

(Esercizio 2002)

Comunicata alla Presidenza il 15 luglio 2004

VOLUME 1



ATTI PARLAMENTARI

XIV LEGISLATURA

Doc. XV
n. 254

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

ALPARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA PER I DIPENDENTI
DELL’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (INPDAP)

(Esercizio 2002)

VOLUME 1

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO






Camera dei Deputati - 3 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

VOLUME 1
Determinazione della Corte dei conti n. 42/2004 del
2 Tuglio 2004 ..o Pag. 7

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Istituto nazionale di previdenza per i
dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP) per
Pesercizio 2002 .....occeveeeiiiieeiieeeee e » 9

DOCUMENTI ALLEGATI

Esercizio 2002:
Relazione del Collegio dei sindaci .......ccccoeevvvvvveeeenennnn.n. » 235

Bilancio consuntivo:

PARTE PRIMA ooovetniiiniiieieeerieernerteeetnerreerseseneerisesnseesneeernenes » 281

PARTE SECONDA .uuiviniiiniiiniieeiieirieeriereeerneranerennernserenneenneens » 343
VOLUME II

PARTE TERZA orieeiiiieieiieieiie e eeeee e evs e s e vt e eraeennneeas » 5

PARTE QUARTA .oveiiiiiiiieiiieeie et eee e » 151

PARTE QUINTA  iiniiiietiiiiieiie ettt e e na s aes » 331






Camera dei Deputati - 5 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI






Camera dei Deputati - 7 = Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 42/2004.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 2 luglio 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, con cui
I'Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell’amministra-
zione pubblica (INPDAP) ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2002, nonché le annesse relazioni degli organi ammini-
strativi e di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’ar-
ticolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dottor Giovanni Vincenti
e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale
la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente predetto per l'esercizio
2002;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1938, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
'si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2002 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione dell’Istituto nazionale di previdenza per
i dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP) — l'unita rela-
zione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Giovanni Vincenti Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 12 luglio 2004.

I DIRIGENTE SUPERIORE

(Dr. Cataldo Potenzi)
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1. PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce alle Camere, ai sensi
degli articoli 7 e 12 della legge 21 marzo 1958 n 259 sul risultato del controlio
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Istituto per I'esercizio 2002 nonché sui
fatti gestionali di maggior rilievo successivamente intervenufi.

Per i primi tre esercizi (1994, 1995, 1996) la Corte ha riferito con
determinazione n 5 del 30 gennaio 1998 XIII legisiatura, documento XV n77,
volume I; per l'esercizio 1997 ha riferito .con determir{azione n. 21 del 13 aprile
1999 XIII legislatura, documento XV 192; per gli esercizi 1998 e 1999 ha riferito
con determinézione n 32 del 2 luglio 2001 XIV legislatura, documento XV n5; per
l'esercizio 2000 ha riferito con determinazione n. 28 del 4 giugno 2002 XIV
legislatura, documento XV n 80, ed infine, per l'esercizio 2001, con determinazione
n 34 del 17 giugno 2003. |

II. FINI ISTITUZIONALI

La normativa-’foﬁdamentalé di riferimento & contenuta nel D.lgs del 30 giugno

1994 n 479, che conclude un Idngp periodo di vigenza di decreti legge, a pértire dal .
. primo, -in-data’ 16 febbraio’ 1993 n 34, € nel DPR 24 settembre 1997 n 368 di

‘approvazione del Regolamento di orgahizzazione_ e funzionamento;‘ pl;évisto

dall'art.1 comma 2 del richiamato D.lgs. '

L'INPDAP svolge, secondo criteri di economicita ed imprenditorialitd dettati
dalle surriferite norme, i compiti degli enti e casse cui & subentrato (ENPAS,
INADEL, ENPDEP, CASSE amministrate dal Ministero del Tesoi'o); provvede inoltre al
pagamento ed alla gestione dellé pensioni per tutto il personale statale nbnché alla
gestione ed il pégamento delle pensioni dei dipendenti delle Ferrovievdello Stato -

- art.43 della legge 488/1999 (convenzione INPDAP-INPS).

Nell‘espletamento delle relative attivita I'INPDAP & sottoposto alla vigilanza del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e del Ministero dell'Economia e delle
Finanze e sullo stesso la Corte dei conti esercita il controllo secondo le modalita
previste dal richiamato art.12 della legge n 259/1958, con un proprio magistrato
delegato in posizione di fuori ruolo (art.5 del D.igs. n. 479/1994).

L'INPDAP costituisce, nell‘ordinamento italiano, il polo previdenziale dell'intero
comparto pubblico, in adesione al dettato normativo di riferimento sopra indicato ed

in linea con la finalita di razionalizzazione del settore previdenziale.
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III. ORGANI

Sono organi dell'lstitute: il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il
Consiglio di indirizzo e v:culanza il Collegio dei sindaci, il Direttore Generale.

- Tutti gli Organi durano in canca quattro anni ad eccezione deI Direttore
Generale, la cui durata é fissata nel decreto ministeriale di nomina.

Secondo quanto previsto dal D.L. n 8 del 26 gennaio 1999 ronvertito in L.25
marzo 1999 n 75, la durata in carica degli Organi degli Enti pubblici decorre dalla
data di insediamento.

I compensi ber gli organi, sono gli stessi previsti con DPCPM del ‘9 maggio
2001, e risultano a tutt'oggi invariati. La misura degli stessi viene riportata nella
parte dedicata a ciascun organo.

La misura delia medaglia di presenza ¢ fissata indistintamente per tutti i
componenti degli Organi, in € 83,67. ' :

a) Il Presidente
Il Presidente, nominato con DPR del 4 maggio 1999, per effetto del
: commlssarlarnento dell'Ente conseguente al mancato rinnovo del Consngllo di
. amministrazione, & stato nominato Commissario Straordinario con decreto del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali det 10 Aprile 2003. o
Successivamente, con decréto dello stesso Ministero del ‘Lavoro e dellé
Politiche sociali del 1° luglio 2003, & stato nominato un diverso Commissario
sfréordinario, cui sono stati affiancati d‘ue vice Commissari. Quest'ultimo
Commissario Straordinario, con decreto ministeriale del 30.dicembre 2003 viene
prorogato per la seconda volta fino al 30 gehnaio 2004; successivamente con
decreto interministeriale del 30 gennaio 2004 viene confermato nell'incarico fino al
20 febbraio 2004, conferma che & stata prorogata con decreto ministeriale del 22
febbraio 2004 fino al 30 aprile 2004 e con successivo decreto interministeriale del
30 aprile 2004 fino al 30 giugno. 2004. Contestualmente con DPR del 10 dicembre
2003 il Commissario Straordinario & stato anche nominato Presidente deHIstxtuto,
nomina che appare singolare in assenza del Consiglio di amrninistrazione. .
.'No_rmativamente, il Presidente ha la rappresentanza legale dell'Istituto,
convoca e presiede il Consiglio di amministrazione, pud assisters alle sedute del
Consiglio di indirizze e vigilanza, nomina i componenti dell’Organo di valutazione e
controllo strategico d'intesa con il Consiglio di-indirizzo e vigilanza.
In base al decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale del 9

maggio 2001, con decorrenza 1° gennaio 2001, al presidente dell'Istituto viene
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erogato l'importo mensile lordo relativo all'indennita di carica per 12 mensilitd nella
misura di euro 9204,12. (110.499,44 euro annualmente).

b) Il Consiglio di amministrazione

Il Consiglio di amministrazione di durata quadriennale, secondo la

previsione dell’art.3 del D.gs. n 479/1994, € composto dal Presidente
. dell'Istituto, che lo presiede, e da sei esperti, due dei quali scelti tra dirigenti
della pubblica amministrazione in posizione di fuori ruolo. ' '

Il Consiglio di amministrazione predispone i piani pluriennali, i criteri generali
dei piani d'investimento e disinvestimento, il bilancio preventivo e il conto
consuntivo; approva i piani annuali nell'ambito della programmazione; delibera i
“piani d'impiego dei fondi disponibili e gii atti individuati nel regolamento internc di
organizzazione e funzionamento, il regolamento organiéo del personale (sentite le
organizzazioni sindacali interne maggiormente rappresentative), nonché
l'ordinamento dei servizi, . la dotazione organica e i regolamenti indicéti nell‘art.10
della legge 29 febbraio 1998 n 48. "

- Il Consiglio di amministrazione, ricostituito con D.P.C.M. 19 febbraio 1999, &
decaduto per compiuto quadriennio definitivamente in data 9 aprile 2003,

“Fino' alla sua ricostituzione, intervenuta recentemente con provvedimento

in «corso di perféziohamento la"gestione & stata affidata’ ad un Cbmmissario
~ Straordinafio individuato, come si & innanzi rlferlto, dappnma nella persona dello
stesso Presidente gia in carica e successivamente in un diverso soggetto.”

Non pud sottacersi, a quest'ultimo riguardo, come il protrarSI del regime
commissariale per ben oltre un anno abbia privato VIstituto de‘ll’brgano collegiale
istituzionalmente preposto alla gestione dello stesso, nel quale convergono
esperienze e professionalitd diverse sottese ad una equilibrata estrinsecazione
delle complesse ed articolate attribuzioni di competenza, al cui corretto esercizio
concorre anche la possibilita di évolgimento del sindacato concomitante del
collegio sindacale e della Corte dei conti attraverso la presenza dei rlspettlv:
componenti alle sedute del Consiglio di amministrazione.

Ai quattro consiglieri non dipendenti della. p.a.., in base al decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del © maggio 2001, dal 1 gennaio 2001 &
stato erogato, I'importo mensile lordo relativo all'indennita di carica per 12
mensilita pari ad euro 1691,57. (euro 20.298,84 annue).

Ai due consiglieri dirigenti, dipendenti della P.A, con i quéli I'INPDAP ha .
stipuiaté un contratto individuale di lavoro, sono stati erogati per 13 mensilita i

seguenti emolumenti:
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Stipendio tabellare: euro 3558,39;
Retribuzione di posizione fissa :euro 1819,44;
R.L.A. nella misura percepita presso I'amministrazione di proveménza;
Retribuzione di posizione variabile: pari.ad euro 7520,57 - importo costituito
~da quello previsto con’ delibera del C.d.A. n 1614 del 20 febbraio 2002 per i
dirigenti di I° fascia dell'lstituto con funzioni vitarie pari ad euro 5959,12,
maggiorato di un importo commisurato all'indennita di carica di cui al richiamato
D.P.C.M. del 9 maggio 2001 a cui va aggiunto il 30% dei compensi per eventuali
incarichi aggiuntivi. Pertanto, come per it Collegio sindacale, a decorrere dal
1°gennaio 2001 I'ammontare annuo dell'indennita di carica sulia base di quanto
stabil'i_to nel contratto individuale di lavoro viene erogatb per 13 mensﬂité,.
essendo compreso nella retribuzione di posizione parte variabile; _
Retribuzione di risultato annua: fissata nella misura del 25% della
retribuzione di posizione variabite, salva maggiore disponibilita del fondo di
amministrazione costituito a norma dell'art. 41 del CCNL - area di@genti per il
. quadriennio 1998-2001.
‘Per la partecipazione alle sedute consiliari a tutti i componehti del C.d.A.
viene erogata' inoltre un gettone di presenzé nella misura di euro 83, 67
Tuttavia, ad un consigliere dirigente della p.a. rientrato nei ruoli della
© regione Calabna a decorrere dal 1° giugno 2000, é stato erogato esclusivamente
' importo relatlvo al gettoni di presenza per partecipazione alle sedute del C.d.A.
Dell‘attivita complessivanﬂente svolta per l'anno 2002 dal Consiglio di
amministrazione attraverso riunioni settimanali si segnalano, in particolare, oltre
alle indicazioni anticipatrici contenute nella relazione sulla gestione finanziaria
dell'Istituto per I'anno 2001, per I'area patrimoniale le delibere: n 1684 del 26
Qiugno 2002 riguardante il piano di acquisto di immobili da adibire a sedi
Compartimentali provinciali INPDAP; n 1727 del 18 settembre 2002 relativa
all'affidamento in appalto per la manutenzione e conduzione delle componenti
impiantistiche ambientali degli immdbili strumentali in Roma. In altri ambiti si
evidenziano gli interventi in materia di: sottoscrizione dell'accordo di programma
tra INPDAP;.e comune di Roma per l'erogazicne di servizi socio assistenziali a
fa\/bre di anziani in quiescenza iscritti’ all'Istituto e approvazione del relativo
bando di concorso, (delibera n 1693 del 3 luglio 2002); passaggio, pravio bando
nazionale annuale, all'erogazione diretta delle prestazioni in materia di mutui
ipotecari edilizi agli iscritti alla gestione unitaria del credito e attivitd sociali,
(delibera n 1733) del 18 settembre 2002;'prestito e mutui agli iscritti e ai
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pensionati INPDAP: Convenzione aperta con istituti bancari e finanziari (delibera
n 1742 del 10 ottobre 2002).. '

Per I'anno 2003 si segnalano per il settore patrimoniale in merito alla 2°
cartolarizzazione, le convenzioni bancarie per I'erogazione dei mutui ai conduttori
ai sensi della legge 410/01 (delibera commissariale n 9 del 14 maggio 2003); 2°
operazione di cartolarizzazione - conferimento di poteri straordinari al Direttore
Generale (delibera commissariale n 18 del 26 maggio 2003).

Con delibera commissariale n 90 del 22 ottobre 2003 & stato costituito il
comitato dei garanti ed & stato approvato il relativo regolamento riguardante le
modalita di elezione del Dirigente di prima fascia a componente del Comitato.

Si segnalano, inoltre, per il particolare rilievo, gli interventi in materia di:
cessione e cartolarizzazione dei crediti riguardanti i prestiti personali diretti della
Gestione unitaria per il credito alla societa di cartolarizzazione dei crediti S.C.1.C.
a.r.l. (delibera comAmissariale n 117 del 24 novembre 2003);‘ il. protocollo d'intesa
fra INPDAP e comune di Roma_ per la valorizzazione di alcune aree'%di proprieta
dell'Istituto. Regione Lazio - comune di Roma - accordo di programma ex art.
3‘1_ .D.lg.s_.n 267/2000 per [I'approvazione dei piani di assetto per la
:riqua_‘liﬁvc_:_azio‘né_;li_‘ p.zza dei Navigatori e viale Giustiniano Imperatore (B.U.

~ regione Lazio 10 aprile 2003 n 10). Adesione dell’Istitutb alla convenzione
' _ ‘urbapis;_tic‘a (delibera_commissariale n 120 del.5 dicembre 2003).

¢) Ii Consiglio di indirizzo e vigilanza

1l 'Consiglio di indirizzo e vigilanza (C.1.V.), secondo |a previsione normativa
(D. lgs n 479/1994 art. 3 comma 4 e successive modifiche di cui alla legge n °
127/1997 art. 17 comma 23) definisce i programmi, individua le linee di mdlrlzzo
dell'Istituto e determma gli obiettivi strategici pluriennali.

II Consiglio di indirizzo e vigilanza dell'INPDAP ai sensi dell'art.4 del D.P.R.
24 settembre 1997, n 368, & costituito da ventiquattro membri ai quah, in base
al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 maggio 2001, spetta',' dal
1 gennaio 2001 per 12 mensilita, I'importo mensile lordo relativo all'indennita di
carica pari a € 2139,34 per il Presidente e a € 1243,80 per i componenti
(rispettivamente € 25.672,08 ed € 14.925, annui).

Per la partecipazione alle sedute consiliari a tutti i componenti del C.I.V &

stato erogato, inoltre, un gettone di presenza nella misura di € 83,67.
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Il Consiglio di indirizzo e 'vigilanza, anch'esso di durata quadriennale,
ricostituito con D.P.C.M. 4 agosto 1999 ed insediatosi in data 8 settembre 1999,
ha operato alla scadenza in regime di prorogatio sino al 23 ottobre 2002 (gg.
45), ai sensi del D. legge n 239 del 16 maggio 1994 convertito con modificazione
nella- legge nA444 del 19 luglio 1994, ed é stato ricostituito parzialmente con il
DPCM del 24 ottobre 2003, insediandosi in data 2 dicembre 2003 (con riserva di
successiva nomina di quattro componenti in rappresentanza rispettivamente del
Ministero dell'Interno, dei comuni ANCI e due del Ministero dell'Economia e delle

" Finanze)

Con DPCM del 24 ottobre e 27 novembre 2003 il Consiglio di indirizzo e
vigilanza é stato, infine, integrato con la nomina dei consiglieri mancanti.

- Anche per l'anno 2002 il C.LV. si & riunito con cadenza quindicinale ed ha
svolto la propria attivitd in collegamento con ['Organo di controllo strategico
interno e con la collaborazione dell'alta dirigenza particolarmente nelle fasi di
elabbrazione delle Iinée generali di indirizzo.

Per I'anno 2()02, oltre alle indicazioni anticipatrici contenute riella"relazione
sulla gestione finanziaria dell'Istituto per l‘esercizio 2Q01, si segnaiano incltre la
delibera n 202 del 12 novembre 2002 in merito all'andamento delle “attivits
prdduttive_: e gestionali sul primo semestre 2002. -

- Per I'area patrimoniale si evidenzia la delibera n 205‘~deA|'26 novembre 2002
sull'adeguamento dell'attivitd di dismissione immobili cartolarizzati - decreto
legge n 351 del 25 settembre 2001, convertito in legge n 410. del 23 novembre

© 2001. situazione al 30 ottobre 2002; andamento dellattivita di gestione del
patrimonio immobiliare in service e stato di attuazione del piano di dismissioni
delle unita abitative (delibera n 216 del 24 giugno 2003)

Si segnalano inoltre: ia delibera n 222 del 21 ottobre 2003 sui fondi strutturali
europei, la delibera n 225 del 28 dicembre 2003 .in merito all'autorizzazione
deu’eéercizio provvisorio per I'anno 2004 ed infine la delibera di approvazione del
regolamento del Consiglio di indirizzo e vigilanza, (n 230 del 25 marzo 2004).

Con le linee di indirizzo 2003-2005 il Consiglio di indirizzo e vigilanza (delibera E
n 211 del 1S5 aprile 2003), ha individuato un percorso opérativo 'ﬂnalizzato a
qualificare I'INPDAP definitivamente come soggetto fondamentale nel campo della
previdenza e della sicurezza sociale, in grado, quindi, di offrire all'utenza di'
dipendenti e pensionati delle amministrazioni pubbliche un ventaglio di servizi che

Spaziano dalla previdenza obbiigatoria e complementare ad una serie diversificata di
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interventi nel settore del credito e delle attivita sociali, con particolare attenzione ai
servizi per gli anziani ed alla formazione dei giovani. '
Premessa a tali obiettivi, peraltro, il C.I.V. pone ancora, la soluziéne di gravosi
condizionamenti - gia evidenziati nel precedente piano triennale (2001-2003)-
riguardanti la limitata funzionalitd della banca dati unificata, il perdurante arretrato
penéionistico ed il mancato completamento del programma di dismissione dei

patrimonio immobiliare.

d) Il Collegio dei sindaci

Il Collegio dei sindaci & stato ricostituito parziaimente una prima volta con
decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali di vco»ncerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze del 2 maggio 2002, (con riserva di succeésiva nomina
di un componente espresso dal Ministero dell’Economia e delle Finanze e dei membri
supplenti mancanti). ‘ '

Successivamente, in data 8 ottobre 2002, & stato emanato'&un ulteriore
decreto , con il quale, in applicazione dell'art. 3, comma-7, delle legge 15 luglio
2002 n 145 sul riordino della dirigenza, & stato ricostituito nuovamente, ancorché
solo in parte, il Collegio sindacale, ‘risultando ancora_da designare tre sindaci titolari
ed i quattro supplenti da parte del, Mmlstero dell’Economia e delle Finanze. .

i Con- il decreto del 21 ottobre 2002, il Collegio sindacale & stato, -infine,
" . integrato con la nomina dei sindaci ancora mancanti. '

Per effetto del collocamento a riposo di un sindaco espresso dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze, sostltulto soltanto recentemente (Decreto. I.M. 7
giugno 2004), il Collegno ha operato con un componente in meno rispetto alla

; prevusnone normativa per un lungo penodo di tempo. ' ) ‘

Le vicende suesposte, relative alla ricostituzione parznale ed in tempi
successivi del collegio sindacale, non hanno consentito a detto organo di riunirsi al
completo, anche in relazione alla mancata convocazione dei componenti supplenti
(peraitro in parte neppure designati per un lungo periodo), determinando una
inadeguatezza delle stesse funzidni collegiali rispetto alla previsione normativa; ‘

. In base alla deliberazione n 39 del 3 giugno 1999 delia Corte dei conti - A
sezione controllo, I'I.NPDAP stipulava con i membri effettivi, nominati con D.1. del
2 maggic 2002, un éontratto individuale di lavoro nel quale veniva stabilito il
trattamento economico ad essi spettante, commisurato in misura non inferiore a

quelio attribuito ai dirigenti di I° fascia dell'Istituto che svolgono, le massime
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funzioni apicali, attualmente corrispondenti alle funzioni vicarie del Direttore ‘
Generale.

Gli aggiornamenti interpretativi contenuti nella suddetta deliberazione sono
statf perd superati dall'art.8 della legge 16 gennaio 2003, n 3, laddove si
prescrive che alla stipula dei contratti individuali con i dirigenti incaricati presso i
collegi di revisione degli enti pubblici ai sensi dell'art. 19, comma 10, del D.Igs. n
165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, provvedono le
amministrazioni dello Stato nel cui interesse l'incarico viene svolto,

Perténtq I'INPDAP, in attesa dell'invio da parte delle amministrazioni di
appartenenza dei contratti individuali di lavoro, ai membri effettivi del Coliegio
sindacale nominati in rappreséntanza del Ministero del Lavoro e delle Palitiche
sociali ha erogato, per 13 mensilita, la retribuzione di seguito indicata, mentre ai
rﬁembn’ nominati in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delie Finanze
di cui al D.I. del 21 ottobre 2002, ad eccezione dei gettoni di presenza, non ha
erogato altro compenso. o
Stipendio tabellare: euro 3558,39;

Retribuzione di posizione fissa: euro 1819;44;

R.I.A.: nella misura percepita presso I'amministrazione di provenienza;
Retribuzione di posizione partg-»variébile: ‘

pari ad euro 7153,17 per il Presidente

pari ad euro 7061,32 per il vice Presidente

pari ad euro 6923,55 per il componente - ‘

. importo costituito da- quello previsto con delibera del C.d.A. n 1614 de! 20
febbraio 2002 per i dirigenti di 1° fascia dell'Istituto con funzioni vicarie pari ad €
5959,12, maggiorato di un importo commisurato all'indennita di carica di cui al
decreto_del Ministero del Lavoro e della Previdenza socfale di. concerto con il
Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica del 9'
maggio 2001 a cui va aggiunto il 30% dei compensi per eventuali incarichi
aggiuntivi. Pertanto, a decorrere dal 1° gennaio 2001 I'ammontare annuo

" dellindennitd di carica (prevista dal suddetto decreto per 12 mensilitd nella
misura mensile di € 1293,55 per il Presidente, di € 1194,05 per il vice Presidente . -
ed € 1044,79 p'er il ~sindaéo effettivo) sullé base di quanto stabilito nel contratto '
individuale viene erogato per 13 mensilita, essendo compreso nelia retribuzione
di posizione parte variabile; ' 4

Retribuzione di risultato annua: fissata nelia misura del. 25% della

retribuzione di posizione variabile, salva maggiore disponibilitda del fondo di
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amministrazione costituito a norma dell'ari 41 del CCNL - area dirigenti per il
quadriennio 1998-2001. _ '

Per la partecipazione alle sedute degli organi collegiali, ai membri del
Collegio sindacale effettivi e supplenti viene erogata, inoltre, un gettone di
presenza nella misura di euro 83,67.

Anche per l'anno 2002, il Collegio dei sindaci si € riunito con cadenza
settimanale, operando attraverso ia verifica degli atti gestionali sia degli Organi
che della dirigenza centrale e periferica e inoltre, secondo le previsioni
normative, partecipando alle sedute degli Organi di ammi‘nis,trazione.

Ha effettuato verifiche sﬁil’andamento della gestione e sulla tenuta delle

= scritture e dei documenti contabili, sia in sede centrale che ~periferica.

La relazione del Collegio dei sindaci sul bilancio consuntivo dell'esercizio
finanziario 2002, attraverso un‘attenta analisi delle varie problematiche
dell'Istituto, ha fornito segnalazioni, valutazioni e raccomandazioni agli Organi
responsabili sull'esigenza sia di superare talune carenze che ancoraggmergono in

,;occasione degli atti di gestione (ripetutamente richiamate nei propri:verbali) sia -
... di-altre piu direttamente collegate ai rapporti con-i ministeri vigilanti.
Al -rinvio alla -disciplina soc'ietaria suile funzioni dei sindaci -e la-rélativa
" ... riforma..implicano I'emanazione -di un‘apposita normativa che riconduca la
. funzione di, r-eviéione neli'ambito del Collegio dei sindaci.
e) I Direttoie Generale _
- 1i Direttore Generale in carica & stato nominato-;con decreto del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali in data 23 dicembre 2003, dopo un breve periodo di
 vicariato a seguito della cessazione dei. precedente Direttore Generale avvenuta per
risoluzione consensuale del rapportd di lavoro, a far tempo dal 1° novembre 2003,
con delibera commissariale (n 93) del 24 ottobre 2003. h

Ii Direttore Generale ha la responsa_bilité dell'attivita diretta al conseguimento
dei risultati e degli obiettivi; sovrintende al personale e all'organizzazione dei servizi,
assicurandone unita opérativa e di indirizzo tecnico-amministrativo; esercita i poteri
p'revisti dagli art,12 e 48 della legge 88/1989.

Come si & in precedenza accennafo, il Direttore Generale & chiamato a
svolgere una_fondamentale funzione di coordinamento e 'collegamento nell‘ambito
dell'Istituto, in particolare con l'alta Dirigenza €, per le attivifé gestionali, con gli altri

organi dell'amministrazione.
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I risultati al riguardo registrati nel corso dell'anno 2002, come potra ritevarsi
- nelle specifiche esposizioni della presente relazione per i vari settori di attivita,
appaiocno coerenti con le finalita dettate dalle disposizioni normative.,

In base alla delibera del C.d.A. n 1604 del 13 febbraio 2002, P'Istituto ha
stipulato un contratto individuale di lavoro con il Direttore Generale. Al
precedente Direttore Generale sono stati efogati per 13 mensilita i seguenti
emolumenti. V
Stipendio tabellare: euro 6991,18;

R.I.A.: euro 1316,36;

Retribuzione di posizione variabile: euro 7746,86;

Retribuzione di risultato annua: nella misura massima spettante al personale
dirigente dell'Istituto che, ai sensi della delibera del C.d.A n. 1614 del 20
febbraio 2002, éﬁssaia nella misura del 25% della retribuzione di posizione.

Con delibera commissariale n 214 del 30 marzo 2004, in adesione ai criteri
dettati dal Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali, il trattamento gel Direttore
Generale & stato compiutamente adeguato al parametro complessivo retributivo
massimo previsto per il dirigenti con incarico di segretario generale dei ministeri -
ed equiparati, mediante I'attribuzior)e, nella parte accessoria dello. stesso, di una
i:ndennité commisurata aH‘a -specifica qualificazione professionaie ‘ed alla
temporaneité del rapporto e maggiorando del 30% gli ermolumenti di cui ai punti
A e B/1 della precedente deliberazione n. 1604 del 13 febbraio 2002 sopracitata.

In merito al trattarnento giuridico ed- economico del Direttore Generale

’, degil enti pubblici, rimane avvertita Iesu_:)enza di una apposita normatlva che
tenga conto della rilevanza dell‘Ente.

f) I Comitati di vigilanza )

1 Comitati di vigilanza, le cui residue competenze - limitate, inb particolare,
all'esame dei ricorsi amministrativi - sono state illustrate nella relazione della Corte
dei conti sulla gestione finanziaria per I'esercizio 2001, sono decaduti per compiuto
quadriennio in data 7 luglio 2003. | |

Gli stessi risultano ricostituiti recentemente, con decreto del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto con il 'Ministero dell’Economia e.delle_

_ Finanze, adottato in data 22 aprile 2004, ed insediati il 26 maggio 2004.
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g) Rapporti tra gli Organi

Nella relazione per l'esercizio finanziario 2001 dalla Corte dei conti veniva
confermato il permanere di talune criticita in un quadro di rapporti sensibilmente
migliorato tra il Consiglio di indirizzo e vigilanza ed il Consiglio di amministrazione.

E la considerazione resta valida -anche per il 2002 e per gli anni successivi,
stante il quadro istituzionale ed ordinamentale previsto nel decreto legislativo
479/1994 sostanzialmente immutato pur nell'avvicendamento degli Organi. '

In effetti una difficolta realizzativa del "modello duale" & insita nello stesso
disegno norrhativo sopra ricordato, come ha osservato il Consiglio di indirizzo e
vigilanza medesimo ne! dettare gli obiettivi con priorita strategica e gl indirizzi per il
triennio 2003-2005 (de!ibera n 211 del 15 aprile 2003).

Tale modello, che individua in due distinti soggetti la rispettiva titolarita della-
funzione programmatoria degli indirizzi e di quella gestionale, non configura i limiti
entro cui ciascun organo deve operare, lasciando all'interpretazione normativa il
compito di stabilire i rispettivi confini di attivita.

Da cio consegue che non sempre si rispettino gli spazi di propria ‘competenza,
attuandosi -é vo!te una eccessiva determinazione dei moduli di‘applicazibne della
mnz&atlve da porre in essere per il raggnunglmento degh obiettivi ed a. volte un
1mpropr|o scostamento dalle ﬁnahta dettate

h) NORMAZIONE REGOLAMENTARE
' Anche nellanno 2002 sono rimasti irrisolti talum non secondari aspetti della

normativa regolamentare.

Regolamento di organizzazione

Neli’anno 2002 si ¢ registrata sostanzialmente una fase di consolidamento
del quadro - organizzativo profondamente inhovafo . con le modifiche ed
.integrazioni disposte al Regolamento di organizzazione (delibere n 1518 dell'l1
ottobre 2001 e n 1593 del 16 gennalo 2002) con nfenmento alle funzioni di ‘
indirizzo polltlco ammmlstratlvo, in materia di bllanCIo, sui poten del Direttore
Generale, sulle competenze e sull’assetto della direzione generale, delle-Direzioni
compartimentali e delle sedi provinciali e territoriali, nonché sui compiti della
dirigenza e durata dei relativi incarichi, sulla coﬁferenza della dirigenza generale,
AsuHe( consulenze professionali, sui criteri di conferimento degli -incarichi\ di
dirigente generale, sull'art. 24 relativo al controllo di regolarita amministrativo-

contabile, sul collegamento tra budget e contabilita analitica per la rilevazione -
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dell'incidenza dei costi per ciascun centro di responsabilitd, sulla valutazione e
controllo strategico, suila vigilanza.

Regolamento generale del Consiglio di indirizzo e vigilanza
Con délibera n 230 del 25 marzo 2004 il Consiglic di indirizzo e vigilanza ha

operato una revisione del proprio regolamento, modificando, fra l'altro, le

seguenti disposizioni: '

¢« art. 2 concernente I'utilizzazione da pérte del Consiglio stesso degli esperti
esterni; A

. art. 4 riguardante {'emanazione di direttive di carattere generale ad
integrazione degli atti di indirizzo per la gestione;

« art. 5 in merito éll'approvazione da parte del Consiglio di indirizzo e vigilanza,
per- la lofo operativita, dei piani pluriennali predisposti dal Consiglio di
amministrazione; '

 art. 6 relativo all'attivita di vigilanza da parte del Consiglio stessd;;

e art. B circa l'esecutivita a seguito di approvazione definitiva da parté del
Consiglio di indirizzo e vigilanza, del bilancio preventivo e relative variézioni_,'
fatta salva I'applicazione dell'art. 20, comma 7, della legge 9 marzo 1989, n
88: S

e art. 9 sulla previsione di soluzioni ’operavtive transitorie in maggr_i_a di bilancio, "
conto consuntivo, piani pluriennali, cfiteri generali di; investifnento e
disinvestimento, in caso di non concordanza tra gli Organi istituzionali, nelle
more dell'intervento decisorio del Ministro; _

e art. 10 circa I‘ihottemperanza da parte degli Organi di géstioné agli indirizzi e

» alle direttive del Consiglio di indirizzo e vfgilanza che, Vda quest‘uitimo, viene
segnalata al Presidente dell'Istituto, al- Consiglio div amministrazione, al ‘
Direttore Generale e, per tonoscenza, al Collegio dei sindaci ed a! Magistrato
della Corte dei conti delegato al controllo. Si & previsto ancora, che nel caso
in cui persista l'inottemperanza, la stessa venga segnalata alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ai ministeri vigilanti, alla Commissione parlamentare di

controllo sugli enti previdenziali ed alla Corte dei conti.
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Ordinamento dei servizi

Rilevante appare la “costituzione del Comitato dei garanti "e |'approvazione
del regolamento riguardante "le modalita di elezione del dirigente di prima fascia
a componente del comitato”, deliberata con provvedimento del Commissario
Straordinario n 90 -del 22 ottobre 2003.

Finalizzato alla garanzia di fondamentali profili di stato giuridico della
dirigenza, tale istituto assume indubbiamente una significativa valenza
istituzionale per gli intuitNi riflessi nei rapporti tra gli organi dell’Istituto oltre che
specificamente per l'efficienza operativa dei dirigenti stessi.
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IV. IL PERSONALE
a. Implementazione
Il nuovo assetto organizzativo (definito con delibera de! Consiglio di
amministrazione n 1328 del 15.novembre 2000 che ha approvato I‘ordinamento dei
servizi centrali e periferici dell’INPDAP) ha ridisegnate integralmente la struttura
dell’Ente, indicando le modalita organizzative per portare a termine e consolidare il
decentramento "gia avviato negli anni 1993/1999 con lintroduzione, per lo
svolgimento delle prestazioni, di nuove modalita di gestione dei serviii per .
“Drocesso”. o
| La fase attuativa dell'ordinamento dei servizi dell'Istituto & tuttora in corso di.
svolgimento con periodica verifica da parte di un appésito comitato che a tutt'oggi
ha emanato otto direttive per le materie relative a_II'attivité amministrativo contabile,
all'espletamento delle funzioni di sostituzione della dirigenza periferica,
all'assunzione degli incarichi dirigenziali, alla costituzione della direzione centrale
prestazioni di fine servizio e previdenza obbligatoria, al contenzioso patrimoniale,
alla creazione del responsabile unico del brocedimento,- alle linee di indirizzo per la
riorganizzazione delie sedi provinciali e territoriali, e successivamente degli uffici
compartiméntali e della Direzione generale. ' o
In coerenza con la rinnovata organizzazione operavla gestione degli organi del
personale ed in particolare la periodivc‘a rideterminaiione dei fabbisogni, ai sensi
dell'art. 6 comma 3 del D.igs 30 marzo 2001 n 165, orientata secondo la previsione
del nuovo C.C.N.L. di comparto, ailla completa realizzazicne della figura
dell'operatore polifunzionale in tutte le strutture dell’Ente al fine di “riclassificare il
personale individuando profili professionali coerenti con gli assetti organizzativi,
adeguandoli- alle esigenze funzionali e alle aspettative di sviluppo professionale”.
A tal fine opera un‘apposita commissione péritetica, cémposta "da
rappresentanti dell'amministrazione e delle 00.SS. dei dipendenti, per la definizione
_dei fabbisogni e aei. profili del pefsonale non dirigenziale, prevista dal contratto
 collettivo integrativo di ente 1999/2001. . ,
Attualmente la dotazione organica d‘el personale déll’INPDAP, gia definita con
le delibere del Consiglio di amministrazione n 1328 del 15 novembre 2000 e n 1140
del 29 dicembre 1999, risulta rideterminata con la nuova. individuazione dei
fabbisogn‘i di personale e dei relativi profili professionali con le delibere del ‘
Commissarie stréordinario n 16 del .22 maggio 2003, del 17 dicembre 2003 e n 142 '
dell’'8 gennaio 2004.
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Tali delibere risultano approvate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
sociali, di concerto con il Dipartimento della Funzione Pubblica e del Ministero
dell’'Economia e delle Finanze, con nota n 1/40086 del 30 gennaio 2004,

La nuova rivisitazione della dotazione organica, attuata a mente dell'art.34
della ‘legge 289/2002 con compensazione di personale ed invarianza della spesa
complessiva relativa al personale, sara illustrata nei dettagli nella prossima
relazione.

Pertanto, al 31 dicembre 2002, la consistenza del perspnale dell’Istituto era di
complessive 7515 unita di personale a fronte di una dotazione organica di 7806

' unita, con differenzialé di 291 unita .pari-al 3.73%.
Stante il blocco delle assunzioni di cui all'art. 19 delia legge 448 del 28
dicembre 2001 (legge finanziaria 2002), le variazioni di personale in servizio
intervenute nel corso dell'anno 2002 sono da attribuire a va.rie forme di provvista
consentite dalla vigente normativa, (come mobilita, vinciﬁori» del secondo corso
concarso di formazione dirigenziale della S.S.P.A, categorie protette etc4, .

Infatti sono stati avviati i processi  di mobilita da altre pubbliche
qmmihistraziéni, ex a_rt.' 30 D.igs 16572001, che hanno riguardato anche personale
'dirigenziale e con delibera del Consiglio di amministrazione (n 1615 del 20 febbraio
..’.20,02) si & proceduto all'assunziene di 16 dirigenti vincitori -del secondo corso
concorso di formazione d'irig_enzié'le Vpreséo la SSPA. ‘ :

Nel corso. dell’anno di riferimento sono_ state concluse, con _I’approVaziohe,delIe
relative graduatorie, le procedure concorsuali (indette dal Consiglio di
amrhinistraziqne con delibera n 1594 del 14 dicembre 2001) a quattro posti di
.dirigenté di- seconda faécia, quelle a due posti di attuario, area professionale
'statisticb-attuariae, nonthé a quattro posti di architetto, a dieci di ingegnere
impiantista, a otto di ingegnere civile e ad un posto di ingegnere informatico.

La procedura concorsuale relativa all‘assunzione di 30 avvocati € ancdra in
corso. ' i , .
] Ai sensi della legge n 98 del 9 marzo 1971 sono stati inquadrati nei -ruoli
dell'Istituto quattro ex dipendenti della base Nato di San Vito dei Normanni.

Nel corso dei 2002 sono state acquisite complessivamente 153 unita di
_personale a copertura parziale dei posti vacanti, ivi compresi quelli divenuti tali a
seguito delle cessazioni dal servizio. '

Forme flessibili di lavoro temporaneo, sono state adottateldall'INPDAP con
l'acquisizione di 187 unita ed utilizzate per V'assistenza fiscale e per le dismissioni del

patrimonio immobiliare.
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Non sono ancora definite, anche se previtté, le procedure finalizzate ai
passaggi di qualifica gidridici ed economici, can décorrenza 1° gennaio 2002.

In attuazione della delibera n°® 1747 del 30 ottobre 2002 del Consiglio di
amministrazione, la competente Direzione ha provveduto al conferimento di due
incarichi di funzioni dirigenziali di livello genérale per i Compartimenti Emilia
Romagna e Sardegna.

Ai sensi dell'art. 19 comma 6 D.igs n 165 del 16 maggio 2001 sono ‘stati
conferiti due incarichi di funzione dirigenziale a tempo determinato.

Sempre nel corso dell'esercizio 2002 € stato indetto. un concorso interno per
titoli di servizio e professionali, ai sensi dell'art. 5 comma 1 delia iegge 145 del 15
luglio 2002, per l'attribuzione di tre posti nella qualifica di dirigente di seconda
fascia. ' V ‘

In esecuzione della sentenza dei Tribunale del Lazio sez. 11l ter sono stati
inquadrati due dipendenti nel pﬁmo livelio . differemiato di professionalita
(determinazioni dirigenziali nn. 46 e 47 del 27 marzo 2002).

Nel corso dell'anno si & conclusa la selezaone lnterna per titoli professaonall e d|
servizio per l'attribuzione degli incarichi di coordmatorev generale, compartimentale e
centrale nell’ambito delle consulenze professionali. A E

Si & altresi proceduto ali'assunzione di otto unita di centralinisti non vedenti ai
sensi della legge 113/85 e all'avviamento a selezione di quattro geometri ai sensi
della 68/99. 7

Torna utile per una.valutazione complessiva dell’attivita svolta, riportare le
osservazioni del Consiglio di indirizzq e vigilanza, il quale, nello stato di attuazione
delle linee di indirizzo 2001/2003, pur ritenen'do soddisfacente la situazione relativa
all'applicazione dei criteri della graduazione delle funzioni, ha sottolineato la
necessitd di dare impulso decisivo alla rotazione degli incarichi, che a tdtt'oggi_
risulta fortemente ritardata quand‘anche addirittura disapplicata. '

Il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha aggiunto inoltre che cllth rimarchevole
problema rlguardante la dirigenza & quello relativo all’ acqunsuz»onn dl nuove ﬁgure
Vdmgenmah, problema che I'amministrazione ha in parte risoltc facendo I"ICO!‘SO‘
all'istituto della “mobilita” (come da provvedimenti deliberati dal” Consiglio di
amministrazione nell'anno 2001); né considera sufficiente Vintroduzione nei ruoli

* delllstituto dei sedici nuovi dirigenti provenienti dalla Scuola Superiore della
Pubblica Amministrazione. ‘

Si 'riporta~inﬁn'e 'quanto previsto dal Congiglio di indirizzo e vigilanza in ordine

agli obiettivi strategici per il triennio 2003/2005 (delibera n 211 del 15 aprile 2003):
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« la piena attuazione dell’ordinamehto dei servizi per quanto riguarda le Direzioni
Compartimentali, la Direzione Generale e le strutture sociali H '

* una sempre maggiore ed utile valoriziazione, delle professionalita interne esistenti -
{vecchie e nuove) ed in relazione anche ai nuovi profili professionali coliegati al
principio della ricomposizione dei processi di lavoro (come da delibera n 108/2000);

« in riferimento al personale in arrivo per mobilita ed in relazione ai nuovi fabbisogni e
alla ridéterminazione della dotazione organica, I'INPDAP dovra rigorosamente
accogliere solamente quel personale professionalizzato e specializzato nelle funzioni

- che di fatto dovranno svoigere all‘internc dell’Istituto, evitando cosi di attuare una
indiscriminata e deleteria mobilita di massa;

.eal fine di far fronte agli accresciuti fini |st|tu210nal| deIlINPDAP,, si ravvisa la

necessita di procedere a nuove assunzioni di personale (oltre quelle previste:
dall'attuale mobilita), attivando le procedure consentite dalla legge;

4'_che la “scheda di valutazione” di ogni singolo dipendente (dirigente e non)sia una
scheda di tipo oggettivo e non generico e che sia interpretata in mgdo evolutivo l
tenendo presente I'es'igenza. dello sviluppo delle risorse umane piu che il semplice
controllo dei risultati; ‘

. consentnre a: dipendenti dell’ Ente che hanno frequentato con prof' itto Master

' orgamzzatl dalI'INPDAP di accedere alle seleznom concorsuali per qualifiche
dmgenz;ah delI’Istltuto ’ ' : L '

" Per una visione orgamca ed onnicomprensiva della situazione del personale’

dell'Istituto, sl fa riferimento ai prospetti piu avanti riportati, nei quall, oltre allo‘
stato dell'organico complessivo, vengono riportati i movimenti del personate dlstlnto'
per qualiﬁche; fa utilizzazione dello stesso nei vari settori di attivita ed i relativi costi
registrati nell'anno 2002.



Camera dei Deputati — 30 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —-- DOCUMENTI

b. Formazione A

Le iniziative di formazione realizzate neél 2002 nella varie aree istituzionali,
vengono riportate con il numero di corsi effettuati ed il personale partecipante, nel
seguente prospetto:

totale

Iniziative di 1° semestre 2° semestre Totale annuo
AREE formazione
n. corsi npmeo Dur?n 0. eorsi njpanec Dum'a n. eorsi Mgmouma corsi
_panti corsi go ipanti corsi oantl

Pensionistica ~ /0 1452 16 38 774 q 108 2226 40
PREVIDENZA Fine rapporto 2 15 7 6 85 12 8 100 19
totale 72 1467 23 44 859 36 116 2326 59
CREDITO ed Credito ed attivita social 1/ 192 10 4 46 27 21 238 .37
. Entrate Entrate contributive - - - - - - - - -
Contributive totale 17 192 10 4 46 27 21 238 37
FORMAZIONE e Personale 95 1593 100 37 499 686 132 2092 786
GESTIONE del Formazione 32 387 12 5 2 90 37 399 102
PERSONALE totale 127 1980 112 42 511 776 169 1 888
Contabilitd e materis fiscale 16 224 18 12 162 8. 28 386 100
CONTABILITA' Controllo di pestione 7 12 14 6 30 32 13 42 46
e CONTROLLO Servizi ispettivi - - - - - - - - -
totale 23 236 32 18 192 114 41 428 146
—_ Patimonio [ 95 8 26 501 &7 32 59675
N1 Provveditorato - - - - - ~ = - -

PATRIMONIO ~Ediizis — - = — = - - -
. 6 95 8 26 501 67 32 596 75

Per quanto concerne la gestione finanziaria, le spese di formazio%e negli anni
2002 e 2003 sono state cosi utilizzate: ’ '

Anno 2002:

Previsione di competenza: € 164.785,47, per la fo‘rmazioné' in.fo.r}hatica
(capitolo di spesa 10414/01) e € 840.150.36, per gli altri ambiti: formaﬁvi '(capitolo
di spesa 10414/02). Impegni assunti per interventi formativi € '134-.640,05'(c'apitolo
di épesa 10414/01) ed € 807.177,89 (capitolo di spesa 10414/02). ‘

Anno 2003: ' N |

' Previsione di competenza: € 105.350,00, per-ia formazione informatica
(capitolo di spesa 10414/01) e per gli altri ambiti formativi (capitolo di spesa
10414/02) € 450.000,00. Impegni assunti per interventi formativi € 93.373,16
(capitolo di spesa 10414/01) ed € 199.054,99 (capitolo di spesa 104.41'4/(-)2);

Uno degli indirizzi strategici riguarda la predisposizione di un progette
generale di formazione del personale dirigente. Tale piano formativo ha lo scopo di
assicurare ai dirigenti dell'Istituto un qualificato percorso professionale e mira a
costituire una relazione permanente fra dirigente e formazione nel corso dell'intera
carriera. II programma ha durata triennale e si rivolge a circa 200 destinatari. Si
propone di fornire alla dirigenza gli strumenti per una pit efficace gestione delle
éttivité, in coerenza con le innovazioni funzionali ed organrizzative adottate
dall'Istituto. Dopo l'aggiudicazione delfla gara d‘appalto a licitazione privata ai sensi
del D.lgs 157/95 per |'affidamento dell'intervento formativo su “La £:|ualificazione

dirigenziale - la gestione delle aziende pubbliche” (delibera n 14¢5 del Consiglio di
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amministrazione del 30 luglio 2001) si & progettato il relativo percorso di formazione
sulla base di un‘analisi preliminare dei bisogni‘ formativi della classe dirigenziale.
L'impegnativo percorso formativo a cui sono stati chiamati a partecipare i dirigenti di
1° e 2° fascia € terminato nel primo semestre 2003, ;

La riforma. del pubblico impiego ed i contratti collettivi nazionali hanno
-profondamente' modificato ia logica e gli strumenti del rapporto di iavoro negli enti
~ pubbiici, richiedendo alle amministrazioni ed ai loro dirigenti di assumere un ruolo
attivo e propositivo. Di qui la necessita di una conoscenza pilu pdntua!e della nuova
normativa che, fra l'altro, detta una disciplina accurata anche in tema di relazioni
.sindaca.vli‘. A tal fine, si & progettato una iniziativa comune fra enti (INPS,
- LN.P.D.A.P. ed ACI), avvalendosi dei docenti dell’'Universita di Castellanza, intesa.a
coinvolgere la dirigenza centrale e periferica in un‘ottica di confronto e di scambio di
esperienze maturate nelle Eispettive realta operative. '

Il progetto di formazione “Verso una gestione manageriale delle relazioni
sindacali” si & posto l'obiettivo di svilu‘ppare, in relazione alla dontrattazione
collettiva di ente, la capacita di impostare nel modo pill opportuno le modalita di
confrontb con .Ie organizzazioni sindacali e perseguire politiche del personale che
-~$iano coerenti conf processi di miglioramento dei livelli di-servizio forniti. .

.,L'at;ivité integrata' ifa enti_;poi, attraverso modalita di- lavoro. in rete, tende a
.favorire una cultura comune di tipo manageriale in tgma»-d.i ‘gestione del personale. '

Nel corso dell'anno 2002, in attuazione della normativa contenuta hella legge
150/2000 che definisce i- principi fondamentali per I'articolazione delle attivita di
comunicazione delle amministrazioni pubbliche ed ass_egnéf'agli uffici relazioni con il

‘ pubblico un ruolo centrale in questo processo, & stato approntato un prografnma
dettagliato per la formazione di responsabili URP e dirigenti delle sedi provinciali sui
temi della (;omunicaziéne.‘ 1l corso di formazione, in collaborazione con’ I’université
degh studi “La Sapienza” di Roma - dipartimento di sociologia, mira ad offrire un
supporto di conoscenze adeguato a gestire i pro&:essi_ di base che guidano le attivita
di comunicazione interna ed esterna.

A seguito dell‘articolato piano di formazione dei formatori e degli operatori
periferici, si & provveduto, sulla base del nuovo modello organizzatiVo delle sedi
periferiche, elaborato in funzione delle nuove procedure informatizzate di
competenza della direzione centrale sistemi informativi, ad organizzare dei percorsi
di formazione per operatori periferici, i cui partecipanti vengono individuati fra il

personale della periferia.
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Sie realizzéto un percorso strutturato in grado di agevolare linserimento dei
nuovi dirigenti, riducendo le criticitd organizzative e motivazionali collegate
all'adattamento di nUove risorse umane.

Obiettivo del corso & stato quelio di contribuire a sviluppare una conoscenza

- reciproca, facilitando la creazione di una vera e propria cultura dell'I.N.P.D.A.P., un
senso di appartenenza e di condivisione degli obiettivi ed a sollecitare le nuove
risorse ad intervenire, di fronte alle mutazioni istituzionali e organizzative, come
“agenti del cambiamento”, in grado di comprendere e fare propri tali mutamenti .

Nell'anno 2002 ¢ preseguito il percorso di formazione pfevisto per il personale
assunto covn contratto di formazione e lavoro, volto ad assicurare I"apprendin’iento e
la conseguente- applicazione degli elementi teorici e tecnico-pratici relativi agli
specifici cicli di lavorazione, riferiti all‘attivitd cui sono stati adibiti i neo assunti. _

L'attivitd formativa vede impegnate risorse professionali e tecniche all'interno
dell'Istituto, coordinata 'dali’ufﬁcio formazione, ed ha la durata complessiva di n 100
ore pér la posizione B2 e di n. 13Q ore per la posizione C1 e C3.

Il predetto ufficio ha poi organizzato un progetto sul “laboratorio formazione
on-line” per la realizzazione di un supporto informativo per la formazione e ,
l'assistenza degli- operatori dei servizi istituzionali. Lo strumento dovra’ permettere

--sia. un utilizzo formativo/informativo atto a spiegare il nuovo assetto dei servizi
.integrati, che un utiiizzo operativo peAr un impiego in linea volto a presentare e

 descrivere le specifiche operazioni che l'operatore dovra realizzare. 1f /sistefha’saré
realizzato in ambiente web per garantire I'accessibilita da ogni pbétazione di lavoro e
favorire una agevole ed economica aggiornabilith e per permettere un rapldo
allineamento con lo sviluppo del nuovo sistema informativo.

Si & realizzato nell'intranet aziendale il link “LE WeY" con la realizzazione di
“home page” e lintroduzione di campi specifici per “E-learning” e navigazione
all'interno delia intranet ed il caricamento di tutti i programmi formativi per la libera
consultazione. , '

Sempre nel 2002 & proseguito vl'impegno per i corsi di informatica di base, _
considerato elemento strategico e costante di aggiornamento professionale, nonché

_ corsi ed aggiornamenti per il personale addetto a linee di attivita istituzionali quali
pensioni, trattamenti di fine rapporto, entrate contributive. Nei primi mesi del 2003
si & provveduto alla rilevazione dei fabbisogni formativi, con la collaborazione delle
strutture centrali e compartimentali. La rilevazione, disposta con nota n. 4386/DG

del "31 novembre 2002, ha consentito una quantificazione di massima delle
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partecipazioni e delle giornate stimate relativamente a tre tipologie di formazione,
sedici aree tematiche e trentasette attivita. ' A

L'INPDAP é stato designato organismo di collegamento intermo con le
istituzioni estere per il regime speciale dei pubblid dipendenti nonché istituzione
competente per la trattazione dei procedimenti nel regime speciale. Il corso

. “decentramento e procedimenti riferiti alle prestazioni pensionistiche in regime
internazionale” ha l'obiettivo di realizzare il decentramento operativo ispirato da
criteri generali di efficienza funzionale e di efficacia dell'azione amministrativa.

A seguito della disciplina di recenteﬁintrodﬁzione che regola l'acquisizione di
beni e servizi nella pubblica amministrazione, si-sta organizzando un corso
MCONSIP - GLOBAL SERVICE” che ha {'obiettivo di sviluppare la conoscenza dei

_ servizi gestionali forniti dal “global service - multi service”, destinati a governare
e coordinare i servizi di gestione del patrimonio immobiliare.

L'apertura della sede INPDAP a Bruxelles ha fatto emergere il bisogno di un
aggiornamento in tema di istituzioni comunitarie. Si sta progettando {un corso ‘che
ha l'obiettivo di. trasferire agli operatori della sede di Brdxelles le conoscenze
fondamentali circa il funzionamento delie istituzioni comunitarie e dei programmi
) comunitari. - . ' :

.S 'starinO;attivando dei corsi sperimentali fruibili on-line attraverso lintranet

. -aziendale, perI'apprendimento della “lingua inglese”;. destinati in una prima fase ad

un numero ristretto del personale sia al centro che in periferia. Si sta analizzando

anche la possibilita di altri interveﬁti formativi on-line. In particolare si sta cercando

di sviluppare contenuti specifici in materia di “comunicazione pubblica” da

somministrare (in forma mista con momenti di aula) agli addetti degli Uffici
Relazioni con il pubblico, sparsi sull'intero territo‘rio nazionale. . )

Infine, continuano ad essere effettuati in_ tutta Italia corsi di
specializzazione operativa sulle prestazioni istituzionali con particolare riguardo
ai trattamenti pensionistici, alla materia amministrativo - contabile, all’avvio
della nuova gestione del patrimonio immobiliare e sulla normativa vigente.

L'area maggiormente interessata dai corsi risulta essere quella informatica,
seguita da quella riguardante la previdenza, in linea con linteresse dell'Istituto a
soddisfare in via prioritaria le richieste provenienti dall’‘esterno.

Secondo le indicazioni del Consiglio di indirizzo e vigilanza adeguata rilevanza
va riconosciuta anche alla formazione nelle seguenti materie:

o attivitd di accertamento, riscossione e vigilanza sui flussi contributivi;

« trattazione di istanze pensionistiche dei dipendenti dello Stato;
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s trattamenti di -fine servizio, di fine rapperto e gestione del servizio

amministrativo degli aderenti ai fondi pensioni pubblici;

« credito e attivita sociali;

« relazioni con il pubblico;

* pianificazione e controllo di gestione.

Assumendo come parametro di riferimento quanto indicato nelle linee di
indirizzo per il 2001-2003, il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha - nelle linee di
indirizzo per il 2002- evidenziato il parziale raggiungimente di obiettivi quali la
nuova definizione dei criteri di valutazione del personale e la rideterminazione del
fabbisogno della dirigenza e dei professionisti. Non risulta invece ancora attuata la
rilevazione delle conoscenze e delle capacita individuali, né la qualificazione mirata;
gli eventuali risultati potranno essere réggiunti al termine della programmazione
triennale. ) 7

Le Iinée di indirizzo per il 2002 sottolineano inoltre la necessita di realizzare in
concreto quaﬁtd previsto dal nuovo ordinamento dei servizi e dalle uove realta
organizzative (i “compartimenti”) esistenti neII’Istituto.i Cid .- comporta un
decentramento della gestione della formazione; decentramento che ha. come
conseguen_zalI’attivazione di corsi a livello periferico, nonché la possibilitd-di gestione
della materia in modo pil razionale ed economicamen’te pili vantaggioso per 'Ente.

Il Consiglio di indirizzo e vigilanza nelle linee di indirizzo 2003-2005 prevede, .
per l'attivita di formazione, i‘orientamento verso un incremento di crescita in termini
di qualita e quantita, impegriando nel campo tutte le risorse finanziarie di cui
dispone, fino a réggiungefe 1'1% della spesa complessiva.

I nuovi programmi secondo tale previsione dovranno quindi tener conto:

+ dell'entrata in vigore a pieno regime del"N.S.1. (programmi riguardanti le entrate
contributive, la pensionistica, il TFR, il TFS, i fondi pensione, gli URP, la
pianificazione e il controllo di gesticne); ' S

o delle accresciute  responsabilita :ed attribuzioni derivanti dalla nuova
‘organizzazione del lavoro a seguito delie istituite sedi cornpartimentali gia
esistenti e da completare (quelle regionali), cosi come sono state pfeviste dal
nuovo ordinamento dei servizi; _

+ della necessita sempre in area compartimentale, di incrementare l'attivita di
programmaziong, coordinamento e verifica degli interventi di formazione del
personale, nell’ambito Vdei piani formativi generali;

« della opportunitd e possibilita per il personale INPDAP di partecipare a corsi di

lingua inglese ed altri eventualmente utilizzabili avvalendosi, ove possibile,. dei
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programmi e progetti cofinanziati dall'unione europea mediante i fondi strutturali
appositamente stanziati; '

della convenienza che i percorsi formativi non siano mirati tanto ad una
formazione che abbia riguardo alla materia tecnica (per oggetti), ma che

riguardi principalmente il soggetto coinvolto e il ruolo che & chiamato a ricoprire.
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Considerazioni sullo stato della formazione

L'investimento in risorse umane & ormai considerato strategico in qualsiasi
tipo di struttura pubblica e privata per garantire Voccupazicne, per governare il
cambiamento, per conservare o aumentare, potenziando le competenze dei
lavoratori, la dinamicita dei sisfemi. .

Anche nellINPDAP, investito da alcuni anni da profendi processi di
'trasformazione, generali (dovuti all'introduzione delle nuove tecnclogie) e specifici .
(causati dall’uﬁiﬁcazione degli en'ti, dalla riorganizzazione e razionalizzazione del
lavoro, dal decentramento) la formazione continua rappresenta un ambito di
iniziativa prioritaria.

Come si _pué rilevare dalle suesposte iniziative, sono stati avviati e realizzati
numerosi interventi di qualificazione e riqualificazione del personale, con una spesa
crescente fino al 2002 e poi in flessione nel 2003, ché doi‘:umenta sia la conclusione
di una prima operazione di aIfabetizzazione tecnologica e di manutenzione e
éggiornémento delle professionalita, rivolta a tutti i lavoratori, sia Vipizio di una
nuova fase di attivita programmata in base a precise neceséité.‘

- Ma la quantitd di corsi attivati e la consistenza della risorse impiegate (il
Rapporto sullo statc di realizzazione delle priorita strategiche 2003 della struttura di
valutazione e controllo, paria di 5080 persone coinvolte, con uno s;taniiamento di €.
950.000 e costi esterni di € 230.923) non sembrano abbiano finora comportato la
realizzazione degli obiettivi prefissati. v '

Nonostante i'in‘d'iyidvuazione di un‘impianto metodologico condivisibile e di
opbortuni meccanismi operétivi (adozione "di un modello basato sul rapporto

: centro/periferia, per sviluppare sia momenti di formazione nazionale, sia interventi
in sede _Iocale‘ neli’ambito  di priorité prefissate; elaborazione di un quadro
programmatorio triennale) la fase attuativa e gestionale mostra ancora molti limiti e
gli effetti appaiono modesti. Come emerge dai rapporti delle visite ispettive
periodiche alla sedi compartimentali e provinciali e dai provvedimenfi di iinpegno e

» spesa specifici, da un lato permane un grave deficit di formazione e preparazione
del personale alla base dei vari ritardi e delle diverse disfunzioni registrate, dall‘altro-
non si & superata la prassi diffusa della partecipazione, a richiesta degli interessati, a
corsi estemporanei 0 offerti. “a catalogo”.

Pertanto, nonostante alcuni segni di miglioramento nell'ottimizzazione delle
risorse dedicate al settore, contenuti nella relazione del bilancio di previsione 2004,
e nel documento della D.G. “gli obbiettivi dell'INPDAP per l'anno 2004” del 25
febbraio 2004, presentano, ad avviso della Corte dei conti, criticita sistemiche:
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+ l'assenza di un osservatorio interno sui fabbisogni di professionalita dellIstituto,
che svolga indagini ricorrenti attraverso uné strumentazione tecnica adeguata,
ormai validata a livello nazionale ed europeo; '

« la mancaﬁza di modalitd innovative che superino le obsolete “schede del}’
personale” per la raccolta di informazioni riguardanti i profili professionali dei
"dipendenti, formali e informali, per evidenziare il delta tra le competenze
richieste dal ruolo e quelle in possesso delle persone coinvolte; '

« la promozione di troppe attivita spot e l'elaborazione di progetti formativi ancora
eccessivamente standardizzati, poco contestualizzati .e mirati a sviluppare
percorsi individuali di apprendimento per raggiungere livelli di qualificazione
occorrenti nelle molteplici linee produttive dell’Istituto; ’

o lo scarso controllo della fase attuativa, “ex ante” attraverso l|‘adozione di
procedure trasparenti di selezione dell'offerta formativa e “in itinere”, attraverso
il monitoraggio continuo delle svolgimento delle iniziati_ve;

¢ [linesistente valutazione “ex post” dei risultati e della loro qualita, {per misurare

I'efficacia dell'investimento in formazione.
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C. Organico
Situazione del personale della direzione generaie e delle sedi periferiche al
31 dicembre 2002 con particolare riferimento alla produzione e alla gestione,

Direzione Sedi Strutture Totali
Generale Periferiche Sociali
Organico previsto 1692 5901 213 7806
_Organico Effettivo 1730 5637 148 7515
Personale addetto ad attivita di produzione 415 3484 122 4021
Personale addetto ad attivita di gestione 1315 2153 26 T 3494
Sedi Periferiche
Area Pensioni 528
Area Gestione e Pagamento Pensioni 1447
Area Previdenza 367
Area Credito 307
Area Entrate Contributive 285
Contenzioso 130
Patrimonio 207
ragioneria 213
TRASFERIMENTI DI PERSONALE - ANNO 2002 N
 AREA PROFESSIONALE PROFILI da D. G. a sedi periferiche da sedi perifekthe aD.G.

Dirigente 1 fascia 1
Dirigente 2 fascia :
spettore Generale r.e.

Direttore Divisione r.e. 1 1

Prof.sti 11 diff.

Prof.sti 1 diff.

Prof.sti liv. base

C 4 - ex nona qualifica 1 1

C 3 - ex ottava qualifica 5 2

C 1 - ex settima’ qualifica 11 12

B 2 - ex sesta qualifica 5 3

B 1 - ex quinta qualifica 2

A 2 - ex quarta qualifica 2 :

A1 - ex terza qualifica 1
TOTALE 25 23

Si rileva l'esigenza di una migliore distribuzione delle risorse umane che
risulfano eccedentarie al centrb e sottodimensionate nelle sedi periferiche.

Gli spostamenti nell'anno presentano un modestissimo saldo a favore delle
strutture decentrate, per cui € avvertita la necessita di misure pil incisive.
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ORGANICO INPDAP AL 31.12.2002

PROFILI
AREA Professionale Dotazione Consistenza differenza Scostamento  Cessati  Assunti  “temer COMANDAT]
PROFILI - organica effettiva % EeR G/OINPDAP
Dirigente I fascia . 26 26 [4] 0,00% 4 -
Dirigente II fascia 183 162 -21 -11,48% 11 24 2
_Ispettore Generale r.e. 33 33 4 1
Direttore Divisione r.e. 17 17 1
Prof.sti I1 liv.diff. 56 12 -44 -78,57%
Prof.sti 1 liv.diff. 56 . 23 -33 -58,93%
Prof.sti liv.base 28 26 -2 -7,14% pl
C 4 - ex nona qualifica 784 609 -175 -22,32% . 21 3
C 3 - ex ottava qualifica 1779 - 1702 =77 -4,33% 36 12 2
C 1 - ex settima qualifica 2582 2605 23 0,89% 40 33 4 2
B 2 - ex sesta qualifica 1436 969 -467 -32,52% 19 37 2 4
B 1 - ex quinta qualifica 771 973 202 26,20% 15 14 2
A 2 - ex quarta qualifica 105 315 210 200,00% 10 % 26 1
Al - ex terza qualifica . 0 43 43 1 "3
TOTALE 7806 7515 -291 -3,73% 163 153 13 6
. _Capo redattore a tempo indeterminato - : 1 . '
_Rapporti a tenipo determinato Dirigente. di 1 fascia -2 compresi nell‘organico effettivo
. : . ’ Dirigente.di Ii-fascia 10 compresi nell‘organico effettivo
B2 -+ 3 Non compresi nell'organico effettivo
-Bl T 18 ° Non compresi nell'organico effettivo - -
‘A2 : - 27 Non compresi neil'organico effettivo -
Rapporti con contratto di formazione e lavoro Non comipresi nell‘organico effettivo
C 3 - Sistemista e gestore di sistemi ’ ) 1¥ :
C 1 - Programmatore analista/Gestore operativo di sistema .5
B 2 - operatore di processso 164
B 2 - operatore socio-assistenziale - . 10

COMPARTO SCUOLA
"_Dirigente scolastico 1
Dacente di ruolo 10

Docente non di ruolo 14
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PERSONALE IN SERVIZIO AL 31/12/2003

- ORGANICO EFFETTIVO TOTALE
DOTAZIONE  DIREZIONE  STRUTTURE  STRUTTURE -  Organico . Differenza  CESSATI  ASSUNTT
ORGANICA __ GENERALE __ PERIFERICHE ___ SOCIALT effettivo :
Dirigenti I e II fascia ~ 209 98 110 1 209 . 0 V4 17
PROF.STI 99 54 5 0 59 -40 2
ISP. R.E. 33 14 12 2 28 -5 5
DIR. R.E. 17 5 8 3 16 -1 1
- C4 607 159 398 21 578 -29 28 1
AREAC C3 1695 490 1135 51 1676 -19 44 8
’ c1 2608 571 1984 29 2584 -24 42 25
AREA B 82 1016 126 852 3 981 -35 14 35
81 984 133 812 34 979 -5 14 16
A2 320 58 262 5 325 5 1 17
AREA A Al 48 5 43 0 48 4] 0 S5
TOTALE 7636 1713 5621 149 7483 -153 158 124
ASSUNTI 124 CESSATI 158
COMANDATI 5
Personale docente presso
= L'ISTITUTO MAGISTRALE-
" . - Liceo della Comunicazione —
SANSEPOLCRO (AR)
Dotazione Organico - Docenti -
organica | effettivo . differenza supplenti
Dirigente scolastico 1 1 0 :
_Docente di ruolo 18 10 -8
TOTALE 19 11 -8 14
Contratti di formazione lavoro - ) :
Area C c3 .10 ¢] 0 10
C1 . 3 2 0 5
Area B B2 5 156 i1 172
totale i8 158 11 187

Rapporti a tempo determinato
Strutture periferiche

B2 . 2
Area B B1 18
Area A A2 27
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Dotazioni organiche e presenze effettive alla data del 31/12/2002

DIREZIONE SEDI STRUTTURE
s - A * 4 GENERALE . | .PERIFERICHE 'SOCIALI . TOTALE
. . . Dotaziane Orgmm Dotazione Organico Ootaaane Orpanice Dotazione Organico
i oroanica effettivo orpanica effettiva organica effettivo graanica effettivo
L AREADELLADIRIGENZA . . |
."_Dirigente I fascia 14 14 12 12 0 01 26 26
Dirigente II fascia 65 64 111 97 7 1 183 162
TOTALE AREA DELLA DIRIGENZA 79 78 123 109 7 1| 209 188
AREA DEI PROFESSIONISTI : . -
Prof.sti legali II liv. diff. 11 3 19 [1] 0 0 30 3
Prof.sti legali I liv. diff. 11 ] 19 0 0 0 30 .9
Prof_.sti legaili liv. iniziale 5 g 10 0 0 0 15 9
Totale professionisti legali 27 21 48 [}] 0 [1] 75 21
Prof.sti tecnico-edilizi 11 liv. diff. 21 4 0 0 0 0 21 4
Prof.sti tecnico-edilizi 1 liv. diff. 21 9 0 0 0 0 21 g
Prof.sti tecnico-edilizi liv. iniziale 11 11 0 4 0 0 11 15
Totale professionisti tecnico-edilizi 53 24 -0 4 [1] 0 .53 =~ 28
"_Prof sti statistico-attuariali IT liv. diff. . 5 5 -0 0 0 0 5 5
Prof.sti statistico-attuariali I liv. diff. ) 5 5 0 0 0 1] 5 5
-_Prof..sti :statistico-attuariali liv. iniziale 2 2 0 0 0 1] 2 2
_Totale professionisti statistico-attuariali 12 12 0 0 0 1] 12 12
TOTALE AREA dei professionisti 92 57 48 4 -0 7] 140 61
spettore Generale r.e. 0 20 0 10 0 3 0. 33
Direttore Divisione r:e. . 0 5 [l 9 0 3 - 0 17
: . Totale funzionar§ r.e. .0 .25 .0 19 o 6 4] 50
DIREZIONE SEDI =~ STRUTTURE o
. GENERALE PERIFERICHE _ SOCIALI ___TOTALE
] ] | -Ootasone | Oganico | Ootasione,  Organieo. | - Dotaione . - Organico. | Dotaziore  Orgarico
~ . " oroanica effettivo i oranica effettivo i orvanica . effettive | organica effettive
'AREA PROFESSIONALE C : : :

“Posizione economicaC4.! = . S
Resgonsab(ie di processo ’ 180 138 | . 583 417 21 22 784 577

_Capo progetto informatico. -0 24. 0 2 0 0 .0 26
Responsabile di processo tecnico- edlle [1] 6 0. 0 0 0 0 6
Responsabile di processo socio-educativo - 0 0 -0 0 0 0 0 0
Progettista sistemi organizzativi 0 0 0 -0 0 [1] ] 0
Totale posizioneC4 = ° 180 168 583 419 21 22 784 609

Posizione economica C 3 :
Facilitatore di processo . 376 385 1361 = 1133 42 37 1 1779 1555

-_Sistemista e gestore di sistemi/Analista 0 78 0 10 0 0 0 88
Facilitatore di processi organizzativi 0 [ 0 - 0 [4] 0 0 6
Facilitatore di processo tecnico-edile 0 24 [1] 16 [1] 3 [7] 43
Funzionario socio-educativo R 0. 0 0 0 0 10 0 10
Totale posizione C 3 376 493 | 1361 1159 42 50 | 1779 .1702

Posizione economica C1 : .

Gestore di proceéssé - - - - 452 519 | 2055 1950:i 75 19 | 2582 2488
Programmatore anahsta/Gestore operabvo d: ) ) :

sistema’ 0 51 0 14 0 0 0 65
Analista di procedure amministrative : 0 5 0 0 0 0 0 5
Geometra : 0 7 0 31 0 0 0 38
Collaboratore socig-assistenziale 0 a [ 0 1 0o~ 2
Collaboratore sanitario ad esaunmento 0 0 0 0 0 7 0 7

Totale posizioneC1 - - 452 582 | 2055 1996 75 27 | 2582 2605
TOTALE AREA PROFESSIONALE C| 1008 1268 | 3999 3593 138 105 | 5145 4966
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DIREZIONE SEDI STRUTTURE
GENERALE PERIFERICHE SOCIALI TOTALE

fnomziane Oganico | Dotazione  Orpanico | Dotazione  Organico | Dotadone  Orpanico
i organica - - effettivo ! oroanica effettive organi effettivo__: _organica _ eflettivo

! AREA PROFESSIONALE B

PosiZione economica B 2 .

. _Operatore.di processo 293 212 | 1128 829 : 15 1 1436 942
"_Consollista ] 15 0 12 4 . 0 0. 27
' _Assistente sanitario 0 0 0 [4] 0 0 0. 0
"_Assistente socio-assistenziale o 0 0 0 0 0 0 - 0

Totale posizione B 2 293 127 | 1128 841 15 1 11436 969
Posizione economica B 1 j

Operatore di processo 145 137 573 800 53 36 771 973

Totale posizione B 1 145 137 573 800 53 36 771 . 973

TOTALE AREA PROFESSIONALEB | 438 264 | 1701 1641 68 37 12207 1942

. AREA PROFESSIONALE A

Posizione economica A 2
_Addetto di supporto 75 57 30 253 1 0 5 105 315
Totale posizione A 2 75 57 30 253 -0 5 105 315
Posizione economica A 1
Addetto di supporto 0 6 0 37 .0 0 0 43
Totale posizione A 1 0 6 0 37 0 %o " 0 - 43
TOTALE area professionisti A 75 63 30 290 1] 5 105 358
3

- TOTALE GENERALE 1692 1730 | 5901 5637 | 21 148 | 7806 7515

Presso l‘IstJtuto Magtstrale L.R. - Liceo della Comunlcazione di Sansepoicro (AR) sono presenti n.1 dmoenue scolastico, n.10 docenti
di ruolo e n.14 docenti non di ruoio .

In Direzione Generale & presente un capo redattore wn contratto a tempo indeterminato

- Nelle strutture- periferichie sono presenti n.3 B.2,'n.18 B 1 e n.27 A 2 con contratto a tempo determinato -
*~In-Birezioné Generale sono presentin.11C3 - Slstemlsm e gestore di sistemifAnalists con conu'atm di for'rnazuone e Iavom
In Direzione Generale sono presenti n.3 C 1 - Programmatore analista/Gestore operativo di sistema’ con Lon\ratto di formazione e
favoro
In Direzione Generale sono presenti n.5 8 2 - Operatore dl pmcesso con contratto di formazione e lavoro

Nelle strutture periferiche sono presenti n. 2 C 1 - Programmatore analista/Gestore operativo di sistema con contratto di fnrma;lone
€ lavoro

Nelle strutture periferiche sono presenti n. 157 B8 2 - Operatore di processo con contratto di formazione e lavoro ’

Presso Il Convitto Unificato di Spoleto sono presenti n.12 B 2 - Operatore socio-educativo con contratto di formazione e tavoro

Sedi Provinciali
distribuzione del personale tra i settori di attivita anno 2002

i Amwtaa? 1 Totale per

Entrate
ragi "e"ai gestione Jivello

Credito 5 contributive, . Patrimonio ;

livello

Dirig.Gen | O, 000 000 004 00d 000 000

11,45
Ding. Sup. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,82 2,82
Pri.Dir, 0,00 -0,00 ~_0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 112368 112,36
ce . 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,18 13,18
c8 0,00 0,18 0,00 0,91 0,00 0,20 0,00 0,00 6,86 813
P1 0,00 0,00 0,00 0,45 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,45
PO .0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 300 000 0,00 3,00
4 21,89 20,18 102 55 2049 14,19 30,24 2211 18,30 141,63 391,58
c3 97,03 100,13 30300 47,09 5584 93,214 65,56 58,29 288,76 1.108,91
cl 185,70 158,01 61635 64,35 6440 80,47 161,21 104,57 439,31 1.898,76
82 137,00 99,51 202,80 10,57 36,33 105,32 53,31 52,70 270,48 968,02
B1 105,68 95,30 100,36 640 3963 88,38 3393 29,54 315,58 814,70
A2 25,70 18,79 22,66 209 11,12 21,52 7,34 6,85 162,15 278,22
Al 2,08 0,64 4,46 1,01 0,00 0,93 2,00 0,00 28,41 39,53
totale | 574,98 492,72 1.352,18 153,41 237,41 501,01 292,87 254,42 1.792,99. 5.652,11
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d. Oneri

Nella tabella che segue vengono indicati gli oneri del personale, il costo

medio unitario ed il rapporto con linflazione registrati nell'anno 2002, posti a

raffronto con gli stessi dati del 2001.

paga del dipendente ed & comprensivo degli oneri rifiessi.

Ii costo medio & rappresentativo di ogni voce retributiva affluita nella busta

Dal raffronto tra i due esercizi si evince che la crescita di tali oneri, nel

2002, & rappresentata dalla percentuale del 4,87% nel segno di una inversione

della tendenza registrata nel 2001 (+ 8,12%) che si attesta su incrementi

sempre pil marcati.

Tale dato trova convahda, altresi, nel rapporto tra detti costi e linflazione

programmata (tasso 1,7%) pari al 3,17%, rispetto a quello negativo (- 0,58%)

registrato nel 2001,

Lo stesso costo unitaric medio appare lievemente superiore a quello

registrato nel precedente esercizio.(€ 44.022).

|
Va richiamato in tale contesto l'avvenuta approvazione della “ipotesi di

contatto integrativo per il personale non dmgente dell'INPDAP anno 2002" con
" nota n. 30033/03/7.515 in data 6 maggio 2003 del Dipartimento della Funznone

Pubblica cui

seguiva

la »sottoscnznone dell'accordo stesso da- parte della

- delegazione dell'Istituto e delle réppresentanze sindacali in data 9 maggio 2003.

Le ipotesi di accorclo per lo stesso personale concernentl il 2003/2004 sono

state approvate dal Dipartimento della Funzione Pubbllca con nota n. 46166/04

7.515 del 14 giugno 2004 e conseguentemente sono stati sottoscritti i contratti

collettivi di Ente per tali anni.

Trattamento economico fondamentale e accessorio (€)

- differenza

competenza
capitoli 2001 2002 . Valore assoluto %

10201 Stipendi ed assegni fiss! al personale 156,554,645,00 165.474.157,91 8.919.512,91 5,7

Compenst accessori per straordinario, Incentivo :
10202 ) produtﬁvlﬁ, i P 93,194.703,00 101.998.004,12 8.803330.1,12 9,4

10203710204 Indennita varie: missloni, rasferimenti, etc. 5.959.750,00 5.386.549,58} -573. 200,42 -9,6
10205 Onerl per rinnovo contrattuail 6.416.030,00 0,00 -6.419:030,00 -100,0
10206 Oneri per Il personale comandato presso 'Ente 224.804,00 170.947,00 -53.857,00 -24,0
10207 Oneri previdenziali e assistenzlali 59.266.168,00  63.055.732,46] 3.789.564,04 6.4
10211 Spese servizic mensa 4.437.147,00 6.192.619,04 1.755.472,04 396
10212 Spese per accertamenti ai sanitari e ai dipendenti 19.928,00 15.397,52] -4.530,48 -22,7
10213 Rimborsi e spese varie per il personale 49.209,00 99,282 49| 50.073,49 1018
Tot. Cat _ Oneri del personale in attivita di servizio 326.125.384,00  342.392.690,12 16.267.306,12 S
10414 Spese di formazione e addestramento 1.276.662,00 1.089.308,00 -187.354,00 -14,7
10604 Benefici assistenziali e sociali 2 favore del personale 3.727.756,00 3.789.936,00 62.180,00 1,7
10606 EQUO indennizzo af personale per Infermita contrata per 136.468,00 125919000 -10.549,00 77
Totale 331.266.270,00 347.397.853,12] 16.131.583,12 4,9
Unita di personale al 31.12.2002

7615 Su conto consuntivo Var.% lsrl‘; ;n:l;zr)x:tea V?';aszsgu;ey%
Costo unitario medio 46.227.26 16.131.583,12 4,87 10.500.056,53 3,17
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Spese sostenute per gli Organi e struttura di supporto al 31/12/2002 (€)

395.731.905,09

PREVISIONE totale annuo residuo stanziamento

ORGANI )
Competenze fisse "4.228.946,00 3.411.942 49 817.003,51
Missioni 667.519,00 667.054,48 464,52
Oneri rifiessi 1.081.005,00 926.734,00 154.271,00

Totale 5.977.470,00 5.005.730,97 971.685,03
PERSONALE
Competenze fisse 177.732.706,00 1600.363.457,61 17.369.248,39
Compensi accessorf 102.724.383,00 93.747.187,33 8.977.195,67
missioni 6.124.145,00 5.231.504,83 892.640,37
Indennitd di anzianitd 13.822.088,00 10.609.170,05 3.212.917,95
Oneri riflessi 69.489.013,00 67.974.291,36 1.514.721 64

Totale 369.892.335,00 337,925.610,98 31.966.724,02
Organi e Personale

Totale 375.869.805,00 342.931.341,95 32.938.463,05

Spese sostenute per gli Organi al 31/12/2003 (€)

PREVISIONE totale annuo residuo stanziamento
" ORGANI .

Competenze fisse 2.865.537,75 _1,877.978,57 1.087.559,18
Missioni 1.284.196,18 - 445.786,75 838.409,43
Oneri riflessi 922,566,07 465,00 456.650,07

Totale 5.172.300,00 2.789.681,32 2.382.618,68
PERSONALE i :
Competenze fisse 205.040.689 183.656.856,42 21.383.832,98
Compensi accessori 95,697.323,46 95.304.291,80 393.031,66
_missioni 4.455.000,00 3.851.683,37 603.316,63
Indennita di anzianita 12.020.000,00 7.898.983,00 4.121.017,00
Oneri riflessi - 73.346.592,23 64.725.078,00 8.621.514,23

o Totale  390.559.605,089  355.436.892,59 35.122.712,50

Organi e Personale

Totale - 358.226.573,91

37.505.331,18
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V. CONSULENZE E SPESE DI RAPPRESENTANZA

Per I'esercizio 2002 le spese per consulenze sono ascritte nel rendiconto
INPDAP al capitolo 10431 - compensi per le consulenze esterne e lé
collaborazioni - che registfa per la competenza 2002 impegni totali pari a €
2.767.625,26 e pagamenti per € 1.965.980,23, mentre i pagamenti complessivi,
comprensivi della competenza dell'anno e delle somme residue, sono stati pari a
€3.216.773,64. ,

Sono relative a spese per consulenze in generale e pill specificamente per
consulenze_ tecniche (pe-rizie connesse, queste ultime, soprattutto alla gestione
ed alla alienazione ummoblllare) e possono essere ' classificate secondo le

© successive macroaggregazioni:

“ Impegnato 2002 .
consulenze . €2.216.109,25

consulenze tecniche (perizie tecniche) €.248.475,31
consulenze professionali notarili . €.,75.999,23
studi di settore €.211.567,28
commissioni per perizie fecniche . . €.15.474,19

Altre spese, affini alle prime ‘per attivita  di collaborazione .
beero/professuonale, ma specificamente destinate ad onorari ed incarichi speciali .
fmahzzate allo svolgimento di att»vtta di accertamento di congruita, sono
contablhzzate al capltolo 10415 - compensn onoran ed incarichi speciali, che

‘regustra per la competenza 2002 impegni totah pari a € 2253 427,13, e
A "pagamenti per € 1.481.543,15 (rimasti da pagare € 771.883 98) '
Il capitolo si articola nelle seguenti macroaggrggaz:onl.

Impegnato 2002 , .
Commissioni varie {(congruita, procedure contrattuali) € 178.785,61

Onorari Professionali €1.113.083,47
Onorari Consulenti €41.315,16
Varie : ’ ' € 920.242,89 -

Tra queste ultime, sono ricompresi quegli incarichi per consulenze esterne da
conferire unicamente, in assenza di adeguate profeésionalité interne, a soggetti
estranei all'Istituto per materie speciﬁ(;.atament'e attinenti ai fini istituzionali di
partvicolare apprezzamento ed in casi di effettiva necessita dei servizi. '

In tale ambito, risultano conferiti nel 2002, dal Consiglio di amministrazione
n.4 incarichi aventi ad oggetto attivita giornalistica, assistenza nella formazione del
personale ed attivitd in funzione della gestione del sistema informativo integrato,

per una spesa complessiva di € 119.306.
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A supporto dellattivita del Consiglic di indirizzo e vigilanza, inoltre, sono stati
conferiti, nel 2002, n 4 incarichi di consulenza, relativamente a materia
ordinamentale, informativa e previdenziale complementaré per oneri pari ad €
54.687.

Alcuni dei suddetti incarichi per consulenze si collocano in un‘area
amministrativa e legale che appare sufficientemente indagabile da p'rofessionalité
interne, sicuramente presenti nellIstituto {(avvocati e dirigenti con particolare
esperienza nei settori specifici), come i pareri resi in tema di retribuzione de!
personale e di previdenza complementare.

' Quanto alle spese di rappresentanza, le stesse risultano impegnate
complessivamente, per I'anno 2002, per un ammontare pari ad € 97.746, mentre gli
effettivi pagamenti, sia in conto competenza che in conto residui, sono pari ad €
94.266. .

Tali oneri riguardano iniziative assunte dai Presidente dell'Istituto (€30,118),
dal Presidente del C.I.V. (€20.018), e dal Direttore Generale (€13.665 per proprie
attivita, € 2.473 per attivitd svolte dagli uffici centrali ed €31.471 per\“attivité delle
sedi periferiche). l o '

L'occasione delie suesposte spese va- individuata in rnanifestézioni di rilievo
esterno deil'lstituto sottese a perseguire finalitd istituzionali, come 'Céhvegﬁi su
tematiche previdenziali e sociali, i'haugurazioni di sedi ed altre iniziétiv-e'ﬁvolte, in -
ogni caso, a personalita rappresentative di soggetti pubblici, apparse coerenti con i

- compiti assolti dal’Ente medesimo. '

Sussiste tuttavia, al riguardo un carenza normativa, ancorché di natura

interna, utile per assicurare comportamenti aderenti ad espresée previsioni e

direttive di carattere generale.
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VI. IL CONTO CONSUNTIVO 2002

Il conto consuntivo dell'esercizio 2002, predisposto dal Commissario
straordinario con delibera n 66 del 10 settembre 2003, risulta approvato dal
Consiglio di indirizzo e vigilanza con delibera n 220 del 7 ottobre 2003, con ritardo
rispetto al termine di scadenza del 31 luglio previsto dalla normativa in vigore.

L'elaborato, nel rispetto dell'art. 69 delia legge n 388/2000, € stato redatto in
forma unica e si compone del rendiconto finanziario, sia di competenza che di cassa,
della situazione amministrativa, del conto economico e della situazione
patrimoniale; il conto economico e la situazione patrimoniale sono rappl;esentate
anche articolate per le ex singole gestioni, le quali conservano autonoma rilevanza
economico patrimoniate nell'ambito della gestioné complessiva dell'Istituto.

Unica risulta altresi la situazione annuale dei residui, allegé_ta ex art. 39 del

'D.P.R. 18 dicembre 79, n 696 che tiene conto del riaccértamento dei residui all'1®
gennaio 2002. ) |

Per un‘analisi significativa dei dati gestionali, si & operata la loro aggregazione
sinottica, comparata a quella dell’ eserc:zno immediatamente precedente, attraverso
Ielaborazuone di apposite tabe!le che forniscono una rappresentazuone unutana delia

' situazione fi inanziaria, -sia d| competenza che di cassa e della situazione
amministrativa, meritre il conto economico e la situa'z'i‘one patrimoniale si articolano
per ciascuna delle ex gestioni: '

- gesti‘on_e fonddprevidenza dipendenti civili e miljtari-dello Stato; -
- gestione etonomicb previdenziéle dipendenti Enti locali; o
- gestione prewdenzxale dlpendentr Enti di diritto pubbllco, -
- cassa pens:onl dlpendentl Enti Iocah,

- cassa pensioni sanitari;

- cassa pensioni msegnantl d’asilo e scuole elementari parificate;

- cassa pensioni uff ciali giudiziari;

- cassa trattamenti pensionistici statali;

- prestazioni creditizie e sociali.

PROSPETTO RIASSUNTIVO
INPDAP in milioni di euro

2001 2002
Avanzo /(competenza} 4.397.9 5.243,9
Avanzo-/(cassa) 8.799,7 9.919,1
Avanzo / 2.141 4.045,0
Avanzo / 8.581,7 14.019,4

Patrimonio netto 18.191,6 22.236,6
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Si riportano i risultati economici e patrimoniali riferiti alle singole gestioni che,

ex lege n. 388 del 23 dicembre 2000, conservano ciascuna autonomia patrimoniale
rispetto all'unicita di gestione e di bilancio INPDAP

- AVANZI / DISAVANZI dai conti economici

2001 2002
ENPAS 161,0 7743
ENPDEP 5.1 7.1
INADEL 258.7 957.6
CTPS 1.133.3 §76.1
CPDEL -597.8 9762
CPS 71.086.3 1.903.2
CPI 44.0 25.6
CPUG ) 4.6 s,g
CREDITO 56.0 415.0
TOTALE 2.340,9 4.045.0
PATRIMONIO NETTO A FINE ANNO
2001 2002
ENPAS 2.701,1 3.475,3
ENPDEP 38.1 45,2
INADEL 3.563.4 921.0
CTPS >80.4 1.656.5
CPDEL 3.613.1 -3.936.9
CPS 10.977.3 12.280.5
CPI 63.6 89.1
CPUG 2,8 8,0
CREDITO 3.278.0 3.69/.0
TOTALE 18.191,6 22.236,6
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La situazione economico-finanziaria

L'avanzo finanziario di competenza, & passato dai 4.397,9 milioni di euro del
2001 ai 5.242,9 milioni di euro del 2002, ébn un incremento percentuale del 19,2%
ed é stato determinato dal cumulo del saldo attivo di parte corrente con quello
pasitivo in conto capitale. ‘ '

L'aumento delle entrate (4,4%) € superiore all'aumento delle spese
(3,2%);nell'ambito delle entrate, la crescita riguarda sia le entrate correnti,'
(47.975,5 milioni di euro nel 2002, rispetto ai 46.796,1 milioni del 2001), che quelle
in conto capitale (4.316,7 milioni di euro nel 2002, rispetto ai 3.256,3 del
2001);Vincremento di queste ultime(+33%) e da attribuirsi soprattutto ai 'prc‘)»venti
derivanti dal p'rocesso di alienazione degfli immobili; sia diretto mediante vendita,
che attraverso la “cartolanzzaznone” degli stessi, mentre l'incremento delle entrate

4corrent| & da attribuire alla crescnta delle entrate contnbutwe (+3%) e dei
trasferimenti dallo stato(+8%), che- assorbono -e superano il decremento delle
entrate derivanti dai “trasferimenti di altri enti” e quello delle “altre entrite” '

Quantltatlvamente minori del prevnsto ,sna in parte corrente che in conto
cap:tale sono stat: gli umpegm edi pagamentt nelle uscite., )

Le entrate contrlbutlve deII’INPDAP sono passate dai 44 366 m|I|0n| d| euro

. del 2001 ai 45. 638 3 mmom d| euro del 2002 (+2 8%) superando “anche
‘quest’anno Ia prevusnone posta |n bilancio, cautelatnvamente formulata in 43.846

mllsonl di euro. . . ,

’ Tale aumento, ascrivibile soprattutto alle entrate contributive a carico delle -
amministrazioni e degli iscritti, & imputato dall’ente alla circostanza che le aliquote,

invariate dal 1997, sono calcolate su uh monte cbntributivo accresciu’to negli ultimi

anni per effetto degli aumenti salariali conseguenti al rinnovo dei contratti di >
comparto, mentre il numero degli iscritti in servizio non risulta oggetto di'oscillazioni » '

di rilievo. o

1l éompletaménto della banca dati degli iscritti, rimane comunque un obiettivo
da realizzare al piu prestd, quale insostituibile supporto per |'esatta quantificazione
di tale tipo di entrate. »

Mettendo a confronto le entrate contributive con le uscite per prestazioni
istituzionali (43.885,4 milioni di euro), si evidenzia un saldo attivo di 1.752,9 milioni
di euro, anche se diminuito del 24% rispetto all'anno precedente in ragione del
maggiore aumento delle prestazioni; se poi si tiene conto anche dei trasferimenti

correnti, fornendo un dato rappresentativo delle risorse direttamente correlate alla
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spesa previdenziale (47.231,5 milioni di euro}, il saldo attivo sale a €,3.346,1 milioni
,confermando il trend favorevole degli ultimi tre e_sei'cizi.

Il volume di trasferimenti correnti ,sia dallo Stato che da altri enti del settore
pubblico, &€ aumentato di poco (€.1.593,2 mil.) rispetto a quello realizzato nel
precedente esercizio (€.1.505,7 mil.), in quanto alla crescita dei trasferimenti dallo
stato (€.97,6 mil.), si & contrappoéta ta diminuzione di quelli provenienti da altri enti
(€.10 mil.). »

' L'ammonitare complessivo delle entrate correnti permette di coprire, oltre alle

spese correnti per prestazioni istituzionali, le spese generali e di amministrazione

A dell'Istituto, ancorché il dato tendenziale registsi il peggioramento dell'indice di
autocopertura delle spese istituzionali, passato da 1,06 (2001) a 1,04 (2002).

Esaminando le entrate contributive delle singole gestioni, deve registrarsi un
aumento delle stesse, nel 2002 rispetto al 2001 per I'ENPAS (+9%), la C.P.I.
(+2%), la CTPS (+3%), la CPDEL (+2%) la CPUG (+12%),'ENPDEP (+7%) e il
CREDITO (+10%), n;lentre registra una flessione I'INADEL (-5%) e rimangono
invariate quelle della CPS. '

Le spese per prestazioni istituzionali sono passate dai 42.052,6 milioni di euro
del 2001 ai 43.885,4 milioni di euro del 2002, realizzando un inci emento di 1.832,8
mnhom di euro in valori assolutl edel 4,4in percentuale

La spesa corrente per prestaz;om istituzionali rlguarda i seguenti setton
a) trattamenti di. ﬁne servizio (TFS) e di fine rapporto (TFR), passatl dai 3.319

~ milioni di euro del 2001 ai 3.073,4 milioni di euro del 2002, con una flessione del
7,4 %,;
b) trattamenti pensionistici, passati dai 38.645,2 milioni di euro del 2001, ai 40.726
‘ milioni del 2002, con un incremento del 5,4 %;
¢) spese per assicurazione wta, pari a 2,7 milioni di euro; a fronte dei 5,6 milioni di
euro dell’anno precedente, con un decremento del 52% ; -
d) spese per fondi integrativi del personale, pari a 37,7 milioni di euro del 2002,
rispetto ai 38,9 milioni di euro del 2001 (-3%);
€) spese per prestazioni sociali, lievemente aumentate ( dai 43,8 milioni di euro del
2001, ai 45,6 milioni di euro del 2002). '
La spesa in conto capitale, costituita essenzialmente dalle ercgazioni di prestiti
. € mutui agli iscritti, registra un decremento del 18% rispetto al precedente
esercizio. ' )

Per un’analisi pit dettagliata dei dati descritti, si rinvia ai prospetti allegati, sia

unitari che, limitatamente al conto economico ed alla situazione patrimoniale,

articolati per ciascuna delle ex gestioni, che si seguito si commentano nei loro dati
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pil significativi. La situazione amministrativa, evidenzia un avanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2002 di 14.019,4 milioni di euro, anche questanno
in forte crescita riépetto all'esercizio precedente (+ €. 6.437,7 mil.) che appare
sintomatico di ipofunzionalita e richiede misure di graduale dimensionamento.

A tale risultato hanno concorso, sia la situazione di cassa, che si chiude con un
saldo attivo di 9.919,1 milioni di euro, sia lincremento dei residui attivi e la
corrispondente diminuzione di quelli passivi rispetto all'esercizio precedente, di .
seguito iilustrate.

La gestione dei residui al 31 dicembre 2002 presenta la seguente situazione:

- residui attivi:€.11.639,1 milioni;
- residui passivi:€ 7.538,8 milioni.

Dell'ammontare complessivo dei residui attivi, 7.609 milioni di euro sono
originati. dalla gestione di competenza 2002, e di questi €.4.490,6' milioni
riguardano le entrate contributive, tra cui essenzialmenfe, i contributi ordinari per le
pensioni(€.3.730 mil.) e per il trattamento di fine servizio(€. 559 mil.); i residui
attivi in conto capitale ammontano invece a 2.867 milioni di euro :e*‘sono relativi
soprattutto ai proventi delle ahenaznom degli immobili cartolarizzati.

Per quanto nguarda i residui passivi, euro 1.852. milioni. sono- originati. dalla'
competenza 2002 e riguar,dano in massima parte i versamenti delle ritenute
erariali. s

Si tratta quindi ,sia_per i residui attivi relativi alle entrate contnbutlve, sia per
-quelli passivi concernenti i versamenti deélle ritenute erariali, di volumi fisiologici a
ciclicitd annuale, nascenti nell'ultima parte deII esercizio e riscossi e pagati agli inizi
dell’esercizio immediatamente successivo. . 4

Nei quadri che seguono si riporta la consnstenza dei residui per esercizio di
origine e le consistenze totali a fine eseraz'o, dal 1999 al 2002 (il dato 1999 cumula

anche i residui provenienti dagli esercizi precedenti):

RESIDUI PER ESERCIZI DI ORIGINE
VOLUMI ANNUALI(in miliardi di euro)

TIPOLOGIA - 1999 2000 2001 2002
ATTIVI 5,025 5030 5684 7,609
PASSIVI - 11,923 2,605 1,991 1,851

CONSISTENZE TOTALI DEI RESIDUI FINE ESERCIZI
VOLUMI ANNUALI (in miliardi di euro)

TIPOLOGIA -~ 1999 2000 2001 2002
ATTIVI 10,531 10,999 9,943 11,639
PASSIVI 16,337, 20,04 10,161 7,538

1l dato 2002 conferma che i debiti sono in diminuzione sia a livello di

formazione annua, sia a livello complessivo totale. In ordine ai residui attivi, il 2002
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Segna una crescita rispetto all'andamento in diminuzione degli esercizi precedenti,
ascrivibile principalmente alla non riscossione nell'anno (pari a € 2.865. milioni)
dell'accertato per le alienazioni degli immobili da reddito cartolarizzati (pari a
€.2.972 milioni).

Va peraltro posto in rilievo che, nelia composizione dei residui attivi originati
negli  esercizi precedenti, restano da definire le problematiche legate alia
conservazione di talune posté creditorie oggetto di contestazione tra lo Stato e
I'Istituto: & il caso del credito di 2.155 milioni di euro, vahtato nei confronti del
Ministero dell'Economia e delle Finanze per regolazioni contabili, ripianatorie di
pregresse anticipazioni di Tesoreria, utilizzate per il pagamento, a tutto il 1998, di
pensioni a carico della CPDEL, della CPI e CPUG.

In merito a tale credito esiste una contrapposizione tra IIstituto ed il

Ministero, derivante da una diversa interpretazione deli'art.35 ,comma 5, della legge
finanziaria n. 448 del i998 che richiede una pronta deﬁnizione ad evitare incertezze
su una rilevante partita di bilancio. }

Di dubbia esigibilita & stato classiﬁcato il credito di 1.1 15,6’miﬁoni di euro,
vantato dall'Inpdap nei confronti dello Stato, a titolo di IRPEF 1996 corrisposta -sulle
pensibni Stato per l'anno 1995, che erano ancora a carico del Tesoro, ma che invece
il predetto Ministero sostiene non dovuto in quanto gid rimborsato nell'ambito del

 ripiano a tutto il 1998 dellintero fabbisogno INPDAP.

Il Collegid dei sindaci ha sd!lecitato la rapida definizione d. tali preblematiche,
al fine di ricondurre la situazione dei residui ad obbligazioni giuridiche certe.Tale
sollecitazione viene ribadita dalla Corte con carattere di in dilazionabilita.

Per quanto riguarda i residui passivi originati nelle gestioni precedenti, gran
parte del loro ammontare, presente in conto capitale, riguarda le restituzioni alla
tesoreria centrale delle pregresse anticipazioni eseguite per il pégamento delle
pensioni cassa Stato, la cui estinzione» € prevista dallIstituto - nel 2003, " in
dipendenza delle disponibilita di cassa.

Il conto economico dell'INPDAP nel suo complesso, evidenzia un avanzo di
4.045 milioni di euro, determinato da un avanzo di parte corrente di 2.723,9 milioni
di euro,che si somma all'avanzo derivante dalle componenti ¢che non danno luogo a
movimenti finanziari (1.321,1milioni di euro); quest'ultimo & stato causato
soprattutto dalle plusvalenzé connesse alle alienazioni immobiliari.

Si registra pertanto un avanzo economico guasi raddoppiato rispetto a quello
dell’esercizio precedente, ma va tenuto presente che il notevole saldo attivo delle
componenti non finanziarie & -destinato a tornare di segno opposfo una volta
terminato il programma di dismissione immobiliare.
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I risultati economici delle singole gestioni, per la prima volta dalla nascéta
dell'lnpdap, soho_ stati tutti positivi, anche per la CPDEL e YENPDEP che negli ultimi
due esercizi finanziari si presentavano in disavanzo. -

Pgr quanto riguarda la prima, pero, permane lo squilibrio di carattere
strutturale,gia segnalato nelle. precedenti relazioni, in quanto le entrate contributive,
pur lievemente aumentate (+2%), non riescono a coprire le spese per prestazioni
istituzionali e l'avanzo ecbnomico & conseguito solo grazie alle plusvalenze relative
alle componenti che non danno luogo @ movimenti finanziari; cid & tanto piu grave
se si considera che lincidenza dimensionale della gestione CPDEL sul risultato
complessivo dellINPDAP & di particolare entita, dal momento che solo i trattamenti
pensionistici dei dipendenti statali presentano fiussi di maggiore consistenza.

2 Lo squilibrio finanziario della Cassa Enti Locali & stato prodotto da situazioni
che, pur essendo state rilevate come dannose nel corso del tempo. e seg’nala"ce ai
ministeri vigilanti non hanno avuto come conseguenza immediata modifiche
legislative degli ordinamenti al fine di evitare il deficit economico e patrimoniale in
cui oggi versa tale fondo pensioni. )

‘ in sinteéi, lé cause di squilibrio, f_ra loro pill 0 meno cumulate, possono essere
cosi definite: ' ’ '

e lelevato .numero di pensioni relative a ce'ssazioni d‘al servizio per dimissioni
volontarie ton un servizio utile poco consistente che céstituisce il 66% delle
perisioni in pagamento; ‘ ‘

« |'adeguamento delle pensioni a tassi di inflazione reale, di misura sostenuta;

« l'assoggettamento al contributo di solidarieta all'INPS in via obbligatoria da parte
delle Casse pensioni facenti parte degli ex Istituti di Previdenza del Ministero del
Tesoro; ' A v . _ ‘

« la perdita di n‘uovi iscritti alla Cassa pensioni a seguito della privatizzézione degli
enti pubblici, del blocco delle assunzioni. e del turn-over nelle amministrazioni ;

« la dinamica retributiva degli attivi oggi molto piu lenta di quella pensionistica.
Infatti,mentre ia dinamica retributiva degli attivi & collegata al trattamento
economico del personale statale e pubblico in generale, in cui gli aumenti
retributivi sono disciplinati dai contratti nazionali nel pili stretto rispetto delle
misure di contenimento della spesa pubblica, la dinamica pensionistica, invece,
risente oltre che della crescita stipendiale anche del tasso di inflazione reale.

L'ENPDEP ha invertito la tendenza negativa degli ultimi due esercizi, che
presentavano un disavanzo economico in crescita, chiudendoll’esercizio 2002 con un
avanzo economico di 7,1 milioni di euro, determinato soprattutto dalla notevole

contrazione delle spese per prestazioni istituzionali (-24%),cui si aggiunge
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I'agmento delle entrate contributive (+7%) ed il saldo positivo delle componenti
non finanziarie.

Per quanto riguarda le altre gestioni,il risultato economico della cassa
trattamento pensioni statali & di segno positivo, ma in diminuzione rispetto al
biennio precedente;si registra inoltre uno squilibrio tra il gettito contributivo, pari a

' 25.895,1 milioni di euro e le prestazioni istituzionali che, nel consuntivo in esame,
-ammontano a 26.065,9 milioni di euro. Cio conferma la stretta dipendenza di questa
gestione dalle misure .e versamenti della contribuzione aggiuntiva annualmente
puntualizzata con i decreti di aggiornamento ex lege 335/1995, tanto piu che la
Cassa Stato non ha proprieta immobiliari da alienare, né valori mobiliari. Si
conferma il trend positivo dell'INADEL, della CPS e della CPUG, che presentano
avanzi economici in crescita ed un rapporto positivo contributi/prestazioni; mentre
perc le prime due gestioni registrano una flessione (INADEL) o stabilita (CPS) delle
entrate contributive, la CPUG presenta un-aumento consistente (+12%) delle
stesse. )

La gestione previdenziale dell'Enpas, presenta un avanzo &onomico in
crescita ed un consistente aumento delle entrate contributive (+9%), nonostante il

_ risultato negativo delle componenti legate alle alienazioni immobiliari.
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La situazione patrimoniale

1l patrimonio netto al 31 dicembre 2002 & pari a 22.236,6 milioni di euro, pari
alla differenza tra il totale delle attivita (37.-903,6 milioni di euro) ed il totale delle

. passivita (15.666,9 milioni di euro), con un incremento rispetto all'esercizio
-precedente di 4.045 milioni di euro, per effetto dell'avanzo economico.

Tra le attivita, le consistenza degli immobili ha subito una profonda

* trasformazione, passando dai 4.117,4 milioni dell'l gennaio 2002 ai 1.642, 8 milioni
di euro al 31 dicembre 2002, a causa della prosecuzione dell'attivita di alienazione
effettuata nell’esercizio. -

I valori mobiliari registrano invece una crescita (+98,6 milioni di euro), dovuta
essenzialmente agli aumenti di valore prodotti dalla gestione dinamica dei titoli di
Stato e dall'acquisizione delle quote del fondo Alpha.

I créditi per quote capitale aumentano di 413,5 milioni di euro, relativi alla
concessione agli iscritti di mutui ipotecari,piccoli prestiti e prestiti pluriennali. Anche
la consistenza delle immobilizzazioni tecniche registra un incremehto di 11,2 milioni
di euro, da ascriversi soprattutto all‘acquisto consistente “di apﬁ'arecchiature
elettroniche per l'elaborazione dei dati e del software relativo . '

Le dispbnibilité liquide, pari--a 9.919,1 milioni di euro, includono le’ somme
incassate quale prezzo iniziale della prima operazione di cartolarizzazione SCIP- 1
(pari ad euro 890 milioni) ed énticipazioni pensionistiche per 2.836,4 milioni di euro,
risalenti al 1999, no.n ancora restituite alla Banca d'Ttalia.

Tra i crediti di regolémento, oltre ai residui attivi ,la cui consistenza risulta
aurmnentata di 1.695,4 milioni di euro, figurano le anticipazioni tra gestioni per €.
6.837,5 milioni ed i fitti figurativi ‘degli immobili strumentali, per €.47 milio‘ni; queste
_dueA ultime voci ,risultano iscritte, per i medesimi importi, nel passivo dello stato
patrimoniale, tra i debiti. . ’ _

Per quanto riguarda le passivita, la consistenza dei fondi di ammortamento ed
kaccan‘tonamento evidenzia una diminuzione , dovuta alla riduzione del fondo
ammortamento immobili (-610,4 milioni di euro), originata dalla utilizzazione dello
stesso per 643,2 milioni di euro quale quota di costo gia ammortizzata degli
immobili venduti, a fronte dell’accantonamento dell'anno pari a 32,8 milioni di euro.

A Gli altri fondi (per gli impianti, attrezzature e macchinari, per i mobili, per le
apparecchiature elettroniche, per il trattamento di quiescenza del personéle e quello
a garanzia déi prestiti), presentano tutti un considerevole aumento.

Gli ammortamenti sono stati calcolati con le percentuali fissate dall'Istituto
(Del. Commissariale 1543 del- 17 febbraio 1994) e, per gli immobili, dal vigente

regolamento di contabilita e amministrazione.
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Con riferimento alla componente ﬁnanziafia, {a voce piU rilevante & costituita
dai residui passivi, con un ammontare complessivo di € 7.538,8 milioni; i residui
péssivi degli esercizi pregressi diminuiscono di-4.474,8 milioni di euro, solo in parte
compensati dai residui di nuova formazione .(€1.851,9 milioni).

I mutui diminuiscono di €uro 41.350, pari all'ultima quota capitale restituita

_ dalla gestione ENPAS alla cassa depositi e prestiti, mentre i depositi cauzionali
€spongono un incremento netto di €uro 742.758.
Per un'analisi pit accurata dello stato patrimoniale delle singole gestioni, si
-rinvia ai prospetti elaborati al riguardo; ci si limita qui a rilevare che la situazione piu
florida continua ad essere quella della CPS, con un patrimonio netto di 12.280,5
milioni di euro, mentre-il disavanzo patrimoniale della CPDEL si riduce di 276,1
milioni di euro, per effetto deil'avanzo economicb. Tutte le aitre gestioni presentanc

un patrimonio netto in attivo ed in aumento.
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INPDAP: RENDICONTO FINANZIARIO (competenza)
Entrate{Somme Accertate) :
. ’ var. % 200 y
Entrate o . o 2001 2002 cwao0; O 2002su 2001
Cat1  fMlquote contributive dei datorl ol 4q.366,018.206,71 _45.638.263.782,72 3 1.272.265.486
Cat.3___Trasferimenti da parte dell Stato 1.240.186.693,36 __1.337.812.803,66 8 97.626.110
Catg  lrasteriments da aitri enti del 265.451.635,30  255.367.107,71 -4 -10.084.528
T Entrate per vendita.di beni e - -

Cat.7  Lhirate per vendita 15.277.680,41 10.276.398,94 -33 - -5.001.281
Cat.8  Redaiti e proventi patrimoniali 703.079.840,23 554.885.292,18 -21 -148.194.548
Catg  LOSIe corretiive.e compensative Of 191 433.568,98 - 164.190.699,74 -14 -27.242.869-
Cat10 Ctrate non classificabil i altre 14.660.929,45 14.718.790,69 0 57.861

TOTALE ENTRATE CORRENTI __46.796.108.644,44_47.975.534.875,64___ 3 1.179.426.231
Cat.11 Alenazione df immobill € dirftt 1.547.543.043,60  2.972.601.13560 100  1.425.058.092
Cat.12 plienazione djimmobiizzazioni 9.963,12 | 3.046,80 -69 -6.936
Cat13__ Realizzo i valor] mobiliar] 474.634.502,81 31.388.876,06 93 ___-443.245 627
Cat.14  Riscossioni di crediti 1.218.378.693,90 1.305.214.517,27 7 - 86.835.823
Cat.15 Trasferimenti dallo Stato 4.657.909,19 3.615.482,62 -22 -1.042.427
Cat.16___Trasferimenti dalle Regioni 2.529.246,92 ~2.993.877,34__18 464.630
Cat.17  Trasferimenti dalle Provincie ) 0 . 0,00 0 .- 0
cat1s [rasferimenti da altri enti del 6.215.613,16 476.671,00 100 -5.738.942
-Cat.20 __Assunzione di aitri debiti finanziari 2.334.197,21 '368.078,51 -84 --1.966.119

.. TOTALE ENTRATE C/CAPITALE .

3.256.303.189,91

4.316.661.685,20

- . 1.060.358.495

W

' Cat.22 PARTITE DI GIRO

8.830.445.866,62 9.182.731.662,68
58.882.857.700,97 61.474.928.223,52

TOTALE GENERALE ENTRATE

INPDAP. RENDICONTO FINANZIARIO (competenza)

‘Uscite-(Somme Impegnate)

4 352.285.796
4 2.592.070.523

Var. % '

ey pipis .2001 2002 2002 su JIff. 2002 su 2001
Uscite LU 2001 S
Cat.1___Spese per gli organi. 3.538.398,59 5.977.347,97 69 +2.438.949
Cat2  Oner peril personale in attivita di 326.125.384,08  342.392.690,12 = 5., '.16.267.306
Cat.3  Oneri per Il personale in quiescenza 0 0 o - -. -0
Spese per [« acqutsmegﬁ'fa? : L3 v nog 1-
Cat.4 CONSuUmo e servizi 294.744.198,17 227.646.062,58 23 . +67.098.136
- Cat.5 _ Spese per prestazioni istituzionali 42.052.586.953,36  43.885.367.457,68 4 1.832.780.504
Cat.6 Trasferimenti passivi 448.251.057,52 411.273.121,28 -8 = -36.977.936
Cat.7 ___Oneri finanziari 36.552.939,98 39.393.673,76 8 2.840.734
Cat.8 Oneri tributari 270.821.441,49 317.725.921,76 ~ 17 46.904.480
Catg  roste correttive compenatve & 16.425.266,43 13.981.424,71 - -15  -2.443.842
Cat 10 _ Spese non classificabili in aitre voci 7:685.863,56 7.862.105,56 2 176.242
TOTALE SPESE CORRENTI 43.456.731.503,18 45.251.61 9.805142 4 1.794.888.302
Cat.11 AquISizione df benf di uso durevole 22.871.998,82 3.262.186,92  -86  -19.589.812
Cat.12 fcquisizione di immobilizzazioni 11.082.472,76 11.358.221,60 2 . 275.749
Cat.13 ‘Anticipazioni ed acquisto valori 12.986.368,45 83.124.950,00 100  70.138.582
Cat.14 GopCession! di credtied 2.136.949.601,84  1688.338.202,01  -21  -450.611.400
Indennita di buonuscita ed una ’
Cat.15 tantum al personale cessato dal 8.094.888,32 10.724.471,54 32 2.629.583
servizio
Cat.16 _Rimborsi di mutui ) _ 39.193,89 41.349,53 5 2.156
Cat.19 gggg.%/:;om anticipazioni fra le casse 0,00 0,00 0 0
Cat.20 _ Estinzione di debiti diversi 3.703.799,53 783.663,98  -79 -2.920.136
TOTALE SPESE C/CAPITALE 2.197.728.323,61 1,797.653.045,58 -18 -400.075.278
Cat.21 PARTITE DI GIRO 8.830.445.866,62 9.182.731.662,68 352.285.796

TOTALE SPESE

54,484.905.693,41 56.232.004.513,68

3,2 1.747.098.820
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INPDAP: RENDICONTO FINANZIARIO (Cassa)
Entrate (Somme riscosse)
. var. % .
Entrate 2001 2002 zaaorz u dift. 2002 su 2001
2001 B
. Aliguote contributive dei datori di iavoio € . )
Cat.1 degli iscritti 43.942.414.857,20 45.267.558.252,26 3  1.325.143.395
‘Cat.3__ Trasferimenti da parte dello Stato .2.080.704.066,76 1.314.813.084,15 -37 -765.890.983
,Cat.S Trasf. da altri enti del settore pubblico i 265.280.317,97 256.404.558,42 -3 -8.875.760
cat.7. Entrate per vendita di ben e prestaz. di 30.431.168,10 16.929.724,78  -44  -13.501.443
-Cat.8 Redditi e proventi patrimoniali i 683.764.001,43 529.932.368,49 -22 -153.831.633
‘Catg < Foste correttive e compensative di spese 161.674.947,26 171.187.347,74 -6  -10.487.600
Cat.10 _ Entrate non classificabili in altre voci 13.831.955,70 15.262.869,24 10 1.430.914
‘TOTALE ENTRATE CORRENTI 47.198.101.314/42 47.572.088.205,08 1 373.986.891
Cat.11__ Alienazione di immobili e diritti reali 439.546.373,34 1.249.159.748,38 100 809:613.375
- Cat.12  Alienazione di immobilizzazioni tecniche 7.817,28 5:615,55 29 C T -2.302
Cat.13 _Realizzo di valon mobilian 461.648.134,36 44.375.244,51 -90 -417.272.890
Cat.14  Riscossione di crediti - 1.215.509.510,23 1.306.927.589,68 8 91.418.079
Cat.15 Trasferimenti dallo Stato 4.657.909,19 3.615.482,62  -22 -1.042.427
Cat.16 _Trasferimenti dalle Regioni 2.529.246,92 2.993.877,34 18 464.630
Cat.17 _Trasfefimenti dalle Provincie : 0,00 0,00
cat.18 ;%ﬁgo’"e"” da aftri enti del settore 6.215.613,16 476.671,00 - 100 -5.738.942
Cat.20 __ Assunzione di altri debiti finanziari 1.596.687,68 852.668,80  -47
- . TOTALE ENTRATE C/CAPITALE 2.131.711.392,16 2.608.406.897,88 22~ 476.695.506
Cat.22  PARTITE DI GIRO 9.200.451.535,68 9.433.298.461,9Q. 3 232.846.926
o T TOTALE GENERALE _ENTR;QTE 58.530.2645242,26 59. 613.7'93.554{§6* 2 1.083§.§29.323
. INPDAP: RENDICONTO FINANZIARIO (cassé)
Uscite (Somme Pagate) :
Uscite 2001 2002 w00rs o 2002 s 2001
2001
Cat.l Spesg per gli organi 2.280.787,50 3,97_8.471,39 74 1.697.684
Cat.2 - Onert per il personale in attivita di 324.344.236,86 328.908.076,61 1 4.563.840
-Cat.3 _ Oneri per il personale in quiescenza 0 4] 0 4]
- Spese per l'acquisto di beni gi . P N _ ~
Cat.4 consurmo e servizi 709.388.455,77 222.374.651,09 69 487.013.805
Cat.5  Spese per prestazioni istituzionali 42.051.742.056,12 43.883.704.644,42 4 1.831.962.588
Cat.6 __ Trasferimenti passivi 459.854.489,56 410.415.881,66 -11 -49,438.608
Cat.7 ___Onreri finanziari - 32.655,655,87 60.168.773,31 84 27.513.117
Cat.8  Oneri tributari 268.567.328,20 317.536.116,84 . 18 48.968.789
Poste correttive e compensative di ] E _ _
Cat.9 entrate correnti = 16.292.774,32 13.697.083,14 16 2.595.691
Cat.10 Spese ‘non classificabili in altre voci 6.393.736,85 - 6.610.893,61 3 217.157
" ° - TOTALE SPESE CORRENTI 43.871,519.521,05 45.247.394.592,07 3 1.375.875.071
.44 Acquisizione di beni di uso durevole ’ _ _
Cat. 11 ed opere immobiliari 38.920.278,74 17.492.968,99 55 21.427.310
Cat.12 - fCauisizione di immobilizzazioni 15.526.785,15 10.656.599,88  -31 -4.870.185
Cat:13 Partecipazione ed acquisto valori 12.986.368,45 83.124.950,00 100 70.138.562
Cat. 14 _Concessione di crediti ed anticipazioni 2.083.632.874,04 1.723.237.623,23 -17 -360.395.251
. . Indennita di buonuscita ed una )
Cat.15 tantum al personale cessato dal 8.094.888,32 10.724.471,54 32 2.629.583
___servizio . :
Cat.16  Rimborsi di mutui 39.193,89 41.349,53 5 2.156
Cat.19 gg:g’g’;.’?"' anticipazioni fra le casse 8.253.154.238,24  2.011.904.472,69 100  -6.241,249.766
Cat.20 Estinzione di debiti diversi 3.308.602,59 621.087,36 ~ -81 -2.687.515
TOTALE SPESE C/CAPITALE 10.415.663.229,42 3.857.803.523,22 -100_ -6.557.859.706
Cat.21 PARTITE DI GIRO - 9.198.389.944,08 9.389,152.293,39 2 190.762.349
TOTALE SPESE 63.485.572.694,55 58.494.350.408,68 -8 -4.991.222.286
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_ INPDAP
Situazione amministrativa al 31/12/2002 )
2001 i 2002 -

Consistenza di cassa ad inizio esercizio

13.754.977.831,09

" 8.799.669.378,59°

in conto COMPETENZA

53.198.842.669,15

53.865.913.355,50

- i -
RISCOSHIONI in conto RESIDUI 5.331.421.572,92 5.747.880.209,36°
totale . : 58.530.264.242,07 59.613.793.564,86
PAGAMENTI in conto COMPETENZA 52.493.206.501,68 54.380.032.211,71
R in conto RESIDUI 10.992.366.192.73 4.114.318.196,97
totale 63.485.572.694,41 58.494.350.408,68

Consistenza di cassa‘a fine esercizio’

8.799.669.378,75

- -9.919.112.534,77

degli esercizi precedenti

4.259.687.562,17

4.030.089.427.99.

RL-:SIDUI.ATTNI dell'esercizio '5.684.015.031.48 7.609.014.868:02_.
totale . 9.943.702.593,65 _ --11.639.104.296,01-

, ; degli esercizi precedenti 8.170.013.809,02 " 5.686.875.166,77
RESIDUI PASSIVI dell'esercizio 1.991.699.191,23 1.851.972.301.97
totale 10.161.713.000,25 7.538.847.468,74

Avanzo / disavanzo () di Amministrazione

8.581.658.972,15

14.019.369.362,04

(valori espressi in euro)
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INPDAP
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRATE SPESE
TITOLO I 2001 2002 m:”’ TITOLO T 2001 2002 :;;j’
Egﬁk;,;ﬁgﬁf:fe 44.366.018 45.638.284 3| Cat. 1- Organi del'Ente 3.538 5977 69
» Cat. 2- Oneri per if
g'togoTH i ; Ze,so,,a(,)e in servizio 326.125 342.393 5
. . 3-Trasferim. da at. 3- Oneri per il pers.le
—‘é"’-"?%atif - 1.240.187  1.337.813 81in auzescenza bd 0 o 0
at. 6-Trasferim. da altri - Cat. 4- Acquisto beni di : :
enti del settore pubblico 265.452 255.367 -4 consumo e servizi \‘3‘_294-7 44 227.646  -23
y - j Cat. 5- Prestazioni :
(T:ITt o§o EII!_, Tstituzionali - 42.052.587 43.885.368 4
at. 7--Entrate per - - o
vendita di-beni ‘e 15.278 10.276 -33|Sat, 6 Trasferimenti 4481351 411273 -8
prestaz. di servizi P P ! T .
Cat 8- Redditie proventi 503080 554,885 -21|Cat. 7- Oneri finanzieri - 36.553 39.394 8
Cat. 9-Poste correttive e . . SR
compegs di spese - " 181.434 164.191 -14|Cat. 8- Oneri tributari .- 270.822 . 317.726 17
correnti- . . . o
10 . . . Cat. 9- Poste correttrvee
Cat. 10-Entr. ?,f%,’}fe” voci  14.660 14.719  0|compensative di entrate 16.425 13.981 -15
P - . i . correnti
- i E PARTE ’ Cat.10- Spese non
TOTALE PARTE PRIMA 46.796.109 47.975.535 3 dlassificabil in altre voci 7.686 7.862
i L _TOTALE PARTE PRIMA __ 43.456.731 45.251.620
’ COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI '
Varraz:oni patrlmomall Ammortamenh ed
st,.aog.,r,,,ane 1. 853 742 .2.581.390 39 accant'?name"tl , 1.344.159 291.311 -78
TOTALE PARTE Variazioni patrimoniali
U SECONDA 1.853.742 2.581.390 39| JATo% 0 ES 1.708.005 969.017 -43
TOTALE GENERALE 48.649.851 50.556.925 4} TOTALE PARTE SECONDA __ 3.052.164 1.260.328 -59
DISAVANZO
ECONGMICO Ol  TOTALE GENERALE 46.508.895 46.511.948 0
TOTALE A PAREGGIO 48.649. 851 50.556.925 4] AVANZO ECONOMICO 2.140.956 4.044.977
TOTALE A PAREGGIO 48.649.851 50.556.925 4

(valori espressi in migliaia di €uro )
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CPDEL
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRATE 2001 2002 var % SPESE 2001 2002 TR
- sy 2001 2001
TIroLo 1 , TITOLO I
Cat. 1-Entrate contributive _ 11.483.875 11.693.280 2 R Cat. 1- Organi dell'Ente 957 1.617 69
: - Cat. 2- Oneri per il personale
TIToLo I in servizio , 58.250 92.651 5
Cat. 3-Trasferim. da parte _o JCat. 3- Oneri per il pers.le in
Stato 30.099 27.725 -8 quiescenza 0
Cat. 6-Trasferim. da altri Cat. 4- Acquisto beni di R
enti del settore pubblico 129.596 189.910 47 consumo-e servizi’ %25' 752 . 89. ‘145 30
- * § Cat, 5- Prestazioni g :
TIOLO I Istituzionali 12,256,583 .12.861.507 5
Cat. 7- Entrate per . ) oo
vendita di beni e prestaz. 4.134 2.781 --33 |Cat- 6- Trasferimenti passivi 114.698 = 120.905 5
di servizi . ‘ ) S
cat B Reddlieproventi' - 531951 191.900 -17 | Cat. 7- Oneri finanziar 14257 . 14102 -
. Cat. 9- Poste correttive e . . . ) o :
.compens. di-spese 60.215 45527 .-24 §Cat. 8 Oneri tributari 93.692 111,776 19
correnti R . i
e R - . - Cat. 9- Poste correttive e
- -Cat. 10-Entrate non 1.280 2.139 67 §compensative di entrate 8.183 6.722 -18
classificabili in altre voci correnti
] Cat.10- Spese non -
- : . classificabiti in-altre voci 1841 1.853 1
- TOTALE PARTE PRIMA  11.941.150 12.153.262 2 TOTALE PARTE PRIMA 12.705.212

COMPONENTI CHE NON DANNO

LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI

13.300.278 - 5

Variazioni patrimoniali

Ammortamenti ed

straordinarie . ) 572.181 1.630.595 185 accantoramenti 42,877 108.877 154
TOTALE PARTE Variazioni patrimoniali R

SECONDA 572,181 1.630.595 185 . Liinarie . . 363.022 98.552 73
TOTALE GENERALE 12,513,331 13.783.857 10 § TOTALE PARTE SECONDA 405.899 207.429 -49

DISAVANZO ‘ .
ECONOMICO . 597.780 TOTALE GENERALE 13.111.111 13.507.707 3

TOTALE A PAREGGIO  13.111,111 13.783.857 5 AVANZO ECONOMICO 276.150

TOTALE A PAREGGIO 13.111.111 13.783.857 5

(valori espressi in migliaia di €uro)
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CPS
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
. % var. %
ENTRATE 2001 2002 : ;uon SPESE 2001 2002 su 2000
TIToLO'1 i TITOLO 1
Cat. 1-Entrate contributive 2.758.709 2.755.811 03 Cat. 1- Organi dell'Ente 149 252 69
. . . Cat. 2- Oneri per il personaie
HTOLO II in servizio 13.762 14.449 5
Cat. 3-Trasferim. da parte . Cat. 3- Oneri per il pers.le in 0
Stato : 1.442 1.360 -6 B quiescenza - .
Cat. 6-Trasferim. da altri Cat. 4- Acquisto beni di * o oed -
‘enti del settore pubblico 35.664 25.255 100 j consumo e servizi 21.290 13.592 36
. : Cat. 5- Prestazioni . g 74/
TITOLO III Istituzionali 1.467.352 1.599.749 9
Cat. 7- Entrate per . -
vendita di beni e prestaz. Cat- 6- Trasferimenti passivi 8.671;. . 14.567 68
di servizi 645 434  -33 . - .
Cat. B- Redditi e proventi : _ . impi : _
patrim. 114.814 58.336  -49 Cat. 7- Oneri finanziari 2.411 905 62
Cat. 9-'Poste correttive e )
compens. di spese . Cat. 8- Oneri tributari 27.535 27.441 0
corrent 9.169 6.043 -34
_ Cat. 9- Poste correttive e
cﬁggs:ﬁ%a%?lfmfr\t ealgrcénvoci . Jcompensative di entrate 1.668 ‘159 -90
: 178 16 -91 correnti )
Cat.10- Spese non ; N
- . dassificzbili in altre voci 439 239 46
- TOTALE PARTE ‘PRIMA 2.920.622 2.847.255 -3} TOTALE PARTE PRIMA - 1.543.277 1.671.353 8 -
: . . COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI -
Varlazioni patrimoniali ] Ammortamenti ed .
straordinarie - 112,690 159.461 42| accantonamenti 216.147 s721  -97
‘TOTALE.PARTE Variazioni patrimoniali R
SECONDA 112.690 _ 159.461 42 |straordinarie - 187.577 26.425 86
TOTALE GENERALE 3.033.311 3.006.716 -1] TOTALE PARTE SECONDA 403.724 32.146 -92
. DISAVANZO . T N
~_ECONOMICO. _ TOTALE GENERALE 1947001 1.703.490 -13
TOTALE A PAREGGIO 3.033.311  3.006.716 -1 AVANZO ECONOMICO 1.086.310 1.303.217 20
- TOTALE A PAREGGIO 3.033.311 3.006.716 -1

(valori espressi in migliaia di €uro)
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- CPI
CONTO ECONOMICO
" ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
. var %osu var. % su
ENTRATE 2001 2002 2001 SPESE 2001 2002 2001
TITOLO I oo 1
Cat. 1-Entrate contributive  166.740 _ 169.940 2 Cat. 1- Organi dell'Ente 14 24 70
Cat. 2- Oneri per il personale in 20 - -
TrmoLo 1 servizio 1.305 1_.359 i 5
‘Cat. 3-Trasferim. da parte ) _o | Cat. 3- Oneri per il pers.le in 1 i :
Stato 376 345 8 quiescenza %\ 0 i
‘Cat. 6-Trasferim. da altri _cq | Cat. 4- Acquisto beni di consumo e e . L :
enti del settore pubblico 1.038 462 o4 servizi ; 2.790 1.525 45
TITOLO 11 Cat. 5- Prestazioni Istituzionali 160.139  165.558 3
Cat. 7- Entrate per . LR :
vendita di beni e prestaz. 61 - 41 -33 J Cat- 6- Trasfgerimenti passivi 1.776 2.502 41
di servizi . - _ : : )
ot G- Redditi e provent 6.201  3.367 .- -46|Cat. 7- Oneri finanziari 147 253 72
-Cat: 9- Poste correttive e . . .y )
compens. di spese - 916 521 -43§ Cat. 8- Oneri tributari 2.184 -7
correntl - . . -
Cat. 10-Entrate non : -k Cat. 9- Poste correttive e
classificabili in altre voci 14 1 =3 compensative di entrate correnti -22 - = 63 131
T o Cat. 10- Spese non classificabili in ‘12 23 86 ’
TOTALE PARTE PRIMA  175.346 174.697 _0} altre voci - .. . . :
TOTALE PARTE PRIMA 168.394 173.339 3
' COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI '
Variazioni patrimoniali ‘ - Ammortamenti ed
straordinarie 46.185 25.876 44 accantonamenti 237 308 .
TOTALE PARTE Variazioni patrimoniali .
SECONDA 46.185 25.876 -44 straordinarie ; ] 8.924 1.438 84
TOTALE GENERALE 221,531 200.573 -GR.TOTALE PARTE SECONDA 9,161 1.746 -81
. ) ‘TOTALE GENERALE .177.555 175.085 -1
DISAVANZO - ’
ECONOMICO AVANZO ECONOMICO 43,976 25.488
TOTALE A PAREGGIO 221,531 200.573 _ -9F TOTALE A PAREGGIO 221,531 200.573 -9

(valori espressi in migliaia di €uro)
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CPUG
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
var. % su - var. % su
ENTRATE - 2001 2002 2001 SPESE 2001 2002 2001
TIToLO 1 ) : TIoLo I
Cat. 1-Entrate contributive 35411 39.685 12 Cat 1- Organi dell'Ente 2 4 88
Cat. 2- Oneri per il personale in
TImoLo o servizio 196 205 5
Cat. 3-Trasferim. da parte 90 éz ) 9 Cat. 3- Oneri per il pers.le in 0
Stato quiescenza )
Cat. 6-Trasferim. da altri Cat. 4- Acquisto beni di consume .
enti del settore pubblico - 0 100 e servizi ka 56 69 23
roLo 11 C3t. 5- Prestazioni Istituzionali 31.857 33.229 4
Cat. 7- Entrate per ST
vendita.dj beni e prestaz. - 9 6 -35Y Cat- 6- Trasfgerimenti passivi 121 167 38
di servizi-— - . - Ern
iy, ~cddlite proventr 20 45 127|cat. 7- Oneri finanziari’ 30~ 2. 3
" Cat. 9- Poste correttive e ) L i
compens c/l spese 102 139 - 36 §-Cat. 8- Oneri tributari 14. T 15, 10
correnti - . . !
- Cat. IO;Entrate non > 0 -100 Cat. 9- Poste correttive e. 1 1 2
cla'ssiﬁcabili in altre voci : compensative di entrate correnti
R Cat.10- Spese non classificabili in 0 1 314
altre voci
TOTALE PARTE PRIMA 35.665 39.957 12 TOTALE PARTE PRIMA - 32,277 33.720 4
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI ‘
Vanaziom patnmomall _gol Ammortamenti ed
straordinarie 2180 166 92} accantonamenti 30 129 328
TOTALE PARTE _g- 1 Yariazioni patrimoniali : : _
SECONDA 2.180. 166 921 straordinarie 941 271 71
TOTALE GENERALE 37.845 40.123 6 TOTALE PARTE SECONDA 971 400 -59
DISAVANZO o ' '
. ECONOMICO - TOTALE GENERALE 33.248 34.120 3
TOTALE A PAREGGIO 37.845 .40.123 6 AVANZQ ECONOMICO 4.597 6.003
] TOTALE A PAREGGIO 37.845 40.123 6

(valon espress: in m/glta/a d/ €uro)



7.

(valori espressi in migliaia di €uro)
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CTPS
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRATE var. %, SPESE var. %
2001 2002 - 2001 2002
TITOLO | : o TITOLO I ot
Cat. I-Entrate contributive  25.062.901 _ 25.895.130 3§ Cat. é- 8rgani del/]'Ente 1.904 3217 69
) Cat. 2- Oneri per il
Z:’Ia'lt'ogoTH - . personale in SEIVIZ,IO 175.521 184.276 5
. 3-Trasferim. da parte -Cat. 3- Oner per i pers. le
g;aw — 1.113.948 1.281.‘077 15 in guiescenza . 0
t. 6-Trasferim. da altri Cat. 4-.Acquisto beni di
enti del settore pubblico 25.440 34.928 ‘ 37 CONSUMO € servizi_ 50.837 56.961 12
TITOLO IIT - YL o Frestaziont 24.729.280  26.065.995 5
Cat. 7- Entrate per A - - Y
vendita di beni € prestaz. 8.223 5531 -33]Cat: 6- Trasferimenti 154.899 87.724 -43
di servizi (T passii
s, reddli e proventi 1.405 22310 L3} cat. 7- oneri finanziari 14.270 14825 4
Cat. 9- Poste correttive € : - -
. compeps di spese . 88.555 93.980 6| Cat. 8- Oneri tributari 12.258 12.357 1
_correnti : ; N
§ N } — §Cat. 9- Poste correttive e )
Cat. 10-Entrate non 90 - . ‘3
classificabili in altre voci 1.678 ‘190. 89 ggggggsat/ve di entrate 347 . 3.?53 83?
j Cat. 10- Spese non i " MEMo. y "
T : : dassificabil in altre voci 406 2609 50
-JOTALE PAR'{E PRIMA  26.302. 150 27.333.146 4 TOTALE PARTE PRIMA _ 25.139.722 26 429 217 5
h ' COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI
Vanaz:o:ﬁ' patr:monlall Ammortamenti
straordinarie 3.283 4.054 23] accantonamenti . 12.183 13.425 .. 10
L ) Variazioni . patrimoniali . -
o ) . straordmarle 20.244 18.416 -9
TOTALE PARTE TOTALE PARTE
: SECONDA 3.283 4.054 23 SECONDA 32.427 31.841 -2
TOTALE GENERALE 26.305.433 . 27.337.200 - 4 TOTALE GENERALE 25,172.149 26.461.058 5
DISAVANZO : . ¢ :
~___ECONOMICO AVANZO ECONOMICO 1.133.284 876.142
TOTALE A PAREGGIO'._ 26,305,433 57.332.200 EA PAREGGIO

'26.305.433 27.337.200
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ENPAS
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRATE 2001 2002 var. % su SPESE 2001 2002 ven %
. ) 2001 i - s 2002
TITOLO ! JroLo 1
Cat. 1-Entrate 2.884.357  3.157.259 9| cat. 1- Organi detrEnte 302 510 69
contributive i il . g ’
) Cat, 2- Oneri per il personale
oo 11 in servizio 27.851 28.240 5
Cat. 3-Trasferim. da >4 R Cat. 3- Oneri per il pers.le in R
parte Stato 94.231 27.223 71 quiescenza
Cat. 6-Trasferim. da altri N Cat: 4- Acquisto beni di | 2 ) R
_enti del settore pubblico 70.212 3.690 95 Consumo e servizi \}3 3.851 26,943 <21
LA 1T Cat. 5- Prestazioni 5 018.0¢ j
TITOLO 111 Istituzionali 2.3;0.29_7 2.018.990 13
Cat..7- Entrate per : : L
vendita di beni e 1.305 878 . -338 Cat- 6- Trasferimenti passivi 46.730 . - 177.414 280
prestaz. di servizi -
Cat. 8- Redditi e : . i .
proventi patrim, 71.744 35.992 ~508 Cat. 7- Oneri finenziari _ 3.636 6.515 79
Cat. §- Poste correttive e ’
e compens, di spese 16.267 10.618 -35§ Cat. 8- Oneri tributari
correnti . . ) . ) :
Cat. 9- Poste correttive e
Cat. 10-Entradte non :
Classificabili in altre voci 379 85 -78Y compensative di entmte 29.442 33.982 15
. comenti
Cat. 10+ Spese non
L classificabili in aftre voci
TOTALE PARTE 3138495 3.235.745 3 TOTALE PARTE PRIMA  2.467.154 2.297.384 -7 .
i COMPONENTI.CHE NON DANNO LUOGO A MOVIM_ENTI FINANZIARI
Variazioni - " -
! . - Ammortamenti ed , ey
x;gz?g;%é 697.264 235.873 . -66 accantonamenti ' 452.477 91.387 -80
- TOTALE PARTE ) : . Variazioni patrimoniali _
SECONDA 697.264 235873 66 straordinarie . 755.134 308.595 -59
TOTALE GENERALE 3,835,759 _ 3.471.618 -9 TOTALE PARTE SECONDA _ 1.207.611 399.982 -67
DISAVANZO ' '
- ECONOMICO TOTALE GENERALE 3.674.765 2.697.366 -27
TOTALE A PAREGGIO 3.835.759 3 471.618 AVANZO ECONOMICO 160.994 774.252
TOTALE A PAREGGIO 3.835.759 3.471.618

{ valor: espress: in migliaia di €uro)
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INADEL
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRATE var. % | SPESE var. %
2001 2002
TITOLO I 2001 2002 52001 TITOLO 1 su 2002
Cat. 1-Entrate contributive 1.637.455 1.557.399 -5§ Cat. 1- Organi dell'Ente 106 179 69
. : R Cat. 2- Oneri per il personale
TIToLo Ir in servizio v 9.784 10.272 5
Cat. 3-Trasferim. da parte 0 0 0 Cat. 3- Oneri per il pers.le in 0
Stato : : quiescenza
Cat. 6-Trasferim. da altri " _eglCat. 4- Acquisto beni di ' i
enti del settore pubblico 3.471 1.102 68 consumo e servizi 51.935 32.854 37
Cat. 5- Prestazioni e B
TITOLO III Istituzionali 1 é\)Z& 412 1.083.477 5
LCat. 7- Entrate per . S L
vendita di beni e prestaz. 458 308  -33}Cat- 6- Trasferimenti passivi 69.598 - -7.844 -89
ai servizi . . ) . . Con
ot - Reddlti & provents 97.253  -46.936 52| Cat. 7- Oneri finanziéri 1.112 2170 95
Cat. 9- Poste correttive e ’ ’ : : : : L N
- compens. di spese” * 15.299 6.851 -55] Cat. 8- Oneri tributari 41.528 -+ 51.833 25
correnti- e . .-
Cat. 9- Poste correttive e :
. Cat. 10-Entrate non . b : : .
Classificabili in aitre voci 326 132 -59)compensative di entrate 1.949 1479 -24
AR . Y correnti .. .
Cat.10-"Spese non .
. - ) ciassificait in atre voci 2.699 3092 5
TOTALE PARTE PRIMA 1.754.262 1.612.728  -8]| TOTALE PARTE PRIMA 1.207.124 1.193.200  -1.
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI .
Variazioni patrimoniali p : Ammortamenti ed 1491 : .
straordinarie . 395.328 464.436 17 accantonamenti 604.421 15.491 97
TOTALE PARTE , Variazioni patrimoniali -
SECONDA 395.328 464.436 17) ctraordinarie 79.300 510.905 544
TOTALE GENERALE 2.149.590 2.077.164 -3] TOTALE PARTE SECONDA 683.721 526.396  -23
“DISAVANZO. - i . : j
ECONOMICO TOTALE GENERALE 1.890.845 1.719.596 -9
TOTALE A PAREGGIO 2.149.590 2.077.164 -3] AVANZO ECONOMICO 258.745 357.568
: ) . TOTALE A PAREGGIO 2.149.580 2.077.164 -3

(valori espressi in migliaia di €uro)
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' ENPDEP .
CONTO ECONOMICO :
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRA TE ’ : var. % SPESE . var. % su
TIToLO 1 2001 -2002 su2001 TITOLO I 2001 2002 2003
Cat. 1-Entrate contributive 15.409 16.500 7R Cat. 1- Organi dell'Ente 1 2 41
- 'R Cat. 2- Oneri per il personale
moLo i _ in servizio : 130 137 5
Cat. 3-Trasferim. de parte 0 Cat. 3- Oneri per il pers.le in 0 0
Stato : quiescenza
_ Cat. 6-Trasferim. da altri Cat. 4- Acquisto beni di
-enti del settore pubblico 0 - ~ R consumo e servizi 433 303 2499
TITOLO III . _B Cat. 5- Prestazioni Istituzionali 14780  11.259 -24
Cat. 7- Entrate per ' - . ¥ -
vendita di beni e prestaz. 6 4  -35§ Cat- 6- Trasferimenti passivi 2 37 2294
di servizi ) : .
Cat. 3 Reddlt e provent: 1713 1130 -34)Cat. 7- Oneri finanziari .6 -+ 7 12
‘Cat. 9- Poste correttive e ) N -
compens. di spese 455 195  -57Q Cat. 8- Oneri tributari 405" 1.185 193
correnti. .
: - ‘Cat. 9- Poste correttive e :
Cat. 10-Entrate non . ; "
classificabili in altre voci 2 ~ -100 compensative di entrate 1A11v 127 14
: correnti
: Cat. 10- Spese non classificabili )
. X in aitre voci 8- 18 125
TOTALE PARTE PRIMA 17.585 1 7.8_29 1]. TOTALE P_ARTE PRIMA 15.876 13.075 -18
C ~ COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI -
Variazioni patrimoniali . . Ammortamenti ed -
straordinarie 12.715 4.154 67 accantonamenti 4.117 345 92
TOTALE PARTE ; _ Variazioni patrimoniali L
SECONDA 12,715 4.154 67 straordinarie 15.46‘2 1.432 91
TOTALE GENERALE 30.300 21.983 -27) TOTALE PARTE SECONDA 19.579 1.777 -91
DISAVANZO i
- ECONOMICO 5.155 TOTALE GENERALE 35,455 14.852 58
TOTALE A PAREGGIO 35.455 21,983 AVANZO ECONOMICO 7.131

. : o TOTALE A PAREGGIO 35.455 21.983
(valori espressi in migliaia di €uro) )
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CREDITO
CONTO ECONOMICO
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI B
ENTRATE var. % SPESE var. %
“TITOLO 1 2001 2002 TITOLO 1 2001 2002 o
Cat. 1-Entrate contributive 321,163 . 353.281 10§ Cat. 1- Organi dell'Ente 101 171 69
o : Cat. 2- Oneri per il
TmoLo 11 1 persanale in servizio 9.327 9.793 5
Cat. 3-Trasferim. da parte 0 Cat. 3- Oneri-per il pers.le in 0
Stato quiescenza
. Cat. 6-Trasferim. da altri Cat. 4- Acquisto beni di .
enti del settore pubblico 0 CONSUMO € servizi . 6.701 6.255 7
Cat. '5- Prestazioni AN
TImoLo 11 _ Istituzionali 43.887 45.603 4
Cat. 7- Entrate per vendita . - 6- i i ivi -
di beni e prestaz. di servizi 437 294 ) 33| Cat- 6 'frasfenmentl passivi 51.756 112 -100
gg{'mﬁ;_ Readiti e proventi 177979 194869 9| Cat. 7- Oneri finanziari 684 588 -14
Cat.; 9-.Poste correttive: _ -t B - ;o . 7.11.
- ._Coimpens. di spése correnti _ 454 316  -30)CGat.-8- Oneri tributari 63.764  77.135 2
’ Sy o Cat. 9- Poste correttive e R -
.- Cat;10-Entrate non~ - ; i cative di T
.. Clasdificabili in altre voei 10.80; - 12154 12} compensative di entrate 1.431 ) 352 75
e e . . .correnti . - .
Cat.10-,5pese non .
S : S Classificabil in attre voci , 46 63 38
TOTALE PARTE PRIMA 510.837 560.914 10)] TOTALE PARTE PRIMA 177.697 140.052 -2

COMPONENTI CHE NON DANNQ LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI

Variazioni patrimoniali : Ammortamenti ed : - ) ;
zioni patrim 11916  S6.775 376|Ammortament!s 11671 - 55627 377
TOTALE PARTE SECONDA  11.916  56.775 376 Variazioni . patrimoniali 277.400 2983 -9
TOTALE GENERALE 522,755 617.689 18| TOTALE PARTE SECONDA 389,071 58,610 _-80
DISAVANZO ECONOMICO : TOTALE GENERALE 466,769 198.662 57
TOTALE A PAREGGIO ___522.753 _ 617.689 18] _AVANZO ECONOMICO 55985 419.027 648
: TOTALE A PAREGGIO

. 522.753 617.689 18
(valori-espressi in migliaia di €uro) .
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INPDAP
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA® ) PASSIVITA'
2001 . 2002 2001 2002
Disponibilita 8.799.669.380  9.919.112.534 | Residui passivi 16.568.533.114  14.423.371.077
Liguide
Crediti ar Fondi di -
regolamento 16.350.782.330 18.524.307.767 accantonamento vari 360.134.391 398.376.915
Immobili 4.117.376.251  1.642.828.138 | DebI finanziari € 319.214.106 319.915.514
Valori mobiliari 924.479.359  1.023.047.444 | oSte rettificate 1.122.801.023 525.299.073
Immobilizzazion! Rimanenze passive
tecniche 130.622.989 141.784.007 d'esercizio 0 0
Crediti finanziari 6.239.380.971 6.652.487.730 )
Rimanenze attive
d’esercizio
TOTALE ATTIVITA' 36.562.311.280 37.903.567.620 ] rovALE PASSIVITA' 18.370.682.634_15.666.962.5.
_DEFICIT PATRIMONIALE . 0 0 | paTRIMONIO NETTO 18.191.628.646_22.236.605. 041
Incremento dell'avanzo economico 4.044.976.395
CPDEL
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro) L
ATTIVITA' ~ o pAf;szvnA' e
2001 2002 2001~ 2002
B’g@%’?’”‘a 550,059.077 301.146.189 | Residui passivi 8.493.233.324°  8.552.372.388
Crediti di y Fondj di
regolamento 2.290.280.998 3.339.089.975 accantonamento vari 58.622.017 . 59.590.287
Immobili” 1.086.919.199 693.153.292 | Pebill ftnanziari & 35.321.861 -35,386.587
Valori mobiliari 739.670 35.164:670 | hoste Iettificate 259,448.133 189,789.854
Tmmobilizzaziont Rimanenze passive .
tecniche 27.396.768 30.226.479 Py esercrz:o 0 0
Crediti finanziari 1.278.120.228 1.101.398.866 |
Rimanenze attive - )
d’esercizio L
TOTALE ATTIVITA' 5.233.515.940 5.500.179.471 | roraLe passtviTa’
DEFICIT PATRIMONIALE 3.613.109.395 = 3.336.959.645 | ratrIMONIO NETTO 8.846.625.335  8.837.139.116

avanzo economico - 276.149.750
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cPS
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002

(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA' PASSIVITA’

- 2001 2002 2001 2002
{?,'ggg,'gb'ﬁfa 913.199.089  2.261.296.917|Residui passivi 150.193.275 150.796.9863
Crediti di 0.070.509.861  9.123.036.608 | sceantonament 4.470.033 4.690.316
regolamento ,079.509. ,123.036. 32; amento .470. _ .690.
Immobili 216.570.074  127.362.664 | DEDNI rmanziari e 6.461.440 6.457.708.
Valori obiliari 570.299.545  588.384.936 | Foste rettificate 47.319.116 31.161.062
Immobilizzaziont Rimanenze
tecniche . 2.294.441 2.736.615 passive d'esercizio 0 0
Crediti finanziari 403.850.499 370.784.541
Rimanenze attive ’
d'esercizio . . :

TOTALE ATTIVITA - 11.185.723.5290 12.473.602.281 | TOTALE PASSIVITA® 10.977.279.665 12.280.496.212
DEFICIT PATRIMONIALE 0 | parriMonIO NETTO 208.,443.864 193.106.069

S Incremento dell’avanzo economico 1.303.216.547

- CPI
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
) (i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro) :
ATTIVITA' . . PPASSIVITA'
o 2001 2002 2001 2002

Disponibilita - iy i ivi

Liquide 24.284.709 _21.399.976 | Residul passivi 49.436.166 36.310.469

Crediti di K Fondi di

regolamento 65.391.241 83.190.928 | accantonamento vari 1.094.616 1.110.966

Immobili - ; Debiti finanziari e

3.955.087 2.058.192 %ancari - 322.164 325.535
] e o oste rettificate .

Valori mobiliari - 1.427.683 929.406 | dell‘attivo - - 1.040.912 816.015

Immobilizzazioni Rimanenze passive .

tecniche 497.113 538.753 | d'esercizio 0 : 0

Crediti finanziari 19.939.652 19.535.585 : .

Rimanenze attive

d’esercizio ) : 2

TOTALE ATTIVITA' 115.495.485 = 127.652.840 | TOTALE PASSIVITA' 51.893.858 38.562.985

Deficit patrmoniate 0. ] 0 | PATRIMONIO NETTO 63.601.627 89.089.855

Incremento dell'avanzo economico 25.488.228 . -
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. CPUG
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA' . PASSIVITA' -
2001 2002 2001 2002

Disponibilita Liquide 32.631.835 38.656.169 | Residui passivi 50.373.770 _50.186.020
Crediti di regolarnento 20.693.732 20.495.916']| Fondi di accantonamento vari 126.353 .128.504
Immobili 4] 0| Debiti finanziari € bancari 6.723 6.733
Valori mobiliari 0 01 Poste rettificate dell’attivo 77.176 92.321
Immobilizzazioni tecniche 107.526 113.741 } Rimanenze passive d’esercizio
Crediti finanziari 0 1]
Rimanenze attive :
d’esercizio
TOTALE ATTIVITA® 53.433.093 59.265.826 | TOTALE PASSIVITA' 50.584.022 50.413.578

PATRIMONIO NETTO 2:849.071 8.852.248
incremento dell'avanzo economico 6.003.177

CTPS
SITUAZIONE PATRIMONIALE Al 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro;
ATTIVITA' ~ PASSIVITA'

) 2001 - 2002 : 2001 2002
Disponibilité Liquide 4.112.125.123 2.162.524.892 | Residui passivi © 6.029.940.069  4.075.623.742
Crediti di i “Fondi di
reqolamento . 2.699.369.360 3.572.932.489 | zccantonamento vari 12.967.560 14.873.693
Immobili 0 o| bebiti finanziari € 16.236 24.689
Valori mobiliari 0 o| Hoste rettificate 11.195.069  17.062.775
Immobilizzazion] 23.025.532 28.670.415 | Rimanenze passive 0 0
Crediti finanziari 0 : 0
Rimanenze attive
d‘esercizio :

TOTALE ATTIVITA' 6.834.520.015  5.764.127.796 | TOTALE PASSIVITA® 6.054.118.934 4.107.584.899
) PATRIMONIO NETTO 780.401.081 1.656.542.897
Incremento dell'avanzo economico

876.141.816

~
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ENPAS
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA' PASSIVITA'
2001 2002 2001 2002
Dispenibilita Liquide 674.911.381 1.845.446.479 | Residui passivi 299.786.854 157.101.345
Crediti di : Fondi di accantonamento. -
reqolamento 1.158.341.060 1.158.267.893) vari 13.554.109 13.881.905
Immobili 1.096.455.235 427.806.841 § Debiti finanziari e bancari - 60.180 -902.152
Valori mobiliari 246.101.230 266.760.804 ] Poste rettificate dell’attivo 237.107.848 134.548.178
Immobilizzazioni Rimanenze passive . K
tecniche 57.797.240 58.745.245 | d’esercizio .
Crediti finanziari 17.942.453 24.694.594
Rimanenze attive .
d'esercizio ] .
TOTALE ATTIVITA' '3.251,548.599  3.781.721.856 | TOTALE PASSIVITA' 550.511.991 306.433.580
DEFICIT PATRIMONIALE 0 ‘PATRIMONIO NETTO _ 2.701.036.608 3.475.288.276
Incremento dell'avanzo economico 774.251.668
. INADEL
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
. (i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA' PEE ’ PASSIVITA'
2001 2002 2001 2002
Disponibilita Liquide 2.059.671.167 3.026.188.237 | Residui passivi -242.315.097 239.188.808
 Crediti di regolamento "~ g7 497 510 1.131.362.385 R e namento vari 23.220.542 23.350.410
Imimobili : : Debiti finanziari e
. 1.687.293.078 373.618.667} bancari 304.442 102.650
Valori mobiliari | 105.905.808 ___ 131.802.205 P cate 552.183.149 _ 139.599.774
Immobilizzazioni - Rimanenze passive ’ )
tecniche 15,305.308 15.617.772 ] d‘esercizio
Crediti finanziari 34.809.142 44.674.203] -
Rimanenze attive :
d’esercizio 0 . o
TOTALE ATTIVITA® 4.781.477.013 4.723.263.469 | TOTALE PASSIVITA' :818.023.230 402.241.642
DEFICIT PATRIMONIALE ) 4] PATRIMONIO NETTO 3.963.453.783 4.321,021.827

Incremento dell'avanzo economico

357.568.044
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: ENPDEP
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA' a PASSIVITA'
T - 2001 2002 2001 2002
Disponibiiita Liquide 3.305.471 12.968.609 | Residui passivi 3.546.511 ~  2.627.079
- Fondi di T
Crediti di regolamento 33.430.163 34.972.173 | accantonamento vari 8.785.302 8.709.818
Immobili Debiti finanziari e
19.399.535 11.876.238] bancari - 596.272 588.978
o o Poste rettificative :
Valori mobiliari 5.423 5.423 | dell‘attivo 8.748.183 6.004.065
Immobilizzazioni ~ Rimanenze passive
tecniche 1.084.036 1.087.883 | d'esercizio
‘Crediti bancari
finanziari 2.569.550 2.67.974
Rimanenze attive .
d’esercizio . ~
TOTALE ATTIVITA’ 59.794.178 63.178.300 | ToTALE PASSIVITA 21.676.268 17.929.940
DEFICIT PATRIMONIALE ) PATRIMONIO NETTO 38.117.910 45.248.360
Incremento deil’ avanzo economico 7.130.450
. CREDITO ‘
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/2002
(i valori 2001 e 2002 sono espressi in €uro)
ATTIVITA' ‘ PASSIVITA’
2001 - 2002 2001 . 2002 -
Disponibilita Liquide 429.481.528 249.485.066 | Residui passivi 1.249.705.048  1.159.164.243
. sditi oli re : Fondi di -
. Crediti di regolamento 125.273.385 69.959.400 | accantonamento vari 237.293.859  272.041.016
Immobili : Debit! finanziari e o B
6.784.043 - 6.952.244 } bancari 276.124.788 276.120.482
X e Poste rettificate .
Valori mobiliari 0 0| dell'attivo 5.681.437 6.225.029
Immobilizzazioni . Rimanenze passive .
tecniche 3.115.025 4.047.104 | d’esercizio
Crediti finanziari 4.482.149.447 5.089.131.967
Rimanenze attive
d‘esercizio : -0
TOTALE ATTIVITA' 5.046.803.428 5.410.575.781 | TOTALE PASSIVITA' 1.768.805.132 1.713.550.770
DEFICIT PATRIMONIALE 0 0 | PATRIMONIO NETTO 3.277.998.296 3.697.025.011
Incremento dell' avanzo economico 419.026.715
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INDICI DI BILANCIO

I principali indici elaborati per il bilancio unitario del'INPDAP sono rimasti
pressoche invariati }ispetto all'esercizio precedente e confermano quindi il
mnghoramento gestionale conseguito negli ultimi due esercizi. ’

La gestione dell'ente appare caratterizzata da un’elevata autonomia finanziaria
e contributiva, essendosi manfenuti i relativi indici vicini all'unita (rispettivamente
0,97 e 0,95); lindice di autocopertura -delle spese istituzionali supera anche
quest‘anno I'unitd, pur se € in lieve flessione rispetto all'esercizio precedente (1,04),
a dimostrazione che le entrate contributive accertate coprono di gran lunga le spese
istituzionali correnti. - .

Anche l'indice di capacita finanziaria corrente, intesa comercapacité dell'ente di
far fronte alle spese correnti con le entrate della étessa natura, "é'superiore all'unita,
anche se in lieve diminuzione rispetto all'esercizio precedente mentre lindice di
capacita finanziaria totale € in crescita, come dimostra I'aumento dell'avanzo di
competenza . -

La velocita di gestione delle spese correnti si conferma ai !i\)élli massimi,
essendo il relativo indice pari ad uno, mentre in lieve diminuzione & lindice di
riscossione delle entraté proprie, accompagnato da un aumento dell'incidenza dei
residui attivi di competenza. In modesta diminuzione e anche l'indice di smaltimento
dEI residui attivi originati negli esercnzu precedentn

.Indica invece un mnghoramento gestionale la dlmunuzmne degh indici di
ihc:denz_a e di accumulo dei residui passivi, in conseguenza della crescgta della
capacita di spesa dell'ente, che va ulteriormente potenziata contrastando 'aumento

dell'avanzo di amministrazione.
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INDICI DI BILANCIO 2002 INPDAP 2000 2001 2002

1) INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA
~ ENTRATE CORRENT  TRASFERIMENTI CORRENTI
_47.975.534.375,64 -1.593.179.911,37
47.975.534.875,64 = ’ 093 097 -0,97
S 2) INDICE DI AUTONOMIA CONTRIBUTIVA
ENTRATE CONTRIBUTIVE ENTRATE CORRENTI

45.638.283.782,72: 47.675.534.875,64= 091 095 0,95

3) INDICE DI VELOCITA' DI GESTIONE DEL TOTALE DELLE SPESE CORRENT!

PAGAMENTI SPESE CORRENTI COMPETENZA INPEGN] SPESE CORRENTI DI COMPETENZA
45.094.683.553,90 : 45.251.619.805,42= 0,98 1,00 1,00
4) INDICE DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE (Tit. 1,III)

RISCOSSIONE ENTRATE PROPRIE £ ASSIMILAB. ACCERTAMENTO ENTRATE PROPRIE £ ASSIMILAB.
41.780.098.351,15: 46.382.354.964,27= = 091 0,90

S) INCIDENZA RESIDUI ATTIVI

RESIDUI ATTIVI ES. COMP. ACCERTAMENTI ES. DI COMP.
7.609.014.868,02: 61.474.928.223,52 x 100 = %,90 9,66 12,38
6) INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

RESIDUI PASSIVI ES. COMP. IMPEGNIES. DI COMP.
1.851.972.301,97: 56.232.004.513,68x 100 = 480 3,66 3,29
7) SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

RESIOUI RISCOSSI+MINORI ACCERTAMENTL RESICUI 1/1 + MAGGIORL ACCERTAMENT
5.913.613.165,50 : 9.943.702.593,49 = 043 0,61 0,59
8) SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI )

RESIDU! PAGATI+MINORI ACCERTAMENTI  RESIDUI 1/1 + MAGGIORI ACCERTAMENTI )
4.474.871.374,20 : 10.161.746.540,97 = 0,10 0,59 0,44
9/a) INDICE DELLA CAPACITA' DI SPESA

TOTALE PAGAMENT] (SULLA COMPETENZA + MASSA SPENDIBILE (IMPEGNI SULLA COMPETENZA +
RESIDUI) RESIOUI aLL'1/1)

) 58.494.350.408,68 : 66.393.717.515,73 = 0,73 085 0,88
9/b) INDICE DI ACCUMULO DEI RESIDUI PASSIVI -

MASSA SPENDIBILE (IMPEGNI SULLA COMPETENZA +
TOTALE RESIDUI AL 21/12 RESIOUI aLL'1/1)

7.538.847.468,74 1 66.393.717.515,73 = 027 0,14 0,11
10/a) INDICE DI AUTOCOPERTURA DELLE SPESE ISTITUZIONALL g

ENTRATE CONTRIBUTIVE ACCERTATE  SPESE pRESTAzxonl ISTITUZIONALI IMPEGNATE
45.638.283.782,72 : 43.885.367.457,68 = 099 1,06 1,04

10/b) INDICE DI CAPACITA' FINANZIARIA CORRENTE

ENTRATE CORRENTI TOTALI ACCERTATE SPESE CORRENTI TOTALI IMPEGNATE
47.975.534.875,64: 45.251.619.805,42= : 1,05 1,08 1,06
10/c) INDICE DI CAPACITA' FINANZIARIA TOTALE

ENTRATE 1 TOTALI ACCERTATE  SPESE TOTALI IMPEGNATE
61.474.928.223,52 : 56.232.004.513,68 = ) 1,03 1,08 1,09
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Risultanze conclusive della gestione INPDAP

I risultati complessivi del rendiconto consuntivo in esame, evidenziano un
ulteriore miglioramento gestionale rispetto all'esercizio precedente, con saldi positivi
in crescita, sia éul piano economico-finanziario che patrimoniale.

Le entrate contributive delllstituto coprono abbondantemente anche
quest'anno le spese correnti per prestazioni istituzionali, come evidenziato nelle
tabelle di seguito riportate, anche se il margine attivo si & ridotto ‘rispetto
all'esercizio precedénte, soprattutto con riferimento alla gestione pensionistica; va
peraltro tenuto presente che neil’esercizio 2001, per motivi connessi all'introduzione
dell’'euro, il gettito delle entrate contributive ha riguardato tredici mesi (da dicembre
2000 a dicembre 2001 inclusi). ’

GRADO DI COPERTURA DELLA SPESA ISTITUZIONALE
{per i 2001g import sono rpartati in-miard: di kre) ’

(per it 2002 gii mporti sono ripartat! in milliani ¢ euro)

Eantrate contributive Uscite per prestazioni Grado di copertura

. . spesa istituzionale
. 2001 - 2002 2001 2002 2001 2002

CTPS 50.735 27.211,1 47.883 26.066,0 106"@ 104%
CPDEL 22.545 11.911,0 23.732° 12.861,5 95% 93%
CcPS 5.413 2.782,4 2.841 1.599,7 191% 174%
CPI 326 - 1708 310 165,6 105% 103%
CPUG 69 39,7 62 33,2 111% 120%
Sub. Tot. Pensioni. 79.088. 42.115,0 - 74.828 _ 40.726,0 106% 103%
ENPAS ] 5.903 3.187,8 4.435 1.989,9 133% 160%
INADEL 3.177 . 1.558,5 1.991 1.083,5 - 160% - 144%
Sub tot. Previdenza 9.080 . 4.746,3 6.426 3.073,4 141% 154%
Totale Generale 88.168 46.86 1,3 81.254 43.799,4 1 09% 107%

N.B. In analogla con la relazlone al consuntlvo 2002 |l grado di copertura é calcolato sommando
per le entfatele catt. 14,34~ e 6/, -
N.B. escluse prestazioni ENPDEP ed amwta socnall

vNe“Ii"ambi"to del cbmplessivo ) migliorafnentb géstional'e dell'INPDAP, ‘
rappresentato dal volume delle entrate totali accertate, pari a 61. 474 9 milioni di
euro, in raffronto agli impegni totali per 56. 232 milioni di euro, permane la
situazione deficitaria della CPDEL gia esaminata, che continua a presentare entrate
contributive inferiori alle prestazioni istituzionali ed una sifuazione patrimoniale in
forte disavanzo.

I! raffronto della spesa corrente 2002 (€ 45.251,6 milioni ) con quella
delt'anno precedente (€ 43.456,7 milioni), fa registrare un aumento del 4%.

Nell'ambito di essa, quella istituzionale & incrementata del 4,37%, in quanto,
come si evince dalla seguente tabella, alla diminuzione della spesa previdenziale, ha
fatto riscontro un incremento della spesa pensionistica del 5,38%. Tale incremento,
secondo I'lnpdap, é fisiologicamente connesso agli effetti della riforma previdenziaie,
disposta dalla legge 335/1995 e successive modifiche, che se da una parte hanno
comportato un minor numero di accessi alla pensione di anzianita, dall'altro
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inevitabilmente hanno fatto registrare una maggiore consistenza pro-capite,

associata ad un maggiore maturato contributivo. ‘

SPESA ISTITUZIONALE 2001/2002%

CONSUNTIVO 2001

PREVISIONE 2002 **

CONSUNTIVO 2002

Incremento %
2001702
{dati da

ggggngvo)
PENSIONI
cTPS 24.729.280.259,79 25.940.764.304,00  26.065.995,228,90 541%
CPDEL 12.256.582.889,85 12.861.508.000,00 12.861.507.091,89 4,94%
cps 1.467.351.557,13 1.599.750.000,00 1.599.749.015,31 9,02%
CPI 160.139.290,70 165.558.000,00 165.557.601,45 3,38%
CPUG 31.857.296,73 33.229.500,00 33.229.499,07 4.31%
Totale - .
Pensioni 38.645.211.294,20 40.600.809.804,00 40.726.038.436,62 538%
PREVIDENZA
ENPAS 2.250.556.002,32 2.715.304.506,00 1.989.906.588,83 -13,13%
INADEL 1.028.412.085,63 1.129.492.966,00 1.083.477.204,17 5,35%
Totale
Previdenza 3.318.968.087,95 3.844.797.472,00 3.073.383.793,00 -7,40%
Totale .
Generale 41.964.179.382,15 44.445.607.276,00 43.799.422.229,62 4,37%

Escluse prestazioni ENPDEP ed Attivitad Sociali.
** .Elaborazione ripartitoria del dato contabile unico INPDAP

Lincidenza della sola spesa pensionistica-previdenziale INPDAP (con

esclusione, pertanto,della spesa sociale e del credito) si evince dal seguente_{qqadro

descrittivo:

Incidenza della spesa INPDAP sul PIL 2002
e rapporto con spesa previdenziale e assistenziale nazionale
(PIL 2002 -1258349 milioni di €)
spesa previdenziale e assistenziale nazionale 15,16% del PIL

Spesa
Pensionistica/Previdenziale
INPDAP (valori assoluti)

43.885,4
*importo stimato. -

Previdenziale/Assistenziale
Nazionale (valori assoluti)

Spesa

190.825%

Incidenza % spesa

Pensionistica/Previdenziale INPDAP su
Previdenziale/Assistenziale Nazionale

22,99%
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VIL. PRONUNCE MINISTERIALI . )

Il conto consuntivo 2002, redatto a norma del vigente regolamento di
amministrazione e contabilita e del DPR 696/1979, & stato definito con delibera
commissariale n 66 del 10 settembre 2003.

Tale documento contabile, unico e non piu articolato per singole gestioni, in
conformita all'art. 69 della legge n 338 del 23 dicembre 2000, & composto degli
elaborati di rendiconto finanziario di entrate e di uscite per competenza, residui e
cassa con relativi quadri riassuntivi, del conto economico e della situazione
amministrativa nonché della citata situazione dei residui attivi e passivi e della
relazione statistico - attuariale. Il conto economico e la situazione patrimoniale
continuano, invece, ad essere articolati per singole gestionib.

1l Collegio sindacale si & espresso complessivamente in termini favorevoli
pur rilevando perduranti criticita in relazione a ricorrenti carenze tuttora -
emergenti dall'esame degli atti di gestione oltre che nei rapporti con i ministeri
vigilanti. o R _ .

Su specifici aspetti gestionali {'Organo di controlio ha in particé'“'lare ribadito
che: . ' _ '

« gli_atti dibilancio siano approvati in tempo utile dagli uffici competenti per
consentire ai vari orgéni di adottare i Apro.‘p‘.ri atti di compéten_za nel .rispefto
dei 'tempi previ§__ti dal regolamehto di cont_a_b'ilité e di amministrazione;

* una maggiore attenzione sia posta nella g'es_tione del monitoraggio dei conti
onde evitare sfondal;nenti_di. stanziamenti di ca_pifoli di spesa non coerenti.con
un efficiente assetto tontabile e con la fondamenta_l_e: :fu,nzipne. di
programmazione e di controllo agli steési' éssegnata dall’ordinamento
contabile; . ) '

+ vada perseguita anche un'azione di razionalizzazione dell'attivita finanziaria
con una drastica riduzione dei conti (sia béncari che postali), atta a sneliire i
processi di contabilizzaiione. .

Il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha approvato il consuntivo 2002 con

: delibera n 220 del 7 ottobre 2003, rilevando peraltro che i risultaﬁ non
concordano con quelli determinati in sede di bilancio di previsione e ha sollecitato
quindi gli Organi di gestione ad: -

s avviare 'una programmazione compiuta, significativa e realizzabile in tempi
certi, che consenta il rhiglior utilizzo possibile dell'ingente avanzo cﬁ

amministrazione;
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+ attivare le opportune iniziative per l'ulteriore adeguamento delle metodologie
previsionali e gestionali, al fine di poter eliminare gli scostamenti tra
previsione e rendiconto riferiti ai capitoli di bilancio oggetto di osservazioni;

« dare completa attuazione al programma di acquiste di immobili strun entals
utilizzando interamente il relativo stanziamento;

¢ completare al piu presto la banca dati degli iscritti, in particolare per quanto
riguarda i dipendenti dello Stato, quale insostituibile supporto per un'esatta
quantificazione del gettito derivante dalle entrate contributive, fondata su
elementi certi del numero di iscritti e di aliquote contributive di legge;

+ risolvere le problematiche legate a fenomeni di evasione contributiva;

¢ attivare uiteriori ed innovative politiche a favore di giovani, anziani e famigiie,
con l'ulteriore raccomandazione di concludere in tempi brevi le iniziative gia
avviate;

« incrementare gli stanziamenti per la concessione di mutui e prestiti agli
iscritti, con ['ulteriore raccomandazione di utilizzare per intero gli importi
deliberati; ; ’

o verificare puntualmente 'andamento dei costi di manutenzione nel momento
del passaggio tra le vecchie e le nuove societa di gestibne, confermando le
osservazioni critiche gia espresse sul méncatc recupero delle morosita, sulla
omessa restituzione del depésito.cauzionale agli acquirenti ‘e sul mancato
censnmento degli immobili;

« effettuare una attenta analisi sull'andamento del fondo ALPHA, sul valore di
conferimento degli immobili e successivo coliocamento sul mercato; rimane
confermata la posizione gia espressa dal Consiglio di indirizzo e vigilanza
contraria alla costituzione di ulteriori fondi, in assenza delle suddette verifiche.
" - Sul consuntivo 2002 si & pronunciato il Ministerc dell'Economia e delle

Finanze con nota n 0152083 del 2 dicembre 2003 diretta al Ministero del Lavoro

e delle Politiche sociali, nelia quale & stato evidenziato un incremento delle

éntrate correnti nonché di quelle in conto capitale, sia se'raffrontat_e'con i

medesimi dati emérgenti della gestione 2001, che se rapportate a quelli delle

previsioni definitive 2002. Anche sul fronte delle uscite, tale dicastero ha
registrato un aumento complessivo, pur sottolineando,‘tuttavia, .che ad un
incremento .delle spese correnti corrisponde un decremento di quelle in conto
capitale.

Cio hé generato la rilevante entita dell'avanzo finanziério di competenza,

scaturente dalvla‘somma sia del saldo attivo di parte corrente {2.724 milioni di



Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

euro) che di quello in conto capitale (2.519 milioni di euro), con un andamento
positivo crescente negli ultimi esercizi. ,
Il Ministero ha rilevato ancora che le partite in conto capitale evndenznano
_ un saldo positivo di dimensione alquanto elevata rispetto agli esercizi precedenti.
Tale dato deriva, in larga misura, dalle entrate connesse al realizzo del piani di
- dismissioni immobiliari (2.973 milioni di euro). '

La parte restante delle entrate & costituita essenzialmente dalla quota
capitale dei ratei di restituzione dei prestiti € mutui concessi nell'ambito della
Gestione prestazibni creditizie e sociali (gestione Credito), per complessivi 1.305
‘milioni di euro, nonché da realizzi di valori mobiliari per un totale di 31 milioni di
.euro. V

Sul lato della spesa in conto. capitale, connessa essenzialmente alle

" erogazioni della gestione credito, il Ministero ha evidenziato un decremento di
circa il 18% rispetto al medesimo dato emergente dal conto consuntivo 2001.

Ha rilevato, altresi, il suddetto dicastero come il conto economico presenti
un avanzo d'esercizio nettamente superiore all'analogo dato %ell‘eserciz’io
precedente, scaturito dalle componentl che non .danno luogo a mov:mentl
finanziari. ‘

La-situazione patrimoniale presenta un patrimonio netto, al 31 dicembre
2002 di 22.237 mmonl di euro “scaturito dalla. differenza delle attivita, pari a
37.904 mlhom di- euro ele passmta ammontanti a 15.667 milioni di, euro. In
relazione, piu specificamente, alla consustenza degh |mmob|||, viene evidenziato
che tale sifuazione, nel corso del 2002, & profohdan'iente mutata per la

- prosecuzione dell'attivita di alienazione, che ha visto ridurre il. patrimonio
immobiliare da 4.117 milioni di euro a 1.643 milioni di euro. ‘

Per quanto ' concerne la gestione dei residui attivi & passivi, il Ministero ha
preso attb del -ria;certafnento degli stessi che ha dato luogo alla cancellazione di
poste creditorie e debitorie in essere al 1° gennaio 2002, rispettivamente per
166 e 361 milioni di euro. Per i residui attivi formatisi nell'esercizio (7609 milioni

~di euro) la componente maggiore, pari a 4.491 milioni di euro, attiene ad entrate
contributive accertate negh ultimi mesi dell'anno e riscosse all'inizio del 2003; Ia
rimanente parte, pari a 3,118 milioni di euro, attiene alle partite in conto capitale
‘ed & connessa, in larga misura, ai proventi dalle alienazioni del patrimonbio
immobiliare: I residui passivi formatisi nel- 2002 pari a 1.852 milioni di euro,

riguardano quasi interamente i versamenti delle ritenute erariali.
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Infine il Ministero ha ribadito che non risulta ancora istituita la specifica
contabilita prevnsta dall'art. 35 comma 6 della legge n 448/1998, concernente il
debito verso lo Stato per le antlmpazmm ricevute,

Cié posto il Ministero, nel considerare che il Collegio dei sindaci ha espresso
l'avviso che il rendiconto relativo all'esercizio 2002 "cosi come sottoposto al suo
esame” possa essere approvato, ha ritenuto comunque di richiamare I'attenzione
degli Organi responsabili affinché:

* sia posta maggiore attenzione al monitoraggio‘ degli impegni al fine di evitare
sfondamenti dei capitoli di spesa; v

* "sia perseguita un'azione di razionalizzazione deil'esposizione dell'attivita
finanziaria.

Anche il Ministero del.Lavoro e delle Politiche sociali ha formulato le sue

" definitive osservazioni sul consuntivo con nota del 3 marzo 2004 n
14/4PP/30410.

Il predetto M_inistéro,- nel ribadire le osservazioni fatle dal Ministero
de!l"Economia e delle Finanze ha raccomandato di: )

+ porre fa massima attenziqne al _rhonitoraggio dei conti, al fine di~ evitare
sforamenti di stanziamenti di capitoli di spesa non coerenti con un efficiente
assetto contabile e con la fondamentale funzione di programmazione e di
controlio agli stessi assegnata dall'ordinamento contabile; '

» approntare gli atti di bilancio in tempo .utile, al fine di consentire ai vari
organi di poter adottare i propri atti di competenza secondo la scansione
temporale previéta dal regolamento di contabiiité e di amministrazione;

. persegufre un'azione di razionalizzazione dell'attivita finanziaria con una
drastica riduzione dei conti, siavbancari che postali. '

] - Il bilancio di previsione per V'esercizio finanziario 2003, predisposto dal

Consiglio di amministrazione in. data 27 novembre 2002 (delibera n 1753) &

étato' approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza in data 21.gennaio 2003

(delibera n 209). ' '

Sul bilan‘ci'o di previsione si & pronunciato il Ministero dell'Economia e delle
Finanze con nota n 00441060 del 2 aprile 2003, diretta al Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociéli, evidenziande che anche la suddetta approvazione, come
gia accaduto per i preventivi relativi ai tre esercizi precedenti, & avvenuta o!trelil '
termine stabilito dall'art. 20 della legge n 88/19898. .

Il Ministero ha evidenziato le risUItanze contabili, rilevando che le partite

correnti espodgono un sostanziale pareggio, mentre quelle in conto capitale
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mostrano un deficit di 379 milioni di euro, con conseguente disavanzo
finanziario.
» Con riferimento a queste ultime partite, sul versante delle entrate in conto
capitale, il confronto con gli esercizi precedenti -evidenzia scostamenti del tutto
eccezionali, originati dal fatto che il 2001 e il 2002 sono stati caratterizzati
dall'alienazione della quasi totalitd dei beni immobili dell'Ente e dal coliocamento
sul mercato del fondo ALPHA. Ci¢ ha inciso in misura rilevante anche sulla
diminuzione dei volumi delle uscite (sempre in conto capitale) in quanto
connesse alla consistenza patrimoniale; tuttavia almeno rispetto -alle previsioni
definitive per il 2002, le contrazioni piu rilevanti riguardano le uscite per
concessione di prestiti- in attuazione degli indirizzi assunti dalla gestione Credito
ed Attivita sociali al fine di ridurre l'indebitamento - e, soprattutto, le spese per
I'acquisto di valori mobiliari, la cui stima, inQero, appare tutt'altro che definitiva,
atteso che al momento delia predisposizione del bilancio preventivo non era
stato ancora deliberato il piano d‘impvi'ego dei fondi disponibili. A
In merito all'esame delle partite correnti, il Ministero ha ossg*rvato che le
entrate per pensioni (le quali includono la contribuzione aggiuntiva dello Stato ex
lege n 335/1995, art. 2 c. 3) coprono il.97% della spesa relativa ed in generale '
il rapporto fra il totale delle entrate contributive e-delle prestazioni istituzionali &
© parial 99%. ' - ‘
- Sul lato delle uscite, mentre-le‘,presrtazioni istjtuzibnali, che ammontano a
_ 46.621 milioni di euro (di cui nove decimi per‘ pensioni), mostrano un aumento
del 4,6% rispetto all'eser_cizio precedente, ‘l‘incremento delle uscite _correhﬁ
complessive, che totalizzaho 48.409 milioni di euro, & pari al 4,4%.

Questo valore si presenta leggermente limitato rispetto a quelio riferito alle
sole prestazioni istituzionali, per via, in preValenz_a, - del ‘contenimento dei
“consumi intermedi, ridotti del 10% rispetto al consuntivo 2001 in ossequio alla
direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 settembre 2002. ' ,

Tale fine & stato realizzato attraverso la contrazione di alcune vdci di spesa '

"ritenute comprimibili, mentre aitre si presentano costanti od anche in aumento.
Al riguardo, pur prendendo atto che nel loro complesso. i "consumi
intermedi" appaiono formalmente ridotti nella misura prevista, e stato osservato -
‘che gran parte delle riduzioni sono state operate su capitoli di bilancio per i quali
appare dubbia l'effettiva conseguibili'té dell'obiettivo.

Inoltre il Ministero ha evidenziato che non & stato ancora provveduto - cosi
come indicato da una propria circolare n 33 del 6 novembre 2002 - all'istituzione .
di un apposito capitolo di bilancio avente oggetto "Fondo per i rinnovi
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contrattuah" ove va evidenziata la crescita delle retribuzioni, che deve essere
contenuta nei limiti del 5,66%, prendendo a riferimento quelle dsl 2001, ed il cui
onere, ai sensi dell'art. 48, comma 2 del D.lgs n 165 del 30 marzo 2001, € a
carico dell'Ente in questione; & stato rilevato, incltre, che non risulta istituita la
specifica contabilita, prevista dal comma 6 dell'art. 35 delia legge 448/1998, che
devbe rilevare i rapporti debitori vefso lo Stato per le anticipazioni ricevute.

Conclusivamente il Ministero, nel prendere atto che il Coilegio sindacale ha
espresso parere favorevole sul bilancio di cui trattasi, ha ritenuto, per quanto di
competenza, che possa darsi ulteriore corso al provvedimento.

Comer per i decorsi anni, al bilancio di previsione 2003 sono seguite nel
corso dell'anno 2003, alcune variazioni. La prima, deliberata dal Commiséario
Straordinario nella seduta del 31 lug!i02063 (delibera commissariale n 61) si &
resa necessaria in relazione ai rilievi formulati dal Collegio dei sindaci in merito
alle variazioni incrementative delle spese di funzionamento per “consumi
intermedi" nonché all'aumento dei compen5| da corrispondere ai Iegaln interni con

"decorrenza retroattiva per spese - di hte a’ segunto dellapprovazmﬁe di nuova
regolamentazione della materia.

Ulteriori interventi hanno riguardato i capitoli relativi a partecipazione ed
. acquisto di fondi immobiliari, spese per personale dipendente, benefici- di hatura
asSistenziale e sociale a favore dél personale, indennita, -

Con delibera n 217 del 16 settembre 2003 il Consiglio di indirizzo e
vigilanza ha approvato la variazione di bilancio, esprimendc peraltro rilievi critici
relatlvamente a varie poste e comunque escludendo Iappro»aznone dl taluni
Capltoh relativi ad acquisto servizi tecnici e spese connesse, spese per liti,
arbitraggi e transazmnl, partecipazione ad acquisti di fondi immabiliari.

“In mento a -quest'ultima nota di variazione si & pronunciato il Mlnlstero
dell'Economia e delle Finanze con nota n 128152 del 30 ottobre 2003 diretta al
‘ Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali.

Il predetto Ministero, considerato che le suddette variazioni sono connesse
ad esigenze di gestione e tenuto conto del parere favorevole espresso dal
Collegio sindacale, ha comunicato, per quanto di competenza, di non avere
osservazioni da formulare sul provvedimento in esame.

La seconda variazione al bilancio di previsione deliberata dal Commissario
'Straordinario in data 19 novembre 2003 (delibera commissariale n 111) & stata
approvata dal Consiglio di kin_dirizzo e vigilanzav in data 18 dicembre 2003

" (delibera n 224). ‘ '

Quest'ultima variazione di bilancio & stata motivata dall'esigenza di:
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. ao_:!egua're 'avanzo di amministrazione dell'esercizio 2002, inizialmente
previsto in euro 6.814.358.000,00, all'effettivo risultate di amministrazione
2002 pari ad euro 14.019.369.362, che deve costituire la prima posta del
bilancio de! corrente esercizio; _

« adeguare anche l'avanzo di cassa 2002, inizialmente previsto in euro
5‘766.604,00 all'effettivo avanzo pari ad eure 9.919,112.534,00;

« adequare la previsione delle entrate contributive, a seguito dei rinnovi dei
contratti collettivi nazionali di lavoro dei pubblici dipendenti iscritti;

« evidenziare contabilmente, secondo il nuovo piano dei conti approvato con
delibera commissariale n. 31 del 19 giugno 2003, le entrate e le spese per la
gestione e I'alienazione del patrimonio immobiliare interessato alla seconda
fase di cartolarizzazione da. quello non trasferito alla SCIP o relativo alla
prima cartolarizzazione, distintamente adeguandone gli stanziamenti alle
attuali esigenze gestionali;

« dare urgente esecuzione al "piano d'impiego dei fondi disponibili® relativo al

' costituendo Fondo immobiliare per 1e'.Université programmato Hal Consiglio
di ammmlstraznone con dellbera n 1616 del 27 febbraio 2002 e'reso attuabile
soltanto nel corrente esercizio,. per il quale il Consiglio di indirizzo é VIgllanza
ha «espresso, come si-& evidenziato, talune perplessita in merito ai-tempi di
definizione; '

+  adeguare gli. stanziamenti per spese 'di carattere obbligatorio, a seguito
dell'avvenuta rivalutazio_ne-delle pensioni erogate dai fondi integrativi interni
nonché dall'accélerazione nella liquidazione del TFR agli.iscritti; v

e incrementare ulteriormente le 'spese di funzionamento per "consumi .
intefmedi", ritenuti indifferibili per il funzionamento dell'lstituto;

. incremehtare le spese per Iifi, adeguandole alle occorrenze rappresentate per
la resistenza alle liti in sede giudiziale; A

. ridimensiolnare le prestazioni relative all'attivita creditizia a favore degli enti.
Su tale variazione il Ministero dell'Economia e delle Finanze, con nota n

11113 del 26 gennaio 2004 diretta al Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali

si & riservato di esprimere il proprio parere in sede di esame del consuntivo

2003 dell'Istituto, essendo la nota di variazione pervenuta allo stesso in data 9

gennaio 2004 e quindi ad esercizio ormaivconclu'so. Posizione alla quale _si &

associato anche il -Ministero del Lavoro e delle Politiche sbciali con nota
n.1/4PP/30409.
La terza variazione al bilancio di previsione 2003 deliberata dal

Commissario straordinario in data 29 dicembre 2003 (delibera n 137) ha
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riguardato la spesa di euro 155.000.000, in aumento al capitolo 10503 *pensioni

e relativi trattamenti® e in diminuzione al capitolc-J' 10505 “TFS agli iscritti",

mantenendo inalterati i risultati differenziali.

Il Consiglio di indirizzo e vigilanza, in data 22 gennaio 2004 con delibera n°
227, ha ritenuto di non approvare-'la terza variazione al bilancio di previsione
2003 e di attendere le determinazioni che il Ministero vigilante vorra adottare ai
sensi e per gli effetti della normativa vigente; cid al fine di poter acquisire i
necessal;i chiarimenti in ordine alle motivazioni che hanno sostenuto la
deliberazione in questione, ed in relazione ai tempi di predispesizione della
stessa.

Ha invitato, altresi, gli Organi di gestione a predisporre in futuro
I'assestamento dei bilanci tenendo conto di un corretto monitoraggio dei flussi di
cassa, con particolare riguardo alle spese obbligatorie, nonché in tempi tali da
consenti_ré al Consiglio di indirizzo e vigilanza di poter compiutamente esercitare -
la competente funzione, di cui all'art,'3,i comAma 4, del D. Igs n 479/1994, cosi

‘come modificato dall'art. 17, comma 23, della legge n 127/1997.

Il bitancio di previsione per l'esercizio finanziario 2004 & stato deliberato
dal Commissario straordinario in data 14 gennaio 2004 (delibera.n-143) ed
approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza in data 26 febbraio 2004 (delibera
n 229). ' ‘ ' '

v In d'ettga_ circostanza il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha sollecitato, in

partiéolare, la necessita di: . )

s rispettare rigorosarpenfe i termini entro i quali il vigente quadro normativo
imponé di adottare'i relativi provvedimenti contabili;

s dare completa attuazione'al programma di acquisto di immobili strumentali,
utilizzando interamente il relativo stanziamento; o

. prestére- particolare attenzione alla 'gest'ione dinamica del ' patrimonio
mobiliare; che. dovra garantire risultati di redditivita superiori a quelli attuali,

~ al netto delle spese di gestione; '

« completare al pil p.'resto la banca dati unitaria comprendente tutti i dati degli
iscritti, necessari all'autonoma prevedibilitd delle entrate contributive, e
normalizzare modalita e tempi di versamento dei contributi da parte di tutti i
datori di lavoro; v ' »

¢ rappresentare con maggiore chiarezza il numero degli iscritti alle rispettive

gestioni e ['andamento delle relative pensioni;

incrementare gli stanziamenti per la realizzazione degli interventi sociali in

favore della terza eta e per la formazione professionale dei giovani;
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« incrementare lo stanziamento per il soddisfacimento della domanda creditizia
da parte degli iscritti;
¢ ittivare le opportune iniziative al fine di rimborsare i depositi cauzionali
costituiti presso I'Istituto a favore degli acquirenti degli immobili alienati dal
2002, anche con un miglior collegamento funzionale tra gli uffici e le societa
di gestione, al fine di evitare che eventuali crediti vantati dall'Istituto
possano provocare un ingiustificato ritardo nella restituzione dei depositi
cauzionali;
¢« completare lo studio di fatfibilité per lo svolgimento del service
amministrativo dei fondi pensioni € adeguare l'assetto organizzativo per
interpretare i nuovi compiti assegnati all'INPDAP in materia di TFR e
previdenza complementare per i pubblici dipendenti;
e incrementare o stanziamento per la - formazione e. l'aggiornamento
professionale dei dipendenti; »
¢« completare il sistema di monltoragglo di tutte le attivita dell'Istituto, in grado
di fornire un'ampia reportlstlca che permetta agli utilizzatori d¥ ricercare le
cause di scostamento tra previsione e consuntivo di periodo e di apportare i
conseguenti opportuni aggiustamenti; .
",- _assumere adeguate iniziative volte a fronteggiare la perdita di iscritti
' ’all-INPDAP evidenziata dall'incremento delio stanziamento per “valori
-capitali” trasferito. ad altrl enti di prevudenza, )
« limitare il ricorso ad mcarlchl di consulenza in casi comprovata ed eccezmnale
necessita, attivando un costante monitoraggio delle relative delibere;
. rivisitare le dotazioni orga'niche.'al fine di poter far fronte al!e accresciute
competenze dell'Istituto. ‘ A .
In merlto al bilancio di _previsione per Iesercnzno 2004 si é pronuncnato il
. Ministero del Economia e delle Finanze con nota del. 20 aprile 2004 n 41740
diretta al Ministero del Lavoro -e delle Politiche sociali, evidenziando
preliminarmente che anche la suddetta approvazione € avvenuta ben oltre il
termine stabilito dali‘art.20 della legge n 88/1989.

Passando all’esame'dellevposte di bilancio, lo stesso Ministero ha, in
particolare evidenziato come gli. oneri per prestazioni istituzionali. (+ '5,7%) e per
acquisto di beni e servizi (6,3%) presentino degli incrementi rispetto alle stesSé
previsibni definitive del 2003, in contrasto con quanto previsto dalla circolare 51
del 27 novembre 2003 della stessa Amministrazione che dispone, invece,
Iinvarianza dégli stessi rispetto>ag|i impegni assunti nel 2003. L'Ente & stato
invitato, pertanto a disporre le opportune variazioni al preventivo 2004, una
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volta accertati gli impegni in questione effettivamente registrati nel conto
consuntivo 2003. _ _

1i Dicastero, infine, nel prendere atto del parere favorevole espresso dal
Collegio sindacale, ha ritenuto di dare ulteriore corso al provvedimento,
invitando, tuttavia, I'Ente a tenere in debitc conto le osservazioni formulate.

Con nota prot..n 1/app/30894 del 24 maggio 2004 anche il Ministgro de!
Lavoro e delle Politiche sociali si & pronunciato sul bilancio in questione,
aderendo alle 6sservazioni formulate dal Ministero dell'Economia e delle Finanze.

La Corte sottolinea l'esigenza del rispetto dei termini prescritti per i bilanci
e le loro variazioni, richiamando gli organi ed i dirigenti responsabili dell’Ente
-all'adozione delle misure necessarie per il superamento delie criticita rilevate ed

in particolare per il piti rapido completamento della banca dati degli iscritti.
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VIII. I CONTROLLI INTERNI
Organo di valutazione e controllo strategico.

Modellato sul disegno indicato dal decreto legislativo 30 luglio 1999 n 286,
tale organismo coadiuva gli organi di vertice nella determinazione degli obiettivi
da realizzare e verifica |'effettiva attuazione delie scelte contenute negli atti di
indirizzo politico attraverso analisi delle varie coordinate che Ebncorrono al
conseguimento di risultati programmati, evidenziandone, altresi, gli eventuali
fattori ostativi e le connesse responsabilita. . '

Sull‘attivita svolta dallo stesso nel corso della maggior parte deli’anno 2002
si & gia riferito nella precedente relazione sul consuntivo INPDAP 2001, per cui si
dara atto,‘ in questa séde, dellattivita resa nell’ultima parte dell'anno 2002 e nel
corso del 2003. ‘

Con nota n 409 del 17 ottobre 2002 il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha
formulato, alla Struttura di valutazione e controllo strategico, la richiesta di
predlsporre una “relazione triennale periodo settembre 1999 - dicembre 2002",
finalizzata a nlevare la congruenza tra le linee di indirizzo e le d|rett'f*ve impartite
dal C.I.V. ed i conseguentn atti concreti posti in essere in sede gestionale, -

‘ .Facendo ricorso .alla documentazione ufficiale dell'Istituto, 1a struttura ha :
- predisposto- la suddetta relazione, corredata da tavole smott:che, la quale -
‘ spddivisa ;.per’..‘ma,tér'ia;—:ha consentito I'ihdividuazione e-la _définizione degli
obiettivi del =C.I<;..V,.., le l;nodalité 'opefative di intervento ed i»risultaﬁ conseguiti. .
'Sqlla base.di quanto previéto dal regolamento dell'Organo di valutazione e
. controﬂo strategico, approvato dal Consiglio di amministrazione con delibera n
.1260 del 12 luglio 2000, & stata altreéi predisposta la "Relazione annuale per
I'anno 2002" sull'attivita dell'Istituto.: '

Tale documentd, pur présentando aléune duplicazioni rispetto alla relazione
‘triennale, nella finalita tuttavia di realizzare un miglioramento della funzionalita
- dell'Istituto, ha evidenziato Ile maggiov‘ri criticipé' ed individuato -soluzioni
'.:propositive. : A , ‘

Questo ‘lavoro & stato articolato per brogetti definiti in relazione agli
obiettivi strategici e alle linee di indirizzo posti dal C.I.V.: per ogni obiettivo
indicato sono state redatte delle schede di confronto realizzate in modo da
consentire un agevole parallelismo tra le linee di indirizzo dettate dal C.LV., le
determinazioni di pianificazione deliberate dal C.d.A., le decisioni operative

“assunte dalla tecnostruttura, i risultati ottenuti nella-realta fattuale, nonché le
criticitd  emerse nelle varie aree di gestione e le conseguehti ‘proposte di

miglioramento sulla funzionalita dell'Istituto.
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Il risultato emerso, ad avviso dell’ Organo di Vaiutazione e controlio
strategice, sarebbe indihcativo di un qualitativq sforzo -collaborativo complessivo
che I'Istituto & stato in grado di realizzare.

Nell'ambito della "Pianificazione 2004” & stato proposto un progetto
strategico volto al completamento del sistema di acguisizione dati per
“l'espletamento delle funzioni attribuite alia Struttura, rappresentato in. hna

- scheda contenente gli obiettivi, le finalitd, le fasi operative, | tempi di
realizzazione, le strutture coinvolte e il responsabile del progetto stesso.,

La realizzazione del progetto, che rappresenta un passaggio nodale
nell'ambito della sistematica dei c-ohtrolli interni dovrebbe consentire alla

truttura di valutazione e controllo strategico di utilizzare, tempestivamente ed
in via autonoma, le informazioni necessarie al pieno espletamento delle proprie
funzioni.

Le modifiche intervenute sulla procedura e la insufficienza delle
informazioni pervenute, non hanno consentito di stilare il prevusto documento
sullo stato di realizzazione degli obiettivi posti daf C.1.V. relatwaméhte al primo
trimestre 2003, sicché @ stata redatta un'unica relazione sullo "stato di
realizzazione delle priorita strategiche per l'anno 2003 a tutto il 1°
semestre". B e '

Tale elaborato consta di.due 'parti: la prima, ber ogni obiettivo. C.1.V,,
_riporté i dati sull'attivitd svolta, le criticita rilevate e le conseguenti proposte per
il mlghorame'xto deHa funzxonahta dell'Ente; la secbnda, invece, & costituita da

" specifiche "tavole smot‘ache" in cui sono riassunti i dat! stessi. ‘

Con lo stesso schema e sulla base .della stessa documentazione, la
struttura di valutazvone e controllo strategico ha predisposto allresi la relazione
"stato di realizzazione delle prioritd strategiche per I'anno 2003 - III
trimestre", che - ﬁnalizzaté a fornife un ulteriore aggiornamento dei suddetti
dati - & costituita da brevi cenni sulle attivitd rilevate per il periodo considerato
e da tavole sinottiche realizzate per consentire una lettura schematica dello stato
di realizzazione delle priorita del Consiglio di incirizzo e vigilanza.

La direzione centrale attivita Ispettive

| Il controlio ispettivo interno, proseguendo' su-di una linea incrementativa
della propria. attivita gia manifestatasi a partire dall'anno 2001, si &
progressivamente sviluppato sia attuando visite ispettive dirette che collegandosi
alle ispezioni. dell'Ispettorato generale di finanza attraverso la presenza

concomitante di un proprio ispettore.
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Prima di entrare nel merito dei principali rilievi emersi nel corso delle
verifiche effettuate da| 2002 ad oggi, si ritiene 'ppportuno ricordare I'evoluzione
della funzione svolta dal servizio ispettivo INPDAP all'interno di un sistema di
controlli' finalizzato, come richiesto -dal Consiglic di indirizzo e v_igilanza,
innanzitutto, ad un'azione correttiva e -di supporto all'attivita amministrativa,
nonché di prévenzione delle irregolarita. '

Espressione del nuovo modo di concepire i controlli & la Direttiva della
Presidenza del Consiglio dei Ministri sull'attivitd ispettiva, emanata il 2 luglio
2002 (gazzetta ufficiale n 178 del 31 luglio 2002), in cui vengono sintetizzati i
principi dell'azione ammi-nistrati\)a e della funzione di controlio sanciti, tra l'altro,
dalle disposizioni della legge 7 agosto 1990, n 241, del D.lgs 30 luglio 1999, n
286 e del D.igs 30 marzo 2001, n 165.

Attraverso questi documenti- viene posta in risalto l'impbrtanza dglla
"comunicazione dei risultati dell'ispezione”, criterio privi'legiatodalla struttura

‘|spett|va mtema In effetti con la comunicazione all'ufficio ispezionato dei
risultati e degli aspetti di problematncma emersi in sede di venﬁ‘ta l'attivita
: :spettlva puo dispiegare una sua utilita specifica ("valore aggiunto”) che consiste -
_nella messa |n _moto di -"processn correttivi o di tutela che ripristinino o
rﬁigllorlno Ia qualsta, la rego|ar|ta e la correttezza dell’ operare della struttura

]speznonata oo at
- In s&ffatta ottnca, la notlﬂca ‘della relaznone nella sua vers:one lntegrale
unltamente ad un report riassuntivo deue prtncnpalx cr|t|‘<:|ta, e..qperata
innanzitutto nei confronti del dirigente della struttura |spezionata.__r\v/engono,
inoltre, coinvolti il dirigente compartimentale - cui viene 'afﬂda'tO-iI compito
specifico di vigilare e di ﬁferire in merito al superamento delle .anomalie
riscontrate - nonché le Direzion‘ibe le Strutture Centrali interessate per i
prdvvedim_enti d: ‘competenza (ivi compresé iniziative di carattere disciplinare).

) Nel rispetto dell'autonomia di giudizio del_l"ispettore ‘e allo scopo di rendere
piu chiaro e trééparente il contenuto delle relazio‘ni'e di facilitare f'indi?iduazione
dei singoli. argdmenti ed elementi di critiéit_é, la Direzione Centrale attivita

'Ispettive ha ritenuto di dover seguire, per quanto possibile, un'impostazione
standard nella stesura delle relazioni stesse.
_ Con riferimento alle verifiche di carattere generale sulle sedl provmc&ah-
che maggiormente si prestano a tale scopo- nella successione logica degli
- argomenti si & fatto riferimento all'articolazione delle attivita delle sedi provinciali
prevista dalla direttiva n° 8 del 17 maggio 2002 del comitafo per l'attuazione
dell'ordinamento dei servizi. Inevitabilmente , pur ispirandosi ad un nuovo modo
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di concepire i controlli, & connaturata alla funzione ispettiva la verifica di

irregolarité che possono, nei casi piu gravi, dar lucgo ad un procedimento

disciphnare o penale, nonché comportare una denuncia per danno erariale.

 Situazioni di pill marcata evidenza dal punto di vista delle risuitanze ispettive si

sono rivelate quelle riferite alle seguenta realta:

+ gestione del patrimonio nella regione Lombardia;

* gestione del patrimonio nelia régione tazio;

« gestione del patrimonio neila regione Umbria;

« uffici della regione Toscana;

¢ gestione generale dei servizi istituzionali presso gli uffici territoriali di Napoti e
del patrimonio p'resso il compartimento Campania;

* gestione dei servizi in convenzione per le vacanze studio all'estero dei figli dei '
dipendenti e degli iscritti INPDAP. o -

_Collegémenti e riscontri in relazione all’'attivita ispettiva condotta
dall'ispettorato generale di finanza negli uffici dell’istituto.
Come si € innanzi fatto presente, in applicazione della circolare n 21 del
" 31 maggio 2002 del Direttore Generale, il Servizio ipettivo si & atti\}atb"'pé} dare
riscontro alle segnalazioni di criticita espresse nelle relazioni ‘delfispettorato
generale di Finanza del Ministero dell'Economia, relative allé igpezioni disposte,
oitre che presso la Direzione 'Generale déll‘INPDAP, anche pressd‘_le sedi di
Genova, Verona, Salerno, Perugia, Beneventd, VLaténa, Firenie,' E‘;olognAa, Pescara,
- Catania, Arezzo, Reggio Calabria, Teramo, Trieste, Rovigo, Matera, Cosenza,
Alessandria, Foggia, Pisa, Torino, Cataniaro{ nonché presso i convitti di
Caltagirone, San Sepoicro, Arezzo, Monte Porzio Catone e, recentemente, presso
i Compartimenti Piemonte,. Campania e Lombardia. A tutt'oggi sono state
predisposte le note di risposta, richieste al Presidente deli'Inpdap, in margine alie
- osservazioni pervenute suli'andamento delle sedi provinciali di Perugia, Bologna,
Verona, Salemo, Firenze,'P_escara, Catania ed Arezzo, nonché dei Cbnvitti di
Sansepoicro, Arezzo, Caltagirone e della Casa Albergo di Pescara. ,
In ordine al tipo di verifiche condotte dall'Ispettorato del Ministero
. dell'Economia ed alle conseguenti risultanze va evidenziato che queste,
frequentemente, rinviano a problematiche di carattere generale dell'Ente e
costituiscono, quindi, un utile ausilio per'una individuazione dei punti di criticita
strategica dell'Istituto, consentendo al servizio ispettivo interno di poter
utilmente cbntyibuire alla evidenziazione degli interventi pit urgenti.
Si pué affermare che, circa le carenze ed irregolaritd emerse, in esito a

visite ispettive interne appositamente predisposte, sonc stafi adottati tatuni
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adeguati correttivi, A solo“ﬁtolo ésemplificat»i\}o, a seguito delle indagini svolte in
conseguenza alle ispezioni disposte dal Ministero dell'Economia, si & dato
l'impulso all'adozione di provvedimenti migliorativi che hanno riguardato il
recupero di = morosita locative delle pubbliche amministrazioni (Catania e
Verona), alla verifica dell'attivita manutentiva e di rendicontazione delle societa
di gestione al fine di recuperare le somme che risultassero non dovute'-(Firenze),
alla definizione deila situazione debitoria degli enti morosi per il versamento dei
contributi (Reggio Calabria).

In qualche caso l'impulso verso interventi migliorativi ha riguardéto le
strutture centrali come la richiesta di monitorare il controllo sulle
autocertificazioni (in mafgine alle verifiche 'riguardénti_~la sede di Verona), o
quella di adeguare organizzativamente le responsabilita di carenze del territorio
che talvolta hanno sfociato in provvedimenti che hanno accelerato l'alternanza
nella conduzione degli uffici. _ _

Va anéora menzionata per rilevanza l'indagine ispettiva disposta in
relazione alle criticita evudenZIate dall'ispettorato Generale di Fman&a a marglne
dell’ 1spez«one presso Ia sede provinciale di Salerno, che ha consentato di
sciogliere le riserve espresse in ‘un primo riscontro alle osservazioni ;;f,ormulate )
dall'ispettore ministeriale in relazione alle wcende ‘relative’ al. édrnp‘l'ess‘o‘
|mmob|hare S|to inS. Clprlano Florentmo

Ha specnﬁche caratteristiche l'indagine, disposta dal Ministero dell Economia
sulla rego|anta della gestione del patrimonio immobiliare di Matera, a richiesta
del Procuratore Regionale della Corte dei conti per la Basilicata, la quale & ancora
in pieno svolgimento. ' '

In merito allo stato di definizione degli interventi ispettivi devesi régistrare
che all'osservazione delle note di risposta pervenute, il servizio Ispettivo di

» Finanza pubblica ha gid fornito, in alcuni casi, un riscontrg, giudicando
soddisfacente quanto relazionato (sedi di Firenze, Bologna ed Arezzo, Convitti di
Caltagirone e di Arezzo), tanto da considerare conclhsa l'indagine. .

E' il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, talvolta, a chiedere
ulteriori notizie concernenti alcune questioni per le quali, al_i'invio delle
controdeduzioni, erano ancora in corso- provvedinﬁenti di regolarizzazione,
chiedendo, quindi, conto dell'esito dei correttivi intrapresi. v

Infine si segnala che gia dalla meta dell’anno 2002 é stata data attuazione
a quanto disposto con la circolare n 21 del 31 maggio 2002 del Direttore
Generale, inviando un ispettore interno ad affiancare I'ispettore ministeriale. Tra

gli obiettivi assegnati all'ispettore interno prevalgono quello di redigere un primo
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DIREZIONE CENTRALE ATTIVITA' ISPETTIVE
Attivita ispettiva 1-1-2002 / 31-12-2002

. ‘Sede Sede | Tipologia | -

N. Provincia Oggetto dell'ispezione | RE.- | PR. ML | fin. | fin1GF | co.
1 MILANO finalizzata 1

2 TREVISO isp.generale provinciale 1

3 _ENNA . isp.generale provinciale 1

4 CALTANISSETTA isp.generale provinciale 1

5 MILANO isp.generaile regionale 1

6 VERONA isp.generale provinciale 1

7 PERUGIA finalizzata : 1

8 ALESSANDRIA isp.generale provinciale 1

9 -CUNEO isp.generale provinciale . 1

10 CALTAGIRONE 1.G.F. 1

11 SPOLETO (PG) finalizzata i 1

12  R.EMILIA isp.generale provinciale 1

13 L'AQUILA consegne - 1
14 TERNI isp.generale provinciale 1

15 CAGLIAR] : finalizzata 1

16 MILANO isp.generale regionale 1

17 BERGAMO finalizzata . : 1
18 ORISTANO consegne . 1
19 VERONA IGF 1

20 ROMA mirata ] 1

21  AREZZO GF 1 ,
22 AREZZO GF - Convitto S.Caterna 1

23 AREZZ0O GF - Convitto R.Elena 1

24 SASSARI finalizzate : 1

25 ORISTANOQ finalizzata : 1
26 _LATINA mirata ’ : i ®

27 _ROMA mirata 1

28 - PERUGIA finalizzata L 1

29 MODENA isp.generale provinciale 1

30 BRESCIA finalizzate

31 LECCE finalizzata
-32 AREZZ0 finalizzata

isp.gen.prov.le - S.
33 AREZZO Catering. : 1
34 AREZZO isp.gen.prov.ie - R. Elena i
L AREY - isp:gen:prov.je - Istituto -

35 AREZZ0 Scolastico - 1

36 _ROMA mirata : ] 1

37 _ROMA mirata 1

38 TORINO consegne 1
39 R.CALABRIA GF i 1

40 BENEVENTO GF 1

41 BERGAMO inalizzata j 1

42 ISERNIA isp.generaie provinciale -

43 AREZZO sp.generale provinciale

44 VARESE sp.generale provinciale

45 VICENZA sp.generale provinciale

46 CATANIA sp.generale provinciale

47 RIETI. isp.generale provinciale 1

48 CASERTA isp.generale provinciale 1

49 FROSINONE isp.generale provinciale 1

50 LATINA isp.generale provinciale 1

51 GROSSETO isp.generale provinciale N 1

52  LIVORNO isp.generale provinciale 1

53 _NAPOLI finalizzata ' 1

54 LATINA mirata 1

55 SALERNQ 1GF - 1
56__PERUGIA IGF 1

57 BOLOGNA IGF 1

58 TERAMO IGF . 1

59 'CALTAGIRONE mirata 1

60 LATINA . mirata 1

61 R.CALABRIA consegne 1
62 FIRENZE : GF - 1

63 TRIESTE GF 1

64 ROVIGO GF 1

65 CATANIA 1.G.F. : 1

TOTALE incarichi espeltati 31/12/2002 2 23 8 13 15 4

Legends tipologia :- )
Sede RE : ispezione generale regionale - Sede Pr . ispezione generale provinciale
M1 : ispezione mirata - fin : finalizzata settore - fin. IGF :finalizzata IGF - CO : consegne
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DIREZIONE CENTRALE ATTIVITA' ISPETTIVE
ATTIVITA' ISPETTIVA 1-1-2003 /30-9-2003

: ’ ’ Sede Sede Tipologia . fin,
N. Provincia Oggetto dell'Ispezione RE. PR, - pm;,g fin. g CO
1 C.to CAMPANIA isp.gen. regionale i
2 SALERNO isp.gen.prov.le 1
3 RAGUSA isp.gen,prov.le 1
4 SALERNO mirata 1
5 ROMA mirata 1
6 BERGAMO isp.gen.prov.le 1
7 BOLZANO isp.gen.prov.le 1
8 GENOVA mirata 1
9 _ROVIGO isp.finalizzata 1
10 LECCO isp.gen.prov.le 1
11 PS-La Pineta isp.gen.prov. 1
12 PS-La Pinets IGF : 1
13 COSENZA 1GF -1
14 PESCARA Sp.gen.prov.le 1
15 PESCARA GF 1
16 NAPOLI.. mirata 1
17 NAPOLI, mirata 1
18 NAPOLI mirata 1
19 ROMA mirata : 1
20 FROSINONE ispezione generale Convitto 1.
21 BIELLA isp.gen.prov.le - 1
22 PRATO isp.gen.prov.le 1
23 GENOVA isp.gen.prov. 1-
24 LODI isp.gen.prov.le 1 L.
" 25 PISA. IGF. - w 1
26 AVELLINO isp.gen.prov.ie 1
27 FIRENZE . -l 1
28 ISERNIA mirata -1
29 RAVENNA isp.gen.provinciale 1
30 PISA isp.gen.provinciale 1
31 GENOVA mirata 1 :
32 TORINO IGF 1
33 ROMA mirata 1
34 RIMINI. . .isp.gen.provinciale 1 .
._35 TARANTO consegne 1
36 NAPOLI mirata 1
37" BENEVENTQ sp.gen.provinciale 1
38 BENEVENTO sp.finalizzata 1
39 -BENEVENTO IGF 1
40 LUCCA finalizzata 1
42 FORLI' isp.gen.pravinciale 1 1
43 TERAMO isp.gen.provinciale 1
44 BRINDISI consegne . 1
48 IRLANDA isp.finalizzata (n.4 strutture) 4
51 INGHILTERRA isp.finalizzata (n.3 strutture) 3
52 PARIGI - isp.finalizzata (n.1 struttura) ~ 1
55 SCOZIA isp.finalizzata (n.3 strutture) 3
56 NOVARA isp.gen.provinciale 1
57 _GENOVA 1GF - 1
58 NUORO isp.gen.provinciale 1.
TOTALE incarichi espletati 30/9/2003 1 22

11 14 7 3

Legenda tipologia :

Sede RE : ispezione generale regionale - Sede Pr :

ispezione generale provinciale

MI : ispezione mirata - fin : finalizzata settore - fin. IGF :finalizzata IGF - CO : consegne
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Ufficio autonomo pianificazione e controllo di gestione.

L'attivita dell'ufficio & proseguita, fino a tutto il 2003, nel monitorare la
produzione delle sedi periferiche inserita nel sistema di monitoraggio.

Attraverso i report elaborati, sono emerse cospicue giacenze che;
complessivamente, sono riportate qui di seguito:

anno 2002:

settore pensionistico n. 425.160
settore previdenzé n. 326.442
settore contenzioso n. 35.300

settore pagamento pensioni n. 631.667 o :

Tali dati, oltretutto parziali perché non riguardano lintero comparto
operativo dellistituto, pur denunciandoc carenze e criticita non soddisfano,
tuttavia, l'esigenza di un rea(e e cofnpleto controllo gestionale che abbia ad
oggetto la pianificazione, i budget ed i risultati tonseguiti.

‘ Come si & gia esposto neila precedente relazione, € necessario rivedere
tale settore, per adeguario alle esigenze pid significative che tale tip‘g di controilo
richiede, sia in termini di qualita ed efficacia che di tempestivita.

Costo del personale, riferito alli’anno 2002, delle strutture di controlio delI'INPDAP '

. h dipendenti rét_ribuzione Oneri riflessi - totale
Struttura di valutazione e controllo strategico 30 1.294.725,30 393.720,27 1.688.445,57
Direzione centrale di pianificazione budget e : : ) ¢
controllo di gestione 7 105.891,86 . 31.907,51 137.799,37
Ufficio autonomo attivita ispettive - 31 1.811.179,50 561.909,33 2.373.088.83
Colleqgio sindacale (componenti) 22 2.018.923,60 771.502,84  2.790.426,44
Collegio sindacale (supporto amministrativo) 17 : 606.764,49 183.221,67 789.986,16
" Consiglio di indirizzo e vigilanza (componenti) 29 639.695,63 22.610,64 662.306,27
Ufficio Autonomo consiglio di indirizzo e vigilanza :
(supporto amministrativo) 45 1.681.854,00 528.755,05 2.210.609,05
Magistrato della corte dei conti 2 8.398,42 -1,583,17 - 6.81525

Ufficio di segreteria del Magistrato 3 102.810,16 29.808,76 132.618,92
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IX. AVWWOCATURA
Organizzazione

Nell'anno 2002 i ventuno legali in servizio (rispetto ad una previsione
dell'organico di n 75 unita) hanno prestato la loro attivitd professionale
nell'Avvocatura centrale che svolgeva gli incarichi oggi demandati a quella
Centrale ed a quella Compartimentaie del Lazio, assicurando anche la
rappresentanza e difesa dell'Istituto in tutte le controversie strategiche o di
particolare rilevanza incardinate o da incardinare al di fuori del distretto della
Corte di Appelio di Roma.

Nel primo semestre del 2003 a seguito del completamento delle procedure
selettive per |'attribuzione degli incarichi di coordinamento generale, centrale e

- compartimentale - di cui alla determinazione del Direttore Generale n 150 del 6
- novembre 2001 I'Avvocatura interna (sempre composta da n 21 legali) & stata
diversamente riorganizzata.

V Attualmente I'Avvocatura Centrale € composta (come da determinazione -
del Direttore Generale n 13 del 3 febbraio 2003) dal Coo,rd.inétore Gg‘nerai_e, e da
dieci -avvocati ai quali € stato attribuito l'incarico di Coordinatore Centrale dei
seguenti 'settorib: .

. affari ,ge‘ne.r.all - massima.rio personale, penale, giu.’:d.izi di responsabilita, pensioni
_obbligatorie, TFS - TFR - previdenza integrativa, tributario - finanziario - entrate
iccintributive,‘ credito ed "attivitd sociale, investimenti - ‘contrattualistica -
_locazioni, appaiti di lavori - sérvizi - fornituré, dismissioni - fondi immobiliari.

‘Con successiva determinazione del Direttore Generale n 32 del 5 febbraio
2003 sono stati at’tribuifi gli incarichi di coordinaiofe legale compartimentale.

Non avendo tutti i profeséionisti accettato quest'ultimo incaricb si & potuto

" istituire un primo -nucleo operativo dell‘Avvocatura nella sede Compartimentale -
della Toscana e' si & riusciti a costituire e rendere pienamenfe operativa
I'Avvocatura Compartimentale del Lazio. ‘ _

A quest'ultimé, oltre ai due professionisti che hanno assunto l'incarico ‘di
Coordinamento, sono stati assegnati gli.altri sette avvocati. In effetti sono stati
assegnati a detta Avvocatura compartimentale del Lazio tutti i professionisti che
non avevano ottenuto 0 accettatd l'incarico di coordinamento compartimentale

- al fine di consentire alla stessa di poter operare a pieno regime.

Detta Avvbcafura, nell'ambito di quelle compartimentali, rappresenta per
altro, quella su cui dovrebbero gravare maggiori rilevanti carichi lavorativi tenuto
conto sia deila consistenza del patrimonio dell'Ente nel Lazio sia dell'elevato
numero di iscritti, sia del fatto che essendo la sede legale dell'INPDAP in Roma,
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moite controversie vehgono incardinate dinanzi alle autorita giUdiziarie di questa
citta e che altrettanto avviene in genere per i ricorsi collettivi nelle materie
attinenti le prestazioni istituzionali.

Tanto premesso in ordine all'attuale organizzazione e composizione
deil'avvocatura, devesi evidenziare che I'esiguo numero dei iegali in servizio
presso’ I'Avvocatura Centrale e I'assenza di un congruo numerc di professionisti
nelle altre sedi compartimentali (nelle quali, ripetesi, e presente un solo
avvocato - con incarico di ccordinamento - in quella deila Toscana) rende
estremamente difficoltosa l'attivita dell'avvocatura centrale tenuta a svolgere
I'attivitd di consulenza agli Organi, agli uffici-delle direzioni centrali ed a quelli
delle sedi  periferiche prive di una propria Avvocatura, ad intervenire
direttamente in tutte quelle vertenze di rilevanza strategica su tutto il territorio
oltre a dover assicurare la rappresentanza e difesa in giudizio defi'Istituto nella
guasi totalita delle vertenze incardinate e/o incardinande dinanzi alle diverse
magistrature superiori. ' '

Vanno tuttavia sottolineati, per un verso, l'eccessivo numero cﬁ incarichi di
- coordinamento, . a fronte degli avvocati in servizio é, per l'altro, la difficolta dei
trasferimenti dal centro alle pil importanti sedi periferiche. ‘

Per la copertura di posii vacanti & ancora in corso di espietamento il
concorso per {'assunzione di.:n 30 professionistﬁ da assegnare: alle sedi
compartimentali (delibera del Consiglio di amministrazione .del 28 febbraio 2001
n .1396) ma occorre rilevare che tale incremento di avvocati appare decisamente
inidoneo rispetto alle reali esigenze dell'Istituto.

2 Dati relativi al contenzioso curato dall’Avvocatura dell’Istituto.

Le controversie perlle quali é stato conferito mandato a difesa per i legali
interni ed ancora non definite alla data del 31 dicambre 2002 ammontavano a n.
6287 cosi suddivise per materia: _

Istituzionale n. 3348

Patrimonio e n, 2014
Varie (personale, tributario etc) ©n. 1025

Le cause attive erano n 1452 e quelle passive n 4935,

Quanto allo. specifico periodo 1 gennaio 2002 - 3 ldicembre 2002, sono
state assegnate ai legali interni n 684 nuovi affari contenziosi é n 326 affari
consultivi, ripartiti per materia come da sottostante tabella riepilogativa:

-_materia cause pareri
Previdenza 331 57
Contributi e pensioni 92 - 30
Fersonale 49 11
Credito 17 23
Tributario e resiguaie 28

T
Patrirnonio j 167 200
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Nel corso dell'anno 2002 i procedimenti decisi sono stati n 756 (ovviamente
si tratta nella stragrande maggioranza di vertenze incardinate negli anni
precedenti). In particolare si sono ottenute n 289 sentenze nella materia
patrimoniale di cui n 248 favorevoli-e n-41 non favorevoli, n 415 decisioni nella .
materia istituzionale di cui n 380 positive-e n 35 negative e n 52 statuizioni in
materia di personale di cui n 45 favorevoli e.n 7 non positive.

Nello stesso anno, per quanto concerne il contenzioso per il quale 1'Istituto
& stato rappresentato e difeso in giudizio dall'Avvocatura interna, seno stati
liquidati in sentenza a titolo di spese giudiziali ed onorari e recuperati a carico
delle controparti soccombenti € 116.229,88 .

Deve segnalarsi che la quasi totaiita delle vertenze che si svolgono davanti
al giudice amministrativo nonché quelle di lavoro e previdenza obbligatoria
incardinate 'davanti all'A.G.0. e quelle tributarie ed infine quelle attribuite alla
giurisdizione della Corte dei conti quale giudice delle pensioni’ pubbliche si
concludono, come & noto, con la compensazione delie spese di giudizio, laddove
Ie5|to sia favorevole per I'Istituto.

Quanto alla rappresentanza e difesa in gludlzm ‘svolte, come detto, anche
al di fuori del distretto. della Corte d'Appello di Roma relativamente alle
».cqnﬁroyer§ie pitr rilevanti e delicate,,gvanno segnalate, ‘limitando . ovviamente,
I'esame . alle. fattiépecie‘, pili; ricorrenti, significative . adesioni‘degli' organi

,gludncantl alle lmee difensive prospettate dall’avvocatura delI’Istltuto, sia nelle
materie |stltu2|onall che |n quella patnmonlale In partqcotare nella materia
concernente la I|qu1da2|one del trattamento di fine servizio, la giurisprudenza
delle Magistrature adite & stata decisamente’ favorevole all'Istituto in tutte quelle
controversie riguardanti la valutabilita di diversi. emolumentl nel computo del TFS
ed in tutte le numerosissime questioni insorte a seguito dell'entrata in vigore
della Jegge 87/94, concernente la computabilitd della voce indennita integrativa
speciale. . |

Deve essere inoitre evidenziato il positivo esito dell'iniziativa intrapresa
dall'avvocatura e mirata a far decidere in tempi brevi tutte le controversie
pendenti ed aventi ad oggetto tematiche attinenti il TFS gid decise
favorevolmente per |'Istituto; e cid per porre un freno ai numerosissimi ricorsi
che gli iscritti, pure in presenza di precedenti giurisprudenziali loro sfavorevoli,
continuavano ad incardinare nelle stesse materie nella convinzione che, in tempi
processuali lunghi, potesse mutare l'indirizzo giurisprudenziale assunto piu volte

dalle magistrature superiori.



Camera dei Deputati — 100 -— Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION!I — DOCUMENTI

Nella materia previdenziale continuano ad avere esito negativo i giudizi
aventi ad oggetto la richiesta di interessi e/o rivalutazione monetaria per
ritardato pagamento dell'indennita di ‘buonuscita, ancorché detto ritardo non sia
imputabile all'Istituto bensi all'amministrazione di appartenenza che non ha
trasmesso tempestivamente i necessari prospetti di liquidazione.

In tali ipotesi l'adita autorita giudiziaria afferma che & [listituto
previdenziale a dover corrispondere gli oneri accessori economici all'iscritto, a
nulla rilevando la circostanza che I'Ente abbia ricevuto tardivamente
Findispensabile documentazione e che & comunque fatto salvo il suo diritto di
rivalersi nei confronti di quelle amministrazioni che non hanno provveduto nei
termini di legge.

L'Istituto ha iniziato ad incardinare tali azioni di rivaisa, ottenendo talune
sentenza favorevoli che sono state perd oggetto di impugnazione da parte
_dell'Avvocatura dello Stato. o

Nella materia Apensionist‘ica si deve evidenziare la rilevante_quantité di
ricorsi incardinati dagli iscritti al fine di ottenere, vnel,l‘ipotes?-‘ di doppio
trattamenté pensionistico ed in quella di concorso tra retribuzione e pensione, la
valutazione dell'indennita integrativa speciale su entrambi i trattamenti nonché
a far dichiarare - anche con riferimento agli interessi e rivalutzzione monataria
\sul!e somme a qualsiasi titolo «ricevute con ritardo - la prescrizione decennale
anziché quella quinquennale di cui I'Istituto si avvale.

Nella materia patrimoniale, particolarfnente significative sono state le
favorevoli statuizibhi in ordine a talune controversie aventi ad oggetto le
procedure di gara per I'éfﬁdamento dell'appafto della gestione del patrimonio
immobiliare, quelle relative alla classificazione dei ‘c.d-. immobili di pregio nonché
quelle inerenti i redditi garantiti nei contratti di acquisto degli immobili.

Sostanzialmente favorevoli sono stati inoltre i procedimenti di sfratto e di
ingiunzione per il recupero delle morosita locative, mentre sono state in
prevalenza sfavdrevoli le decisioni riguardanti le richieste dei locatari di
variazione della tipologia/classamento degli immobili di proprieta dell'Istituto.

Per quel che concerne invece l'attivitd di consulenza assorbita totalmenté
dall'Avvocatura interna, il dato numerico sopra riportato non & di per se idoneo
ad offrire un quadro completo della reale attivita svolta dai professionisti interni,
dacché allo stesso si sono aggiunti numerosi incombenti che gli avvocati hanno
dovuto espletare nelle vie brevi onde assicurare in ogni materia la tempestiva
collaborazione agli Organi, alle direzioni centrali e compartimentali nonché agli
Uffici amministrativi.
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Nel corso del 2002, infatti, particolarmente intensa - e molto spesso con
carattere di collegialitd - & stata la partecipazione dell'avvocatura alle numerose
riunioni tenutesi (a volte anche con altri soggetti interessati - vedi in particolare
il Ministero dell'Economia, I'Avvocatura delio Stato, la SCIP, le societé di gestioni
etc,) per esaminare unitamente all'Amministrazione e ~concordare con.
guest'ultima tutte le possibili linee operative strategiche in ordine a
problematiche concernenti la prima operazione di cartolarizzazione del
patrimonio immobiliare e la fase di avvio della seconda che interessava la quasi
totalita dei residui immobili di proprieta dell'INPDAP.

E da segnalare, inoltre, la diretta e continua cpllaborazione dei legali interni
con gli uffici delle competenti direzioni al fine di fornire a questi ultimi
indispensabili suggerimenti e linee di indirizzo in tema di previdenza integrativa,
pensione obbligatoria e appalti di lavoro, servizi e forniture. Tale attivita molto
spesso, per ragioni di urgenza determinate da scadenzé dei termini o dalla
-necessita di prevenire il contenzioso, e stata fornlta nelle vie brevi. Da ultimo-
deve evidenziarsi la diretta collaboraznone, in stretto rapporto coﬁ“le direzioni
centrali (in particolare con quella "attmta :spettrva") e compartlmental:, con le

___dl,.\/erse,Au_ton‘ta inquirenti nei piu rll.evantl procedimenti penali e/o contabili
riguardanti dipéndenfi dell'INPDAP e cid anche al fine di poter seguire
costantemente io sviluppo delle indagini ‘onde meglio -tutelare gli. theressi
dellstituto. - . . A s
3 Dau relativi al contenzioso dell ’Ist/tuto sull’intero territorio nazionale.

Al 31 dlcembre 2002, le vertenze pendenti sono rappresentate nel
seguente prospetto, (fattt salvi eventuali margini di errore dovuti all'incompleto

funzionamento del sistema informatico teleforum):
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Cause in materia istituzionale . 21496
Cause in materia patrimoniale e residuale - 2792
Totale ) 24288
Liti attive ]
Materia istituzionale 641
Materia patrimoniale e residuale 1437
Totale 2078
Liti passive
Materia istituzionale 20855
Materia patrimoniale e residuaie ] 1355
Totale _22210
Cause decise nell’'anno 2002 )
Materia istituzionale - 5058
Materia patrimeniale e residuale 1100
Totale - 4 7158
Pronunce favorevoli
Materia istituzionale 3453
Materia patrimoniale e residuale - - 603
Totale 4056
Decisioni non favorevoli per [I'Istituto .
Materia istituzionale . ' » 2605
Materia patrimoniale e residuale 497
Totale ’ © 3102

importi liquidati in sede giudiziaria a titolo di spese ed onorari a carico“delle
controparti soccombenti: ' :

totale €.1.873.830,02;
importi liquidati in sede giudiziaria a carico dell'INPDAP laddove soccombente:
totale €. 13.687.896,91;

Contenzioso affidato a professionisti esterni nel 2002: n. 1548 vertenze
ammontare delle parcelvle liquidate a questi ultimi: €.1.858.904,77

Quanto alle tipologie di contenzioso, le questioni oggetto di vertenze sul
territorio nazionale sono pressoché identiche a quelle trattate dall'avvocatura
interna. Si evidenzia tuttavia che nel periodo in esame si & registrato un
incremento del contendere nella materia pensionistica, determinato in gran parte
da leggi poco chiare (valutazione dellindennita integrativa speciale sui doppi
trattamenti pensionistici ovvero nell'ipotesi di concorso tra retribuzione e
pensione) ed in parte dal fatto che [|'lstituto sta provvedendc, attraverso un
programmato abbattimento dell'arretrato, ad erogare la pensione definitiva in
sostituzioné di quella provvisoria, circostanza guesta che ha indotto gli iscritti a
chiedere in sede giudiziale interessi maggiori rispetto a quelii erogati dall'Istituto, -
sostenendo l'operativita della prescrizione decennale anziché di guella

quinquennale épplicata dall'Istituto e confermata dalla magistratura adita.
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Nelio stesso periodo vi & stato un deciso incremento di ricorsi incardinati da
iscritti che, avendo svolto la propria attivita lavorativa in locali nei quali & stata
accertata la presenza di amianto, chiedono I'applicazione dei benefici di cui alla
legge 27 febbraio 1992 n 257 e successive modificazioni ed integrazioni.

Altrettanto rilevante & stato il numero di conduttori che, avendo acquistato
I'immobile loro concesso in locazione, hanno chiesto il rimborso del deposito
cauzioﬁa’le, notificando decreti ingiuntivi. Atteso che la mancata restituzione di
taie .deposito & da addebitare all'operato delle societd .di gestione, I'Istituto sta
formulando a queste uitime le dovute contestazioni chiedendo anche il rimborso
delle spese liquidate dall'adita autorita giudiziaria.

Dagli elementi surriferiti trovano conferma i rilievi critici gia evidenziati da
questa Corte dei conti nel precedente referto, che attengono, principalmente,
alla mancanza di controlli sul contenzioso-affidato ad.avvocati del libero foro, sia
in terma di risultati conseguiti che di onorari corrisposti, alla necessaria
diversificazione degli incarichi stessi per evitare eccessive concentrazioni di
contenzioso in pochi studi legali ed alla mancata rigorosa \}\'erifica della
attivazione della procedura brevista dall’art.69, comma 16, delle legge 388/2000

*(finanziaria 2001) che stabilisce, in caso di non disponibilita “in loco” di propri
. avvocati, il ricorso a legali degli altri enti previdenziali, con notevoli economie di
bilancio. o o ' '

Non’_appére ulteriormente consentito che la gestione di questo servizio, di
elevata professionalitd e di particolare delicatezza per gli interessi deli'stituto,
continui in assenza di -una congrua programmazione e di procedure
predeterminate, nonché, con costi sempre p'iﬁ in ascesa ed all’infdori di ogni

“serio controllo.

Devesi, a chiusura-di questo capitolo, riferire su di una questione, in
materia di onorari degli avvocati interni, che é stata portata all’'esame della
compet‘ente Sezione controllo enti di questa Corte, ai sensi dell’art.B della legge
21 febbraio 1958 n 259.

L'INPDAP, in adesione a quanto disposto con l'art.6, comma 1, del CCNL
relativo dell’area dei professionisti degli enti pubblici non economici, stipulato I'8
gennaio 2003, ha approvato, con delibera n 1811 del 29 settembre 2003 del .
C.d.A, il regolamento volto a disciplinare i criteri di corresponsione dei compensi
professionali dei propri avvocati, dovuti in relazione agli affari legali trattati e
“conclusi favorevolmente per I'Istituto con dichiarazione di compensazione delle

spese da parté del giudice.
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Detto regolamento ha stabilito, all‘art.2, la decorrenza del 1 gennaio 1998
della propria efficacia, con applicazione, quindi, delle norme stesse alla vertenze
conclusesi favorevolmente, con compensazione delle spese, successivamente al
1 gennaio 1998.

Gli onorari in questione sono stati liquidati per. ciascun giudizio, con
applicazione dei minimi tariffari, attraverso il capitolo di bilancio 11.001 (spese
per liti, arbitrari e transazioni) distinto ih due parti, delle quali la seconda &
destinata agii “onorari ai legali pér regolamento approvato con delibera del C;d.A
18 novembre 2003".

Pertanto, sulla compatibilita finanziaria degli oneri assunti dall‘ente con
I'adozione del regolamento in esame, e sulla decorrenza retroattiva attribuita allo

- stesso € stato defefito l'esame alla Sezione controllo enti che, .con
determinazione n 10/2004, pur non potendo pronunciarsi, allo stato degli atti,

“sulla compatibilita delle spese con i vincoli di bilancio per carenza di
quantificazione dei relativi oneri, e riconosciuta la estraneits di tali onorari
rispetto al “fondo " integrativo di ente per il trattamentc ac%‘essorio, ha
dichiarato non conformi a legge e non corrispondenti a principi di sana gestione
del personale gl articoli 2 e 7, punto 2, del regolamento stesso dacché; nella -
fattispecie, non & consentita la retrodatazione d'eg|i effetti del regelamento a
data anteriore alla sua emanazione.

La Corte, pertanto, sollecita la definizione delle conseguenti determinazioni
da parte dell’'Ente. ' - V
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X. UFFICIO DI BRUXELLES
Attivita _ v

Negli anni 2002-2003 & proseguita l'azione dell'Ufficio sul territorio
attraverso contatti con altre amministrazioni italiane e straniere presenti in
Belgio e Lussemburgo e con gli Enti di patronato.

E' stato cosi possibile conseguire, tra gli altri, {'obiettivo di raggiungere gli
iscritti ed i pensionati ivi residenti ed attivare il previsto servizio informativo sul
territorio, come auspicato dai C.I.V. e come indicato dal C.d.A nella propria
delibera n 1417/01 istitutiva dell'Ufficio di Bruxelles.

Delle prestazioni istituzionali che I'Ente assicura - previdenza, credito ed
attivita  sociali - quella per la quale pervengono maggiori richfeste, di

¢ informazione e di supporto operativo riguarda il settore previdenziale. Istanze

- per ottenere mutui per l'acquisto della prima casa da parte di lavoratori residenti
all’estero hanno formato oggetto di quesito alla competente direzione centrale
per un'integrazione della normativa vigente. ' ‘

.Per migliorare il servizio, l'ufficio ha chiesto ed ottenuto ‘%:Ialla DCSIT
l'attivazione del collegamento con il Centro di Calcolo Pensioni-di Latina per la
consultazione della banca dati, circostanza che ha permesso di fornire agli

..-interessati, in tempo reale, informazioni piu dettagliéte sulla propria posizione
pensionistica (importi, tassazione, detrazioni fiscali ecc.). Prossimamente
dovrebbe essere attivato anche un serviiio di certificazione, come- richiesto dai
locali patronati. - '

La presenza dell'ufficio sul territorio ha consentito di svolgere talune
attivi,tév di rappresentanza deil'Istituto che ._ si sono concretizzate sia
nell'organizzazione_ di workShop, convegni e videoconferenze, ténuti nella Sede,
che nella partécipazione a convegni, manifestazioni e avvenimenti. _

: Ag-lyi inizi del mese di maggio 2003, su disposizione dell'allora Presidente, e
stata avviéta, di concerto éon la Direzione Centrale- Patrimonio e
approvvigionamenti, la Direzione Centrale studi comunicazione e felaziorii
internazionali e la Consulehza_ Tecnico-Edilizia, un' azione coordinata. per la
messa a disﬁosizione di ambienti attrezzati per favorire lo svolgimento di attivita
ministeriali durante il semestre di Presidenza italiana della U.E. II lavoro si &
concluso positivamente nei tempi programmati {cioe entro il mese di giugno) con
la fornitura e la messa in opera di arredi ed apparecchiature tecniche ed opere

- d'arte provenienti dalil'Italia. )

E' stata cosi realizzata, all'interno del!'Ufficio di Bruxelles, una struttura di

rappresentanza attrezzata, costituita da uno studio dirigenziale con segreteria, a
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disposizione delle autoritz italiane, circostanza che ha richiesto una
rimodulazione logistica ed organizzativa dell'ufficio.

Su sollecitazione del C.I.V., I'Ufficio ha elaborato una bczza di progetto
\}olta a presentare "misure di accompagnamento” in favore di istituzioni
omologhe di uno o pit paesi dell'area dell'allargamento" che sono entrati, a far
parte della Comunita Europea a partire dal maggio 2004. ' )

Fatta propria e rielaborata dalla Presidenza del C.I.V., lipotesi progettuale
e stata odgetto dalla delibera n 215 del 24 giugho 2003 ‘“Iniziative di
collaborazione sotio/previdenziale internazionale".

Nel giu«jno del 2003, su iniziativa dell'ufficio di Bruxelies, il Direttore
Generale ha convocato a Roma una .conferenza dei servizi con alcune delle
direzioni centrali interessate alie tematiche internazionali per I'esame di proposte
ed iniziative dell'Istituto da attuarsi nell'ambito del semestreb di Presidenza
italiana della UE. )

La riunione non ha prodotto risultati apprezzabili, ma sono state poste le
basi per la costituzione di un osservatorio internazionale per I'ac&"uisizione di
documentazione utile alla redazione del nuovo Rapporto sullo stato sociale e per
fayorire contatti di esperti e funzionari con le Ist_ituiioni comunitarie, - -

Da allora l'ufficio di Bruxelles invia periodicamente dalla Direzione Centrale
Studi Comunicazioni e Relazioni Internazionali documentazione ritenuta utile ai
fini istituzionali.

Come & noto, nel corso dell’ anno 2003 sono venute a scadenza le cariche
degli Organi di vertice dell'Istituto; il protrarsi della situazione che ne & derivata
non ha favorito l'impianto di iniziative sul piano internazional: che avrebbero

. trovato néll'ufﬁcio di Bruxelles un punto di riferimento e non ha consentito, in
questo settore, l'auspicato sviluppo di una proficua collaborazione'_tra I'Ufficio
. stesso e le direzioni centrali ed i compartimenti. Si osserva che tra le funzioni
della sede di Bruxelles,' previste all'atto della sua istituzione, dovrebbero
comprendersi la divulgazione dell'esperienza italiana nei settori istituzionali,
I'attivazione di programmi interculturali per i giovani e la terza eta e I'attivita di
laboratorio di progetti per I'aggiornamento-delle politiche culturali comunitarie in
materia socio previdenziale e creditizia. L'Istituto non ha saputo cogliere,
tuttavia, l'occasione di realizzare iniziative in campo internazionale durante il
semestre di presidenza italiana della UE, né si segnalano, allo stato, proposte,

progetti ed iniziative in tale settore.
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Assetto dell’Ufficio
Nel rispetto delle intese raggiunte nel corso della conferenza
interministeriale dell'l1 maggio .2001, che prevedevano l'utilizzo di personale
gia presente nell'organico dell'Istituto e conformemente a quanto dispoéto dal
Consiglio di amministrazione che raccorﬁandava un apporto numerico di
personale "non particolarmente ampio” (v. seduta del C.d.A 3 aprile 2001), la
direzione centrale del personale ha fissato in ofto unita la consistenza
dell'organico dell'ufficio, cosi articolata: un dirigente, un funzionario C4, quattro
funzionari C3 e due funzionari C1.
~ Sin dall'avvio dell' attivita, I'organico effettivo & stato tuttavia di soli sette
elementi, a seguito della rinuncia di un dipendente a trasferirsi a Bruxelles.
. L'assetto & rimasto invariato ed & cosi costituito:
un dirigente;
- un capo della segreteria;
tre esperti nelle materie istituzionali - previdenza, credito ed attivita sociali -
un esperto giuridico '
un capo contablle .
- regolamento che dlscuphna lo stato glundlco del personale in servizio
":',‘;fipresso a sede di Bruxelles ed il relativo trattamento economico & stato
".approvato dal Consuglto di ammmlstrazmne con delibera n 157 gennaio 2001.
L'atto dehberat:vo receplsce, con i dovuti adeguamenn, le dlsposmom del
DPR 18/67 del Mmustero degli Affari Esteri.

Costi al 31 dicembre 2002
L'Ufficio dl Bruxelles & diventato centro di costo a partlre dal febbralo 2002
Per detto esercizio finanziario & stata assegnata una dotazione sui capltoh‘ di
" bilancio della gestione; "Spese di funzionamento".
Le spese sopportate‘ dall’'Ufficio nel corso del 2002 sono riportate

dettagliatamente nel seguente prospetto riepilogativo:
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impegnato e pagato con budget al 31 dicembre 2002

uscite Budget comp. % utilizzo
] Attuaie complessivo
21020302 Viaggio, vitto, allog. 50.000.00 1.416,00 2.83
21021101 mensa . 15.000,00 6.447,05 42,98
21021301 Trasporto incarichi 3.000,00 30,50 1,02
21040501 Postali e telegrafic. 1.355,14 616,82 45,52
21040501 telefoniche 17.163,08 15.436,76 89,94
21040601 _ Spese per energ.ele 3.996,74 2.573,04 64,39
21040603  acqua 500,00 0
21040605 _ riscaldamento 1.690,00 0
21040606  gas 100,00 0
21040702 Noleggio mezzi trasp 1.746,50 71,73
21040705  Multe, tessere, varie 500.00 0
21041503 Onorari profess.sti 500.00 294,03 58,81
21041701 Libri e riforn.biblio 1.6662 85 525,70 31,61
21041702 Riviste quot.pubbl. 1.449,22 1.358,45 95,05
21041705  Cancelleria mat.vari 500.00 0
21041707  Altro matériale cons 1.634,58 1.069,17 65,41
21041710 Testi supp.inform 500,00 : 4]
21041801 Materiali consumi EDP 2.000.00 - 0
21041902  Noleggio mobili 1.000,00 4]
21041905  Pulizia e igiene 22.346,00 20.432,16- N 91,44
21041914  Manutenzione mob.att. 2.000.00 1.149,48 ¥ 57,47
21042301 Org.part.conv.congre. 2.000,00 1.699,53 84,98
21042309 varie ) 0
21042402 Quot.e Periodici ., 4]
21042601 Spese di rappresentanza 19.000,00 17.328.39 ) 91,2
21070301 Spese bancarie 500,00 111,66 } 22,33
21080105 - Canoni audiovisivi 750,00 117,89 15,72
21080106 Tasse comunali N 15.000,0 - = .0
21080107 Rifiuti urbani 2.500,00 4]
21080109 - Imp.tasse trib.div 2.000,00 175,47 8,77
22120501 Acq.imp att macchi 34.000,00 16.962,91 49 83
22120503  Acq.mob macch uffici 15.060,00 9.432 62,89
22141101 Depositi cauz.terz 576,00 . 210,69 36,58
22141103  Depositi cauz utenze 124,00 124,00 100
24210603 Ver.rit.serv econ 500,00 500,00 130
24210611 Ver. rit varie 7.500,00 0
Totale impegni 2002 99.759,27 :

Nel suddetto prospetto non risultano, tuttavia, comprese le spese per la
retribuzione del dipendente personale, rimasto a carico della direzione centrale
del personale, e quelle relative alla locazione dei locali adibiti ad ufficio, che per il
2002 hanno fatto capo alla Direzione Centrale del Patrimonio. _

Non hanno, peraltro,v ancora dato risultati concreti i contatti con I'INPS e
I'INAIL per condividere con gli stessi gli spazi ed i correlati costi che I'INPDAP
sostiene attualmente per la presenza dell’Ufficio ih Bruxelles, per cui {'auspicata
ripartizione degli oneri risulta inattuata, vanificando una prospettazione iniziale
piu ridotta delle spese complessive.

A cid si aggiunge una stasi di quelle iniziative che, nell'istituire tale sede,
sembravano dover dare corpo all'attivita dell’Ufficio per giustifizarne i costi non
indifferenti fin qui sostenuti che, per il 2003, risultano ammontare ad eurc
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195.795 per spese di funzionamento direttamente sostenute dalla sede, cui
vanno aggiunti euro 498.279 per la corresponsione della sola indennita all’'estero
al personale in servizio (erogati dalla D.C. Personale).

Le perplessita manifestate fin dall‘inizio da questa Corte al riAguardo e
contenute nei precedenti referti appaiono confermate ed inducono ad una
rivisitazione dei motivi e delle finalitd sottese alla costituzione di tale ufficio, per
cui si invitano gli organi gestionali e di controlio a procedere ad un’accurata
verifica del rapporto costi-benefici al fine di accertare se sussistano le condizioni
perché tale sede di servizio continui ad essere mantenuta in vita.

In effetti, uné recente visita effettuata dal collegio sindacale presso questo
ufficio ha consentito di evidenziare come l'attivitd dello stesso, oltre che
-.f.quantitativamente modesta, sia rivolta verso aree di intervento non direttamente
“attinenti alle finalitd  istituzionali - dell'INPDAP, 'ma caratterizzate  da profili di = .
competenza propri di istituzioni.politiche e sociali distinte, .né risulta avviata una
normale operativita di sportello INPDAP in favore del bacino di utenza .locale
(dipendenti pubbiici italiani residenti “in loco"), per cui lo scarso\ﬁrilievo- della
presenza di siffatto ufficio nell’lambito INPDAP, rapportato agii oneri prodotti,
-assumevcon,cretez'za e spessore nell’accertamento dei margini delle iniziative
poste in essere e-dei costi elevati di funzionamento.

. Pud conclusivamente ritenersi che delle condizioni poste dai Ministeri
Vigiianti (nota n. 1/vps/404lb del 23 maggio 2001 del Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali), all‘atto della istituzione di tale ufficio e cioé che: -
¢ l'iniziativa non comportasse variazioni nella dotazione organica;

« i costi relativi alla fase di impianto, prima, e di normale funzionamento, poi
dell’ufficio trovassero “conipehsazione nelle future maggiori entrate di
‘carattere ﬁﬁanziario connesse all’avvio dell'iniziativa”™; _

+ venissero sviluppate ulteriori sinergie con altri enti, “oltre quella gia messa in
atto con I'INAIL"; .

si sia dvverata soltanto la prima, restando del tutto inattuate le ulteriori
due, per cui agli organi di vertice dell'Istituto & demandato il compito di trarpe le

conclusioni.
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XI1. L'ATTIVITA’ SVOLTA

a. Organizzazione degli Uffici .

L'ordinamento dei servizi approvato dal Consiglio di ;amministrazione
del'INPDAP con delibera n 1328/2000, ha introdotto un nuovo modello
organizzativo dell'Istituto che, nell'cttica di realizzare un decentramento
decisionale e ottenere ~_maggiore flessibilita organizzativa, prevede il
trasferimento di competenze gestionali operative dal centro alla periferia.

La direzione centrale ofganizzazione e formazione in sintonia con le linee di
indirizzo dégli Organi istituzionali, & stata impegnata nel processo di
cambiamento e consolidamento dei seguenti ambiti organizzativi:

* nuovo modello delle sedi provinciali;
+ consolidamento delle direzioni compartimentali;
s razionalizzazione delle funzioni delle direzioni centrali.

Le sedi provinciali e territoriali, rappresentano i centri esclusivi di
produzione ed erogaiione dei servizi dell'Istituto e sono anche le uniche strutture
che hanno il compito di rappresentare " I'Istituto  presso l-'u%enza e -le
Amministrazioni Pubbliche presenti sul territorio.

Il modelio delie sedi provinciali presentato con relazione informativa alv
C.d.A. nella riunione del 28 dicembre 2000 e concretizzato con I'emanazione
della Direttiva n 8 del 17 maggio'éOOZ, risponde alle seguenti linse guida:

e progressiva introduzione di competenze professionali polifunzionali. La
polifunzionalita, riguarda sia la gestione dei processi che coinvolgono i
rapporti con enti e amministrazioni pubbliche sia la risposta a servizi richiesti
da un iscritto, indipendentemente dal fatto che questi sia in attivita di
servizio o in quiescenza; - .

+ massimo orientamento all'iscritto/pensionato nella definizione delte modalita
operative; . '

¢ ridisegno e riallocazione dei processi di lavoro; - -

Nella nuova struttura organizzativa delie sedi sono state individuate tre
macro-aree di attivita, tutte riportanti direttamente al direttore:
+ funzioni di produiione;
* funzioni di supporto;
« funzioni di comunicazione,
Le funzioni di produzione sono state ripartite in due aree: rapporto con enti

e amministrazioni pubbliche e rapporto con iscritti.
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L‘area rapporto con enti @ amministrazioni pubbliche & responsabfle di tutte
le problematiche riguardanti la gestione della posizione assicurativa e la gestiohe
unificata delle entrate a fronte di tutte le prestazioni istituzionali.

L'area rapporto con gli utenti & responsabile di tutte le attivita erogative in
ambito pensionistico, previdenziale e creditizio.

Le funzioni di supporto comprendono sia le attivita economico-finanziarie,
che debbono rimanere, per ragioni di opportunita, esterne alle attivita produttive
sia tutte le attiv%té strumentali: gestione del personale, delle risorse economiche
e tecnologiche, affari generali, contenzioso ' (la parte non trasferita alla.
competenza delle direzioni compartimentali), archivio e protocollo,
programmazione, -

Il processo- di cambiamento prevede comunque una gradualita
nell’attuazione del modello di rifenjimento, che consenta all'Istituto di attenuare
I'ilmpatto su a,ssétti e prassi-gia consolidati da tempo.

A tal fine, & stato predisposto un monitoraggio organizzativo della prima

fase di attuazione (fase “A"), trémite l'individuazione di parametri% indici, per
verifi;a_re la coerenza degli assetti organizzativi previsti dagli OdS delle sedi con
le linee emanate dalla direttiva. _
Le. direzioni .compartimentali rappresentano il livello organizzativo
intermedio. . La loro istituzione; che rappresenta la principale. novita
ordinamentale, ha. individuato la tipologia di struttura gestionale:intermedia
deputata _prevalentemente ad assicurare indirizzo, coordinamento e‘controllo
verso gli Uffici Provinciali nell'ambito geografico di riferimento, con l'obiettivo di
avvicinare alle strutture di produzidne attribuzioni gestionali finora tipiche delle
direzioni centrali anche se, per le regioni pil ‘piccole, appare utile mantenere
l'accorpamento per mptivi di economicita e di funzionalita. '

‘Le direzioni compartimentali sono state create in numero dl dodici, con
I'intenzione di arrivare quanto prima a una regionalizzazione completa. Esse
hanno la responsabilitd di assumere decisioni in merito al coordinamento delle
azioni finalizzate al conseguimento dei risultati programmati con le strufture
territoriali di competenza. Ad esse & altresi attribuita la responsabilita dei
risultati aggregati di gestione delle attivita nell'area geografica di riferimento. Tra
l'altro hanno assunto le competenze gestionali, prima di pertinenza deile sedi
periferiche, in una materia complessa come quella del patrimonio. "

A completamento del piano di riorganizzazione previsto daIl’ordinaménto, si
é posta l'esigenza di disegnare un qu;dro organizzativo di riferimento omogeneo

degli uffici delle direzione generale, anche in relazione al processo di
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razionalizzazione delle funzioni, per una maggiore efficacia operativa basata, pur
con ambiti di responsabilita ben distinti, _'sulla integrazione fra strutture
territoriali e centrali e sulla condivisione di obiettivi comuni.

In tale ottica, le strutture centrali della direzione generale, oltre 2
presidiare le funzioni proprie strumentali di- pianificazione generale, contabilita,
personale, organizzazione, 'informatica, esercitano la funzione di indirizzo e
consulenza, mediante la specializzazione di settore e 1‘attivitd -consulenziale
interna, verso le strutﬁure territoriali oltre che a favore degli organi istituzionali e
delle altre strutture centrali. '

‘ La riorganizzazione degli uffici centrali risponde quindi sia alla riecessita di
una piena e compiuta attuazione dell'ordinamento dei servizi, che al
completamento del trasferimento alle direzioni compartimentali delle competenze
“di coordinamento delle attivita produttive e strumentali.

A tal fine, una volta effettuata l'analisi della situazione vigente, & stata
avviata una fase di elaborazione del documento di riposizionamento delle attivita
e delle competenze che & stato condiviso con le strutture centrali. ®

A seguito - della rottura delie relazioni sindacali yeriﬁcatasi agli-inizi del
2003, non & potuto proseguire -l'iter concernente l'esame delle -direttive
riguardanti le linee . di indirizzo . per l'organizzazione delle  direzioni
compartimentali e la riorganizzazione degli uffici delle direzioni centrali. -

Quanto ali‘organizzazione del personale, in ottemperanza ‘alie dispcsizioni
della L. 289/2002, ['lIstituto "ha proceduto, nel corso del 2003. alia
rideterminazione della dotazione organica dapprima in via provvisoria con
delibera del Commissario straordinario n 16 del 2_2' maggio 2003 e
successivamente con la delibera del Commissario straordinario n 125 del 17
dicembre 2003 integrata dalla delibera del commissariale n 142 del 8 gennaio
2004, épprovata come 'si & innanzi riferito, con nota del Ministero del Lavoro
~ delle Politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’'Economia e deile Finanze, n
1/40086 del 30 gennaio 2004,

In tale quadro normativo, gli indirizzi strategici hanno avuto per oggetto la
definizione di una articolazione di ambiti professionali (skill) che, all'interno delle
dotazioni organiche gia determinate, individuasse diverse figure professionali
coerenti con le riparﬁzioni organizzative fissate dall'ordinamento dei servizi;
contestualmente sara dato avvio a procedure di reclutamento, di formazione e di
sviluppo di carriera del personale in coerenza con le figure prdfessionali
individuate; & inoltre richiesto, in fase di rideterminazione degli organici, un

ampliamento dell'organico dirigenziale da attuare anche mediante il
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reclutamento sul territorio delle professionalita neéessario a ricoprire le posizioni
vacanti.

Ne! 2003 sono state rappresentate, altresi, al Commissario Straordinario, in
uno alle direttive gid elaborate nell'anno 2002, le direttive riguardanti la
definizione delle linee guida per la riorganizzazione delle strutture sociali e la
definizione di un sistema di relazioni con il pubblico, elaborate nel corso dello
stesso anno. Tutto cid al fine di consentire, al nuovo vertice istituzionale, di
valutare l'intero percorso di attuazione dell‘ordinamento e l'insieme delle azioni
messe in atto e quelle da attuare. )

Nell'ambito delle azioni intraprese nel 2003 va considerato il progetto “la »
carta dei valori”, che si propone di individuare un sAistema unitario di valori
chiave per ciascun dipendente, per promuovere neli‘Istituto un‘identitd e una
cultura comune, dare maggiori motivazioni al personale e diffondere senso di
appartenenza. B v

- Lo stato di avanzamento del progetto vede realizzate ‘ l'ipotesi di
metodologia e la formulazione del piano operativo che saranno s“bttoposte, a

 breve, all'approvazione dei vertici dell'Istituto. '

I! processo. di cambiamento che si intende realizzare porta alla definizione
di un nuovo modello organizzativo decentrato e alla riprogettazione dei principali
processi di lavoro dell’Ente.- ‘

“In questo - modello evolutivo gli elementi fondamentali- della nuova
organizzazione del lavoro sono 1'amp|iamento' delle competenze, {‘attitudine al
cambiamento e la tapacité di finalizzare I'attivita al risultato. -

Si rende percid indispensabile introdurre un sistema di valutazione che
metta la risorsa umana al centro delle strategi.e organizzative, aziendali,
prefigurando un percorso di crescita professionale calibrato sulle capacité_ e sulle
attitudini individuali di ciascuno. '

Queste nuove esigenze presuppongono una nuova politica di sviluppo del
personale, che [IIstituto intende realizzare anche tramite un sistema. delle
professionalita, attraverso la codifica dei ruoli e dei percorsi professionali.

Il percorso & costruito secondo la Iogicé di una struttura articolata e
funzionale all'insieme di esperienze‘ professionali accumulate in differenti
posizioni di lavoro.

L'obiettivo che s'intende raggiungere & la preparazione di persone atte a
coprire poéizioni di vertice con una conoscenza ampia dell’ente e del settore in_

tutti i loro aspétti.
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Per quanto attiene alla crescita professionale, si & ipotizzata sia una carriera
di tipo professionale, graduando la crescita formativa neil'ambito delia stessa
attivita sul modello professional, sia una carriera orientata alla flessibilita
organizzativa sul lavoro, ampliando le competenze nell’ambito di pil aree verso
una dirnensior)e manaéeriale, basata sul coordinamento deile risorse .e sul
raggiungimento dei risultati. Nel corso del 2003 & stata presentata una ipotesi di
codifica dei ruoli e dei sentieri .professionali dei dipendenti nell’ambito della
funzione di produzione -délla sedi territoriali.

Tra le attivita intraprese nel corso dell’anno 2003, va ancora sottolineato il
progetto che si propone di definire un sistema di valutazione delle prestazioni
dirigenziali basato sulle competenze. La programmazicne del progetto prevede,
la realizzazione di una metodologia che consenta quanto prima |'applicazione
pratica del sistema di valutazione.

Dalle indicate attivita si pud osservare che, pur avendo attuato |Istituto
talune iniziative, peraltro frammentate e non ben coordinate, volte ad adattare il
modello degli uffici e |'attivita dei singoli dipendenti all’esigenza di fg‘rnire servizi
e prestazioni sempre pil adeguate alle aspettative dell'utenza, ancora notevole
appare il lavoro da compiersi per realizzare una razionale ed ordinata
modulazione dei~ servizi che risponda in maniera tempestiva ed esaustiva alle
domande di prestazioni degli iscritti e dei pensianati. ,

Ed in téle direzione di nuovo indirizzo organizzativo si pone la recente
circolare n. 28 del 30 aprile 2004, adottata da! Direttore Generale ed intesa a
completare ed a razionalizzare il percorso di attuazione dell'Ordinamento dei
Servizi attraverso la catalogazione unitaria dei processi di lavoro per le strutture
centrali; compartimentali e provinciali.

Suil'effettiva inéigjenza di tali indirizzi sulle strutture operative del'INPDAP -

e sui risultati ottenuti sara possibile riferire nella prossima relazione.
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b.Il Patrimonio e gli approvvigionamenti
I/ Patrimonio immobiliare
Consistenza
La consistenza del patrimonio immobiliare a reddito dell'INPDAP al 31
dicembre 2002 risulta essere costituita nel seguente modo:’

UNITA ABITATIVE
Tipologia cpdel - cpi cps enpas enpdep Inadel totali
Appartamenti 205 0 .0 47 [4] 17 269
_Appartamenti portiere 8 0 1 : 0 2 1 12
Totale abitativi 213 0 1 47 2 .18 281
Unita commerciali
Appartament; aitro uso _ 1] 0 0 [1] 0 8 8
Auto rimesse : 9 - 2 14 3 1 7 36
Magazzini 46 5 30 25 2 21 129
Negozi 90 12 10 77 0 83 272
Uffici 402 2 56 146 17 89 714
-+ Totale commerciali 547 21 112 251 . 20 208 1.159
Destinazioni diverse
Alberghi . 1 1
Cinema . 1 1
Palestre B ! 2 ER
Scuole - 2 2
Tot. Destinazioni 0 4] 1 2 0 4 7
_Totale generale 760 21 114 300 22 %,30 1.447

Nei prospetti soprariportati sono inclusi gli immobili ad uso diverso
dall'abitativo destinati al fondo beta e patrimonio dello stato s.p.a., e quelli locati
alle Pubbliche Amministrazioni. c _ o

La predetta consistenza fion comprende ‘le unita immobiliari cartolarizzate

: l_a'cui proprieta & stata trasferita alla S.C.I.P. "Societa cartolarizzazione immobili
pubblici”, in due fasi; la prima il 14 dicembre 2001 e la seconda il 28 novembre
2002. ‘ | h .

Alla suddetta consistenza vanno,aggiuhti'gli immobili stfumentali. che

risultano essere 118 immobili adibiti a sedi e 13 immobili adibiti a strutture
_sociali come rappresentati nella seguente tabella:

ENPAS _

INADEL CPDEL CPS TOTALI
Immobili adibiti sedi strumentali 79 35 3 1 118
Strutture sociali per giovani 1 5 6
Strutture sociali per anziani 2 ] 2
Centri vacanze 5 R ’ 5

Il valore dei suddetti immobili di proprieta dell'Istituto suddiviso per casse
risulta il seguente: )

. , R Valore Immobili a Valore Immobili
Gestione proprietaria reddito strumentali totale
Enpas 168.641.448 259.165.393 427.806.841
Inadel 346.449.285 27.169.382 373.618.667
Enpdedp 11.876.238 0 11.876.238
Cpdel 596.774.331 96.378.961 693.153.292
Cpi 2.058.192 0 2.058.192
Cps 122.873.485 4.489.179 127.362.664
Credito/att.sociali 0 6.952.244 6.952.244
Totale 1.248.672.979 394.155.159 1.642.828.138
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Il numero delle unita abitative, dei locali commerciali e degli uffici affidati in
gestione alle societd mandatarie, non comprensivo, pertantc, degli immobili
strumentali e di quelli locati a pubbliche amministrazioni, questi ultimi gestiti
direttamente dail'lstituto e pari a n 285 contratti comprendenti pit unita

immobiliari, risulta cosi suddiviso:

locate non locate
Abitativo 281 233 48
Non abitativo 881 569 312
Totale 1.162 . 802 360

Al riguardo occorre sottolineare che in base ai contratti stipulati con SCIP,
I'Istituto ha gestito tramite le societd mandatarie, oltre agli immobili rimasti di
sua proprietd ed evidenziati nelle suesposte tabelle anche gli immobili
cartolarizzati, il cui numero decresce quotidianamente per effetto delle vendite
.effettuate, anch'esse dall'Istituto, ai conduttori o agli aggjiudicatari delle aste.

Si riferisce, poi, che per gli immobili cartolarizzati i contratti stipulati con
SCIP vietano all'lstituto la locazione degli immobili libéri in quanto la locazione

--comporterebbe I'immediato deprezzamento delle unita immobiliari'iﬁteressate e,
le stesse considerazioni valgono per il residuo patrimonio INPDAP comunque
destinato alla dismissione.

Dismissione del Patrimonio Immobiliare
I Operazione di cartolarizzazione V

Con decreto legge del 25 dicembre 2001 n 351, convertitc in legge del 23
novembre 2001 n 410 recante disposizioni urgenti in materia di privatiziazione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico, si & avviata la prima
operazione di cartolarizzazione degli immabili pubblici che ha comportato il
trasferimento ad .una societa veicolo, SCIP, di un portafoglio definito di immobiii.

L'operazione posta in essere ha previsto una prima fase in cui sono stati
individuati "i beni degli enti pubblici da inserire nél primo  piano di
cartolarizzazione (per I’INPbAP questa operazione & avvenuta con Decreto
dell'agenzia del demanio del 30 novembre 2001, pubblicato nei S.0. alla G.U. n
290 del 14 dicembre 2001) e successivamente la costituzione della societd
veicolo SCIP a cui trasferire a titolo oneroso gli immobili individuati dai decreti
dell'Agenzia del Demanio. La societd veicolo immessa nel possesso giuridito dei
beni immobili poi, per tramite del Ministero dell'Economia, ha versato agli enti un
prezzo iniziale soggetto a conguaglio in funzione dei risultati finanziari dell'intera
operazione. )

Preliminarmente si precisa che nel processo di cartolarizzazione sono

confluiti:
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o tutti gli immobili inseriti nel primo piano ordinario di vendita e non ancora
alienati alla data del 23 novembre 2001 (POC),
o tutti gli immobili inseriti nel Piano Straordinario di Cessione e non aggiudicati
alla data del 23 novembre 2001 (PSC),
e nel POC sono altresi confluiti gli immobili ad uso residenziale erroneamente
inseriti nel PSC. '
Lo stesso decreto - legge ha attribuito I'affidamento agli enti delle attivita
di gestione e vendita del patrimonio trasferito, fatta eccezione per l'attivitd .
relativa agli immobili PSC. In data 19 dicembre 2001, il Presidente dell'INPDAP
ha sottoscritto il contratto che disciplina la gestione del patrimonio immobiliare
trasferito e le procedure di vendita del POC sono state calendarizzate in apposito
""Business Plan"che ha previsto |‘'ultimazione delle alienazioni entro il 31diéembre
2003 A
Si riportano, di éeguito, i dati relativi alle vendite; sia dirette che per asta
vpubblica,' effettuate nel 2003, mentre per i dati relativi al 2002 si fa riferimento

alla precedente relazione.

-SCIP 1 - vendite dirette e in asta pubblica effettuate da gennaio a dicembre

2003
i . -Anno 2003 unita incassi

Gennaio : 380 26.213:138,71
Febbraio. ] 845 ] 50.301.091,00
Marzo 166 ' 12,632.916.22
Aprile ’ 38 3.329.129,74
Maggio 8 1.133.841,42
Giugno 216 20.656,278,40
Luglio 427 - 43,483.666.84
Agosto 5 487.626,00
Settembre 170 10.430.349,25
ottbre 102 9.942.830,30
Novembre 177 21.541.620,33 .
Dicembre - 64 - 5.621.992,88

totale 2.598 205.774.481,57.

Dalla predetta tavola si evidenzia che da gennaio a dicembre 2003 sono
stafe vendute n 2598 unita immobiliari, per un incasso compleséivo di €
205.774.481,57. Delle 11.972 unita immobiliari, oggetto della I°-
cartolarizzazione, sono state vendute, a partire da gennaio 2002 (d>ata di inizio
del Business Pian) fino al 31 dicembre 2003, n 9.424 unita, per un totale di €
786.652.335,57; e pertanto, alla predetta data del 31 dicembre 2003, sono
rimaste ancora da vendere n 2.548 unita immobiliari. Si sottolinea, inoltre, che
le vendite effettuate al 28 febbraio 2003 (data di scadenza del Business Plan poi
prorogata al 31 dicembre 2003) hanno raggiunto una percentuale di
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realizzazione, a fronte del programmato, del 62,27%. Percentuale, quest'ultima,

che, essendo inferiore a quella minima del 70% fissata in contratto, non ha

consentito al'INPDAP di percepire lo specifico compenso contrattualmente
previsto.
Le difficolta 'piu rilevanti riscontrate nel corso delle operazioni connesse alla

I°- cartolarizzazione, sono riconducibili a:

¢ ritardi nell'acquisizione del nuovo disciplinare d'asta {pervenuto il 21 marzo
2003) per gli immobili iiberi, nude proprieta ed immobili inoptati sia per
SCIP1, sia per SCIP2; )

« nel predetto disciplinare,iperaltro, sono state introdotte alcune novita rispetto
a quello precedente (semplificazione della procedura di selezione dell'offerta,
calendarizzazione di piU avvisi d'asta mensili, meccanismo delle "offerte
residuali"); ' '

*  COSpicuo contenzioso innanzi al TAR genrerato dall'emanazione del decreto del
Ministero del Lavoro circa la individuazione degli immobili di pregio;

e ritardi nella emanazione dei decreti di rettifica dei dati catastali d‘% parte della
competente Agenzia;

« mancato coordinamento del consiglio nazionale del notariato nei confronti dei
singoli distretti notarili, con conseguente diversificazione ngi comportamenti
dei notal incaricati; |

. difﬁcblté degli istituti di credito convenzionati per l'erogaziore dei mutui, con
cohseguente slittamento dei rogiti e problemi organigzativi tra notai e Istituti
medesimi, '

SCIP 1. PSC - Piano Straordinario di cessione degli Immobili ad Uso non

residenziale '

Vendite realizzate dal consorzio G6 advisor ‘

Relativamente al PSC che comprende i complessi ove song inserite le unita
adibite ad uso ufficio, i locali commerciali, nonché gli immobili lncati a pubbliche
amministrazioni, si evidenzia che la gestione della vendita con asta pubblica &
stata affidata dalla SCIP al consorzio G6 advisor con contratto stipulato in data

19 dicembre 2001. ‘

Il consorzio G6 é costituito da due societa operative, Pirelli real estate per
l'area centro nord e Romeo Gestioni per 'area centro sud.

Procedura di vendita del Consorzio G6 Advisor:
Gli immobili oggetto del piano straordinario vengono venduti dal consorzio

G6- advisor, in lotti singoli ed aggregati, ciascuno composto da un intero
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fabbricato. I fabbricati, con e relative pertinenze, vengono venduti nello stato di
fatto e di diritto in cui si trovavano e con l'obbligo a carico dell'acquirente di
rispettare,r in caso di rivendita frazionata, le prelazioni ed i diritti riconosciuti
dalia legge ai conduttori. Sino ad oggi il Consorzio G6 ha espletato per le vendite
aste pubbliche in data 18marzo 2002, 23 aprile 2002 e 8 ottobre 2002 su singoli
immobili. B '

Per gli immobili non aggiudicati nelle predette aste, come da contratto, si &
provveduto a costituire 3 lotti aggregati:

Lotto aggregato n.3: la pubblicazione dell'asta aggregata sui quotidiani
nazionali & avvenuta in data 25 ottobre 2002. Il Lotto n 3 & stato aggiudicato in
data 28 novembre 2002 e rogitato il 10 dicembre 2002, con uno sconto del 25%

- sugli importi a base d'asta (come da contratto);

Lotto aggregato n.2: la pubblicazione dell'asta aggregata sui quotidiani
nazionali & avvenuta in data 10 dicembre 2002. In data 21gennaio 2003 l'asta
del Lotto n 2 & andata deserta nonostante lo sconto del 25%. Solo in data
25febbraio 2003 é stato aggiudicato il lotto n 2, rogitato il 26marzo€’-‘200u3 con lo
sconto del 25%.ed un ulteriore sconto del 10% come da- contratto (ribasso-

- 32,50%); . .
Lotto aggregato n.1: la vendita del rimanente lotto n 1, per il quale

)

inizialmente era prevista l'asta a base Iiberé, come da contratto, e stata
‘modificata dal .decreto ministeriale emanato dal MEF in data 18-luglio 2003 che’
detta nuove regole per lo svolgimento delle aste pubbliche commerciali;

~ Sulla  base delle nuove. disposizioni- normative introdotte  dal
summenzionato decreto mihisieriale, la Scip, in caso di terzo turno d'asta e
quindi di offerta “senza la fissazione di un prezzo a base d'asta”, come d'gltronde
prevedevano sia le norme di legge che il contratto Scip-G6, da una parte puod
provvedere all'aggiudicazione provvisoria dell'immobile e d'altro canto, sentita Ié
soc. patrimonio dello Stato S.p.a., esercitare IaAfacol_té di non accettare le offerte
ritenute non congrue e non ‘procedere alil'aggiudicazione Adefinitiva, dandone
comunicazione al notaio incaricato dell'espletamento della relativa asta entro 7
giorni successivi all'aggiudicazione provvisoria.. )

Inoltre, sulla base dello stesso decreto, il consorzio G6, incaricato della
vendita, pud provvedere a suddividere tali immobili rimasti invenduti ricompresi-
nel Lotto 1, in diversi lbtti comprensivi di uno o pitt immobili. La composizione e
la strategia di vendita, con la determinazione del prezzo a base di asta, vengono
sottoposte alla preventiva approvazione del patrimonio dello Stato S.p.a. che
deve fornire le proprie indicazioni entro 20 giorni, l'infruttuoso decorso dei quali
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costituisce approvazione. Tale norma & stata applicata in sede di pubblicazione
dell'avviso d'asta del 30 ottobre 2003 relativamente al lotto n 1 che & stato
suddiviso-in 5 lotti piu piccoli.

Si evidenziano di seguito i risultati delle aste commerciali:
Immobili aggiudicati e rogitati da parte del consorzio G6 con aste pubbliche
singole.

Immobili n 21 totali,
base d'asta €128.276.541,00
prezzo esclusa IVAE 133.631.076,83

Immobili aggiudicati da parte del Consorzio G6 il 28 novembre 2002 con asta
pubblica e rogitati il 10 dicembre 2002 facenti parte del lotto aggregato n.3.

Immobili n 20 totali,
base d‘asta €182.256.354,00
prezzo esclusa IVA €183.598.609,04'

Immobili aggiudicati da parte del Consorzio G6 il 25 febbraio 2003 con asta
pubblicé e rogitati il 26 marzo 2003 facenti parte del lotto aggregato n.2.

Immobili n 20 totali,.
base d‘asta €204.399.188,00
prezzq esclusa €137.969.450,00 % ribasso 32,50

Gli immobili invenduti facenti pérte dell‘ex lotto n1 sono stati suddivisi dal
consorzio G6 in 5 lotti aggregati. Per la loro alienazione in data 30 ottobre 2003
e statav bandita un‘asta pubblica tenutasi iﬁ data 1 dicembre 2003, nel corso

. della quale sono stati aggiudicati i primi 3 lotti.

I1° Operazione di carto}arizzazior;e.'

- Con decreto del Ministro dell'Economia e Finanze, di concerto con il Ministro
del Lavoro e delie politiche sociali del 21 settembre 2002, pubblicato sulla G.U. n
279 del 28 novembre 2002, sono stati trasferiti alla societd veicolo, societad
cartolarizzazione immobili pubblici s.r.l (S.C.I.P.), gli immobili gid individuati dal
decreto dirigenziale dell'Agenzia del demanio n 38602 del 5 novembre 2002 e
puBincato sul S.0. n 216 alla G.U. n 274 del 22 novembre 2002 ed & stata
avviata la seconda operazione di cartolarizzazione ai sensi del decreto legge 25
settembre 2001, n 351 convertito con modificazioni nella legge 23 novembre
2001, n 410. -

Con un secondo decreto del Ministro dell'Economia e Finanze di concerto
con il Ministro del Lavoro e delle politiche sociali del 21 settembre 2002,
pubblicato sulla G.U. n 281 de! 30 novembre 2002 sono state, inoltre, stabilite le
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procedure per l‘alienazione per gli immobili_ trasferiti, ad eccezione di quelli di
pregio, nonché le modalitd di esercizio degli eventuali diritti di opzione e
prelazione in relazione agli immobili residenziali e dell'eventuale diritto di
prelazione in relazione agli immobili diversi-da quelli residenziali.

In conformitd del decreto legge 351/01 in data 27 novembre 2002 & stato
stipulato tra la S.C.I.P. e I'Istituto il contratto che discipiina la gestione e la
vendita degli immobili trasferiti.

Tale contratto & caratterizzato dal rispetto di una tempistica strmgente

- sulla quale si fonda tutta l'attivitd di dismissione che si basa sulla lavoraZione
contemporanea di biﬁ liste idén‘tificative degli immobili individuate su base
mensile. ' )

Sulla base dello stesso principio sono strutturati anChé i contratti stipulati

- dalla S.C.I.P. con gli altri soggetti .interessati alla seconda . operazione  di

: cartola'rizz_azione al fine di individuare con esattezza i referenti per ciascuna delle
fasi in cui si articola la lavorazione di ogni lista identificativa degli immobili e
cioe, agenzia del territorio, Consiglioc nazionale del no'tariaté\B e banche
convenzmnate Peraltro, si fa presente che per la dismissione in partlcolare degli
|mmob1h commercnah e stata stlpulata una convenzione in data 28 novembre
2002 tra la SCIP. er ed il raggruppamento Lazard Fmtecna, ora G1 per la

4,}\.ngestlone delle vendlte . . .

Allo- stato attuale, l’INPDAP ha provveduto a notmcare a tuttl | soggettl

|nteressat| in data 20- dlcembre 2002, la propria ades;one aIIa convenzxone
stlpulata tra la S.C.L.P. e iAgenua del territorio per le attivita estlmatlve e di
regolarizzazione catastale, prevedendo l'affidamento delle prime sulla totalita del
portafoglio e l'affidamento delle seconde,vdi volta in volta, sulla base delle
valutazioni dirigenziali dei compartimenti territoriali in ordine alla util.izza'bilité i
delle strutture tecniche interne. _ '

Per quanto riguarda le convenzioni bancarie per la concessione dei mutui
agevolati ai conduttori degli immobili, il Ministero dell'Economia e Finanze, alla
data del 31 marzo 2003, ha provveduto a comunicare informalmente i soggetti
individuati (BNL, Banca Carige Banco di Brescia, Woolwich, BHW, Sanpaolo IMI,
Unicredito) e I'allocazione complessiva tra questi del portafoglio SCIP2 suddiviso
per provincia, mentre la convenzione vera e propria & stata sottoscritta in data
30 aprite 2003. Nel summenzionato contratto di gestione stipulato tra SCIP e .
|'Istituto in data 27 novembre 2002 trova fondamento la disciplina normativa di

tutta 'impalcatura della seconda operazione di cartolarizzazione.
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Le unita inserite nella [I° cartclarizzazione sono complessivamente 62.801
(comprensive di unitd abitative, unita commerciali e pertinenze) e precisamente:
26.422 unita residenziali, 4.730 unitd commerciali, 31.649 pertinenze.

Pertanto, posto che ie attivita di vendita devono concludersi al massimo in
un biennio, i complessi inseriti nel decreto di trasferimento sono stati divisi in 22
blocchi, ognuno di pari consistenza di circa 1500 unitd abitative ciascuno,
diminuendo omogeneamente le consistenze delle societa di-gestione.
' Nell'ambito della seconda cartolafizzazione si sono s.vkolte vendite ordinarie
sulle unita residenziali mediante opzione degli inquilini e sulle unita libere con
espletamento di asta pubblica. Si riporta una tabella ove sono evidenziati i ricavi
per le unita vendu{e in via ordinaria ed in asta pubblica alla date del 31dicembre
2003.

SCIP 2 - Vendlte dirette e in asta pubblica effettuate da Maggio a Dicembre

2003
- Ricavi effettivi Ricavi previsti Differenza Unita “ % trim.le
mensili da B.Plan (1-2) vendute 1/2
Maggio -03 0 41.665.110. -41.665.110 0 0
Giugno -03 11.110.300 - 78.222.508 -67.112.208 165 9.27
. Jot. trim 11,110.300 119.887.618 ~-108.777.318 165 9,27
Luglio-03 ~ 49.233.635. 78.222.508 -28.988.872 721
Agosto-03 0 (4] -0 0 [1]
Settembre-03 570.606.194 46.555.604 11.050.590 811
Tot.trim. 106.839.829  124.778.112 ~17.938.282 1532 85,62
Ottebre-03 87.988.550 125.483.500 -37.494.950 ‘1032
Novembre-03 93.884.760 125.483.500 -31.598.740 1052
Dicembre-03 - 85.955,848 118.122.580 -32.166.732 989
"_Tot.trim 267.829.158 369.089.580 -101.260.422 3073 72.56
Totale 2003 385.779.287 613,755,309 -227.976.022 4770 . 62,86

Sulbla base delle vendite effettuéte, !'INPDAP ha percepito per I'anno 2003 il
corrispettivo, contrattualmente prevnsto di € 475.714,34, per ii_trimestre
luglio/settembre 2003. .

Le difficolta incontrate nelle operazioni della II° cartolarizzazione sono
pressoche le stesse gia evidenziate per la I° cartolarizzazione (rstardato invio del
dxscuphnare d'asta, dlfﬂcolta degli Istituti di credito nell'erogazione dei mutui,
dati
dell'agenzia del demanio). Ad esse vanno' aggiunte le innovazioni introdotte
dail'art 26, comma 4, del D.L. 30 settembre 2003, n 269, convertito nella Legge
24 novembre 2003, n 326,

- prezzo fino ad un massimo dell'8% ai conduttori di immobili ¢i proprieta della

rltardata emanazione dei decreti di rettifica dei catastali da parte

riguardante !'applicazio_ne dell'abbattimento del

SCIP. Tale norma ha previsto, tra l'altro, che le modalita di applicazione del
predetto abbattimento venissero determinate con Decreto interminist_eriale, che
€ stato pubblicato sulla G.U. del 30 dicembre 2003 n 301. Pertanto, fino a tale
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data si sono verificati rallentamenti nelle vendite, Il cui espletamento risultava

collegato alle predette disposizioni. Occorre osservare, in conclusione, che le

vendite relative alla 1° cartolarizzazione, nonostante la proroga al 31 dicembre

2003, non si sono ancora concluse e che, per quanto attiene alla 2°

cartolarizzazione, non sono stati raggiunti gli obiettivi fissati nel Business Pian,

se non per il solo trimestre luglio/settembre 2003. '

. Tra le cause che hanno determinato il mancato conseguimento dei
risuitati prefissati, si segnalano le seguenti criticita: v
o ritardato invio da parte del MEF del disciplinare d'asta di cui sopra, che ha

impedito l'avvio delle dismissioni nei tempi fissati dal Business Pian con un
accumulo di arretrato che non & stato ancora possibile recuperare nonaostante
il trend in crescifa delle vendite;

o difficoita degli istituti di credito convenzionati in ordine all‘erogazione.dei
mutui con conseguente slittamento. del calendario dei rogiti. Problematiche
scaturite in ordine ai mutui a tasso fisso della durata di 25 anni prima, pari al
6,113% e di 20 anni poi, previsti dalla convenzione a suo tempo étipulata con
gli Enti previdenziali, risultanti al_di soprardelb tasso di usura determinato
dalla Banca. d'Italia. Tali problematiche hanno ral.lentato ' erogazione dei

_ mutui con slittamento dei flussi di vendita delle unita abitative ordinarie;
. » -applicabilita dell'art. 26, comma 4, del decreto-legge 30 settembre 2003, n
,~_26§,_;5:onverti_to.-con modifiché nella -legge 24 novembre 2003, n 326. La
disposizione normativa introdotta con l'art. 26, comma 4, prevede che ai
conduttori - di immobili di proprieta SéIP, che acquistano per mezzo di
mandato collettivo e rapprésentano almeno il 50% ma meno dell'80% delle
unita residenziali complessive dell'immobile al nettodi quelle libere, venga
concesso un abbattimento di prezzo fino ad un massimo del|"8%. Peraltro la
stessa norma prevede che le modalitd di applicazione dell‘abbattimento del
prezzo siano determinate con decreto interministeriale. Il MEF con una e-mail
de! 10 ottobre 2003 ha trasmesso a tutti gli enti, tra cui I'INPDAP, una tabella
per il calcolo dell'ulteriore sconto da applicare a fronte della formazione del
mandato collettivo al 50%, cosi come disciplinato dall'articolo 26 comma 4
del D.L n 269. '

L'Istituto, nel dare notizia ai compartimenti interessati alle vendite, della
intervenuta modifica normativé, ha 'sottoiineato che la trasrniésione della tabella
rivestiva puro carattere informativo e che, in ogni caso, l'applicabilita della
norma restava subordinata all’emanazione del decreto succi_tatd. | Rimaneva
evidente il problema dei rogiti da effettuare tra la pubblicazione del decreto
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legge e I'emanazione del decreto interministeriale, in presenza di inquilini che
richiedevano I'applicazione dell'ulteriore sconto deli'8%.

Al fine di evitare di esporre I'Istituto al rischio di potenziali controversie con
i futuri acquirenti, [I'Istituto ha ritenuto opportuno che i compartimenti
continuassero ad effettuare esclusivamente i rogiti programmati come vendite
frazionate ovvero come atti collettivi in cui la maggioranza degli inquilini
raggiungeva '80%, in attesa dell'’emanazione del decreto interministeriale di cui al
comma 4 dell'art. 26 del decreto legge n. 269/03, concedendo la sospensione dei
rogiti la cui percentuale di adesione risultasse essere superiore al 50% ed
inferiore all'80%.

Tale situazione di rallentamento delle vendite & perdurata fino a che it MEF
non ha inviato, nelle vie brevi, in data 12 novembre 2003 copia del decreto
interministeriale che é stato pubblicato sulla G.U. del 30 dicembre 2003 n. 301.

Per il 2004, & utile segnalare che con l'art. 3, comma 134 della legge
finanziaria del 2004, & stato reintrodotto il comma 20 dell’art.3, della legge n
410/01 sulla cartolarizzazione ‘degli immobili pubblici che recits*' nel modo
seguente:" XII Le unita immobiliari, escluse quelle considerate di pregio ai sensi
del.comma 13, per le quali i conduttori, in assenza delia citata offerta di opzione,
abbiano manifestato volonta di acquisto entro il 31 ottobre 2001 a mezzo di
lettera raccomandata con avviso di ricevim'ento, sono vendute al prezzo e alle
condizioni detérminati in base alla normativa vigente alla data della predetta
manifestazione di volonta di ~acquisto”. Cié6 ha ingenerato nell’ambito
dell'inquilinato la convinzione che quella che doveva essere una norma
transitoria, concepita per disciplinare la fase di avvio della prima operazione di

- cartolarizzazione, diventava, per il fatto di essere reintrodotta ex novo con la
legge finanziaria, una norma di sistema, suscetiibile di essere applicata in tutte
le operazioni successive di cartolarizzazioni immobiliafi, che introduceva di fa_tto
un blocco dei prezzi all’'ottobre 2001.

L'Istituto, dovendo attendere le disposizioni tecnico-operative da pa&e del
MEF e per evitare di essere esposto al rischio di eventuali contenziosi che
avrebbero potuto crearsi con i conduttori, hé ritenuto opportuno sospendere i
rogiti, a decorrere dal 2‘égennaio 2004, dandone comunicazione al MEF con nota
n 93 del 23 gennaio 2007, in attesa che venisse chiarito il contesto normativo in
cui operare. '

Nella riunione del 20 febbraio 2004, il Consiglio dei Ministri ha approvato i
testo del decreto-legge, che disciplina la problematica prodottasi con la
reintroduzione dell’art.3, comma 20 della legge n 410/C1. Tale normativa per
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essere applicabile necessita di un successivo provvedimento ministeriale di
attuazione, in corso di emanazione. Appare in ogni caso evidente che con
'emanazione de! decreto legge e del successive decreto ministeriale, si pongono

le premesse perché I'Istituto potra riattivare il meccanismo deile vendite.

Situazione Immobili Strumentali
‘La Direzione Centrale Patrimonio dell'INPDAP ha svolto un monitoraggio
per verificare la situazione di tutte le sedi dell'Istituto ed individuare ie citta nelle
quali & necessario intervenire, in via prioritaria, per fornire un'adeguata
collocazione agli uffici provinciali e compartimentali nelle stesse operanti, anche
alla luce degli organici previsti e della necessita di procedere all;accorpamento
del personale. ' '
Nelia valutazione delle priorita, si & tenuto conto dei seguenti elementi:
* accorpamento del personale e numero degli edifici occupati, dando -
precedenza alle sedi dislocate in pit stabili; '
+ giudizio della Direzi'one provinciale circa I'adeguatezza ¢ meno lele superfici
adibite ad uffici, ad. URP e ad archivi;
~+ valutazione . dell' indice di affollamento - alla 'iluce_' del 'rapporto superfici
:.dtspombm/addettl, ‘ o o ‘
e propneta conduzione in Iocazmne o] concessmne in comodato da terzn, “degli
ednﬁcu utlhzzatl, dando prlorlta all ipotesi della locazione o del comodato

Relativamente alle sedi per le quali -sono state rilevate Te magglon
necessita, in data 2 settembre 2002 e 3 febbraio 2003 sono stati pubbllcatl degli
avvisi per il reperimento d| offerte di vendita relative ad |mmobtlc ubicati nelle
cittd di Aosta, Ascoli Piceno, Belluno, Brindisi, Caltanissetta, Catanzaro,
.Cosenza, Cuneo, Foggia, Forli, Grossefo, La Spezia, Massa Carrara, Nuoro,
Palermo, Pordenone, Potenza, Ravenna, Reggio Calabria, Reggio Emilia Sassari,
Slena, Vicenza e Viterbo. ,

In seguito a tali pubblicazioni sono pervenute proposte di vendita
relativamente alle citta di Aosta, Ascoli Piceno, Belluno, Caltanissetta, Catanzaro,
Cosenza, ‘Foggia, Forli, Grosseto, La Spezia, Massa Carrara, Nuoro, Palermo,
Pordenone, Potenza, Ravenna Reggio Calabria, Reggio Emilia,' Sassari, Siena,
Vicenza e Viterbo nelle quali sono stati effettuatl i sopralluoghl per verificare
I'idoneita degli immobili offerti alle esigenze delle sedi.

Allo- stato risulta che solo 10 immobili dei 22 offerti sono stati ritenuti

" idonei potenzialmente ad ospitare uffici e servizi dell'Istituto e per gli stessi sono
in corso le perizie di stima, mentre un immobile & stato acquistato nella citta di

Pavia da destinare a sede provinciale.
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Dalle rilevazioni suesposte emerge una situazione generalmente deficitaria
per quanto concerne la sistemazione degli immobili strumentali, i quali
costituiscono  un punto nodaie e strategico in funzione della “missione”
dell'INPDAP verso l'utenza. E di tutta evidenza la necessita di dedicare a si fatta
problematica ogni sforzo - per pervenire a soluzioni idonee per Iattivita
istituzionale dell’Ente.

Fondi Immobiliari
Quadro normativo

Appare utile riepilogare, ancorché sintetica'mente, lo scenario di riferimento
legisiativo e le vicende che hanno riguardato la costituzione dei fondi immobiliari
da parte dell'INPDAP, per avere una visione completa ed esaustiva del percorso
fin qui effettuato dall’Istituto in tale forma di dismissione ¢ gestione della
proprieta immobiliare.

Il'fondo comune di investimento immobiliare ha fatto il praprio ingreéso nel
panorama dei prodotti finanziari italiani con I'emanazione della legge 25 gennaio ‘
1994 n 86, recante norme in materia di "istituzione e dlsc1plma dei fondi comuni
di investimento immobiliare chiusi”. Si tratta di uno strumento che, grazie
all’ |nvest|mento di piccole somme nel "mattone", consente ail investitore di
partecipare ai risultati economici_di mlaatwe assunte in carnpo xmmoblhare
godendo, nel contempo, dei vantaggi propn della gestlone professsonale di
patnmom in monte e deila diversificazione del rischio. )

A La scelta compiuta dal nostro legislatore - inalterata anche a seguito alla
nuova scrittdralcompiuta dal D. Igs. 24 'febbraio 1698, n 58 (TUF) e con gli
ulteriori provvedimenti legislativi e regolamentari emanati in attuazione dello
stesso - fu quella della struttura c.d. closed-end, fondata sul riconoscimento ai
partecipanti del diritto al rimborso solo a scadenze predeté-rminvz:te, in modo tale
che, durante il periodo di durata del fondo, la liquidabilitad dell'investimento fosse

~ assicurata dalla sola alienazione a terzi delle quote a seguito della negoziazione
delle stesse su un rr{ercato secondario.

Al fine di consentire la smobilizzazione delle quote & stata successivamente
prevista l'obbligatorieta della richiesta di ammissione a quotazione in borsa delle
quote del fondo allorché 'ammontare minimo della sottoscrizione fosse inferiore
‘ad una determinata'soglia massima fissata in venticinqbemila euro.

Nel corso del 2001 si & registrato un erescente interesse degli operatori per

" questa parficolare tipologia di investimento, anche alla luce delle positive
esperienze re:;lizzate, fra le quali quella varata dall'Istituto, che ha trovato

riscontro, fra l'altro, nell'emanazione - nell'ambito del processo di valorizzazione
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e privatizzazione del patrimonio immobiliare pubblico - di-una nuova normativa,
introdotta dal decreto legge 25 settembre 2001, n 351, convertito con
-modificazioni dalla legge 23 novembre 2001, n 410 e successive disposizion'i
regolamentari di attuazione, emanate con D.M. del 31 gennaio 2003 dal
Ministero dell’Economia. '

Fondo Alpha

Tale il contesto nel quale {'Istituto, sotto la guida del Consiglio degli Esperti
del Ministero dell'Economia - che ha seguito particolarmente l'operazione sotto |l
profilo economico finanziario, proprio in considerazione della natura di fondo
"pilota” nel quadro delie .politiche di privatizzazione del patrimonio degli-enti
previdenziali - ha proceduto alla costituzione del primo ‘fondo immobiliare
pubblico ad apporto, de_nominato fondo Alpha.

L'INPDAP é azionista della FIMIT SGR con il 40% del capitale sociale (la
vigente normativa vieta il ;E_mtrollqi deila SGRFaII‘ente appaltante). La presenza
dell'Istituto neglli organi sociali - (V]andap ha espresso, nel corso digun mandato
da poco tempo scaduto, il vice Presig[ebte_e 2 fner_ﬁbri del C.d A,>i! Presidente del
Coll'égio sindacale, il Presidente ed dﬁ membro dél cdmitato investimenti) - & tale
da garantnre ottima v15|b|uta e controllo sulle strategie di sviluppo e gestione
‘della SGR Ovvnamente I'Istituto ha avuto modo di intervenire nel C.d.A. della

'_-FIMIT su tem| quah il regolamento d| gestlone, la scelta dell'esperto
' mdnpendente la determmazxone del prezzo di collocamento.

Lutl|l220 dello strumento dei fondi immobiliari- quale veicolo per’
dismissione di patrimoni Immoblllan, moltre, rappresenta una, scelta fortemente
orientata alla trasparenza, dato che la socseta di gestione del nsparmlo che li
gestisce deve sottostare ad un ordinamento di settore (Banca d' Italia e Consob i
principali organi di controlio) che le impone il rispetto di principi di diligenza,
correttezza e trasparenza piu incisivi rispetto a quelli che governano in generale
il diritto societario, concretantisi, fra l'altro, nella predisposizione di presidi idonei
a fornire adeguata tutela all'interesse degln investitori.

Per quanto riguarda. la valutazione del patrimonio immobiliare oggetto di
apporto ad un fondo |mmob1||are, la normativa prevede che tale attivita sia
affidata ad un esperto |nd|pendente, nominato ai sensi di legge dal Consiglio di
amministrazione ma completamente indipendente dallo stesso, dotato di precisi
requisiti di- onorabilita, professionalita ed indipendenza, che ne determina il
valore di mercato (il cosiddetto operinmarket vaiue), secondo criteri "ﬁhanziari_"
(flusso di cassa che limmobile pud generare) con un analitico riferimento ai

prezzi di mercato, in conformita a precise direttive dettate dalla Banca d'Italia.
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Nello specifico caso del fondo Alpha, l'esperto indipendente & stato
Cushman & Wakefield Healey & Baker, primario operatore internazionale del
settore. II Consigl'io di amministrazione della FIMIT SGR ha accettato, senza
discostarsene, il valore individuato dall’Esperto Indipendente, ivi compreso lo
sconto per prassi diffﬁsa applicato nelle operazioni di compravendita "in blocco”.

La vendita "in blocco" ha, infatti, evidenti vantaggi per i‘alienante in termini
di risparmio di costi diretti, ed accessori e di tempi di attuazione, con un ulteriore
beneficio sugli effetti finanziari associati.

Appare inoltre opportuno fare presente come il valore di reale interesse per
I'Istituto apportante non sia tanto il valore di conferimento quanto quello di
collocamento, che rappresenta il momento di "monetizzazione" del processo di
dismiésione. .

‘Nel caso del fondo Alpha, 'i! prezzo di collocamento per quota & stato pari a
2600 euro, a fronte di un valore di éonferimento pari a 2500 euro. Il vero valore
di cessione del portafogli immobiliare a'pportato & stato pertanto di 2600 euro. Le
quote del fondo Alpha sono state collocate prevalentemente (circa il \50%) presso
il mercato “retail” (famiglie e piccoli risparmiatori), mentre it 10% & andato a
investitori istituzionali. B

Non si sono peraltro verificati fenomeni di eccesso di domanda, cir"coéftanza

- che dimostra che il prezzo di collocamento (e pertanto di vendita pér lN?CﬁAP) &
stato un prezzo di mercato. Il successivo andamento del titolo in Borsa, senza
oscillazioni particolari, conforta uiteriormente qt.]ésté analisi, |

In ordine all'operazione di colidcamento, e dato rilevare che, sulla base
delle disposizi'oni date dal Consiglio di amministrazione dell'lstituto con le
dDelibere n 1339 del 29 novembre .2000, n 1346 del 12 dicembre 2000 e n 60
del 22 febbraio 2001, sono stati conferiti al fondo Alpha immobili per un valore
complessiva pari a L. 477.680.000.000, per un controvalore in euro par a €.
246;701.131,55, sulla base del valore »di perizia- determinato dall'advisor
indipendente individuato da FIMIT secondo normativa, ed & stata inoltre
apportata liquidita per L. 25.145.115.639, pari ad €. 12.986.368,45 (5% del
valore di conferimento) secondo normativa in essere all'epoca.

L'offerta pubblica di collocamento delle quote del Fondo Alpha, conclusasi il
28 giugno 2002, ha comportato il collocamento di 71.900 quote al prezzo di €
2.660,00 ciascuna (1'89,27% presso i risparmiatori e il 10,73% presso gli
investitori istituzionali) cui debbono sommarsi le 686 quote sottoscritte dai
dipendenti e amministratori muniti di delega della FIMIT al prezzo di € 2500,00
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ciascuna; il risultato dell'operazione di collocamento "si & sostanziato nel
versamento delle casse dell'Istituto di complessivi € 176.294.954,71.

Le residue 31.289 quote, ossia circa il 30% delle 103.875 quote totali, sono
state -conservate dall'Istituto nella propria disponibilita e hanno prodotto un -
dividendo, per il periodo 1 marzo 2001- 31 dicembre 2002, pari a €
11.952.396,71, ovvero a € 382,00 pér quota, ragguagliabiie ad un rendimento
annuo dell'8% circa.

Il valore delle quote detenute in-portafoglio dali'INPDAP alla data del 31
dicembre 2002, come risulta dal Rendiconto predisposto dalla FIMIT Sgr Spa,
viene ad ammontare ad €. 120.420.096,96, considerato che, alla predetta data,
il valore del patrimonio del fondo é risultato pari ad €. 399.777.640,00 ed il
valore contabile di ciascuna quota pari ad €. 3848,64 (€.

© 399.777.640,00/103.875 quote). ' .

In estrema sintesi, al 31 dicembre 2002, a fronte del valore degli immobili
conferiti e della liquiditd apportata, per un impo_rtb compleésivo di €
259..687.500,‘00, I'Istituto  ha incassato. €. 176.294.954,71 e“detiene in
portafoglio quoté valutate in €. 120.420.096,96,. realizzando una plusvalenza,
alla'predetta data, pari ad €. 37.027.551,67. - ‘

. ¢"A-tale propositc & opportuno sottolineare che il Decreto legislativo n

© 104/96,; oltre a dettare norme-per I'alienazione di immobili da parte degli Enti

previdenz‘iali, individua anche le tipologie di inves’tiﬁwenti immoabiliari ‘indiretti

- utilizzabili. dégli enti pPrevidenziali. Tra questi, l'investimenito in q(jofe di fondi
‘immobiliari. , S

L'operazione del Fondo Alpha, pertanto-, oltre ad essere un‘operazione di
dismissione del patrimonio di un ente previdenziale pubblico, ha rappresentato e
rappresenta per I'INPDAP anche uno strumento di investimento, essendo titol_afe

ad oggi di circa il 30% delle quote del Fondo Alpha.

Fondo Beta ] .

~ Il nuovo fondo, denominate fondo Beta immobiliare, sotto il profilo
generale della disciplina e delie finalita, ha le medesime caratteristiche dei Fondo
Alpha; si distingue da quest'ultimo, tuttavia, per le modalita di apporto degli
immobili, che -consentono di procedere ad ulteriori successivi apporti, sia da
parte dell'Istituto stesso che di altri istituti previdenziali ed enti territoriali.
Inoltre, diversamente dal primo fondo, in virtu dell'avvenuta variazione del
quadro normativo, non si rende pil necessario |'ulteriore apporto in -denaro, pari
al 5% del valore del conferimento.
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L'INPDAP, ha effettuato una prima individuazione di un elenco di beni
immobili destinati ad uso ufficio (pubbiico e privato) ed ad usc commerciale da
conferire al fondo Beta immobiliare;- tale elencké € stato approvato con ia delibera
del Consiglio di amministrazione n. 1488 del 30 luglio 2001 & consta di n 47
immobili, siti principalmente a Roma. - ‘

Nellimminenza del conferimento, il Ministero dell’Economia e delle Finanze,
con lettera del 25 ottobre 2001, ha invitato I'Istituto & posporre |2 costituzione
del fondo Beta ad un momento successivo al collocamento sul mercato delle
quote relative al fondo Alpha Immobiliare, allo scopo di poter valutare il
rendimento' delie quote di quest'ultimo, e poter quindi meglio definire sia il
valore che le modalita di apporto del nuovo fondo sulia base dell’esperienza
consolidata.

Preso atto di tale indirizzo, il Consiglio d‘'amministrazione, con la delibera n

1546 del 7 novembre 2001 ha stabilito di rinviare I‘apporto secondo tali
indicazioni. _
v Successi{/amente, & intervenutc anche il Consiglio di indirizzé e vigilanza
dell'Istituto il quale, con deliberazione n 210 deli’11 marzo 2003, sottolineava la
necessita, per {lIstituto, di salvagu‘ardare la redditivita dell’operazione, di
garantire Ié congruita delle perizie, di adeguare i ter_npi necessari a svolgere tutte
le attivitd in modo da assicurare I'ottimale collocamento delle quote dei fondi e la
maggiore efficacia Qestionale. (

A seguito della emanazione, da parte del Ministero deli’Economia e delle
Finanze, del Decreto Ministeriale n. 47 del 31 gennaio 2003 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n 70 del 25 marzo 2003), recante le modificazioni al
Regolamento attuativo della normativa inerente i fondi di investimento (D.M. n.
228 del 24 maggio 1999), che ha provveduto ad armonizzare tali disposizicni.
con le norme introdotte dall’art. 5 e segg. della legge n 410/2001, la FIMIT Sar,
con lettera del 26 febbraio 2003, ha richiesto all’INPDAP di dare avvio alle
attivita propedeutiche al conferimento.

In data 6 marzo 2003 la FIMIT Sgr ha sottoposto il regolamento del Fondo
stesso all'approvazione della Banca d'Italia, regolamento che & stato approvato
con modifiche con provvedimento datato 7 aprile 2003.

' La predetta societa, inoltre, ha ritenuto opportuno procedere ad una stima
dei beni oggetto del conferimento, richiedendo alia sbcieté Valtech Spa una
valutazione degli immobili in questione.

Conclusa tale fase peritale, la FIMIT Sgr, con comunicazione del 23 giugnb
2003, ha inviato la bozza dell'atto di conferimento degli immobili al fondo, allo
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scopo di poterne consentire |'‘approvazione da parte del commissario
straordinario dell'Istituto, e successivamente, con la nota del 10 luglio 2003, ha
informato !'Istituto circa il valore dell'apporto, determinato in € 280.426.000,00, -
al netto degli importi relativi alla manutenzione straordinaria ed alle ~
regolarizzazioni (costi per condoni e sanatorie). La stessa societd ha comunicato
contestualmente che. il proprio Consiglio d‘amministrazione, in data 8 luglio
2003, ‘aveva approvato la relazione di stima sui beni, deliberando inoltre che,
stante il perdurare di difficolta inerenti la completa acquisizione degli atti di
- provenienza di alcuni immobili, l'apporto poteva essere effettuato in piu
soluzioni differite. .

Tale valutazione nc;n & stata effettuata su tutti gli immoblli inseriti
nell'elenco deliberato il 30 luglio 2001, in quanto alcuni di questi, destinati ad

- uso commerciale ed inseriti in fabbricati i cui alloggi erano stati gia trasferiti a

SCIP srl, hanno formato a loro volta oggetto di trasferimento alla medesima
societa in forza del decreto ministeriale del 21 novembre 2002, confluendo nella
seconda ,dperazione di cartolarizzazione; del pari & avvenuta® I'esclusione
dellimmobile sito in Venezia, CalIeACastello.él«,OIS, -'dest_inato,a locale sede
strumentale. 4 - » N

AT‘a'le__‘operazionAe peritale non & apparsa, tuttavia, sufficiente a garantire il
ra,ggidr_)gimento. degli obiettivi f,i,ssyati dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con la
deliberazione n 210 dell'il marzo A2003, rendendo necessario, a tal fine,
pro'ce‘deré.ad una verifica delle valutazioni fornite dalla FIMIT SGR, eseguita" da
una spcietd di ampia e consolidata reputazione nel campo delle valutazidni_
imm,obiliari_e,.qui_ndi, con esperienza di livello nel settore, sia per cid che
concerne la valutazione immobiliare che I'advisory nella valorizzazione- e gestione
patrimoniale, fale da offrire ulteriori garanzie di tutela degli interessi dell'Istituto
in ordine alla affidabilita della consulenza rilasciata. ' ‘

A questo riguardo con lettera del 23 luglio 2003, la Patrimonio dello Stato
Spa ha comunicato all’ INPDAP l'avvenuto affidamento alla, societd REAG Real
Estate Advisory Group Srl, dell'incafico di svolgimento della verifica preliminare
relativa agli immbbili destinati a far parte del fondo che la predetta societa deve
costituire a breve anche con apporti di immobili dell’ Istitu{o per incarico del
MEF. '

L'INPDAP, pertanto, con propria determinazione n 49 del 14 ottobre 2003,
ha autorizzato laffidamento alla societd REAG Real Estate Advisory group Srl
delle operazioni di verifica e validazione delie 'perizie prodotte dalla Vaitech Spa

inerenti gli immobili da conferire al fondo Beta immobiliare.
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Con propria comunicazione del 21 novembre .2003 la societda REAG Srl ha
trasmesso il rapporto conclusivo delle operazioni di valutazione effettuate.

Tale valutazione & stata condotta utilizzando il metodo comparativo, basato
sul confronto degli immobili valutati .con altri posti nelle stesse condizioni di

. mercato, il metodo reddituale, fondato sui valori espressi, in termini di-reddito,
dail'utilizzo degli immobili valutati, ed il metodo di trasformazione, basato sui
flussi di cassa generati dall'operazione immobiliare che coinvolge gli immobili
valutati. - i

Da tale operazione di valutazione, & emerso un valore di mercato dell’ mtero
portafoglio immobiliare valutato contenuto fra i sequenti valori:
» da €. 340.800.000,00;

* a €. 376.700.000,00.

La valutazione effettuata non si & limitata ad esprimere un dato
complessivo, ma ha proceduto alla definizione dei valore di mercato per ogni
singolo immobile considerato disgiuntamente, giungendo alla individuazione di
un valore di mercato complessivo, nell'attuale situazione locativa** pari ad €.
358.742.000,00, configurabile quale valore medlo relativo al range di valutazione )
individuato nella stima sopra nportata

E' stata inoltre valutata una percentuale attinente I'abbattimento del valore
nell'ipotesi di cessione in blocco-dell'intero portafoglio lmmobiliare, compresa fra
il 10 ed il 15% de! valore stesso.

" Acquisita la valutazione espressa dalla REAG Srl, 'INPDAP ha effettuato un,
raffronto fra quest’ultima e la valutazione operata dalla societd incaricata dalla
FIMIT Spa, ovvero la Valtech Sri: individuando nella percentuale media fra quelle
fornite dalla valutazione REAG Srl l_'ammontare dello sconto per il conferimento
in blocco,” pari al 12,5%, quantificabile in €.44.842.000,00, e rilevando una

" differenza fra le due valutazioni (313.900.000,00 - 280.426.000,00),
ammontante ad €. 33.474.000,00 pari all'11,94 %.

Sempre in relazione al confronto operato fra le due distinte valutazioni, é
emersa la marcata differenza di valore attribuito dai periti a specifici complessi
immobiliari che, tuttavia, non ha inciso significativamente sul risultato finale, in
quanto il differenziale di valore dell'intero portafoglio immobiliare, pu'r se
rilevante, € comunque ricorﬁpreso nell'intervallo di congruita individuato dalla
REAG Srl.

In relazione all‘effettivo conferimento degli immobili valutati € emersa la

necessitad, per n 6 immobili, di rinviarne il conferimento al fondo, allo scopo di



Camera dei Deputati - - — 133 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

esperire ulteriori accertamenti ed approfondimenti necessari per definire la
regolarita amministrativa e contrattuale degli stessi.

Pertanto, l'attuale fase di conferimento investe i rimanenti 41 immobili
valutati, il cui valore complessivo arrotondato ammonta, al netto delio sconto
medio sopra indicato, ad €. 268.474.000,00 (313.900.000,00 - 45.426.000,00),
considerato che il valore di mercato dei 6 immobili accantonati risuita pari ad €: -
45.426.000,00. ’

Gestione del patrimonio immobiliare e nuovo modello gestionale '

Per quanto attiene all'attivitd delle precedenti societa affidatarie, relativa
al periodb 1996/2002, & in corso una verifica di tutti i dati presenti presso la
Direzione Generale e di quelli che i Compartimenti stanno tuttora‘trasmettendo

- alla sede centrale, con pai‘tiéoiare riguardo ai movimenti finanziari.’ '

Al fine di valutare it rendimento della géstione é stato, inoltre, chiesto a.
tutte le strutture periferiche, attese le numerose contestazioni mosse dai
compartimenti alle s0cieté di gestione, di definire e qua@tifiqafg_ - gli
madempnmenh ‘contrattuali rilevati. ‘ S EONE

- In consnderazmne del Iungo penodo di tempo da anahzzare (1996/2002) e
del numerosi procedlmentl gludlZlan ancora in corso, l'attivita di verifica si
‘ presenta complessa e non esaurlbxle in breve tempo ‘
' In ordme poi, al momtoragglo delle attivita gestionali del patrtmomo
“immobiliare afﬁdato alle nuove societd di gestnone e stato rappresentato che il -
sistema SISCO nsulta allo stato attuale solo parzialmente operatlvo poiché le
societd di gestlone fanno registrare notevoli ritardi nella consegna de| datl ein
quelii trasmess: sono spesso presenti errori formali e di contenuto Vnene riferito
che -gli uffici competenti lamentano tuttora difficolta sia per avere chiarimenti
‘sulle incongruenze riscontrate negli elaborati gid pervenuti, sia per ottenere i
dati richiesti e gia sollecitati riguardanti I'attivita di gestio.h'e al 30 settembre e al
31 dicembre 2003.

Conseguentemenfe 'Istituto ha provveduto, in base a quanto brevisto
contrattualmente, ad inviare lettere di diffida con applicazione delle penali alle

~ societd inadempienti. ' ’ '

Per ovviare ai ritardi riscontrati nell'avvio del SISCO é stata fatta una
revisione della modulistica esistente, al fine di monitorare e adeguare i rendiconti
fomiti dalle affidatarie alle nuove esigenze connesse allo svolgimento delle

operazioni di cartolarizzazione.
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Si dispone, a tutt'oggi, solo dei.dati gestionali risalenti al 30 giugno 2003.
che vengono esposti nella seguente tabella, elaborata dalla Struttura
competente.

Monitoraggio-attivits delle Societs di Gestione Dati Gestionali al 30/06/2003

Tipologia Al 31/12/2002 Al 31/03/2003 Al 30/6/2003 o Jofsa/'zjo/o‘;z(‘:fmm) mf:'/;o/;f‘:f:w
2 b ¢ d_ e
Unita immobiliari principali
affidate alle sacietd di ' 38.552 37.161 36.898 -263 -1654
gestione
._Sfittanze n.Units 7.625 7.967 10.357 2.390 2.732
Dot L oataem 31.784.797,40 40.822.723 41.323.025,74 500.302.21  9.538.228,34

Soasonzy e ¥ 361.409.248,00 351.575.028,14 321.357.088,30 -30.217.939,84 -40.052.159,70
Morosita totate (3+4) 393.194.04540 392.397.751,67 362,680.114,04 -29.717.€37,63 -30.513.931,36
(aa ragn e 7™ 33.906.725,64__41.761.756,72 58.746.623,64  16.984.866,92  24.839.898.00

Recupery morosita )

preoresse fam 3042003 22.694.311,52  27.577.828,32 32.604.959,72  5.027.131,40  9.910.648,20
Morcsita tocale (647) 56.601.037,16 69.339.585,04_ 91.351.583,36 _ 27.011.598,32 _ 34.750.546,20
Incassats dal 1/5/3007 99.640.649,62- 129.939.538,13 167.861.651,19 _ 37.922.113,06 __68.221.001.57
Yoz e 51.723.506,32  71.119.821,19 90.516.139,06  19.396.217,87 38 792632,74

e oo efettivo (gal 68.411.610,28 89.501.055,35 118.028.669,66  28.527.614,31 49.617.059,38

et ekl 12.703 16.018 18.432 2.414 5.729
et R utentivi 9.262.709,01 12.346.358,13 14.689.27545  2.342.917,32  5.426.566,44
Pratiche al legale (Numero) 455 458" 455
Pratiche al iegaie (importo) 6,066.053,20‘ 6.066.053,20 6.066.053,20
LEGENDA:

*11 vato é comprensivo degli importi relativi al canoni pagati in ritarda rispetto 3l periodo di riferimento.
** I dati considerano a base di calcolo gli importi iniziali indicati sul contratto.

E' stato necessario, per adeguare il contratto vigente con_ le .’s.c.)cieté
afﬁdatarie alla nuové realta: "economico-gestionale derivanté anche ‘dalle
6perézioni di 'cartotarizzazione,‘ approvare un "atto aggiuhtivo“ al. predetto
. contratto, in cui sono state apporta'te mod.ifiche alle sanzioni penali, alla
tempistica per la presentazione dei reports da parte delle affidatarie, nonché-
all'allegato 6 riguardante le attivita di censimento del patrimonic immobiliare.

‘ Dai mese di novemnbre 2003 gli uffici competenti hanno iniziato le attivita
propedeutiche -al passaggio aila gestione “diretta  del patrimonio, 'atte_so
l'intendimento de|l'a'rn.ministrazionve di non rinnovare il contratto con le societa
affidatarie, la cui scadenza é intervenuta in data 30 aprile 2004,

A tal fine I'Istituto ha predisposto, in data 19 gennaio 2004, uno schema di
accordo, da far. sottoscrivere alle societa affidatarie, nel qijale vehgono fissate
modalitd e tempistiche inerenti alle varie fasi del passaggio di consegne
(trasferimento della documentazione cartacea e informatica, accesso del
personale dell'Istituto presso i gestori 'per la verifica della documentazione
presente, affiancamento di personale dell'Istituto a quetio delle societa per
garantire Ia‘continuité gestionale, chiusura dei conti bancari e postali dei gestori

e trasferimento dei saldi a]l'Istituto, recupero degli oneri accessori, ecc...).
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Sempre nel corso dell'anno 2003 & stato definito anche il Programma
triennale 2004/2006 e l'elenco annuale dei lavori per I'anno 2004. I lavori
oggetto della programmazione riguardano gli immobili strumentali, gli immobili
locati alle pubbliche amministrazioni, gli immobili da attribuire al fondo Beta e
alla societa patrimonio dello Stato s.p.a. limitatamente agli interventi superiori a
€. 100.000,00.

Per quanto riguarda, infine, il contenzioso in materia di patnmomo‘
lmmoblllare risultano essere stati registrati risultati positivi in ordine sia ad
impugnatlve promosse dai conduttori degli immobili di pregio, sia a giudizi mirati
a recuperare morosita locative di rilievo. '

In conclusione, pur c,dnsiderando le oggettive difficoltad riscontrate nel A

) funzior{aménto del sistema di mon’itoraggi.o SISCO e la néceésiié'di un continuo
adeguémentb delle attivita, in conseguenza dell'avvio delle operazioni relative
—alla II° cartolérizzaziorie, si osserva che persiste 'carenza di dati ed elementi
sufficienti per"UnVa'.aggiornata e corretta valutézidne dellé‘complessiva gestione
del patrimonio immobiliare affidato alle nuove societa di gestione. %arenza che
ha mativato la scelta dell'amministrazione di non rinnovare i contratti di gestione
scaduti il” 30 ‘apﬁle 2004. e di passare alla gestione diretta degli immobili
"residen‘zié‘li,‘"'i'h"r‘elazione alla quale & stata costituita una apposita struttura
‘centrale assistita 'da uno staff esterno composto di professnonahta d| natura
"spxccatamente qualificata non repenblll allinterno.
‘Con ‘deliberazione commissariale n 211 ‘del 24 marzo 2004 & stato dato
effettivo avvio alla gestione diretta del patrlmomo immobiliare in dlsmnssmne
autorizzando iacquusmone di risorse umane e logistiche necessarie
all'operazione stessa. ' '

In particolare sono stati approvéti, con detta delibei-azione, lo schema di _
convenzione con il consiglio nazionale dei geometri per I'amministrazione dei
singoli immobili e lo schema di convenzione con l'agenzia della entrate per il
servizio di riscossione dei canoni di locazione, mentre sono state autorizzate
misure per-il ricorso a personale a tempo determinato,' da reclutare attraverso le

forme di flessibilita consentite.
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Patrimonio mobiliare

It patrimonio mobiliare dell'INPDAP & attualmente costituito da titoli di
Stato affidati in gestione ad un raggruppamento di Istituti di credito e da azioni
ed obbligazioni amministrati direttamente dall'Istituto.

Gestione dinamica

In attuazione delle linee indicate dal Civ, I'Istituto ha avviato la gestione

~ dinamica del portafoglio titoli a cura delle banche cassiere, dalla fine dicembre

2001, in attuazione della convenzione stipulata dall'lstituto con un

raggruppamento di banche (Bnl, Credito Italiano, Monte dei Paschi di Siena,
Intesa BCI, Sén Paolo IMI e Banca di Roma).

L'éffidamento_ della gestione dinamica del patrimonio mobiliare a soggetti
finanziari specializzati‘ ai fini della ottimizzazione della redditivita
dell'investimento. prevede che i titoii, pur se Iimitat_ar‘ne.nt'e a quelli di Stato o
garantiti déllo Stato, possano essere negoziati a seconda de!l‘anda[nento del
mercato. ' ) -

' Al fine di consentire la visibilita delle attivita delle banchg?;assigre, si
indicano di seguito i dati delia gestione dinamica fiho al 30 settembre 2003.,
Dalla tavola si rileva- che la consistenza fotale del patrimonio mobiliare é
passata da 924.880.170,41€ Ha_!l‘l gennaio 2003 a 944.560.003,70€ al 30
settemnbre 2003 e tutte le bancﬁé cassiere hanno ottenuto, nel periodo in esame,
un positivo risultato di gestione. Si deve, perd, precisare che i risultati intermedi
delia gestidne non,sono indicativi rispetto a quelli di fine esercizio.
1! risultato complessivo della gestione & in corso di presentazione da parte
dei gestori. ‘ ’

1
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E', comunque, possibile confrontare i dati numerici dei primi tre trimestri
degli anni 2002 e 2003 e fare alcune considerazioni tenendo conto, tuttavia, del
fatto che la consistenza del portafdglio iniziale risulta di diverso ammontare:

+ dall'l gennaio 2002 al 30 settembre 2002 il portafoglio gestito dalle banche
cassiere ha avuto un incremento di 28.618.112,99 € mentre il portafoglio titoli
per lo stesso periodo del 2003 ha avuto un incremento di 19.679.833,29¢€;

s nello stesso per_iodo del 2002 ii rendimento lordo percentuale dei titoli gestiti
dagli istituti di credito é stato dell'l,07% mentre nei primi tré trimestri del
2003 é stato deilo 0,70%. Il reddito dei titoli dell'Istituto nei primi nove mesi
dell'anno 2003 ha avuto, quindi, una generale diminuzione rispetto agli stessi
mesi del 2002.
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Gestione amministrata direttamente

La restante parte dei titoli (obbligazioni e azioni) & rimasta in gestione .
diretta dell'Istituto.

Si tratta di valori depositati in custodia presso {a banca cassiera e dei quali
I'Istituto mantiene la consistenza fino alla scadenza, riscuot.endo interessi e
cedole intermedie, ed al termine o all'estrazione, il valore corrispondente.

Fanno parte del patrimonic mobiliare in gestione amministrata, inoltre, le
quote del fondo Alpha non collocate dall'istituto.

Vi sono, inoltre partecipazioni azionarie Inpdap consistenti in titoli
Meliorbanca che risalgono agli ex Istituti di previdenza e in quote di
partecipazione alla Fimit (Fondi Immobiliari Italiani) s.p.a. in percentuale del
40%.

Nella tavola seguente si riportano i dati disponibili relativi ai titoli
{obbligazioni e azioni) rimasti in gestione diretta dell'Istituto fino al 31 dicembre,
2003 o '

La stessa tavola fornisce anche informazioni di dettaglio sulla*‘scadenza, il
tasso di interesse, il valore nominale e la consistenza patrimoniale .al" 31
dicerﬁbre 2003 dei titoli che compongono il portafoglio in gestione diretta
dell'Istituto. ' V '



141 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA .

ouue 0jzju} ep £00Z/6/0€ |2 Aj_INEW Sj0P3d 3| +"NNPEIS 0/3 messs |

" 01Z104353,||19p NEINSK | 3seq U OpuIPIAP (1)

0AININSOS e3sodull t9p onau e (£)
103 1 sad ossedu) |p aJojea | dpuaidwod ()
£00Z/6/0€ 1€ 1o 19p oysinboe,p ozzasd (1)

8L°Z9T°SL : TZ’SP00LT°bZ | b6'T96°ZST'EO0T . 22304
- (r) TL’8VE'E6Y 9977LZ'b66°E ZY’S0L ' E6E'Y —__eoueq Joljap auoizy
04961 | IZ 8666t - | L6'8TL69T°C L 1TWId 2U0iZY
%8Z GI | IZ96ECS6°II | 00°00S°ZZT'8L i VHdJ 1V 1pU0) 33000
: : "TE'S90°L98°8T 6LELS'TI6°8Y ~_quoyzeby1qqo 3e3oL .
#0’888°054°S bELZS'65L'S 05t A _180/1/1 6195k 800740 {495ed |
96°6Z6°€18"9 E£2LTL P89 oS’y A _190/2/1 82847 90/I6d0 142sed | &
06'90£ I8V - 0£°882°18% oS’y A vO/b/T BIPIS +0/v6 4O 14>sed W
08°1Z9°SL %EO0’L 8S’TOEPOL' YT [0LBEBZSOE 29°rek LS50 OV LI | 4 | bO7b/T 52828 v0-40 1i55ed |'Q
1 /07S8TZEE : - /0S8 ZEE 00°L1 4 | $0/1/T LIPTT 1u0izebljqqo | N,
88°I6S 86T - 88°I65 86T 0SZI |- d | Z0/¥/T SISPI juoZebligqo W
£97984 brE £9799/ b¥E 00721 | 4 | v0/T/T LIPIT 100jzeblqqo |~
(orsnb> 2002 or’zeSCrI 0T ZrS’err 00T 4 1v0/T/T LIPIT 1u0izebyqqo
0J5IN0DE,P £00Z - I
ozeaud (2 orads) (€) vunaupooy (z)essed ip issnjd menmhtﬂwﬁu.mﬁwﬁwé sleujwou 210/ % ossey | ezuspess |  IgV Hom

£00Z/ZT /1€ TV VAVYLSINIWWY INOILSIO NI ITOLIL 130 OINODIGNIY



Camera dei Depuitati — 142 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Apprbvvigionamenti beni e servizi
Convenzioni CONSIP

L'art. 24 della Legge 289/2002 (legge finanziaria anno 2003) prevedeva
l'obbligo tassativo da parte delle pubbliche amministrazioni di acquisire forniture

di alcuni beni e servizi tramite le convenzioni stipulate dalla CONSIP.

Successivamente, nuovi interventi legislativi hanno introdotto rilevanti
novita in materia di modalita d‘achiisto di beni e servizi da parte delle Pubbliche
- Amministrazioni: )

e la legge 1.8.2003, n 212 ha modificato in maniera rilevante i commi 3 e 4 bis
del suddetto articolo 24;

« la legge. 24 dicembre 2003, n 350 (legge finanziaria 2604), ai commi 170 e
171 dell'alt. 3 ha sciolto ogni vincolo, dando la facoltd alle Pubbliche
Amministrazioni di poter ricorrere alle convenzioni CONSIP, ovvero di
utilizzarne solo i paramet_ri prezzo-qualita per forniture da effettuare secondo
le precedenti procedure ed ha precisato che per le convenzioni CONSIP in
atto le p.a. possono decidere se contintare o meno ad utilizzarle.

1 dati relativi ai contratti per i beni e servizi stipulati dall'Istituto nell'anno

2003 in convenzione CONSIP e al di fuori della predetta convenzione, confrontati

con quelii relativi all'anno 2002, sono i seguenti.

" Acquisto’di beni e servizi anno 2002 CONSIP L
Tipologia 1° trimestre _ 2° trimestre  -3° trimestre

totali

3° trimestre
Importo beni 52.770,70 37.152 18 89.007,59 63.865,97 242.796,44
n.contratti 3 4 3 S 15
Importo servizi 0 . 0 . 0 64.164,62 64.164,62
n.contratti 0 - 0 0 3 3
_Importo totale 52.770,70 37.152, 18 89.007,59 128,030,59 306.961,06
Contratti totale 3 4 3 8 18
Importo beni 109.116,56 121.851,05 28.893,68 108.361,17 368.222,46
n.contratti j 7 8 4 9 28
Importo servizi 1] 0 147.966,54 90.961,68 238.928,22
n.contratti 0 ] 4 7

3
Importo totale 109.116,56 121.851,05 176.860,22 199.322,85 607.150,68
: 7

Contratti totale 7 8 13 35
Acquisto di beni e servizi anno 2002 al di fuori di CONSIP

Importo beni 259.925,21 201.267,62 98.409,40 193.006,68 752.608,91
n.contratti 30 23 18 17 88
Importo servizi 1.704.066,72 665.447,30 1.122.674,34 593.256,29 4.085.444,65
n.contratti 24 : 14 22 26 86
Importo totale  1.963.991,93 866.714,92 1.221.083,74 786.262,97 4.838.053,56
Contratti totale 54 37 40 43 174
Acquisto di beni e servizi anno 2003 al di fuori di CONSIP

Importo beni 560.373,43 398.574,75 214.802,36 367.896,47  1.541.647,01
n.contratti 39 37 25 43 144
Importo servizi 688.393,47 2.190.228,90 496.363,92  2.543.066,10  5.918.052,39
n.contratti 31 36 18 30 115

Importo totale - 1.248.766,90 2.588.803,65 711.166,28 2.910.962,57 7.459.699,40
Contratti totale 70 73 43 3 259
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Nell'esercizio 2003, la somma complessiva della spesa dei contratti CONSIP |
e al di fuori di CONSIP (€ 607.150.+ € 7.459.699) ammonta a € 8.066.849/ a
fronte di una analoga spesa complessiva, per I'esercizio 2002, di € 5.145.014 (€
306.961,+ € 4.838.053), con un incremento pari al 63,7 %. ‘

Si & rilevato, inoltre, il ricorso a trattativa privata, specie per l'area
informatica, non sempre sufficientemente motivato, circostanza che ha costituito
oggetto di segnalazione da parte di questa Corte dei conti.
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UFFICI AUTONOMI
Ufficio autonomo Atti Ufficiali e Gestione Afchivio Storico
Assetto ordinamentale ed organizzativo dell'ufficio

Attualmente, |‘ufficio risulta articolato nei sotto elencati centri di
responsabilita (inclusa la biblioteca centrale gestita provvisoriamente dalio stesso
ufficio autonomo nelle more dell'attuazione dell'0.d.S.),ad ognuno dei quali
competono distinte funzioni e attivitd quantificabili e misurabili:
- Linea Processo Atti Uffiéiali/cui compete la redazione e la pubblicazione
bimestrale de! bollettino atti ufficiali dell'Istituto, ripartito in atti interni del
personale, delibere degli Organi istitgzionéli e legislazione significativa; '
Linea Processo Archivi Storici cui compete la gestione dell'archivio storico
dell'lstituto . ed il complessc incarico di cui alla Commissione per la
riorganizzazione e la sorvegilianza sugli archivi del}‘INPDAP (delibera C.d.A. n
1163 del 23 febbraio 2000);
Linea Processo Acquisizione pubblicazioni e abbonamenti a Banche Dati
Telemafiche che assicura la fruizione distribuita del patrimonio pubblicistico
anche informatizzato in relazione alle specifiche esigenze di aggiornamento
individuale delle mirate e alte responsabilita professionali ed istituzionali
dell'Ente; '
Linea Processo Pubbliche Relazioni. Cura le .relazioni esterne ed interne
all'Istituto per l'acquisizione - tempestiva delle - informazioni e della
documentazione a supporto delle linee su cui si articola I'Ufficio;
Linea Progetti informatici per la gestione trasversale velocizzata e
informatizzata di tutte le linee processo in cui si articola I'ufficio;
Linea Processo Biblioteca Centrale gestita provvisoriamente in attesa
dell'attuazione dell'ordinamento dei servizi che ne prevede l'assegnazione alla
D.C.Studi, comunicazione e relazioni internazionali. Ad  essa compete
I'aggiornamento e la gestione anche informatizzata della biblioteca centrale per
le esigenze di consultazione della indistinta utenza interna.
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Ufficio autonomo servizi della direzione generale
Servizio Automobilistico ' ‘

I parco delle autovetture poste al servizio dell'Istituto si compone,

attualmente di- 8 vetture di proprietd dell'Ente (di cui una inutilizzabile per
" rottura del motore) e di 18 vetture utilizzate attraversd appositi contratti di
noleggio intervenuti con due societa del settore (16 vetture nel 2002);

Con determinazione commissariale n 206 del 16 marzo 2004 & stato
approvato il regolamento che disciplina l‘'uso delle autovetture di servizio, in ,'
stretta correlazione con i criteri generali impartiti dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri DPCM 28 febbraio 1997 e da ultimo con DPCM 30 ottobre 2001.

In ordine a quest'ultimo regolamento il Ministero del Lévoro e delle
Politiche sociali, con nota del 11 maggio 2004 prot. 9/21365/7, non ha ritenuto
di dover formulare osservazioni salvo che per la norma dell'art.3 comma 2 -

relativa all'uso esclusivo delle autovetture.
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¢, Entrate Contributive

La legge 335 del 1995, intreducendo il sistema contributivo che trova nella
definizione della posizione assicurativa il suo elémento fondante e nella sua
comunicazione all'iscritto I'attuazione della necessaria trasparenza in ordine alla
consistenza della prestazione pensionistica spettante, ha imposto l'urgenza di
realizzare una gestione delle entrate profondamente innovativa rispetto al
passato.

Il processo di riforma tuttora in corso in materia previdenziale e di pubblico
impiego, ha richiesto in generale un'attivita costante di attuazicne, divulgazione -
e formazione che si € esplicata attraverso la predisposizione di informative e
circolari e la partecipazione a convegni e seminari. )

Nell'ottica _dégli indirizzi strategici e prioritari pit volte ribaditi dal Consiglio di
indirizzo e vigilanza, si analizzano, di seguito, le attivita dell'Istituto.

Banca Dati Unificata
Anno 2002
Nell'anno 2002 ['Istituto ha annoverato 3.500.000 iscritti, i cui 1.600.000

dipendenti da enti iscritti alla CPDEL,. CPS,, CPI, e 1.900.000 dipendenti -dello

Stato. Per l'acquisizione delle informazioni la competente struttura ha proceduto

alll‘a‘ssestam.ento dei dati storici al 1998 ed all'aggiornamento dal 1999 in poi, in
~considerazione dell'intervenuto mod. 770/2000 (dichiarazione unificata ai fini

previdenziali e fiscali) ‘ ,

Per la costituzione e l'implementazione della banca dati dell'INPDAP, & in
corso I'acquisizione dei dati mediante il censimento delle amministrazioni e fa
ricognizione delie posizioni degli iscritti secondo due modalita:

. » Fornitura autonoma completa delle amministrazioni (circolare n. 39/2‘000'); .
. Impleme'ntalzione dei dati retributivi con i dati giuridici.
Con questo procedimento I'Istituto ha aéquisito i dati retributivi da due
sostituti d'imposta principali pef il settore statale:
+ la Ragioneria cen,tliale dello Stato; ;
o il Servizio céntrale per il sistema informativo integrato del Ministero
dell'Economia e delle Finénze, da implementare con gli elementi giuridici
(stato di servizio) in possesso dei singoli ministeri. .

Pertanto, in base alla circolare n 39/2000, si registrano censite, fino al 31
dicembre 1998, 11.900 amministrazioni statali mentre.le posizioni assicurative
acquisite risultano di 1.400.000.
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Dai dati desunti dal modello 770/2001 si registrano ( dal 1° gennaio 1999
al 31 dicembre 2000) 11.900 amministrazioni statali censite e 1.500.000
posizioni assicurative acquisite su circa 1.900.000, di cui il 70% prive di posizioni
giuridiche, ’ »

Gli errori registrati, pari al 25% dei dati saranno sottoposti alla verifica.
degli uffici provinciali.

Per quanto concerne la banca dati degli Enti Locali, risultano acquisite al 31

'dicembre 2001, comé da circolare n 38/2000 e dai mod 770 n 1.350.000
posizioni assicurative su un totale di 1.600.000 iscritti circa, mentre 13.800 su
14.900 sono gli enti censiti.

Anche in questo comparto gli errori evidenziati'sono'pari al 25% dei dati.

Alla data del 31 dicembre 2002 il numero complessivo degli Enti e
Amministrazioni identificate con il codice fiscale corretto risulta 'di 24.784,
mentre il numero degli iscritti e di drca 3.500.000 (mod. 770/2001).

Il 2002 si & concluso con l'entrata in produzione del nu‘@,Vo sistema

- informativo, .e della .nuova-organizzazione, per la cui applicazione sono state
|mpart|te istruzioni operative agli enti iscritti. .

. Per assncurare un efﬁcace sostegno agli ufﬂcn provmqalu e stato swluppato,

attraverso un gruppo dn lavorol un manuale in materia di entrate, reallzzato su
supporto magnetlco per la diffusione deHa cultura normativa in merlto aI
‘rapporto contributivo. ' ' '

Il servnzao di caII center, istituito come fl|tl’0 di trasmussnone € ricezione dati,

nonche come strumento di contatto e consultazione tra I'INPDAP e le
' ammlmstrazmm iscritte (datrici di Iévoro), ha reso possibile far fronte ai quesiti
pervenutl in_back- ofﬁce nel rispetto dei tempn stabiliti.

Sul plano orgamzzatlvo le variazioni di stato giuridico-economico che
intervengono nel mese vengono comunicate dagli enti contestualmente al
pagamento dei confributi. L'acquisizione delle stesse , di natura previdenziale e .
contributiva, pFoduce i suoi effetti anche sul piano finanziario. Infatti, a fronte di
un costante aggiornamento della banca dati & prevista per gli enti iscritti
‘l'ebmissione di un estratto conto mensile unificato per somme dovute all'lstituto

_in materia di contributi obbligatori, riscatto, riconéiunzione, TFS, TFR, credito.

La Direzione Centrale delle Entrate, nel 2002, non & ancora subentrata
nelle competenze in materia di prestazioni creditizie; ha .operato, come da
compiti"istituzionali, in materia di: _

+ entrate per contributi obbligatori, ai fini sia pensionistici sia per il trattamento

di fine servizio;
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+ entrate a fronte di ruoli emessi, per contributi obbligatori (ruoli di
sistemazione contributiva, suppletivi, benefici combattentistici legge n. »
336/70, benefici contrattuali di cui ai DPR 333/90 ecc; ' 4

* entrate derivanti da trasferimenti correnti (contributi a carico dello Stato
ecc); '

¢ entrate relative al contributo per il fondo credito;

. ln uscita, per le quote di rimborso per contributi non dovuti, per rimborsi
diversi.

Per I'anno 2002 le.entrate contributive riscosse sono rappresentate nel
prospetto contabile di seguito riportato, in cui si evidenziano:

« entrate contributive acquisite neil'anno 2002, suddivise per gestione, raffronto
delle entrate 2002 con quelie del 2001, percentuale di variazione delle entrate
per gli anni sopra indicati; '

« morositd per gli anni 2001-2002 e percentuale di variazione;

* apporto dello Stato per gli anni in esame. v
RAFFRONTO ENTRATE CONTRIBUTIVE ESERCIZI 2001 E 2002 |
RISCOSSO _ , |
CASSA 2001 2002 2003 ventazions w
CPDEL __11.034,964.285,74]  11.956.411.453,76] * ' 8,35%
CPS 2.788.887.594,90 2.848.397.987,25 , 2,13%
CPI , 167.825.071,37 172.902.008,05T 3.03%
€PUG_ 43.199.976,38 38.699.162.88 -10,42%
INADEL - 1.866.630.871,11 1.619.662.644.89 -13,23%
CPTS 26.095.673.124,10] __ 25.184.377.759,70 v -3,49%
ENPAS 2.888.193.548,42 3.076.221.188,48 6.51%
FONDO CREDITO 320.662.924,08 354.376,498,87 2.50%
ENPDEDP 16.417.067,20 16.509.528,38 - 0,56%
Apporto dello Stato .
CPTS 1.112.551.452,02 1.280.994.499,00 15,14%
) : MOROSITA ’
CPDEL : - 105.078.048,57 105.078.048,57| 85.021.391,93]  -19%
£PS » 27.603.360,59 27.603.360,59] 21.526.667.65]  -22%
CPI 2.690.286,26 2.690.286,261 _ 2.404.360,02] __-11%
CPUG 1.910.097,00 1.910.057,.00]  1.262,847,00 ___-34%
INADEL — 23.635.73137 23.635.731,37] 19.798.351,39] __-16%

E' proseguito il controllo sulle morosita, anche se permane la difficoltad di
verificare tutte le partite debitorie legate a versamenti ancora da imputare. A

Tuttavia, la morosita € in diminuzione , come si evince dai dati su esposti
ed é relativa, in massima parte, ad esposizioni debitorie sorte anteriormente al
2002 che riguardano, per lo piu, debiti di natura strettamente contributiva.

Il ricorso degli enti alla disciplina di versamento iegata all'art. 22 della L.
440/1987 permane e non determina particolari scostamenti tra il dovuto e il
versato. ' '



Camera dei Deputati — 149 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Da quanto sopra si evince che, pur rimanendo costante il controllo e- il
monitoraggio, resta ancora da definire il comblesso meccanismo che consentira
-all'Istituto di fornire agli iscritti I'estratto.conto contributivo.

I motivi per i quali non & stata realizzata a tutt'oggi la messa a punto di
questa strategia, secondo I'INPDAP, sono da individuare nelle seguenti
circostanze: '
¢ le denunce contributive che perveﬁgono all'agenzia delle entrate sono spesso

in ritardo rispetto ai tempi di consegna da parte degli enti;
+« molti enti hanno fornito dati incompleti o errati; | ,

* molti enti somo stati pit volte sollecitati' a trasmettere le denunce
contributive, che alla data del 31 dicembre 2003, non risultano pervenute;
.« gli uffici provinciali, di concerto con gli enti interessaﬁ, sono all'opera per
correggere gli scarti legati ad errori di inserimenfo o di denuncia;
+ la complessita dei dati, sia ‘degli enti focali che dello Stato, non consente un
_puntuale allineamento della banca dati. .

_L'Istituto ritiene, sempre che vengano confermate le previsioni di
aggiofnamento e pulizia della banca dati,‘ di poter quanto prima definire l’a.
.nroceduré:_di ,t'rasm;issione degli estratti conto e provvedere aci un puntuale
_Eét;upero‘d,elle,moro_sité, ad ‘una:attenta gestione delle entrate, e ad un puntuale

accertamento e monitofaggio dei flussi di entrata.

ANNO 2003 ‘ .

Nel 2003 i progetti avviati e tendenti al completamento delle infb?‘rﬁa:\'iioni
‘necessarie per la banca dati hanno rilevato la frammentarieta, la mancanza di
interrelazione e la non individuazione di un responsabile unico del progetto
- necessariamente trasversale, in quanto rivolto a pil strutture

‘Per ovviare a siffatte discrasie, si & ritenuto opportuno procedere ad una
ridefinizione e programmazione delie'attlwta, costituendo un apposito gruppo di
lavoro. '

Nel corso del 2003, il popolamento della banca dati & comunque proseguito
secondo le linee tracciate negli anni precedenti.

Al 31 dicembre 2003 il humero complessivi degli enti e amministrazioni
identificate con il codice fiscale corretto risulta di 32.665. Raffrontato al dato del
2002, quest'ultimo denota un considerevole incremento, pur se continua a
sussistere la difficoltd di stabilire il totale effettivo degli enti e amministrazioni

con obbligo di iscrizione all'INPDAP.
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Dai dati anagrafici acquisiti in sede contributiva (mod 770/2001), il numero
degli iscritti & di 3.882.951. '

-Pur rilevando, quindi, i risultati ottenuti in sede di attuazione della
procedura unificata fiscale contributiva (mod 770), si constata che tale procedura
non pud ancora considerarsi a regime, non solo dal punto di vista del numero
degli ‘-enti o amministrazioni adempienti, ma anche dal punto di vista della
tempistica generale.

E' tuttavia da rilevare che continuano a mancare elementi per poter
valutare il grado di completezza delle posizioni assicurative e per quanto
concerne il personale Stato, sono carenti le informazioni dal punto di vista
giuridico, ' )
' Il livello di éttuazione delle principéii procedure di acquisizione delle

informazioni inerenti le posizioni assicurative risulta piuttosto elevato, seppure
non ancora completo. | .

Per tale personale, infatti, non & risolta la problematica co$tituita dalla
frammentarietd di competenze all'interno dell'amministrazione statale in matéria
retributiva e giuridica. _

Risulta ancora in corso ia"sperimentazione delle comunicazioni mensili

- ali'Istituto da parte del Ministero della Difesa e del Ministero dell'Economia e
" delle Finanze. )

Per una valutazione complessiva si deve considerare che, I'attuazione della
circolare n 38/2000 ha riguardato al 31 dicembre 2003 n 1“6'31.7,33 iscritti,
mentre la circolare n 39/2000 ha portato ad acquisire alla stessa data n
1.713.492 posizioni. ‘ v

Per i dipen'denti degli Enti Locali, le informazioni in possesso dell'Istituto
sono decisamente maggiori, anche se incompleté.

Il .progetto SONAR, avviato nel 1998, che si proponeva la definizione delle
posizibni assicurative dei dipendenti degli Enti Locali mediante il coinvolgimento
e la partecipazione degli Enti stessi e, in una fase successiva, attraverso la
conferma da parte degli iscritti dei dati registrati, si trova attualmente nella fase
di.verifica degli aggiornamenti proposti dagli Enti.

L'attuazione della circolare n 38 del 2000, che prevedeva {'acquisizione dei
dati contributivi dei dipendenti degli Enti Locali fino al 1998, & in fase avanzata,
ma a tutt'oggi non risulta portata a termine.

La procedura di dichiarazione fiscale - contributiva (mod. 770) adottata dal
1999 e la comunicazione mensile delle variazioni avviata dal 2002 (circolare n

1), sono sufficientemente consolidate.
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Un -aspetto particblarmente critico, comune sia nell'ambito dei dati sul

3

personale ‘dello Stato che a quello degli Enti locali, & costituito dalla difficolta
della verifica e congruita detle informazioni in possesso dell'Istituto, e cid non ne
permette una rapida e tempestiva acquisizione in banca dati.

Inoltre, il sistema informatico,pur essendo stato ampliato nel corso -
del20_03, risulta ancora carente negii specifici applicativi dedicati agli aspetti
contabili. . o 4

Le'prime qonclusioni raggiunte dall'apposito gruppo di lavoro istituito su
questa materia evidenziano, per quanto riguarda gli enti locali, le seguenti
priorita: , v
* riprendere e portare a termine il progetto SONAR;svoIgeré‘ un'analisi accurata

del tipo di incongruenze che impediscono l'acquisizione in banca dati delle
informazioni trasmesse in sede di dichiarazione contributiva;
+ completare le posizioni assicurative per le quali non & possibile coinvolgere gli
Enti attraverso certificazioni di altro génere in possesso dell‘Istitd?éo;
+ individuare nuove modalita nel rapporto con l'iscritto;
.. coiqv.olgere sindacati e patronati per co_ntribuir.e al superamento delle .
-problematiche esistenti. ' _
Nel corso del 2003 & proseguito il proceséo’ di attuazione della Direttiva n 8
~del 2002 in materia di .organizzazione che prevedeva,

in -particolare,
I'introduzione'presso le sedi di un'area "rapporti con gli enti e le amministrazioni®
in grado, con il supporto del nuovo sistema informativo, di gestire tutte le
attivita in materia di entrate e, piU in generale, di gestione delle posizioni
assicurative. _

Nella tabella che seguedsi rappresenta la situazione delle somme riscosse

per contributi negli anni 1999-2003.
Situazione delle somnﬁe riscosse per ¢contributi negli anni 1999 - 2003

RISCOSSO

CASSA 1999 2000 2001 ) 2002 2003 (*)
CPDEL 9.947.271.557,33 10.429.773.243,77 11.034.964.285,74} 11.956.411.453,76| 12.648.424.879,11
CPS 2.167.224.082,05] 2.439.802.178,29] 2.788.887.594,90| 2.848.397.987,25! 3.141.550.142,95)
CPI 148.390.009,53 156.257.465,49 167.825.071,37| 172.902.008,05 186.378. 908,151
CPUG 12.544.935,92 52.263.869,80 43.199.976,38 38.699.182,88 48.620.944, 57|
INADEL 1.360.857.902,41] 1.382.974.525,21] 1.866.630.871,11| 1.619.662.644,89] 1.799.634.366,30
CPTS 22.366.198.928,871 25.558.935.479,04] 26.095.673.124,10| 25.184.377.759,70! 28.380.444.970,54
ENPAS 2.690.740.444,26] 2.781.120.401,60! 2.888.193.548,42i 3.076.221.188,48 _’:“808.698.635!37_I
Fondo .
Credito 277.853.811,71]  299.545.001,47|  320.662.924,08|  354.376.498,87|  395.417.059,75|
ENPDEDP - - - - 15.461.522,90
{*) date provvisorio . ’

N.E.: per agevolare l2 lettura tutti i dati sono espressi in euro
(**) questa Direzione gestisce la Cassa ENPDEDP dal 2003
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Il Consiglio di indirizzo e vigilanza, nelle linee tracciate per il trfennio 2003-

2005 (delibera n 211 del 15 aprile 2003), ha a-uspicato, al fine di conferire piena

autonomia e funzionalita alla banca dati e al nuovo sistema informativo, che la

nuova procedura venga estesa anche al comparto Stato. Cid rientrerebpe nella

logica di una verifica pit efficace ed aggiornata del versamento dei contributo a

cadenza mensile, onde far fronte ai fenomeni della morosita. '

Riguardo agli obiettivi strategici il Consiglio di indirizzo e vigilanza propone:

+ l'indifferibile completamento - nell'ambito di una adeguata organizzazione
delle sedi provinciali, delle operazioni per il popolamento della banca dati,
anche per poter interagire con l'istituendo "casellario centrale delle posizioni
previdenziali attive". In ogni caso, .per gli iscritti al'INPDAP, & indispensabile
che la costituzione del casellario sia realizzata dall'INPDAP stesso;’

» correzione e pulitura, a cura delle sedi periferiche, dei dati errati confluiti -
nella banca dati unificata, coinvolgendo gli iscritti noriché i patronati
" mediante l'invio di comunicazioni; '

+ estensione alie Amministrazioni statali delle disposizioni in tema di nuova
gestione integrata delle informazioni, gia impartite agli Enti locali in sede di
avvio del nuovo sistema informativo, con la circolare n 1 del 10 gennaio
2002 dalla Direzione centrale Entrate Contributive;

¢« piena attuazione della convenzione stipulata con il Ministero dell'Economia e
delle Finanze per l'aggiornamento mensile in banca dati; '

o. ‘piena condizione - operativa dell'area "rapporti con gli enti e le .

_ amministrazioni pubb|iche"‘in tutte le sedi provinciali; )

« potenziamento del personale e degli interventi formativi a favore degli
addetti alla predetta area, coinvolgendo le amministrazioni e gli Enti iscritti,
nonché i patronati operanti nel territorio; ' ‘

¢ monitoraggio finanziario delle entrate a cadenza - trimestrale, onde

~ conseguirne la certezza e al fine di prevenire e contenere i fenomeni di
morosita, con la conseguente comunicazione agli enti di guanto doyuto a
qualsiasi titolo;

¢ potenziamento del sistema di controlio delle entrate.
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"d. L'ATTIVITA’ PREVIDENZIALE

La Previdenza nel suo complesso.

Le spese per prestazioni istituzionali di natura previdenziale sono passate
da 41.776,71 milioni di euro del 2001 a 43.550,62 milioni di euro del 2002 con
un incremento del 4,2% rispetto all'esercizio precedente.

Gli importi indicati comprendono:
¢ spesa pensionistica delle gestioni

complessivamente considerata:

CTPS, CPDEL,
38.470,08 milioni di

CPS, CPI,
euro nel

CPUG,
2001 e

40.477,38 milioni di euro nel 2002 con una differenza in pil di 2007 30

milioni di euro pari ad un incremento percentuale det 5,2%;

* spesa indennitd premio di servizio: 1013,68 milioni di euro nel 2001 e

1.039,30 milioni di euro nel 2002 con un incremento del 2.5%;

¢ spesa buonuscita: da 2.274,14 milioni di euro nel 2001 a 1.948,47 milioni di

_.euro nel 2002 con una differenza in meno di 325,67 milioni di euro nel 2002

pari al decremento del 14%;

*

* spesa per TFR: da 18 81 milioni di euro nel 2001 a 85,47 milioni di euro nel

2002 con un |ncremento del 360%.

thapzto/az:one de//a spesa per prestaz:on/ lst/tuzmnall sudd/wsa per funzioni

[PRIEY BRI

»messa a raffronto con IeserC/zm 2001 (in m/l/on/ di €)

. Gestmne SJI__a 2001 Spesa 2002 Incre.%
CTPS 24.581,31". 25.866,47. - ‘.52
CPDEL 12.234,13 - 12.842,43 50
CPS s 1,462,86° 1,57001 i 73 ¢
CPI 159,76 165,34 3,5 .
CPUG™ 32,00 33,13 3,5
INADEL/IPS 1.013,68 1.039,30 2,5
ENPAS /Buon.- 2.274,14 1.948,47 -14
TFR 18,81 85,47 360

41.776,71 43.550,62 4,2

TOTALE PREVIDENZA

.

Pensioni

Per una immediata rappresentazione grafica dell’'andamento della spesa

pensionistica si raffrontano i dati relativi & parametri riferiti al “numero dei

pensionati a dicembre” e alla relativa “spesa ordinaria” con lindicazione delle

percentuali d'incremento rilevate dal raffronto dei bienni 2002/2001 e
2001/2000. '
anno 2001 anno 2002 % incremento
Iscritti n. pensionati a  spesa ordinarie n. pensionati @ spesa ordinaria (mi.€)  del numero della spesa
dicembre (mi.€) dicembre pensionati -
CTPS 1.411.593 24.581,31 1.411.578 25.866,47 0.0 52
CPDEL 894.455 12.234,15 894.355 12.842,43 0,0 5.0
[ . 45.875 1.462,86 45.390 1.570,01 -1,3 7.3
cPI 12.380 159,76 12.324 165,34 -0,5 3,5
CPUG 2.285 32,00 2.272 33,13 -0,6 3,5
TOTALI 2.366.688 38.470,08 2.365.919 40.477,38 -0,03 5,2
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PERCENTUALI DI INCREMENTO

Iscritti 2000/2001 . 200172002
pensionati spesa pencionati Spesa
CTPS 2,3 5,0 0,0 5,2
CPDEL 21 - 3,8 0,0 - 5,0
CPS 4,7 9.4 -1,3 7.3
CPl 1,2 3,2 -0,5 3,5
CPUG 4,2 6,2 -0,6 3,5
TOTALI 2,3 4,8 -0,03 5,2

A fronte di un incremento percentuale del numero dei pensionati e della
spesa, per il 2001 rispetto al 2000, rispettivamente pari a 2,3 e 4,8, la situazione
del 2002‘rispetto al 2001 e caratterizzata da una diminuzione del numero dei
pensionati ( - 0,03% contro 2,3) e da una pili elevata crescita della spesa (5,2
contro 4,8). .

In particolare, mentre i tassi di crescita della spesa annua per la Ctps, e la
Cpi sono risultati pressoché invariati rispetto a quelli del 2001, per la Cpdel il
tasso di crescita della spesa e aumehtato dal 3,9 al 5; per la Cps la diminuzione,
del tasso di crescita @ rapportato alla diminuzione dell’1,3 dei pensionati e per la
Cpug & effettivamente diminuito di oltre 2 punti percentuali. ‘

I motivi che hanno determinato (‘andamento verso l'alto del tasso di .

- crescita della spesa sono: . '

« l'aumento del costo unitario medio derivato dalla dinamica retributiva
stabilita con i C.C.N.L. pef':i' pubblici dipendenti e dall’allungamente del
‘servizio utile medio a!l‘atto'dei!a cessazione; . )

o« la perequaiione automatica delle pensioni. che, dal 1 gﬁnnaio'szooz, ha
comportato la rivalutazione di tutte le pensioni vigenti al 31 dicembre 2001
nella dupliée foajma di conguaglio tra indice definitivo e provviéorio per I'annb
2000 (2,6% - 2,4%) e di corresponsione, per i'anno 2001, di un indice
pt;ovviscrio di inflazione pari al 2,7%. Entrambi i valori percentuali delio 0,2
‘e del 2,7 , sono stati corrisposti nella misura del 100%, 90%, 75%,
rispettivamente, per fasce di importo déf trattamenti pensionistici fino a tre
volte il trattamento minimo INPS, da tre a cinque volte il trattamento
minimo INPS e superiori a cinque volte il predetto minimo INPS; ‘

.+ linserimento della linea DG (ruolo di variazione con provvedimento), tra gli
obiettivi prioritari 2002, che, con un aumento della produzione del 10 %, ha
prodotto i suoi effetti sulla spesa pensionistica ;

« la completa operativitd della Legge di Riforma n 335/95,come integrata dalla
L. 449/97 che, con l'inasprimento dei requisiti anagrafici e contributivi ha, di
fatto, combortato un allungamento del servizio utile con inevitabili riflessi sul

costo unitario medio delle nuove pensioni e di quelio medio generale;
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+ la normativa di settore che, con l’Informa_tiva n. 75 del 27/ dicembre 2001,
ha disciplinato le modalita di riconoscimento dei benefici previsti dall‘art. 80,
comma 3, della Legge 23 dicembre, n. 388 in favore dei lavoratori sordomuti
e invalidi disponendo l‘attribuzione di un incremento‘ dell'anzianita
contributiva , valida anche ai fini della misura della pensione; fino ad un
massimo di cinque anni (due mesi per anno di servizio). Il beneficio fé’ stato
attribuito sulle pensioni dirette conferite ai lavoratori della éategoria,
decorrenti dal 2 gennaio 2002 ed ai superstiti di pensionati deceduti in
attivita di servizio successivamente al 1-gennaio 2002; ‘

«- Estensione, a favore del personale gia collocato a riposo, dei benefici di cui
agli artt. 43 e 44 del R.D.L. 30 settembre 1922, n 1290, consistenti in
incrementi stipendiali pari al 2,56% per infermita classificate alle prime 6
categorie o dell’1,25% per infermitd ascritte alle ultime due categorie della
tab. A annessa al D.P.R. 834/198, prima concessi solo in attivita di servizio.
Tale beneficio,concedibile .d‘ufficio da parte delle amminfstrazioni di
appartenénza, ha. comportato inevitabili riflessi sulla spesa pensionistica per
la riliquidazidne -di trattamenti gia definiti. (Il riferimento normativo &
costituito dall<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>