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La seduta comincia alle 9.45.

Sul processo verbale.

PRESIDENTE. Prima di dare inizio
alla discussione, il senatore Salvi ha chie-
sto la parola sul processo verbale.

CESARE SALVI. Ho appreso da organi
di stampa e d’informazione televisiva che
avrei ricevuto una sorta d’incarico o
mandato esplorativo con riferimento al
tema della forma di governo. Poiché tale
figura ¢ istituzionalmente non conosciuta,
vorrei precisare che ho inteso la ratio del
dibattito di ieri e le sue conclusioni
esattamente nel senso di continuare a
svolgere con scrupolo, come credo di aver
fatto finora, il mio compito di relatore in
questa fase nella quale, forse perché per
troppo tempo non si & passati alla pro-
cedura parlamentare esplicita e traspa-
rente di presentazione e confronto sugli
emendamenti, il compito del relatore ¢
innanzitutto quello di valutare le proposte
emendative che saranno presentate dai
membri della Commissione entro lunedi
mattina e su quella base verificare, come
si & detto per tutti i relatori, la possibilita
di presentare una riformulazione totale o
parziale dell’attuale testo base.

Se vi saranno le condizioni, anzitutto —
lo ripeto — sulla base della presentazione
degli emendamenti da parte dei gruppi, di
svolgere questo lavoro, saro ben lieto di
farlo. Naturalmente mi rendo conto che la
particolare delicatezza della materia ri-
chiede a maggior ragione al relatore del
Comitato forma di governo di fare cio che
gli altri relatori stanno meritoriamente
compiendo anch’essi, cio¢ incontri, con-

fronti e valutazioni con i rappresentanti
dei vari gruppi parlamentari per esami-
nare i diversi termini del problema. Que-
sto ¢ un dovere istituzionale del relatore
che ho assolto e continuerd ad assolvere.
Grazie.

FRANCESCO SERVELLO. Non ho
compreso il senso di quest’intervento del
relatore Salvi e penso che forse si tratti di
una sottolineatura delle funzioni e del
ruolo che un relatore deve svolgere, il che
significa che egli respinge le interpreta-
zioni della stampa circa le sue funzioni di
esploratore.

CESARE SALVI. Ha compreso perfet-
tamente.

PRESIDENTE. E esatto, tutti abbiamo
compreso che si tratta di questo. In effetti,
qui non & stato conferito alcun mandato
esplorativo a nessuno; abbiamo semplice-
mente ribadito che procederemo secondo
le normali procedure che prevedono che i
relatori, presa visione degli emendamenti,
possano proporre riformulazioni e testi di
sintesi, come avviene nella normale pro-
cedura parlamentare (Interruzione del de-
putato Servello). In effetti, il riferimento al
mandato esplorativo & apparso suggestivo:
ci si innamora di parole perché suonano
bene, magari di parole di cui non si
afferra il senso ed & questo che mi sembra
il senatore Salvi abbia voluto chiarire,
perché non vorrebbe che dopo qualcuno
gli chiedesse conto dei risultati delle sue
esplorazioni.

Tra laltro, nel resoconto stenografico
non c’¢ traccia di questo, nessuno in
nessun momento ha inteso conferire al
senatore Salvi questo mandato esplorativo,
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quindi non so come quest’espressione sia
nata. D’altro canto, siamo abituati a ri-
sultati di attivitd fantasiose... lasciamo
perdere.

Se non vi sono altri interventi, il
processo verbale s’intende approvato.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito dell'’esame dei progetti di legge di
revisione della parte seconda della
Costituzione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito dell’esame dei progetti di legge
di revisione della parte seconda della
Costituzione.

Ricordo che dobbiamo svolgere non
una discussione generale, ma un’illustra-
zione degli emendamenti riferiti alla
forma di Stato (v. allegato Commissione
bicamerale) sulla base di tempi contingen-
tati; lo dico perché alcuni gruppi hanno
iscritto massicciamente a parlare i propri
rappresentanti, ma io sard rigoroso sul
tempo complessivamente a disposizione
dei gruppi, altrimenti lillustrazione degli
emendamenti diventerebbe un’altra di-
scussione generale. Dopo il deputato Ser-
vello, che ha chiesto d’intervenire, daro la
parola al senatore Rotelli, il primo dei
cinque oratori del gruppo di forza Italia
iscritti a parlare per illustrare gli emen-
damenti, al quale ricordo che in questa
fase il suo gruppo dispone complessiva-
mente di 34 minuti.

FRANCESCO SERVELLO. Come avevo
preannunciato ieri, procederd ad un’illu-
strazione del complesso degli emenda-
menti, sottolineando che alleanza nazio-
nale ha ritenuto che la seconda proposta
D’Onofrio, pur presentando degli aspetti
che debbono necessariamente essere
emendati, possa nel suo impianto generale
costituire 'ossatura per un proficuo con-
fronto.

Nel formulare le proposte di emenda-
mento, abbiamo sentito il dovere di pla-
smare su questo testo 1 valori fondamen-

tali della nostra concezione politica: in
primo luogo, il valore della solidarieta
nazionale, senza la quale sara impossibile
convincere gli italiani a superare le diffi-
coltd presenti e le incomprensioni ed i
conflitti che li condizionano, nonché i
valori della liberta e della produttivita,
senza i quali ¢ impossibile ritrovare fidu-
cia in se stessi e mnella possibilita di
riprendere il proprio cammino di nazione.

Il primo problema che come rappre-
sentanti del Polo abbiamo dovuto affron-
tare ¢ quello della chiarezza dei termini,
a cominciare da quello di Stato. Il desi-
derio di emancipare le collettivita locali
dai condizionamenti di quella parte della
classe politica che agisce al centro ha
portato alcuni a coinvolgere in questi
rapporti l'idea di Stato.

Si tratta di un coinvolgimento perico-
loso perché lo Stato comprende sia la
base sociale (lo Stato-societa) sia l’appa-
rato amministrativo, tanto centrale e pe-
riferico che locale (lo Stato-struttura) e
pertanto esso non pud essere confuso con
una sua parte: l'apparato centrale di
governo ed amministrativo.

Confusione pericolosa, questa, perché
le rivendicazioni della base sociale nei
confronti della classe politica vengono a
coinvolgere lo Stato e ad attribuire a
questa realta ideale e relazionale delle
responsabilita che esso non pud avere, con
il risultato pero, esiziale, di perdere il
senso dello Stato e di cido che ne deriva:
I'idea di bene comune, di solidarieta po-
litica, di superamento dell’individualismo.

Ecco perché, all’articolo 1, onorevoli
colleghi, abbiamo ritenuto piu esatta
I’espressione « amministrazione centrale »
al posto di «Stato», sotto il duplice
profilo: tecnico-giuridico e politico.

Sotto il profilo tecnico-giuridico,
perché accanto a regioni ed a comunita
locali ci puo essere solo 'amministrazione
centrale e le sue articolazioni periferiche.
La Repubblica non pud essere costituita
dallo Stato, come se questo fosse uno
degli elementi di essa, perché la Repub-
blica ¢ la forma che assume lo Stato.

Sotto il profilo politico, perché regioni
e comunita locali, se messe alla pari dello
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Stato, verrebbero a caricarsi di finalita
politiche autonome, che verranno inevita-
bilmente in conflitto con quella della
comunita nazionale. Conflitto che prima
del previsto portera ITtalia ad essere
nuovamente una «espressione geografi-
ca ».

E sempre in relazione allo scopo di
non creare i presupposti socio-politici per
un tale conflitto che abbiamo introdotto
fra le competenze legislative dello Stato
(articolo 4, comma 1, lettera u) la disci-
plina almeno dei «principi dei sistemi
elettorali delle Regioni, delle Province, dei
Comuni ». Con tale emendamento si ver-
rebbe ad attenuare il pericolo che sistemi
elettorali eccessivamente eterogenei (so-
prattutto per le regioni, e fra esse in
particolare quelle di confine) costitui-
scano, in mano alle classi politiche locali,
uno strumento di differenziazione del
contesto elettorale nazionale in modo da
adattarlo, caso per caso, alla illecita esi-
genza di bloccare il ricambio politico e di
trascinare la base sociale di ciascuna
regione verso storie particolari senza ri-
torno.

Facciamo presente al riguardo come
nella stessa Legge fondamentale tedesca
l’articolo 28 prevede la cosiddetta «clau-
sola di omogeneita » in relazione all’ordi-
namento interno dei Linder («L’ordina-
mento costituzionale dei Lnder deve cor-
rispondere ai principi dello Stato di di-
ritto repubblicano, democratico e sociale
ai sensi della presente Legge fondamen-
tale »; successive disposizioni dello stesso
articolo 28 e seguenti dettano appositi
criteri in ordine alle elezioni ed ai refe-
rendum, il tutto in base al principio,
sancito all’articolo 30, che ai Linder
spetta l'esercizio e l'adempimento delle
rispettive competenze sempreché la Legge
fondamentale «non disponga o conceda
una diversa regolazione »).

La preoccupazione per l'unita dello
Stato non colloca certo perd in seconda
fila alleanza nazionale e il Polo nell’af-
fermazione del principio autonomistico. A
questo riguardo si & provveduto ad emen-
dare il comma 2 dell’articolo 1 esplici-
tando il vago concetto di «autonomia

funzionale » del testo base con «l’autono-
mia nell’esercizio delle rispettive funzio-
ni » da parte dei diversi enti. Non solo, ma
si & tenuta presente, oltre lo Stato, la
regione e il comune, anche una tipologia
di enti non meno incisiva nella vita
politica e istituzionale del paese, costituita
da quelli che la legge n. 59 del 1997 (la
cosiddetta Bassanini) denomina « enti fun-
zionali », in sostituzione dell’espressione
residuale usata dall’attuale testo costitu-
zionale (articolo 118, comma 2): «altri
enti locali ».

Il riconoscimento a livello costituzio-
nale di tali enti (fra i quali si annoverano
le camere di commercio) ci sembra non
solo doveroso ma espressione del sano
autonomismo del quale ci dichiariamo
sostenitori. Il nostro emendamento dun-
que non & soppressivo ma ¢ complemen-
tare ed aggiuntivo rispetto alla proposta
D’Onofrio. Si intende pertanto che 'emen-
damento al comma 2, numero 1, vada
integrato come segue: «2. E garantita
l’autonomia nell’esercizio delle rispettive
funzioni da parte dello Stato e delle sue
articolazioni periferiche nonché da parte
delle Regioni, delle Province, dei Comuni
e degli Enti funzionali ».

Un elemento nuovo che ha caratteriz-
zato le diverse proposte di riforma costi-
tuzionale & costituito dal «principio di
sussidiarieta » (articolo 1, commi 3 e 4). A
questo riguardo ci sembra che tale prin-
cipio sia stato usato, nelle varie proposte
di riforma della Costituzione, nel signifi-
cato opposto a quello che esso ha e con
il quale & stato consegnato alla storia. Si
tratta della potesta (potere-dovere) di un
ente superiore di farsi carico dell’adem-
pimento dei propri doveri da parte di un
ente inferiore quando questi si dimostri
inadempiente comunque (per dolo, per
colpa, per incapacita). Nel significato sot-
teso all’'uso, che nelle diverse proposte
avanzate viene fatto finora, sembra evin-
cersi invece 'idea opposta di separazione
delle funzioni dei diversi ordini di enti.
Spero che su questo punto vi sia un
chiarimento in sede di confronto sugli
emendamenti.
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Una lacuna che ci ¢ sembrato di dover
colmare, nell’impianto della proposta tutta
tesa all’esaltazione del principio autono-
mistico, che, come si & detto, pone 'am-
ministrazione centrale dello Stato alla
pari delle amministrazioni regionali e
locali, ¢ stata quella di una sede istitu-
zionale di raccordo fra queste realta. In
assenza di definitive acquisizioni in ordine
alla nuova struttura parlamentare (vale a
dire relativamente al bicameralismo, com-
pito affidato del resto ad altri Comitati e
ad altri relatori), abbiamo ritenuto di
proporre listituzione di una Conferenza
permanente per i rapporti Parlamento-
regioni; mi pare che da parte di forza
Italia vi sia una diversa formulazione, ma
che nella sostanza conferma questa scelta.
Abbiamo proposto come interlocutore
delle regioni non il governo ma il Parla-
mento nazionale in quanto il confronto
dovrebbe avvenire fra i rappresentanti
degli stessi cittadini italiani che si espri-
mono sia come membri di comunita locali
sia come membri della comunita nazio-
nale.

Altra lacuna ci & parsa la mancanza di
un organo che possa inserirsi in un
eventuale conflitto fra Stato e regioni
reintroducendo la possibilita di ricorso
alla Corte costituzionale (articolo 2,
comma 2). Ma mi pare che di questo il
relatore si sia gia fatto carico.

Sempre tenendo presente il pericolo
della secessione, si & ritenuto di avvertire
che la realizzazione di macroregioni, at-
traverso la libera possibilita di accorpa-
mento fra di esse, farebbe correre il
pericolo di realizzazione di entita politi-
che di dimensioni tali da fare suscitare la
tentazione della secessione (articolo 3). E
una vecchia tesi di Gianfranco Miglio. Per
questo abbiamo proposto il limite di
massima estensione rapportata ad una
percentuale del territorio nazionale.

Quanto alle competenze dello Stato,
abbiamo preferito tornare alla elencazione
della prima proposta dello stesso relatore
D’Onofrio, ampia ed esaustiva, che, in
linea con le altre Costituzioni vigenti in
Europa e nel mondo, permette allo Stato
di essere Stato, cio¢ di adempiere alla sua

funzione di coordinamento (sottolineo
questo termine) delle altre componenti
sociali ed istituzionali della comunita na-
zionale. Una riduzione di dette compe-
tenze non pud essere considerata accet-
tabile da chi sostiene che vada salvata
I'unita nazionale, in quanto tale riduzione
da un lato viene a menomare il potere
centrale nella funzione di coordinamento
degli enti in cui si articola al proprio
interno, mentre, da un altro lato, viene ad
attribuire alle regioni dei poteri che, di
fatto, verranno prima o poi ad essere
usati in conflitto con linteresse generale.

E appunto in tale direzione che vanno
letti gli emendamenti relativi al comma 1,
lettera u) dell’articolo 4, al comma 3
dell’articolo 4, e l’eliminazione (mi pare
che su questo gia vi sia una tendenza alla
revisione del progetto D’Onofrio) del rap-
porto negoziale paritario fra Stato e re-
gione che sarebbe derivato dal fatto che la
ripartizione della funzione legislativa
avrebbe dovuto essere disciplinata nel
contesto di ciascuno statuto regionale,
quindi in una fonte non solo subordinata
alla Costituzione, ma potenzialmente di-
versa per ciascuna regione, in modo che
lo Stato avrebbe avuto una presenza di
intensita variabile in diverse parti del
territorio nazionale.

Sempre in tale direzione vanno gli
emendamenti relativi alla difesa contem-
poranea delle culture locali e della cultura
nazionale (articolo 7, comma 4), nonché
I'obbligo di ammettere tutti i cittadini
italiani anche alla fruizione dei servizi
locali, come corollario del diritto di cir-
colazione di persone, beni e lavoro fra
regione e regione. Qui si dice che esiste un
principio generale nella prima parte della
Costituzione, ma a noi & parso opportuno
precisarlo e confermarlo.

I secessionisti sostengono che le varie
parti dell'Italia sono molto diverse fra loro
e quindi lo sono anche gli italiani, per cui
essi vivrebbero meglio separati gli uni
dagli altri. Al riguardo ci si dovrebbe
chiedere se le diversita non siano piutto-
sto frutto di operazioni culturali e istitu-
zionali che non di una spontanea ricerca
della diversita. Ora il Polo (almeno al-
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leanza nazionale, che fa parte del Polo)
non vuole rendere tutti eguali gli italiani,
ma nemmeno differenziarli artificialmente
e forzatamente.

Qui occorre accennare al problema
della provincia. Contro questo ente locale
si & concentrata l'animosita dell’autono-
mismo pill irrazionale, forse perché la
vecchia disciplina prefettizia desta negli
avversari della provincia dei riflessi con-
dizionati o delle associazioni di idee che
rievocano il centralismo.

Ciononostante, a parte il fatto che tale
animosita risulta tanto piu ingiustificata
quanto piu la provincia ha ricevuto una
disciplina, specialmente dopo la legge
n. 142 del 1990, che la equipara ad ogni
altro ente locale, occorre tenere presente
due aspetti che rendono non solo utile,
ma necessario mantenere tale ente.

In primo luogo la provincia costituisce
un filtro fra comune e regione idoneo a
ridurre validamente le tentazioni centra-
listiche della regione, ormai sempre pil
spesso denunciate tanto dai comuni
quanto dalle province.

In secondo luogo la provincia, nel
nostro paese, ha una sua tradizione
storica forse piu antica della regione
stessa, in quanto risale agli ordinamenti
della latinitd classica, alle istituzioni
medioevali e dell’Europa moderna. La
provincia & inoltre alla base del rior-
dinamento dello Stato liberale nelle sue
espressioni pill sane e si € caricata in
parte dei valori stessi del comune, cioe
di quell’ente locale che alcune forme,
accettabili, di federalismo cercano oggi
di esaltare come centro di cultura lo-
cale direttamente collegabile alla cultura
nazionale senza i pericoli di involuzione
etnicistica che invece minacciano conti-
nuamente la regione. Ebbene, la pro-
vincia costituisce in questo senso l'area
di migliore convergenza delle autonomie
locali e dove le loro culture realizzano
una sintesi.

Anche gli elementi di federalismo fi-
scale, presenti nell’articolo 6 del testo
D’Onofrio, sono stati integrati in ordine
alla necessita che la perequazione avvenga

con lintroduzione, a livello costituzionale,
di criteri oggettivi di ripartizione di fondi
nazionali.

Per quanto riguarda la perequazione
solidale nei confronti delle aree meno
sviluppate, si & lasciato 'accenno alle isole
ed al Mezzogiorno, ma ci dichiariamo fin
d’ora disposti a togliere questa specifica-
zione geografica, e cid non solo per non
farci accusare dai secessionisti di assisten-
zialismo meridionalista, e neppure per
non urtare la legittima suscettibilita del
meridione che non vuole sentirsi additare
fin nella Carta fondamentale come lirre-
cuperabile parente povero, ma soprattutto
perché, da un lato, delle aree in difficolta
possono trovarsi in tutto il territorio della
Repubblica e, dall’altro lato, i problemi
del meridione si risolvono soprattutto
superando barriere strutturali e culturali
che chiedono un’azione ordinaria e con-
tinua degli organi pubblici esistenti.

La parte amministrativa ci ha trovati
in buona parte consenzienti, e le integra-
zioni proposte servono piu che altro a
cogliere quelli che sono i veri ostacoli
all’efficienza ed all’alta efficacia della
pubblica amministrazione, che vanno rav-
visati nel difetto di partecipazione da
parte della base (di qui l'elezione diretta
del difensore civico) e nella razionalizza-
zione dei controlli che non significa ridu-
zione dei medesimi.

Anche a questo proposito abbiamo
voluto salvare quelli che debbono essere i
caratteri essenziali di un ordinamento
giuridico nazionale che vuol essere un
effettivo ordinamento giuridico: comple-
tezza, coerenza e organicita. A salvaguar-
dia di tali valori & stata riaffermata la
necessita, ove occorra, delle leggi cornice
e dei regolamenti governativi.

Onorevoli colleghi, in conclusione, la
bicamerale, come abbiamo gia visto attra-
verso il voto espresso l'altro giorno, ha
optato per un ordinamento a tendenza
federale dello Stato. Ora, a parte i pro-
blemi che sorgono dalla interpretazione
dello stesso termine di «federalismo »,
riteniamo che una sana risistemazione
della Repubblica italiana passi soltanto
attraverso la conciliazione di due valori
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assoluti e, in quanto assoluti, non possibili
di sacrificio dell'uno a favore dell’altro:
I’autonomia, che rende i cittadini maturi e
protagonisti, 'unitd nazionale, che rende
la comunita italiana libera dai condizio-
namenti stranieri e capace di assolvere un
suo ruolo nell’Europa ed anche al di la
dell’Europa.

PRESIDENTE. Raccomando a tutti di
considerare i tempi attribuiti a ciascun

gruppo.

ETTORE ANTONIO ROTELLI. Presi-
dente, all’indomani della mia critica alla
relazione D’Onofrio lei mi invitd a riscri-
vere sotto forma di emendamenti la mia
proposta, cosa che io ho fatto. Passo
quindi ad una illustrazione degli emenda-
menti, che sara rapida secondo i tempi
previsti.

Comincero dagli emendamenti collocati
alla fine del fascicolo e relativi all’elimi-
nazione della parola « federale » dal titolo.
Non ritengo che si possa parlare di
federazione o usare 'aggettivo « federale »
quando si ¢ arrivati alla parte seconda
della Costituzione senza averlo utilizzato
nella parte prima. Prospetto quindi due
soluzioni: che si sopprima semplicemente
la parola «federale», oppure che la si
sostituisca (ed ¢ forse meno simpatico)
con la parola «territoriale ».

Ribadisco peraltro 'opinione che nella
relazione era stata raccolta dal collega
D’Onofrio: secondo me questo titolo do-
vrebbe essere il titolo della parte prima,
nel senso che la parte prima dovrebbe
cominciare con comuni, province e re-
gioni, quindi gli organi centrali dello Stato
dovrebbero essere disposti con questo
ordine. Da questo punto di vista, sta bene
(ma naturalmente non & I'argomento fon-
damentale) che il primo degli articoli,
quello che prenderebbe il posto dell’at-
tuale 114, per intenderci, preveda che la
Repubblica ¢ costituita dai comuni, dalle
province, dalle regioni e dallo Stato (¢ il
mio emendamento [.1.54). Ritengo che
I'aggettivo « costituito » non possa essere
sostituito dal verbo «comporre» o dal
verbo « formare », quindi che « costituito »

sia un participio passato adatto per un
testo costituzionale.

Non ritengo di dovermi intrattenere
ulteriormente sul fatto — avendolo spie-
gato tante volte — che a questa formula-
zione ha una vicenda culturale rilevante e
corrisponde pienamente alla Costituzione
repubblicana attuale, nella quale Repub-
blica e Stato non sono affatto due termini
che possono essere confusi. Al riguardo vi
¢ stato gia qualche intervento, ma io
intendo ribadire, anche se potrebbe essere
superfluo, che le parole Repubblica, Stato-
ordinamento e Stato-comunita sono iden-
tiche, mentre le parole Stato, Stato-appa-
rato e Stato-persona a loro volta sono
identiche.

Ritengo inopportuno che le autonomie
funzionali siano inserite nel titolo che
riguarda le autonomie territoriali. Ag-
giungo anche che l'autonomia delle uni-
versita, citate dal presidente nella sua
relazione, & tutelata nella parte prima
della Costituzione, per cui non occorre
tutelarla nella parte seconda. Quelli che si
verrebbero a tutelare in questo modo sono
gli interessi economico-sociali, che pero
non devono essere tutelati nella parte
seconda della Costituzione e in particolare
nel titolo sulle autonomie.

Con l'emendamento 1.1.58 propongo
una pit netta formulazione del terzo e
quarto comma sostituendo la parola «at-
tribuire » con la parola «riconoscere » e
soprattutto insistendo sul fatto — che mi
sembra importante — che le funzioni
amministrative decentrate dallo Stato
sono esercitate, al rispettivo livello, dalle
regioni, dalle province e dai comuni, in
modo che non vi sia — tranne per la
giustizia, la difesa, la sicurezza pubblica,
la finanza e i servizi pubblici, necessaria-
mente di competenza nazionale — ammi-
nistrazione periferica dello Stato.

Insisto anche perché venga stabilito
che 'amministrazione statale centrale non
possa sussistere nelle materie di compe-
tenza delle regioni. Domenica prossima gli
italiani, per la seconda volta, decideranno
se sopprimere un ministero che avevano
gia deciso di sopprimere nel 1993. Ripeto:
¢ essenziale che nelle materie di compe-
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tenza regionale non vi sia amministra-
zione centrale dello Stato, non vi siano
cioé¢ ministeri o dipartimenti di dimen-
sione pari a quella dei ministeri.

Non ritengo che si possa eliminare la
definizione di enti autonomi delle regioni
e, per altro verso, delle province e dei
comuni (emendamento 1.1.57) contenuta
negli articoli 115 e 128 della Costituzione,
perché altrimenti si spezza il nesso fra
I’articolo 5 che riguarda, nell'interpreta-
zione corrente universalmente condivisa,
le comunita e gli enti stessi. Se non si
afferma che le regioni sono dotate di
autonomia e che le province e i comuni
sono dotati di autonomia, dunque sono
enti autonomi, si fa venir meno la natura
delle regioni, delle provincie e dei comuni
come proiezione delle rispettive comunita.

L’articolo 128 — che propongo di ri-
produrre — costituisce notoriamente il
baluardo dell’autonomia dei comuni e
delle provincie nei confronti del centrali-
smo regionale. Molte volte ci6 che viene
chiamato comunemente federalismo altro
non & che centralismo regionale.

Con l'ultimo comma dell’emendamento
1.1.57 propongo che sia la legge regionale
ad individuare le funzioni dei comuni e
delle province, sia pure nell’ambito del-
l’attuale articolo 128.

Con l'articolo aggiuntivo 1.1.02 intendo
affrontare il problema delle regioni a
statuto speciale, ribadendo la formula
attuale dell’articolo 116 della Costituzione
(le stesse regioni a statuto speciale hanno
chiesto che essa venga mantenuta). Pero,
un conto & ribadirla e quindi riprodurla
come io ho proposto di fare, altro conto
¢ aumentare la distanza tra le regioni a
statuto speciale e le altre, mentre noi
abbiamo l'obiettivo opposto, cio¢ quello di
annullare questa distanza attribuendo a
tutte le regioni i poteri che hanno quelle
a statuto speciale. Dopo aver ribadito
I’attuale articolo 116 della Costituzione,
l’articolo aggiuntivo prevede che le stesse
forme e condizioni particolari di autono-
mia sono riconosciute a tutte le altre
regioni che intendano attribuirsele.

Vi & poi il problema della ridefinizione
territoriale dei comuni, delle regioni e

delle province. Ancora una volta ieri
mattina mi & pervenuto lo studio - forse
¢ pervenuto anche ad altri commissari —
di un collega il quale afferma che, dal
punto di vista anche strettamente finan-
ziario, il permanere dell’attuale numero di
comuni e il mancato accorpamento delle
regioni costituiscono un limite negativo.

Ritengo che l'elenco delle materie che
rimangono di competenza statale possa
essere migliorato rispetto alla formula-
zione del relatore con la riduzione indi-
cata nell’emendamento 1.4.68.

L’emendamento 1.4.69 contiene una
proposta classica, relativa al fatto che le
regioni si possono appropriare di tutte le
funzioni non attribuite allo Stato, ma non
pud essere imposto loro di appropriarsene
o di farlo immediatamente. Occorre
quindi l'atto della regione con cui essa
determina l'appropriazione della sua po-
testa legislativa e amministrativa nelle
materie non lasciate alla competenza dello
Stato. Affinché non si delinei una diver-
sita tra le regioni a statuto speciale e le
altre, viene affermato che l’atto formale
col quale il consiglio regionale si appro-
pria di tali potesta ha la stessa efficacia
formale della legge costituzionale.

Viene anche affermato il principio —
che mi sembra molto rilevante — secondo
il quale a ciascuna regione che lo deliberi
¢ riconosciuta la potesta legislativa in ogni
materia che sia stata attribuita in prece-
denza ad altre regioni. Nessuna regione
pud pretendere di avere essa sola una
determinata competenza che non pud
essere attribuita anche a ciascuna delle
altre regioni.

L’articolo aggiuntivo 1.4.04 prevede la
costituzionalizzazione della conferenza
delle regioni. Mi limito a leggere: «La
conferenza delle regioni (...) con la par-
tecipazione del Governo, determina nelle
materie di competenza regionale, in rela-
zione alle materie di competenza statale,
gli obiettivi e le direttive della program-
mazione economica nazionale (...)». Una
volta attribuite alle regioni tutte le mate-
rie che non sono di competenza statale, se
si ammette che la programmazione sia
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nazionale, si annulla I'autonomia appena
riconosciuta e conferita alle regioni.

In materia di organizzazione statutaria
delle regioni (emendamento 1.5.11), ri-
tengo che la formulazione preferibile non
sia quella della liberta assoluta ma quella
della scelta tra governo presidenziale e
governo parlamentare, la quale scelta, se
compiuta a maggioranza dei due terzi dal
parlamento regionale deve essere senz’al-
tro accolta; se non lo & essa & sottoposta
a referendum popolare.

Gli altri emendamenti rappresentano
perfezionamenti relativi ai principi peral-
tro gia pienamente accolti dal relatore in
materia di pubblica amministrazione: mi
riferisco, in particolare, alla costituziona-
lizzazione dei difensori civici e soprattutto
al fondamento costituzionale delle auto-
rita indipendenti, nonché al controllo in-
terno di gestione (emendamento 1.10.26).

Desidero soltanto rilevare che ’affer-
mazione del controllo interno di gestione,
che & un’attivita direzionale, & volta ad
impedire che del controllo di gestione si
appropri interamente la Corte dei conti;
in ordine a quest’ultima, ho presentato
I'articolo aggiuntivo 1.10.03, che potrebbe
essere preso in considerazione ove della
Corte di conti in quanto tale si parli
anche in altro titolo del testo di revisione
costituzionale.

In conclusione, vorrei ricordare, in
materia di pubblica amministrazione, ’al-
tro principio, anch’esso accolto dal rela-
tore e contenuto nell’emendamento 1.13.7,
secondo cui «l'impiegato pubblico & re-
sponsabile della sua produttivita, elemento
costitutivo della retribuzione e del rap-
porto di lavoro ». Lo stesso emendamento
prevede che «il funzionario pubblico &
responsabile dell’organizzazione dell’uffi-
cio, dell’efficienza crescente dello stesso »
e cosi via.

Sempre nello stesso emendamento si
prevede — della questione si parlo in sede
di Comitato — che la legge statale e
regionale determinano «le funzioni e i
ruoli dirigenziali a tempo determinato che
possono essere attribuiti senza concorso »,
ossia da ogni governo statale e regionale
all’atto del loro insediamento.

ANTONIO SODA. Signor presidente,
onorevoli colleghi, nell’illustrare il com-
plesso dei nostri emendamenti, segnalo in
particolare al relatore, onorevole D’Ono-
frio, gli emendamenti 1.4.71, 1.4.76 e
I.16.5, presentati dai commissari del
gruppo della sinistra democratica e sot-
toscritti dai presidenti dei nostri gruppi
parlamentari. Questi emendamenti ten-
gono a configurare unitariamente una
parziale, limitata, diversa articolazione
dell’autonomia statutaria delle regioni nel-
I'assetto federalista della Repubblica ri-
spetto al testo base.

Per una compiuta comprensione di tali
emendamenti occorre tenere conto anche
della parziale modifica che riteniamo di
dover apportare con Il’emendamento
I.1.57, che costituisce la premessa indi-
spensabile per definire il nuovo assetto
che proponiamo.

Come ¢ noto, il testo D’Onofrio, inno-
vando radicalmente sulle attribuzioni
della potesta legislativa tra lo Stato e le
regioni, definisce la riserva di competenza
legislativa dello Stato — mi riferisco al
comma 1 dell’articolo 4 del testo base —
rimettendo alle deliberazioni statutarie di
ciascun consiglio regionale, approvate dal
Parlamento con forza di legge costituzio-
nale, la ripartizione fra Stato e regioni
delle restanti materie, ossia quelle non
coperte dalla riserva di legislazione uni-
taria. Quindi, assunta la specialita di tutti
gli statuti regionali, che di conseguenza
hanno natura fondamentalmente pattizia
(mi riferisco al nuovo patto costituzionale
delineato dal relatore gia nel suo primo
intervento in sede di discussione generale),
il testo D’Onofrio prevede, all’ultimo
comma dell’articolo 4, la revisione degli
statuti delle attuali regioni a statuto spe-
ciale (Friuli-Venezia Giulia, Sardegna, Si-
cilia, Trentino-Alto Adige e Valle d’Aosta),
secondo le procedure previste dai rispet-
tivi statuti, ai fini della ripartizione delle
funzioni legislative tra Stato e regione.

Noi condividiamo limpianto di fondo
della proposta D’Onofrio per la realizza-
zione di un federalismo che nasca dalla
cultura delle liberta di tutte le comunita
locali, regionali, nazionali e statuali in
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riferimento all’integrazione europea, come
egli ebbe a dire in quella prima discus-
sione generale. Dunque, nelle nostre pro-
poste emendative ci siamo ispirati all’esi-
genza di garantire questa libertad nel qua-
dro di funzioni e attribuzioni che, muo-
vendo dal principio di sussidiarieta,
definiscano gli ambiti delle rispettive com-
petenze, al fine di impedire per l'avvenire
una nuova stratificazione centralistica,
mortificatrice delle sfere di autonomia e
anche di sovranita di cui le singole co-
munitd sono portatrici originarie.

In tal senso, affermato il principio che
la potesta legislativa & ripartita fra regioni
e Stato dalla Costituzione e dalle leggi
costituzionali (in questo senso si muove
I’emendamento I1.1.57, comma 3, che co-
stituisce una premessa fondamentale),
proponiamo di disciplinare la sfera tassa-
tiva della competenza legislativa statale
(mi riferisco al comma 1 dell’articolo 4
del testo D’Onofrio, come intendiamo mo-
dificarlo con l’emendamento 1.4.74). A
nostro avviso, ne discende come inevita-
bile corollario, al fine di evitare una
difformita di articolazione sul territorio
delle sfere di potesta legislativa regionale,
la statuizione di principio secondo cui le
funzioni legislative in tutte le materie non
comprese nel primo comma dell’articolo
4, ovvero quelle non rientranti nella po-
testa legislativa statuale, spettano alle re-
gioni. Questo ¢ il senso del nostro emen-
damento 1.4.75.

La formulazione del testo base, affi-
dando alla negoziazione tra lo Stato ed
ogni singola regione la delimitazione dei
rispettivi ambiti di competenza legislativa
nelle materie non riservate allo Stato,
seppure contenendo la clausola finale di
attribuzione alle regioni di tutte le com-
petenze residue, non ci sembra garantisca
in pieno lesigenza che comunque, al
termine del periodo transitorio previsto
dall’articolo 16 del testo base, tutte le
regioni abbiano la pienezza delle compe-
tenze legislative proprie; per certi versi
anzi, il testo, sancendo, attraverso la
pattuizione, la possibilita di statuti diffe-
renziati quanto alla misura e alla dimen-
sione della potesta legislativa regionale,

prospetta l'esistenza di regioni a differente
grado di potesta legislativa e correlativa-
mente impone il permanere, in materie
non riservate allo Stato, di competenze e
quindi di organizzazioni ministeriali e di
strutture amministrative esercitabili solo
in aree determinate del paese, ossia in
quelle aree in cui le regioni avessero
definito diversamente ed in una misura
inferiore la propria sfera di competenza
rispetto alle attribuzioni costituzionali.

Ci sembra quindi che, una volta stabilita
la potesta legislativa generale delle regioni
nelle materie non riservate espressamente
allo Stato dalla Costituzione, il problema
reale della gradualitd dell’assunzione delle
funzioni legislative da parte di ogni singola
regione in relazione al grado di capacita, di
risorse e di strutture necessarie per il loro
esercizio debba essere risolto modificando
anche la normativa transitoria. A tal fine, il
nostro emendamento 1.16.5 prevede che
ciascuna regione, con legge approvata entro
6 mesi dall’entrata in vigore della riforma
costituzionale, potra definire una data ini-
ziale, compresa nei cinque anni successivi
alla stessa entrata in vigore della riforma,
per il pieno esercizio delle funzioni legisla-
tive non comprese nel comma 1 dell’arti-
colo 4. Conseguentemente, & indubbio che
le regioni le quali ritengano di essere in
grado di esercitare immediatamente la to-
talita della potesta legislativa costituzional-
mente garantita, potranno, gia all’entrata in
vigore della legge di riforma, espandere
compiutamente la loro sfera di compe-
tenza.

Il sistema che abbiamo cosi delineato
tiene conto, da una parte, della diversa
realta delle autonomie e, dall’altra, defi-
nisce un periodo di tempo massimo al di
la del quale cessa la funzione sussidiaria
dello Stato, che potra comunque interve-
nire, come gia previsto nel testo D’Ono-
frio, a garanzia dei livelli minimi comuni
delle prestazioni relative ai diritti sociali
(primo comma dell’articolo 4) e dei livelli
minimi di qualitd e quantita dei servizi
sanitari, come proponiamo di prevedere
con I'emendamento 1.4.74, a presidio del-
'eguale minimo godimento del diritto alla
salute in tutto il territorio nazionale.
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Il processo federalista che intendiamo
programmare con questi emendamenti si
completa con la clausola di salvaguardia
delle regioni a statuto speciale, cosi come
configurata dall’emendamento Salvi 1.16.5
(in virta di tale clausola, le attuali regioni
a statuto speciale potranno, con propria
legge, recepire le piu favorevoli condizioni
di autonomia previste per tutte le regioni
dalla legge costituzionale) e con il prin-
cipio finale di piena autonomia statutaria
di ogni singola regione. Al riguardo, la
Costituzione, cosi come previsto dal-
I’emendamento Salvi 1.4.71, si dovrebbe
limitare a definire il contenuto necessario
degli statuti, ovvero la disciplina degli
organi costituzionali (il consiglio regionale
— o, come io propongo, il parlamento
regionale —, eletto a suffragio universale e
diretto; casi e modalita di scioglimento;
formazione delle leggi; procedimento ag-
gravato per le leggi elettorali), nonché a
prevedere il referendum popolare appro-
vativo.

L’innovazione piu radicale che propo-
niamo riguarda l’assoluta autonomia ri-
spetto al legislatore nazionale, che non
deve procedere ad alcuna approvazione
degli statuti.

In sintesi, signor presidente, colleghi,
relatore, nello spirito e sull'impianto co-
struito nel testo base, con questi emen-
damenti riteniamo di proporre un per-
corso federalista sufficientemente com-
piuto, ampio, garantito nelle sfere di
liberta delle comunita che costituiscono la
nostra Repubblica si federale, ma una e
indivisibile, come proponiamo nel primo
emendamento che abbiamo formulato.

PRESIDENTE. Il relatore ha chiesto di
intervenire per una precisazione ai fini di
una pill esatta comprensione degli emen-
damenti ai quali i colleghi si stanno
riferendo. In particolare, nel fascicolo
compare un errore di numerazione.

FRANCESCO D’ONOFRIO, Relatore
sulla forma di Stato. 1l collega Soda ha
ripetutamente richiamato l’emendamento
[.16.5, a firma dei colleghi del PDS. Per
un errore riscontrabile nel fascicolo — non

certo imputabile al collega Soda — I’emen-
damento 1.16.5 ¢& indicato due volte, la
prima a firma D’Amico, la seconda a
firma Salvi, Mussi ed altri. Ovviamente il
riferimento del collega Soda ¢ al secondo
emendamento. Lo do per scontato ed
invito gli uffici a numerare l’emenda-
mento in modo diverso per evitare pro-
blemi in fase di votazione.

ANTONIO SODA. Nel mio intervento,
quando ho illustrato 'emendamento, mi
sembra di aver fatto riferimento anche
alla pagina.

FRANCESCO D’ONOFRIO, Relatore
sulla forma di Stato. Sara bene, comun-
que, che gli uffici adeguino la numera-
zione degli emendamenti, si da evitare
equivoci.

PRESIDENTE. Do ora la parola al
senatore Schifani. Subito dopo interverra
il senatore Pieroni.

RENATO GIUSEPPE SCHIFANI. La
limitatezza dei tempi residui a disposi-
zione del mio gruppo mi impone di essere
particolarmente celere, anche per rispetto
dei colleghi.

Nei precedenti interventi avevamo di-
chiarato di concordare sulle linee princi-
pali del testo elaborato dal senatore
D’Onofrio. Confermiamo tale valutazione.
Ci eravamo riservati di proporre proposte
emendative e in questo senso abbiamo
operato. L’emendamento piu significativo,
al quale mi ero gia riferito nei precedenti
interventi, riguarda lindividuazione e la
diversificazione delle potesta legislative tra
Stato e regione. Con uno specifico emen-
damento, abbiamo riproposto il testo
emerso dalla maggioranza dei commissari
nel Comitato. Si tratta dell’individuazione
di un sistema rigido di ripartizione di
competenze, con un’elencazione quanto
piu rigorosa possibile delle funzioni che
dovrebbero rimanere in capo allo Stato, e
con una norma di chiusura in favore delle
regioni. L’emendamento non vuole essere
perentorio; riteniamo che il relatore, re-
cependo i suggerimenti che verranno dalle
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varie forze politiche, pur comprendendo
la difficolta di procedere all’esatta elen-
cazione ed individuazione di materie che
debbono rimanere nella competenza dello
Stato, possa proporre un testo definitivo
ed articolato.

Abbiamo proposto anche un aspetto
innovativo, tale perché nel Comitato non
se ne era parlato. In particolare, si tratta
di dedicare una particolare attenzione alle
attivita che possono essere poste in essere
dalle autonomie e dai privati nell’indivi-
duazione del principio di sussidiarieta. In
sostanza, il comune dovrebbe realizzare
cid che non pud essere devoluto signifi-
cativamente e concretamente all’autono-
mia dei privati, a livello di attivita sul
territorio. Abbiamo presentato un emen-
damento in tal senso e ci auguriamo che
su questo tema si coaguli un ampio
consenso politico.

Un altro aspetto sul quale vorrei sof-
fermarmi riguarda lattribuzione alle re-
gioni, a mezzo dei loro statuti, della
competenza in tema elettorale e di indi-
viduazione del modello di governo. Ab-
biamo perplessitd sulla totale devoluzione
di tali competenze alle regioni ed abbiamo
presentato due emendamenti alternativi —
il primo a firma Calderisi, il secondo del
senatore Rotelli — che propongono solu-
zioni diversificate, ma che comunque sono
portatori di un unico messaggio: I'esigenza
di individuare un modello dal quale si
possa partire nella prima fase di applica-
zione della legge. In particolare, l'emen-
damento del collega Calderisi prevede un
modello presidenziale, con lelezione di-
retta del presidente della regione e la
possibilita di flessibilita successiva di tale
modello, ad opera delle regioni stesse, le
quali potranno modificare la procedura;
I’emendamento Rotelli individua invece
nello statuto 'esigenza di risalire ai due
modelli alternativi per l'elezione del pre-
sidente della regione: un modello presi-
denziale ed un modello parlamentare-
assembleare. In ogni caso, la nostra idea
¢ che, nella legge nazionale, quanto meno
si dovrebbero individuare i principi es-
senziali del sistema elettorale del parla-
mento regionale. Pur condividendo le esi-

genze di competitivita della nuova classe
politica regionale, un richiamo ai principi
generali dell’'ordinamento assicurerebbe,
quanto meno, un’uniformitad di attivita
legislativa, anche sotto il profilo della
precostituzione di maggioranze politiche
sul territorio.

Un altro aspetto sul quale abbiamo
riflettuto e sul quale insistiamo riguarda il
modello delle province. Credo che dal
dibattito generale sia emersa una rifles-
sione attenta sulla rivisitazione del mo-
dello intermedio che si frappone tra co-
mune e regione. Insistiamo sull’esigenza di
rivedere siffatto modello istituzionale,
adeguandolo ad una flessibilita territoriale
che risponda maggiormente all’esigenza di
una funzione omogenea, indirizzata
quanto pid possibile alle problematiche
delle aree vaste, delle aree metropolitane
e che quindi realizzi eventualmente la
metamorfosi del modello anchilosato della
provincia a finanza invariata, in un strut-
tura che, nascendo di concerto da una
consultazione regioni-comuni, possa rea-
lizzare sul territorio un livello di effi-
cienza maggiore e pill adeguato all’attivita
dei comuni, anche considerandoli in
forma associata.

Quanto agli statuti speciali, concordo
pienamente con la posizione testé espressa
dall’onorevole Soda. Anche noi siamo per
una clausola che salvaguardi il manteni-
mento degli statuti speciali, con possibilita
di adeguamento automatico, da realizzarsi
con legge regionale, alle eventuali, mag-
giori autonomie riconosciute dalla legge.

Per quanto riguarda la pubblica am-
ministrazione, insistiamo per lintrodu-
zione di un principio abbastanza signifi-
cativo, che aveva fatto capolino in Comi-
tato, su proposta del relatore, allorquando
quest’ultimo proponeva che alla pubblica
amministrazione fossero assegnati tempi
entro i quali l'atto e il procedimento
amministrativo dovrebbero essere portati
a compimento. Si tratta di un forte
segnale che, al di la dei messaggi della
legge n. 241 e del decreto legislativo n. 26,
riteniamo meriti oggi una consacrazione
costituzionale, nella prospettiva di impri-
mere una spinta ancora piu forte e
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radicata verso il nuovo assetto ammini-
strativo della pubblica amministrazione.

Sulla pubblica amministrazione, con-
cludo richiamando una norma transitoria
che abbiamo proposto, la quale ¢, ritengo,
di forte significato: ¢ una norma che
innanzitutto gradua il sistema di recepi-
mento delle future funzioni regionali che
verranno attribuite con la presente legge
alle regioni consentendo loro di presen-
tare un piano di recepimento di tali nuove
funzioni, con una gradualita probabil-
mente quinquennale, perché & giusto e
corretto che le regioni comunichino allo
Stato, entro un certo lasso di tempo, quale
sara il modello cui gradualmente nel
tempo si atterranno per far partire a
regime, ad ogni inizio d’anno, le nuove
funzioni che sono tenute a recepire. Da
un lato, dunque, questa gradualita; dal-
laltro lato, chiediamo che il governo,
entro sei mesi dall’entrata in vigore della
legge, presenti un piano di risistemazione
di tutta l'organizzazione amministrativa
centrale, che tenga conto delle economie
che si realizzano nella redistribuzione del
sistema amministrativo grazie allo scivo-
lamento verso il basso di compiti e fun-
zioni.

Questo piano deve tenere conto delle
economie, perché soltanto con l'individua-
zione di considerevoli risparmi avremo
realizzato un forte federalismo che obbe-
disca alle esigenze dei cittadini di avere
una pubblica amministrazione pit effi-
ciente e meno costosa.

MAURIZIO PIERONI. Signor presi-
dente, richiamero l'attenzione del relatore
e dei colleghi soltanto su quattro emen-
damenti che consideriamo centrali nel
nostro tentativo di intervento sul lavoro di
stesura, il quale, una volta rimossa la
parte relativa alla costituzionalizzazione
di statuti contrattati singolarmente fra
regioni e Stato, ci sembra riconducibile ad
una larga piattaforma unitaria.

I problemi che restano aperti sono
relativi all’ambito fiscale, all’autonomia
statutaria ed alle competenze statali esclu-
sive: su questi aspetti richiamero atten-
zione. In primo luogo, vi ¢ la questione

dell'autonomia statutaria; al riguardo, ab-
biamo un ampio ventaglio di emenda-
menti presentati da tutti i gruppi parla-
mentari: si va da definizioni estrema-
mente prescrittive, che prevedono sia l'in-
dicazione di forme di governo (vi si
riferiva il collega Schifani, addirittura con
l'indicazione costituzionale di un approc-
cio iniziale con una forma di governo) sia
un sistema elettorale uniforme per tutte le
regioni italiane; all’estremo opposto, tro-
viamo emendamenti che sostanzialmente
codificano solo l'autonomia totale, senza
introdurre alcun contenuto in Costitu-
zione.

Riteniamo di fare appello al relatore
ed a tutti i gruppi perché si cerchi una
ragionevole soluzione intermedia fra que-
sti due estremi: riteniamo infatti che
I'autonomia statutaria debba essere pie-
namente esercitata ed ogni regione si
dovra quindi dotare del sistema elettorale
che pit ritiene consono alla propria strut-
tura territoriale. Riteniamo che la forma
di governo ed i rapporti fra gli organi
vadano affidati all’autonomia statutaria e
che in Costituzione, come contenuto, deb-
bano essere indicati solo gli organi essen-
ziali. Al riguardo, insistiamo perché siano
individuati ’assemblea legislativa, o con-
siglio regionale che dir si voglia, il governo
regionale e il presidente: I'individuazione
di questi tre organi garantisce un tasso
minimo di uniformita nazionale. Chie-
diamo inoltre che siano indicate le pro-
cedure a garanzia dell’autonoma struttu-
razione dei sistemi elettorali.

Sulle procedure, indichiamo una mag-
gioranza di due terzi, che pud essere
anche di tre quinti, comunque un rap-
porto numerico all'interno del consiglio
regionale (si tratta del nostro emenda-
mento 1.4.10 a pagina 44 del fascicolo
degli emendamenti ed articoli aggiuntivi
n. 1); altri emendamenti, invece, indivi-
duano dei passaggi procedurali veri e
propri nella doppia lettura o nell'ipotesi
referendaria. Siamo disponibilissimi ad
accedere anche la questa seconda ver-
sione, perché non facciamo del nostro
emendamento una questione capitale;
nella sostanza, vorremo che fosse rag-
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giunta la facolta per le regioni di dotarsi
di un autonomo sistema elettorale e di
autonome forme di governo, con delle
garanzie solo sul piano procedurale, e non
di contenuto.

L’altro aspetto & larticolazione sul
territorio delle entitad. Come il relatore
ben sa, abbiamo proposto (anche ove non
fosse accolta, sosterremo e voteremo a
favore di questa posizione) di espungere le
province dagli organi costitutivi dello
Stato, differenziandole quindi da Stato,
regioni e comuni. Anche di questo, per
carita, non facciamo una battaglia diri-
mente: cid che veramente ci interessa ¢
che nello spirito, non nella lettera, sia
ripresa la formulazione del nostro emen-
damento I.1.1 laddove si prevede, al
comma 5: « Comuni e regioni individuano
enti territoriali intermedi, anche elettivi,
promuovendo istituzioni adeguate alle ne-
cessita delle comunita che rappresenta-
no ». Ci interessa, cio¢, che vi sia nella
dialettica comuni-regioni la possibilita di
promuovere strumenti flessibili per il go-
verno del territorio. Dal momento che
facciamo una scelta di autonomia e di
federalismo, chiediamo che essa sia per-
seguita coerentemente fino in fondo,
perché ove cosl non fosse mancheremmo
ad uno dei principi che in sede di
discussione generale & stato pitt volte
invocato nella nostra Commissione: il
principio di responsabilitad. Se in Costitu-
zione continuiamo a stabilire dei percorsi
e dei contenuti obbligati, non potremo
mai chiamare le future classi dirigenti
regionali e locali a rispondere secondo il
principio di responsabilita.

Non ho molto altro da aggiungere, se
non che, per quanto riguarda le compe-
tenze legislative esclusive dello Stato, an-
che noi introduciamo alcuni elementi che
fanno riferimento alla prima parte della
Costituzione ma sui quali non mi dilungo
perché ho visto che pressoché tutti i
gruppi hanno presentato emendamenti
analoghi, per cui ritengo che alla fine si
possa trovare una soluzione convergente.
Richiamo invece l'attenzione del relatore
sul nostro emendamento 1.4.6, che pre-
vede un modo per affrontare (di fronte

alla scelta delle competenze esclusive,
proponiamo di aggiungere il termine
«esclusive » alle competenze legislative
statali in altro emendamento) la questione
della non compiutezza di qualsiasi elenco
che andremo a definire. Anche a tale
riguardo — sia chiaro al relatore ed ai
colleghi — siamo disponibili a ritirare il
nostro emendamento ove fosse individuata
una clausola di chiusura, rispetto al-
I'elenco che andremo a definire, che ci
sembri convincente e soddisfacente.

GIUSEPPE VEGAS. Signor presidente,
mi limiterd ad ad illustrare alcuni emen-
damenti che abbiamo presentato. Il mio
emendamento 1.6.35, presentato insieme
con il collega D’Amico, mira a definire il
principio della responsabilita integrale in
materia di finanza locale e patrimoniale
da parte degli enti locali, al fine di
rendere chiaro che nel momento in cui
esiste’ un principio di autonomia vi ¢
anche un principio connesso di responsa-
bilitaA. Una variante rispetto a questo
emendamento & rappresentata dal nostro
emendamento 1.6.32, a prima firma Ur-
bani, che invece fissa dei limiti all’inde-
bitamento degli enti locali (questa & una
delle due strade che si possono seguire in
materia): si specifica infatti che gli enti
locali non si possono indebitare se non
per spese di investimento e che devono
presentare bilanci in pareggio.

Il nostro emendamento 1.6.36 (pubbli-
cato a pag. 69 del fascicolo degli emen-
damenti ed articoli aggiuntivi n. ), piu
specificamente in materia di finanza lo-
cale e di metodi di divisione delle entrate
tributarie, tende a far si che gli enti locali
possano utilizzare una quota dei tributi
erariali per le funzioni da loro svolte,
attraverso l'applicazione di un’aliquota
variabile, individuata da loro stessi, in
relazione alle funzioni svolte, alla qualita
dei servizi resi ed alla pressione tributaria
che essi vogliono esercitare nel proprio
territorio. In questo modo si realizzerebbe
una sorta di concorrenza tra regioni sulla
qualita dei servizi e sulla pressione tribu-
taria, che credo possa corrispondere ad
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un principio utile per il migliore espleta-
mento dell’attivita di questi enti.

Il nostro emendamento 1.10.25, che ho
presentato insieme ai colleghi Urbani e
D’Amico, mira anch’esso ad introdurre un
principio di concorrenza nei servizi pub-
blici, prevedendo che, ove possibile, su
domanda individuale, essi possano essere
resi non esclusivamente da soggetti pub-
blici ma anche da soggetti privati. In
questo modo i cittadini potranno scegliere
ed in sostanza potranno avere un servizio
piu efficiente a minor costo.

Per certi aspetti connesso a quest’ul-
timo ¢ l'articolo aggiuntivo Urbani 1.10.01
che pone limiti temporali al possesso di
partecipazioni azionarie da parte dello
Stato e degli enti pubblici in societa per
azioni. In sostanza, lo Stato puo avere la
caratteristica di Stato imprenditore solo a
condizione che cid avvenga per un periodo
di tempo limitato e le attivita svolte
impropriamente dallo Stato in questo
senso debbono dunque trovare almeno un
limite temporale, essendo difficile defi-
nirne uno di carattere qualitativo e quan-
titativo.

Vorrei infine illustrare il mio articolo
aggiuntivo 1.7.03 riferito al trattamento
dei cittadini italiani rispetto a quello
riservato ai propri cittadini dagli altri
Stati comunitari. In sostanza, questo ar-
ticolo aggiuntivo mira a far si che si
instauri un principio di equipollenza tra il
trattamento fiscale e contributivo dei no-
stri cittadini e quello esistente negli altri
paesi europei. Se dobbiamo andare verso
un’unificazione di carattere monetario,
dobbiamo anche tener presente che esi-
stono importanti motivi di unificazione
del trattamento dei diritti individuali e
delle correlative prestazioni; solo cosi si
potra creare uno spazio effettivamente
comune.

GIANCLAUDIO BRESSA. Anch’io mi
limitero ad illustrare solo alcuni emenda-
menti che consideriamo qualificanti della
nostra proposta.

Anzitutto, all’articolo 1, vorremmo so-
stituire alle parole «comuni e province »
le parole «comunita locali». Questa mo-

dificazione per noi non ¢é solo formale ma
ha un significato politico e culturale pro-
fondo. I soggetti di questa norma non
sarebbero pill i comuni e le province ma
le comunita, che verrebbero cosi chiamate
alla loro responsabilita ed alla loro sog-
gettivita politica. Cio fa parte del patri-
monio di una grande e nobile tradizione
alla quale ancora oggi facciamo pieno e
convinto riferimento.

Accanto a questa modificazione, pro-
poniamo - sempre nell’articolo 1 - di
introdurre alcuni principi fondamentali
che riteniamo debbano esprimere in modo
esplicito, e non solo implicito come av-
viene nel testo del relatore, alcuni carat-
teri del mondo delle autonomie locali.

Facciamo esplicito riferimento ai due
principi della sussidiarieta e della diffe-
renziazione, nel rispetto delle autonomie
funzionali. Modifichiamo cio¢ la proposta
del relatore, secondo la quale «sono
garantite le autonomie funzionali», non
garantendo queste ultime in Costituzione
ma riconoscendone l’esistenza ed aggan-
ciando tale riconoscimento ai due fonda-
mentali principi della sussidiarieta e della
differenziazione.

Sulla prima si ¢ parlato piul volte e non
mi soffermo. Vorrei invece sottolineare il
significato del principio della differenzia-
zione, che consente di tener conto della
diversitd tra autonomie locali per come
esse esistono nel nostro paese, e che
soprattutto ne garantisce il rispetto valo-
rizzando la stessa diversitad per un’armo-
nica costruzione di un’architettura istitu-
zionale delle autonomie locali.

Introduciamo poi due ulteriori criteri
con riferimento alla titolarita delle fun-
zioni, laddove prevediamo che debba es-
sere garantito il criterio della omogeneita
e dell’adeguatezza delle strutture organiz-
zative rispetto alle funzioni. Ci6 vuol dire
che, nel riconoscimento della diversita
delle autonomie, queste ultime devono
poter esercitare pienamente le proprie
funzioni essendo consapevoli che esistono
criteri di omogeneita e di adeguatezza di
intervento che devono presiedere all’orga-
nizzazione istituzionale ed alle scelte con-
seguenti.
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Nell’emendamento che abbiamo pre-
sentato facciamo esplicito riferimento alla
dizione — lo dico ora ma vale per tutte le
circostanze in cui questa formula appare
— «con legge che necessita del consenso
della commissione delle autonomie terri-
toriali». E un tema che evidentemente
dovra essere coordinato con le decisioni
che verranno assunte con riferimento al
Parlamento; tuttavia, il principio che vo-
gliamo sancire ¢ che sulle questioni im-
portanti di ordinamento e su quelle fi-
nanziarie che riguardano il mondo delle
regioni e delle autonomie locali si deve
individuare un luogo in cui avvengano un
confronto ed una codecisione.

Si tratta di un punto decisivo e per noi
non eludibile, anche se la definizione del
luogo deve essere lasciata alla discussione
sulla forma che il Parlamento verra as-
sumendo.

Avendo compiuto la scelta di riferirci
esplicitamente alle comunita locali, pro-
poniamo un articolo aggiuntivo nel quale
specifichiamo che cosa intendiamo con
tale espressione. Diciamo in modo chiaro
che le comunita locali sono organizzate in
comuni, province e cittd metropolitane. Si
definiscono cio¢ compiutamente le comu-
nita locali e crediamo che sia anche
opportuno definire i loro compiti e le loro
funzioni lasciando pero il potere ordina-
mentale in capo allo Stato e non alle
regioni, quindi escludendo qualsiasi pos-
sibilita di equivoco di neocentralismo re-
gionale.

In modo particolare diamo una defi-
nizione precisa nell’ambito costituzionale
di quali debbano essere le funzioni rego-
lamentari ed amministrative dei comuni,
recependo una formula generale ma non
generica. Facciamo cio¢ riferimento al
fatto che sono attribuite ai comuni le
funzioni regolamentari ed amministrative
che riguardano la popolazione ed il ter-
ritorio comunale nei settori dell’assetto e
dell’utilizzazione del territorio, dello svi-
luppo economico, della gestione dei ser-
vizi. Vogliamo cioé definire queste fun-
zioni per dare pienezza di poteri ai
comuni.

Abbiamo sempre teorizzato — ed il
relatore ne & stato, da questo punto di
vista, felice interprete — l'organizzazione
di un modello federale nel quale vi sono
poteri forti e poteri eguali. Ebbene, rite-
niamo che i poteri dei comuni debbano
essere forti e garantiti in Costituzione.
Definire in Costituzione con una formula
generale — e non generica — quali siano
gli ambiti di applicazione delle funzioni
regolamentari ed amministrative crediamo
sia molto importante perché da forza alle
autonomie locali.

A nostro modo di vedere, introduciamo
un ulteriore elemento molto importante,
laddove facciamo riferimento ai comuni di
dimensioni inferiori. Non possiamo igno-
rare una delle realta dell’organizzazione
delle nostre autonomie, cioé che su 8 mila
comuni 4 mila hanno meno di 1.500
abitanti. Conosciamo la difficolta di for-
zare questa realtd e riteniamo che farlo
sarebbe un errore politico molto grave. La
Costituzione ha una sua fortissima rile-
vanza in termini di diritto ma deve anche
nascere da fatti politici che esistono nel
paese e che non possono essere arbitra-
riamente forzati. Riteniamo pertanto che
i piccoli comuni debbano continuare ad
esistere ma che debbano anche trovare
una forma piu adeguata di esistenza.
Bisogna rovesciare la logica corrente: non
dobbiamo cancellare i piccoli comuni ma
adeguarli alle nuove responsabilita che
vogliamo mettere loro in capo.

Nel rispetto, quindi, dei principi di
differenziazione e di sussidiarieta e dei
criteri di omogeneita e di adeguatezza,
prevediamo in Costituzione che i piccoli
comuni debbano esercitare in forma as-
sociata alcune funzioni che la legge affi-
dera loro. Tali forme associative fra co-
muni devono perd avere la stessa auto-
nomia garantita ai comuni; devono cioe
rappresentare, dal punto di vista dell’or-
dinamento, entitd uguali ai comuni, con
gli stessi poteri garantiti in Costituzione.

Introduciamo anche in Costituzione la
dimensione dell’area metropolitana: sotto-
lineo questo aspetto particolare, che pe-
raltro non ho trovato in altre proposte.
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ERSILIA SALVATO. Non c’¢ solo nella
vostra !

GIANCLAUDIO BRESSA. Volevo dire
che era un argomento che abbiamo trat-
tato in pochi, mentre i temi relativi alle
autonomie locali sono patrimonio di tutte
le proposte.

Nell'introdurre il concetto di area me-
tropolitana cerchiamo di dare un ricono-
scimento alla funzione di polarizzazione
che le citta rivestono rispetto ai propri
territori. Cerchiamo cosi di accogliere le
moderne concezioni del modello di svi-
luppo territoriale, dando all’area metro-
politana una dimensione totalmente mo-
derna, non solo esclusivamente agganciata
al numero degli abitanti ma anche alla
funzione di polarizzazione che i centri
hanno rispetto al territorio che sta loro
attorno.

Sottolineo poi, ancora una volta, che
ribadiamo, in maniera non equivoca, che
il potere ordinamentale in tema di auto-
nomie locali va allo Stato e che all’interno
di questo ambito si esercita ’autonomia
statutaria e regolamentare dei singoli co-
muni.

Un breve riferimento all’articolo 2,
dove si parla del potere, da parte di
comuni e di province, di far ricorso alla
Corte costituzionale. Al riguardo, non
abbiamo presentato alcun emendamento,
pero riterremmo che questo debba essere
uno di quei temi da raccordare con il
lavoro svolto dal Comitato sul sistema
delle garanzie per poi decidere assieme in
quale ambito trattare la materia. Credo
che questo discorso debba valere anche
per il difensore civico e per le autorita
indipendenti.

Per quanto riguarda le fusioni tra
regioni, abbiamo presentato emendamenti
che, sostanzialmente, non differiscono
dalla proposta del relatore. L’unica diffe-
renza che ci teniamo a sottolineare,
perché crediamo che abbia qualche signi-
ficato, & che ¢ solo con legge che possono
essere istituite nuove province. Riteniamo
che questa sia una clausola di attenzione
rispetto ad un fenomeno che, altrimenti,
rischia di avere effetti non controllabili,

cio¢ l'istituzione di nuove province senza
una logica coerente e senza un vero
significato per il nuovo assetto dello Stato.
Passo all’altra grossa questione relativa
agli statuti regionali. Come avevamo gia
detto in sede di discussione generale,
siamo contrari alla costituzionalizzazione
degli statuti per motivazioni che qui non
ripeto ma che, sostanzialmente, sono tutte
riconducibili al fatto che un simile mo-
dello irrigidirebbe in maniera pericolosa
la Costituzione. Si tratta quindi di definire
gli statuti, che cosi devono, evidentemente,
rimanere, e quali debbano essere i poteri
e le funzioni che vanno a governare.
Riteniamo che gli statuti regionali deb-
bano essere deliberati, a maggioranza
assoluta, dalle assemblee regionali e che
questo debba essere un loro potere ori-
ginario pieno ed autonomo. E dovrebbe
esserci pienezza di poteri per quanto
riguarda la definizione della forma di
governo, cosi come anche la forma del-
I'elezione del presidente, le quali devono
essere definite autonomamente dallo sta-
tuto. Crediamo, invece, che le modalita
dell’elezione dell’assemblea regionale deb-
bano essere fissate, secondo principi ge-
nerali, da una legge dello Stato, in quanto
consideriamo molto importante che una
regione possa stabilire la forma del pro-
prio governo e anche il modello presiden-
ziale, perd con una omogeneita, sul ter-
ritorio nazionale, per quanto riguarda il
modo di elezione dell’assemblea regionale.
Questo per evitare, a nostro modo di
vedere, una pericolosa disomogeneita di
rappresentanza politica. Poiché alle re-
gioni vengono poi affidati compiti anche
non piccoli a livello nazionale, in decisioni
politiche generali, nella seconda Camera —
qualsivoglia essa sia, questo principio &
condiviso da piu parti — si tratta di non
dar vita a forme di rappresentanza poli-
tica troppo disomogenee: se lasciamo che
un’assemblea regionale possa essere eletta
in una regione con il sistema proporzio-
nale puro, in un’altra con il proporzionale
con premio di maggioranza, in un’altra
ancora con il maggioritario a turno unico
o a doppio turno, rischieremmo, in qual-
che modo, di sfalsare la dimensione po-
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litica regionale rispetto ad una omogeneita
che, invece, deve essere garantita sul
livello nazionale.

Per quanto attiene alla questione re-
lativa all’articolo 4, cioé dell’elenco delle
materie, nell'introdurre un emendamento
in cui diciamo in maniera_ chiara che
spetta alle regioni la competenza legisla-
tiva in ogni materia che non venga attri-
buita allo Stato o ad altri enti da dispo-
sizioni costituzionali, in qualche modo
abbiamo ripreso il lavoro svolto in Comi-
tato e abbiamo anche fatto riferimento
all’elenco delle materie allora presentate
dal relatore. Quindi, non mi soffermero
sui dettagli se non per ricordare I'emen-
damento 1.4.54, con il quale proponiamo,
al primo comma, di sostituire le parole
« ordinamento civile e ordinamento penale
e relative giurisdizioni; giurisdizione su-
periore amministrativa, contabile e tribu-
taria » con le parole: « ordinamento civile,
penale e giudiziario per la tutela dell’unita
giuridica nazionale ». Crediamo, infatti,
che questa garanzia dell’'unita giuridica
nazionale in termini sia di ordinamento
sia di garanzie fondamentali per i diritti
delle persone debba essere chiaramente
detta ed espressa in Costituzione.

Non mi soffermo, per evitare un lungo
elenco, sul dettaglio delle materie. Mi
richiamo alle cose gia dette in sede di
lavori del Comitato ma partendo dal
presupposto che l'elenco di riferimento &
quello presentato dal relatore in Comitato
non quello del suo testo attuale.

Riteniamo poi di recuperare qui, non
con una norma a parte, quelli che ven-
gono definiti come poteri impliciti e che il
relatore, senatore D’Onofrio, aveva gia
inserito nel testo presentato in Commis-
sione. Proponiamo quindi di sostituire il
secondo comma dell’articolo 4 con il
seguente: «Spetta inoltre allo Stato il
potere legislativo: per assicurare la libera
circolazione delle persone e dei beni fra le
regioni; per garantire a chiunque ne abbia
diritto l’esercizio della professione, del-
I'impiego e del lavoro in ogni parte del
territorio nazionale ». Cio riprendendo an-
che una formulazione adottata dallo
stesso relatore.

Poiché nell’elenco delle materie fac-
ciamo riferimento, talora, allinteresse na-
zionale, per esempio laddove si parla di
produzione di energia o di interventi che
riguardano la protezione civile, riteniamo
che sia opportuno provvedere, laddove
esplicitamente richiamato, alla defini-
zione, nelle materie riservate allo Stato,
dell’interesse nazionale. Riteniamo anche
che sia utile prevedere sia una delega alle
regioni di funzioni normative, nelle ma-
terie riservate allo Stato, laddove questo
sia considerato opportuno in un partico-
lare momento della vita della Repubblica,
sia una disciplina degli interventi sostitu-
tivi. Quindi, si tratta di un comma che
tende a rendere flessibile l'interpretazione
di questo elenco, perché siamo dell'idea
che tanto pitl vi € una interpretazione
politica e tanto meno una giurisdizionale,
tanto meglio ¢ per il processo federale che
abbiamo in mente di avviare.

Considerato poi ci6 che nel testo del
relatore viene lasciato solo intendere, cioé
¢ implicito ma non chiaro, riteniamo utile
introdurre un nuovo articolo in cui sia
espresso con chiarezza il superamento del
principio del parallelismo delle funzioni,
uniformandoci cosi agli orientamenti piu
recenti, che considerano la materia am-
ministrativa separata da quella legislativa.
Proponiamo, quindi, il seguente articolo
aggiuntivo: « L’amministrazione nelle ma-
terie nelle quali spetta allo Stato il potere
legislativo ¢ esercitata dalle regioni e dalle
comunita locali (...)». Viene quindi indi-
cata con chiarezza la separazione dei
poteri. Pero, siccome non siamo stati
capaci di tradurre in una norma di
principio il resto, abbiamo ripreso un
elenco molto abbreviato di materie escluse
dalle competenze delle regioni e delle
comunita locali per quanto riguarda 'am-
ministrazione. Siamo molto convinti del-
'articolo aggiuntivo che proponiamo an-
che se siamo altrettanto disponibili ad
accettare qualsiasi altra formulazione. Da
questo punto di vista, rivolgo un invito al
relatore, in quanto una sua diversa valu-
tazione del testo potrebbe vederci sicura-
mente concordi.
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Un’altra questione su cui voglio soffer-
marmi €& quella del federalismo fiscale.
Senza volermi dilungare troppo su questo
tema, che credo sara oggetto, anche in
sede di discussione e di approvazione
degli emendamenti, di un approfondi-
mento maggiore, dico che abbiamo, in
qualche modo, accettato l'impostazione
che del problema ¢ stata data dall’onore-
vole Salvati: laddove si definiscono con
chiarezza le forme di autonomia tributa-
ria e finanziaria; laddove si riconoscono a
regioni e ad autonomie locali tributi pro-
pri istituiti con legge regionale, addizio-
nali, sovraimposte, eccetera. In essi deve
essere fatto proprio il principio fonda-
mentale di prevedere, da utilizzare per
scopi distinti dall’esercizio delle normali
funzioni, fondi straordinari, ma soprat-
tutto deve essere fatto esplicito riferi-
mento al fondo perequativo, che riteniamo
essere lo strumento indispensabile per la
realizzazione di un autentico federalismo
fiscale. Cio consentirebbe di attuare quelle
condizioni di parita tra le varie realta
regionali, che sono poi alla base della
competizione virtuosa tra sistemi.

L’impianto pensato dall’onorevole Sal-
vati ci sembra molto convincente, tanto &
vero che, se si eccettuano alcune questioni
marginali, lo abbiamo fatto nostro. Rite-
niamo che questa sia una partita decisiva
e che la definizione delle risorse finan-
ziarie sia il motore della realizzazione del
federalismo, un motore che non deve
essere grippato da condizioni di partenza
che possono, come nel nostro caso, essere
troppo diseguali. Riteniamo altresi che
Iimpostazione da noi proposta sia in
qualche modo l'unica che consenta di
affrontare e di tenere sotto controllo il
problema dell’azzeramento del debito
pubblico. Crediamo invece sia utile inse-
rire qui, e non nel testo della relazione
presentata dall’onorevole D’Amico, una
norma in cui si faccia esplicito riferi-
mento al rapporto delle regioni con
I'Unione europea. Pensiamo infatti sia
utile prevedere una norma che consenta
alle regioni nelle materie di propria com-
petenza di stipulare intese fra loro ed
istituire organismi comuni. Abbiamo pre-

ferito tale modalita al principio della
fusione tra regioni, principio che non
disconosciamo, ma riteniamo sia pitl utile,
soprattutto in questa prima fase, consen-
tire alle regioni di avere strumenti di
collaborazione pin agili, pit praticabili e
meno costringenti nella costruzione di
attivita comuni. Poiché ¢ prevedibile, deve
essere garantita la possibilitd di istituire
organismi comuni per il perseguimento di
fini analoghi tra regioni diverse.

Per quanto riguarda la pubblica am-
ministrazione, ritengo (I’ho gia detto) che
per le autorita indipendenti, il termine
indipendente non debba essere un prin-
cipio garantito dalla Costituzione, ma
debba essere la legge a garantire l'indi-
pendenza. Ritengo che il problema vada
affrontato, cosi come il tema del difensore
civico, quando esamineremo le questioni
del Comitato sistema delle garanzie.

L’unico aspetto che vorrei sottolineare
a proposito dell’articolo 13, riguarda la
definizione di alcuni principi sulla pub-
blica amministrazione, con particolare ri-
ferimento a quello sulla trasparenza e
sulla responsabilita, che dovrebbero di-
ventare uno dei cardini dell’organizza-
zione della pubblica amministrazione nel
nuovo modello. Sarebbe opportuno man-
tenere il principio che le assunzioni av-
vengano attraverso concorso pubblico,
perché comunque questa & una clausola di
salvaguardia e di trasparenza, nel mo-
mento in cui la pubblica amministrazione
provvede alle assunzioni di personale.

Restano da affrontare due ultime que-
stioni che riguardano le norme transitorie
e finali. Abbiamo previsto di inserire a
questo punto il problema degli statuti
speciali e delle autonomie speciali. Nel
nostro emendamento, laddove prevediamo
che «restano ferme le discipline delle
regioni a statuto speciale sino all’armo-
nizzazione delle stesse ai principi della
presente legge di revisione costituzionale »,
tendiamo a sancire un principio, a nostro
modo di vedere, molto importante. Ri-
spetto all'impostazione del relatore, rite-
niamo che alla fine tutte e venti le regioni
debbano essere ugualmente speciali, per
cui la materia della specialita dovrebbe



SEDUTA DEL 12 GIUGNO 1997

1305

essere ricondotta ad elementi autentici di
specialita e, quindi, di diversita, quali
sono evidentemente alcune questioni col-
legate a problemi etnico-linguistici. Per
quanto riguarda invece, la restante sfera
delle competenze e delle attribuzioni non
dovrebbero introdursi distinzioni tra le
varie regioni se non quelle che il principio
di differenziazione pud consentire.

La seconda norma transitoria e finale
¢ articolata in due commi; il primo
prevede una deroga per non intralciare il
processo di revisione costituzionale con
quello gia avviato dal Parlamento in base
alla cosiddetta legge Bassanini ed al pro-
cesso di delega in essa contenuto. Si tratta
di una norma che cerca di armonizzare i
due processi per impedire che in qualche
modo si possa creare un corto circuito tra
queste due attivita ugualmente importanti
di revisione dello Stato. Il secondo comma
fa riferimento a quella che & stata defi-
nita, se vogliamo impropriamente, geome-
tria variabile, nel senso che essa deve
essere intesa come un accordo temporal-
mente definito per il trasferimento delle
funzioni, e non come un punto cristalliz-
zato in Costituzione. Non tutti possono
fare le stesse cose nello stesso tempo, pero
alla fine tutti dovranno fare le stesse cose
e cioe definire, attraverso accordi tra le
singole regioni e lo Stato, i tempi di
attuazione di questo processo di federa-
lizzazione, che ha un orizzonte finale
comune, perché poi tutte le regioni fede-
rali dovranno avere le stesse competenze,
le stesse funzioni e gli stessi poteri.

GUIDO DONDEYNAZ. Gli emenda-
menti che ho presentato vogliono sostan-
zialmente cogliere due aspetti della di-
scussione che stiamo affrontando: il primo
il ruolo delle regioni e l'altro quello delle
regioni a statuto speciale.

E da pin tempo che tendo ad affer-
mare, come fanno altri, che il cardine
fondamentale di una qualunque trasfor-
mazione della nostra Costituzione sia
prendere a riferimento in modo chiaro ed
inequivocabile l’entita regionale. Credo
che su questo piano ogni altra imposta-
zione non possa far altro che creare

ulteriore confusione all’interno della no-
stra realtd. Di conseguenza, gli emenda-
menti tendono ad affermare che la re-
gione & l'ente attorno al quale ruota tutto
I'asse del cambiamento.

Per quanto riguarda gli statuti delle
regioni ad ordinamento speciale, vorrei
essere molto chiaro: lobiettivo ¢ molto
semplice ed & quello di non fare un’ope-
razione che tenda a ridurre e ad appiat-
tire la questione su una soluzione che
potrebbe essere pil «bassa» di quella
delle attuali regioni a statuto speciale,
realizzando un’operazione di grande con-
traddizione rispetto all’obiettivo dichia-
rato. Sono della precisa opinione che,
qualora tutte le regioni dovessero assol-
vere a questo compito e raggiungere 1
livelli di competenza legislativa delle re-
gioni a statuto speciale, questa sarebbe la
situazione migliore. Dubito tuttavia, che
cid possa avvenire, visto l'allungamento
preoccupante dell’elenco della spesa con-
tenuta nell’articolo 4 sulle competenze
dello Stato, elenco riportato nella rela-
zione dell’'onorevole D’Onofrio. Proprio
per questo motivo ritengo che le regioni a
statuto speciale debbano trovare una loro
collocazione e che le leggi costituzionali,
che sono a loro fondamento, debbano
essere prese in considerazione e non
possono essere ridotte le capacita legisla-
tive inserite in tale legge.

La seconda questione, molto impor-
tante, riguarda la modifica degli statuti.
Riteniamo che ogni regione debba avere il
proprio statuto e che l'unica verifica possa
essere effettuata dalla Corte costituzionale
rispetto alla legge istitutiva. Riteniamo, a
proposito dell’articolo 4, che debbano
inserite due questioni riguardanti la pos-
sibilita di integrare o modificare le leggi
speciali delle regioni a statuto autonomo.
L’obiettivo ¢ quello di non creare una
situazione di stasi e consentire anche a
queste regioni di sviluppare al loro in-
terno una legislazione aggiuntiva.

Dico tutto cid non solo perché ritengo
che anche per il paese sia importante
attuare un modello del genere, ma anche
perché sulla questione regionale del ri-
parto con i comuni da anni la regione Val
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d’Aosta ha un suo modello di natura
finanziaria che & di grande soddisfazione
sia per la regione sia per gli enti locali. Di
conseguenza, il ragionamento che faccio &
anche supportato da un’esperienza diretta
da parte della nostra comunita.

Come questo, anche tutti gli altri
emendamenti sono tesi coerentemente a
riportare all’interno di questo alveo tutti i
ragionamenti di natura finanziaria.

AGAZIO LOIERO. Presidente, io illu-
strerd in questa fase solo I'emendamento
Casini 1.4.30, lasciando ad altri colleghi il
compito di illustrare altri emendamenti
che sono il prodotto di un lavoro comune.

Scopo del presente emendamento &
quello di precisare, nell’ambito del nuovo
assetto federale dello Stato, il ruolo del-
I’autonomia siciliana gia consacrato nello
statuto del 1946. E noto, infatti, che la
prima forte esperienza autonomista &
quella siciliana, che ha peraltro anticipato
la nascita del nuovo assetto costituzionale
italiano.

Lo statuto della regione siciliana & nato
sulla scorta di un vero e proprio patto tra la
regione e lo Stato e in considerazione delle
obiettive condizioni economiche, politiche e
sociali dell'isola e costituisce il primo mo-
dello di autonomia, che non pué certa-
mente essere ignorato dal legislatore, al
quale non & neppure consentito di modifi-
care o comunque ridurre le funzioni e le
competenze gia attribuite alla regione sici-
liana. Sarebbe, infatti, estremamente con-
traddittorio e anche palesemente illegittimo
I'atteggiamento del legislatore costituzio-
nale che, nello stesso momento in cui
amplia, in vista della nuova configurazione
federale dello Stato, le funzioni delle altre
regioni, tendesse a modificare quelle gia
attribuite, in via permanente e definitiva,
alla regione siciliana.

Al contrario, il nuovo assetto costitu-
zionale dello Stato, per una esigenza
ineludibile di intima coerenza, comporta
la necessitad che lo statuto siciliano, che
costituisce il primo esempio di federali-
smo, venga fortificato ed attuato integral-
mente anche al fine di mantenere quel
carattere di «laboratorio giuridico » che,

contenendo la pill accreditata dottrina,
costituisce, insieme alla specialita, una
delle qualita fondamentali dello statuto.

L’esigenza di una conferma integrale
della normativa statutaria & pertanto in
piena sintonia con il progetto di riorga-
nizzazione in senso  federale dello Stato
italiano. A cio si aggiunga che la perma-
nenza dell’autonomia siciliana si carica di
ulteriori significati ove si considera che il
rapporto tra la regione siciliana e lo Stato
non necessita, se non nell’ambito dell’at-
tribuzione delle nuove e diverse funzioni
previste dalla bozza, di una nuova nego-
ziazione delle prerogative autonomistiche
ma semmai di una contrattazione per la
piena e totale attuazione dello statuto.

In questo contesto, la disciplina del
procedimento di revisione dello statuto,
alla luce del nuovo assetto dei poteri in
senso federale dello Stato italiano, si
allinea al procedimento indicato per le
regioni a statuto ordinario dal terzo
comma dell’articolo 4 della bozza e cioé la
revisione ad iniziativa dell’assemblea re-
gionale con la maggioranza assoluta dei
suoi componenti e lapprovazione con
legge costituzionale dello Stato. A raffor-
zare l'esigenza di effettivita dello statuto &
posta la previsione del termine per la
trasmissione delle modifiche al Parla-
mento per il tramite del Presidente del
Consiglio. Risulta infatti evidente la ne-
cessitd che il processo di inserimento della
regione siciliana, con le proprie preroga-
tive e con le innovazioni introdotte dalla
bozza, nel nuovo assetto federale dello
Stato non pud che essere accelerato per
garantire la piena ed integrale realizza-
zione dell’autonomia siciliana.

FAUSTO MARCHETTI. Presidente, i
nostri emendamenti costituiscono un testo
complessivamente sostitutivo di quello
presentato dal senatore D’Onofrio. La
scelta di fondo che & presente nel testo
D’Onofrio, infatti, non ci convince e ci fa
intravedere la prospettiva di uno Stato
che non si regge. Ci sembra impossibile
riorganizzare complessivamente il nostro
Stato sulla base della proposta che il
senatore D’Onofrio ha presentato.
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La stessa definizione di partenza «la
Repubblica & costituita da comuni, pro-
vince, regioni e Stato» non ci convince
assolutamente. Lo stesso titolo con il
quale si parte, «ordinamento federale
della Repubblica », ci lascia perplessi. E
gia stato detto che, intervenendo con
termini di questo tipo (lo accennava il
collega Rotelli), si incide sulla prima parte
della Costituzione. Percio noi proponiamo
di partire da un titolo del tutto diverso:
« Ordinamento territoriale dello Stato ». Il
tentativo di trovare una definizione nuova
rispetto a quella presente nella Carta
costituzionale che in parte vogliamo revi-
sionare viene da noi impostato in termini
diversi con l'articolo 1 che abbiamo pro-
posto sostitutivo del testo base adottato
dalla Commissione. Sulla base di questa
impostazione nuova si dice che lo Stato
repubblicano ¢ costituito da comuni, pro-
vince, cittd metropolitane e regioni.

Proponiamo di eliminare il riferimento
alla garanzia delle autonomie funzionali
che nel testo D’Onofrio ¢ posto immedia-
tamente dopo la definizione di che cos’¢ la
Repubblica. Cid non perché non vi siano
autonomie funzionali, le piu varie, da
rispettare e da valorizzare, che svolgono
un ruolo nella nostra societa, ma perché
quello delle autonomie funzionali ¢ un
concetto abbastanza indefinito da indivi-
duare di volta in volta. Porre pertanto in
questi termini il problema nella Carta
costituzionale non ci sembra una scelta
opportuna. Le autonomie funzionali in
questione sono appunto le piu varie e
indefinite. E difficile individuare un con-
tenuto al quale la norma costituzionale
faccia effettivo riferimento; sembra piu
una dichiarazione di principio da rappor-
tarsi non si sa bene a quali realta
concretamente individuabili. Se si fa rife-
rimento ad alcune autonomie funzionali
che si vogliono garantire — & stato allora
detto — si dica quali sono, in modo da
discutere nel merito se quelle determinate
autonomie funzionali hanno un rilievo
tale da poter e dover essere collocate nella
Costituzione. Io credo che nella Costitu-
zione vadano collocate le realta necessarie
e individuate, quelle che sono essenziali

rispetto alla prefigurazione dello Stato che
noi vogliamo delineare con la Costitu-
zione. Dicevo che i nostri emendamenti
hanno carattere sostanzialmente sostitu-
tivo del testo base del senatore D’Onofrio;
in effetti, cosi & perché, rispetto alla scelta
essenziale di quel testo base, i mnostri
emendamenti si muovono in una dire-
zione diametralmente opposta. In so-
stanza, noi contestiamo la scelta di fondo,
che ci appare essere quella del terzo
comma dell’articolo 4 del testo D’Onofrio:
credo sia questo I'elemento che ha scate-
nato tante reazioni rispetto alla proposta
in oggetto. Peraltro, il fatto che nell'ultima
versione sia stato rinforzato, anche se non
adeguatamente, rispetto al testo su cui
avevamo svolto la prima discussione,
I’elenco delle materie riservate alla potesta
legislativa statale non toglie alla norma di
cui al terzo comma dell’articolo 4 quel
carattere dirompente che essa mantiene,
rendendo impossibile una riforma in
grado di produrre risultati positivi per il
nostro Stato.

Dall’applicazione della citata disposi-
zione deriverebbe una situazione raffigu-
rabile come un vestito di Arlecchino, con
I'impossibilita permanente di definire la
dimensione dell'intervento statale e con
una presenza assolutamente diseguale, al-
meno potenzialmente, perché secondo
questa procedura sara difficile per le varie
regioni raggiungere risultati eguali o co-
munque eventualmente ci6 avverrebbe,
per cosi dire, al rialzo, fino a svuotare il
ruolo dello Stato. Quindi, in qualunque
scenario di attuazione del terzo comma
dell’articolo 4 possiamo prefigurarci, rea-
listicamente non sono individuabili solu-
zioni adeguate rispetto ai problemi com-
plessivi del nostro paese. E questa la
critica di fondo allimpostazione del testo
predisposto dal collega D’Onofrio, al quale
i nostri emendamenti si contrappongono.

Quando poi si passa all'individuazione
delle materie specifiche riservate allo
Stato, rispetto al testo sul quale avevamo
sviluppato la discussione generale il rela-
tore ha proceduto ad un’integrazione an-
che significativa, ma ci0 nonostante per-
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mangono le nostre critiche di fondo. Nel
corso della discussione ho sentito che
sono stati presentati emendamenti volti a
recuperare alcuni aspetti importanti; di
conseguenza, spero Vi sia la possibilita di
discutere ancora in proposito e di com-
piere dei passi in avanti, ma certamente
sottolineiamo con forza l’esigenza che le
leggi elettorali per i comuni, per le pro-
vince e per le regioni rimangano di
competenza statale: non v'é dubbio che
qui ¢ in discussione un diritto politico che
deve avere un trattamento eguale su tutto
il territorio nazionale. So bene che gia
esistono deroghe in regioni a statuto
speciale, ma credo che una riflessione
sulle esperienze delle legge regionali e su
cid che sta avvenendo in tali regioni,
ferma restando la loro specialita (vedremo
poi la soluzione complessiva da dare a
questi problemi, sappiamo che vi sono
realtd da cui bisogna partire e di cui si
deve tener conto), sarebbe quanto mai
opportuna; basti pensare a cio che sta
avvenendo anche in questo momento nel
Friuli-Venezia Giulia, dove vi & in corso
una procedura costituzionale di revisione
dello statuto. Simili esperienze credo do-
vrebbero suggerire di affidare davvero
questa materia ad una sede, che non puo
essere che quella nazionale, capace -
almeno, cosi ci auguriamo, cosi dovrebbe
essere — di individuare con maggiore
oggettivita le scelte opportune in questo
campo.

E un elemento importante che segna-
liamo; ho ascoltato colleghi che, attraverso
la presentazione di taluni emendamenti, si
sono posti sia pur parzialmente la mede-
sima problematica e pertanto spero sia
possibile pervenire alla revisione di un’im-
postazione che non ¢ solo del relatore, ma
che so essere condivisa da altri. Comun-
que, in proposito una riflessione da con-
durre in tempi rapidi, in questi giorni
sarebbe estremamente interessante.

Sottolineiamo, inoltre, che nell’ambito
della riforma dei poteri, delle funzioni e
del ruolo dei comuni e delle regioni, al di
la delle critiche di fondo che abbiamo
espresso, vi ¢ poi, all'interno della collo-
cazione dei ruoli da assegnare nell’ambito

del complessivo sistema delle regioni e
delle autonomie locali, una sottovaluta-
zione del ruolo dei comuni. Vi sono gia
prese di posizione, a mio parere giustifi-
cate, da parte delle rappresentanze dei
comuni riguardo al fatto che nella pro-
posta del relatore vi &, come ho gia detto,
una netta sottovalutazione del ruolo dei
comuni. Alcuni nostri emendamenti vanno
per I'appunto nella direzione di rafforzare
questo ruolo, di prefigurare per i comuni
una garanzia costituzionale, anche di ca-
rattere finanziario, ben piil forte di quella
contenuta nella proposta del relatore.

Quanto alla parte relativa al sistema
tributario, credo che la discussione svol-
tasi in seno al Comitato sul cosiddetto
federalismo fiscale abbia in parte — e
dovrebbe ancor piu in futuro — collocato
con i piedi per terra questo discorso,
acquisendo la consapevolezza della riaf-
fermazione, accanto all’autonomia finan-
ziaria di comuni e regioni nei limiti
individuati come possibili, della sussi-
stenza di un ruolo essenziale dello Stato
per le grandi imposte e quindi la necessita
di un ruolo di riequilibrio del sistema
economico e finanziario del meccanismo
di sviluppo sociale del paese attraverso
I'utilizzo delle risorse derivanti dalle
grandi imposte centrali, grazie ad una
serie di meccanismi che indichiamo nei
nostri emendamenti.

Quanto poi alla pubblica amministra-
zione, credo che quella ad essa relativa sia
centrale tra la riforma di cui il paese ha
realmente pit bisogno, ma che la proposta
D’Onofrio non sia corrispondente alle
esigenze: certo, si indicano dei principi,
ma il problema & come articolare real-
mente questa riforma. Essenzialmente le
norme attuali della Costituzione corri-
spondono gia alle esigenze esistenti: si
tratta di sottolineare maggiormente gli
elementi che sono emersi nel corso dei
decenni e di trasferire in Costituzione i
principi che in questi anni si sono parti-
colarmente evidenziati. Su alcuni di essi
esiste convergenza: c’¢ convergenza sul-
I'esigenza di efficacia, di efficienza, di
trasparenza e di imparzialita della pub-
blica amministrazione.
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C’¢ perd una tendenza, nella bozza
D’Onofrio, che noi nettamente contra-
stiamo: si fa riferimento infatti ad una
previsione della responsabilita di ciascuna
unita di personale per la produttivita della
sua prestazione, che costituisce elemento
periodicamente verificato della retribu-
zione e della prosecuzione del rapporto di
lavoro. Si pone qui evidentemente un
concetto che noi critichiamo fortemente e
che chiediamo venga espunto dal testo di
revisione costituzionale che ci auguriamo,
nonostante le difficolta esistenti, possa
andare in porto. Questo elemento di
ultraprivatizzazione, di  prefigurazione
non di licenziamenti o di cessazione del
rapporto di lavoro ma di verifica perio-
dica ai fini della stessa retribuzione nel-
I’ambito del settore pubblico credo sia un
elemento da escludere senz’altro dai prin-
cipi da inserire nella revisione della Co-
stituzione. Credo invece che occorra sot-
tolineare maggiormente altri principi, ac-
canto a quelli gia indicati, aggiungendo
dunque a quelli indicati nel testo base,
rispetto al quale abbiamo formulato gli
emendamenti, anche altri principi concer-
nenti i procedimenti democratici, la par-
tecipazione dei cittadini alla vita dell’am-
ministrazione, la valutazione dei risultati
del’amministrazione non soltanto in ter-
mini economicistici, come qui vengono
indicati, ma anche la soddisfazione dei
bisogni della popolazione, l'accesso di tutti
i cittadini ai pubblici servizi e cosi via.
Questo non c’¢ nella proposta che stiamo
discutendo, e i nostri emendamenti for-
niscono un contributo in questa direzione.

Come ha detto il collega Bressa
poc’anzi, non c’¢ piu il concorso pubblico:
io credo, invece, che tale principio vada
ribadito, non vedo motivi per espungerlo
dalla Costituzione.

Secondo l'articolo 8, « L’indirizzo poli-
tico di Comuni, Province, Regioni e Stato
¢ ”normalmente” attuato attraverso le
rispettive Pubbliche ~Amministrazioni ».
Credo che l'indirizzo politico debba essere
attuato attraverso le pubbliche ammini-
strazioni; che poi queste ultime, nell’eser-
cizio pratico, nella loro attivita concreta
(si potra dare poi un giudizio di merito)

scelgono magari strumenti di vario tipo,
che spesso noi critichiamo, ¢ altro con-
cetto, ¢ il modo concreto dell’esercizio
dell’attivita della pubblica amministra-
zione. Qui siamo invece in una fase
diversa, in una fase costituzionale nella
quale credo sia giusto sopprimere il ter-
mine « normalmente », perché ritengo che
l'indirizzo politico di comuni, province,
regioni e Stato non possa che essere
attuato attraverso le pubbliche ammini-
strazioni.

MASSIMO VILLONE. Abbiamo presen-
tato alcuni emendamenti — non molti, per
la veritd — volti a confermare le nostre
posizioni nella parte che abbiamo ritenuto
caratterizzante, naturalmente affinandole
ed integrandole in rapporto al dibattito e
al confronto con le altre forze politiche e
in riferimento ad un testo presentato dal
relatore, che abbiamo gia definito, in fase
di discussione generale, un’utile base per
il nostro lavoro.

Innangzitutto, vorrei richiamare l'affer-
mazione di principio, che noi poniamo
nell’emendamento 1.1.57, vale a dire che
la Repubblica federale, una e indivisibile,
& costituita da comuni, province, regioni e
Stato. Abbiamo voluto porre questa affer-
mazione di principio che non ¢& affatto
una rincorsa a forze politiche, quali che
siano, non & una captatio benevolentiae nei
confronti di alcuno, perché ci rendiamo
conto che siamo soltanto all’avvio di un
processo lungo, che investira il sistema
politico e le istituzioni, un cambiamento
che certo non avverra dalla sera alla
mattina. E quindi un’affermazione simbo-
lica, questa della Repubblica federale una
e indivisibile, ma che noi intendiamo
come una chiave di lettura interpretativa
per il processo che si avvia.

Ci rendiamo conto che si aprira una
valutazione sul punto relativo alla com-
patibilitd di questa affermazione con l'ar-
ticolo 5 della Costituzione: riteniamo che
i capisaldi del modello che stiamo cer-
cando di costruire siano, da un lato, la
diversita e, dall’altro, I'unita, una diversita
nell’unita del paese, e ci pare che questi
due elementi siano pienamente compresi
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nella lettera e nello spirito dell’articolo 5
della Costituzione.

Con i nostri emendamenti abbiamo
cercato di mettere meglio a fuoco, in
relazione al testo base, questi due punti —
unita e diversita — in un impianto gene-
rale che abbiamo ritenuto condivisibile.
Anzitutto la diversita: al riguardo annet-
tiamo particolare rilievo agli emendamenti
che definiscono l'autonomia statutaria ed
anche legislativa delle regioni. Abbiamo
pertanto  predisposto  ’emendamento
1.4.71 che definisce, in un modo che
riteniamo utile, 'autonomia statutaria; la
definisce in modo ampio, con contenuti
che ci sembrano tali da sostenere la
nostra concezione complessiva e che ve-
diamo, dall'insieme degli emendamenti
presentati anche dalle altre forze politi-
che, collocarsi in una convergenza che ci
pare significativa. Valutiamo che comples-
sivamente l'idea della pienezza dell’auto-
nomia statutaria per le regioni sia accet-
tata, sia sostenuta da un consenso, come
dicevo, significativo e questo ovviamente ci
fa piacere.

Notiamo che si registra, invece, qual-
che dubbio sulla pienezza dell’autonomia
delle regioni per quanto riguarda la legge
elettorale, che noi ugualmente in questo
emendamento 1.4.71 espressamente attri-
buiamo alla regione. Riteniamo che i
dubbi, le diffidenze emerse negli interventi
di alcune forze politiche non abbiano
fondamento e non tanto per la conside-
razione — che pure forse non ¢ inutile
fare — che in uno schema tipicamente
federale questa potesta ovviamente esiste.
Gli Stati membri di una federazione
indiscutibilmente hanno la possibilita di
definire la propria forma di governo ed il
proprio sistema elettorale. Di fatto poi,
nell’esperienza dei sistemi federali si evi-
denzia la tendenza ad una omogeneita di
soluzioni — €& verissimo, nessuno Stato
federale alla fine si presenta con un
vestito di Arlecchino — ma questo nasce
da una pressione sostanziale del sistema
politico e non certamente da un vincolo
giuridico. Comunque questa potrebbe es-
sere una considerazione di quadro, ma
non decisiva, poi, nella soluzione del

problema per quanto riguarda la nostra
specifica vicenda istituzionale.

Notiamo pero che anche da noi questa
soluzione si mostra come quella giusta,
come la soluzione che veramente si col-
loca in pieno nel complesso delle scelte
che ci avviamo a fare, anzitutto notando
che gia nel vigente ordinamento (mi pare
che lo ricordasse appena ora il collega
Marchetti, ma senza poi risolvere questa
contraddizione che si introdurrebbe) noi
abbiamo forme di autonomia riguarda al
sistema elettorale per le regioni a statuto
speciale. Gia questo ci porrebbe in grande
difficolta nello spiegare come mai, a
fronte a questa esperienza (che certo vive
le sue difficolta, lo sappiamo benissimo,
ma certamente quelle sul piano nazionale
non sono minori), invece per il resto
bisogna seguire una via diversa.

Riteniamo che in termini generali un
impianto costituzionale veramente auto-
nomistico debba in ogni caso limitare al
minimo la prescrizione di contenuti spe-
cifici e debba invece scegliere la via — che
¢ una via maestra — di porre principi e
definire procedure. Principi e procedure:
questa & la scelta costituzionale di fondo
che riteniamo debba essere operata. E
questa scelta abbiamo fatto sia per la
potesta statutaria che per l'autonomia
riguardo alla legge elettorale.

Non vediamo in cid un rischio per il
quadro nazionale. Comprendiamo le dif-
fidenze di alcuni soggetti politici — sono
preoccupazioni alle quali porre atten-
zione, non da scartare come irrilevanti —;
riteniamo perd che la risposta giusta, la
garanzia non sia nella prescrizione di
contenuti alla legge regionale che disci-
plina il sistema elettorale, ma nella defi-
nizione di procedure che localmente diano
voce, diano spazio al pluralismo, senza
tuttavia vincolare preventivamente a con-
tenuti specifici. Siano le forze politiche in
ogni regione a decidere. Siano le proce-
dure aggravate prescritte — & questo il
meccanismo che noi scegliamo: prescri-
vere che la legge elettorale sia adottata
attraverso una procedura aggravata — a
garantire in ogni realta il pluralismo e la
molteplicita delle voci. Questo ci dice che
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non ¢&, appunto, in gioco il diritto politico,
come diceva Marchetti, che & garantito in
ogni caso.

Vorremmo sottolineare come questo
punto rappresenti un momento fonda-
mentale dello sviluppo di ogni regione
come sistema politico. Questo ¢ il punto
vero che oggi manca; questo & stato il vero
punto debole dell’esperienza del regiona-
lismo fino ad oggi. Il centralismo & anzi-
tutto centralismo di sistema politico. Dob-
biamo essere consapevoli che non pos-
siamo rimodellare le istituzioni mante-
nendo perd quell’ancoraggio che ha
sostanzialmente frenato lo sviluppo del-
I’istituto regionale nella nostra esperienza
fino a questo momento. L’unita nella
diversita passa, a nostro avviso, anche per
la riarticolazione del sistema politico e
che ogni regione possa definire il proprio
sistema elettorale ¢, dal nostro punto di
vista, uno snodo fondamentale. Ripeto,
occorre garantire (e qui ¢’¢ una verita
nella preoccupazione espressa da alcune
forze politiche) che non vi sia compres-
sione in ogni realta del pluralismo; tut-
tavia cid si ottiene non con la prescrizione
di contenuti specifici alla legislazione elet-
torale regionale ma con la prescrizione di
procedure aggravate. E li che il pluralismo
trovera voce, nei modi che saranno ap-
propriati per ogni realta; ¢ 1i che la
dialettica delle forze politiche potra pie-
namente dispiegarsi, senza indebite com-
pressioni, che sarebbero inaccettabili.

Noi poniamo con forza questo princi-
pio ed in tal senso facciamo nostre le
preoccupazioni espresse da qualcuno. Tut-
tavia riteniamo, appunto, che la tecnica da
utilizzare per rispondere sia altra, cio¢
quella che — non nel dettaglio, ma come
schema, come modello — noi suggeriamo
nell’emendamento 1.4.71, che quindi sot-
topongo all’attenzione del relatore. Questo
¢ il primo punto importante in cui ab-
biamo inteso mettere a fuoco la diversita,
il primo pilastro del nostro disegno di
innovazione.

Il secondo punto importante & nella
garanzia forte alle autonomie locali ed in
specie ai comuni, garanzia che noi ve-
diamo come una ricchezza peculiare e

particolare della nostra scelta, del nostro
federalismo (lo voglio dire con forza, noi
riaffermiamo la nostra originalita in que-
sto); garanzia forte che esclude il rischio
del nascere di nuovi centralismi e che
viene appunto riaffermata nella sottoli-
neatura del principio di solidarieta ed
anche, vorrei aggiungere, dall’esplicito di-
vieto di controlli preventivi che abbiamo
inteso introdurre (si tratta ancora del-
I’emendamento 1.1.57 da me gia citato) sia
per la regione che per gli enti locali e che
assume per noi un significato simbolico
oltre che giuridico. Si tratta di messaggio
anche giuridico perché riteniamo che nel
testo del relatore questo punto non fosse
sufficientemente messo a fuoco e rima-
neva la possibilita di una reintroduzione
di controlli preventivi, che noi abbiamo
voluto espressamente rendere impossibili
attraverso una prescrizione puntuale.

Abbiamo inteso mettere a fuoco due
momenti che ci sono sembrati di parti-
colare rilievo, quello della diversita e
quello dell’unita, che & l’altro caposaldo
da porre a base delle nostre scelte di
innovazione. Ancora una volta va detto
che unita non ¢& sinonimo di centralismo,
P'unitd non ¢& nellomogeneita delle pre-
scrizioni giuridiche o non lo ¢ necessa-
riamente; noi vediamo l'unita essenzial-
mente in due punti: la forza, il peso delle
istituzioni nazionali, da un lato, e la
garanzia dei diritti del cittadino in ogni
realtd, in ogni condizione di autonomia,
dall’altro. Su questi due punti abbiamo
focalizzato alcune precisazioni. Non rite-
niamo che il testo base volesse negarli, ma
certamente ci € sembrata opportuna una
precisazione che, d’altra parte, ritroviamo
negli interventi di colleghi di altre forze
politiche: in questo notiamo una conver-
genza assai significativa.

Come dicevo, abbiamo teso a precisare
le competenze dello Stato (il noto articolo
4 sul quale tanto dibattito si & speso);
abbiamo formulato alcune integrazioni
all’elenco delle materie di competenza
dello Stato che evidenziano una conver-
genza significativa tra le forze politiche;
abbiamo richiamato (emendamento Salvi
1.1.57) come compito della Repubblica in



1312

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

tutte le sue articolazioni quello di attuare
i diritti alle liberta costituzionalmente
protette, dando una chiave di lettura
interpretativa generale delle specifiche
competenze statuali; infine, abbiamo rite-
nuto opportuno aggiungere alle compe-
tenze statuali una clausola di chiusura che
fosse volta all’effettivita dell’esercizio delle
competenze medesime delle singole mate-
rie attribuite allo Stato e potesse dare
risposta ad un’esigenza di flessibilita del-
I’elenco, nella chiave di un’evoluzione di
sistema, dando un aggancio normativo per
far fronte ad esigenze che si ponessero
alla responsabilita statuale.

Uno snodo fondamentale in questo
rapporto non sempre facile tra unita e
diversita & quello della norma finanziaria
che ci pare, nella formulazione del collega
Salvati, dia una risposta efficace, pur nel
quadro di una difficoltd notevolissima
della finanza pubblica, soprattutto sotto il
profilo del debito, che non sara risolvibile
in tempi brevi. Si & inteso dare — e noi
riteniamo che sia stato fatto per quanto
possibile — la doppia risposta di garantire
un quadro di riferimento certo quanto
alle risorse destinate ai soggetti di auto-
nomia e di porre al tempo stesso, dei
punti fermi per quanto riguarda la soli-
darieta, la perequazione ed anche un
rapporto corretto tra regioni forti e de-
boli, stabilendo il principio per cui non
debba esservi un riverbero sulle regioni
deboli delle scelte di quelle forti. Su
questo punto avremo modo di intervenire
con maggior dettaglio.

Per concludere dird qualche parola
sulla pubblica amministrazione e sul mec-
canismo che abbiamo ideato per la fase
transitoria. Sulla pubblica amministra-
zione ho sentito commenti di colleghi che
in buona parte si riflettono nei nostri
emendamenti, quindi mi limitero a richia-
mare il punto delle autorita indipendenti,
che riteniamo preferibile formulare in
modo sintetico, per le considerazioni gia
ampiamente svolte nel Comitato forma di
Stato e che si riferiscono alla difficile e
non ancora compiuta stabilizzazione di
questi istituti nel quadro di un sistema
politico in evoluzione. Abbiamo guardato

essenzialmente all’opportunita di non in-
trodurre eccessivi irrigidimenti e prescri-
zioni costituzionali troppo dettagliate.
Nelle disposizioni tramsitorie abbiamo
configurato — come ha indicato in aper-
tura il collega Soda — una fase per le
regioni a statuto speciale in cui abbiamo
inteso dire che, ferme la specialitd e le
procedure previste per la modifica dei
loro statuti, queste possono acquisire in
modo rapido e semplice le forme di
autonomia esistenti nell’indirizzo che
stiamo assumendo e che sono pill avan-
zate rispetto agli statuti speciali. Inoltre, &
prevista una fase transitoria quinquennale
per le altre regioni, al termine della quale
si raggiunge l'obiettivo — che gia avevamo
sottolineato nella discussione sulle linee
generali — di avere un regime omogeneo
che consenta un corretto assetto degli
apparati pubblici in centro e in periferia.
Con il complesso dei nostri emenda-
menti, abbiamo voluto precisare il doppio
messaggio che secondo noi la scelta sulla
parte della riforma relativa alla forma di
Stato deve dare, un messaggio al paese
forte e al paese debole, un messaggio (che
il paese forte vuole) di ampia autonomia
e di rottura netta di un centralismo
statalista che troppo spesso & tradotto in
un peso soffocante delle burocrazie,
dando al tempo stesso risposta alle ansie
e ai timori del paese debole rispetto alla
possibilita che non vi sia pill uno Stato
forte, una sede nazionale in grado di farsi
carico delle esigenze del paese debole.
Quindi, da un lato forte autonomia e
dall’altro forti istituzioni nazionali. Questo
& il doppio messaggio che abbiamo inteso
mettere a fuoco meglio, comprendendo
bene che la Costituzione non & soltanto
garanzia giuridica, ma & anche la prospet-
tazione di obiettivi e di speranze e che
con la Costituzione bisogna offrire la base
per lo sviluppo di un circuito virtuoso di
evoluzione politica e istituzionale.

PRESIDENTE. Raccomando di tenere
conto dei tempi, che sono in via di
esaurimento per tutti i gruppi. Il gruppo
di forza Italia dispone di otto minuti per
tre oratori.
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MARCELLO PERA. Signor presidente,
daro il buon esempio, dovendo illustrare
solo tre emendamenti. Si tratta di emen-
damenti apparentemente minori o tecnici
ma che in realta coinvolgono alcuni dei
principi che desidererei meglio tutelati dal
testo del senatore D’Onofrio. Li illustrero
nell’ordine dell’articolato: il primo con-
tiene un’aggiunta al comma 2 dell’articolo
1, volta ad inserire in Costituzione i
comuni metropolitani e le citta metropo-
litane. Parto da un dato di fatto molto
semplice: nel comune di Roma vi sono
alcune circoscrizioni, in particolare la
Cassia e I’Eur, che hanno, rispettivamente,
un’estensione di 186 e 184 chilometri
quadrati; esse coprono quindi pressoché
lJa stessa superficie dellintero comune di
Milano, pari a 183 chilometri quadrati.
Un altro elemento interessante ¢ rappre-
sentato dal fatto che il comune diparti-
mento di Parigi ha un’estensione di 100
chilometri quadrati, mentre lintero co-
mune di Roma si estende su un’area di
1.500 chilometri quadrati. Di fronte a dati
come quelli che ho citato, il fatto che i
comuni non siano decentrati determina
enormi aggravi di costi, di burocrazia, di
centralismo, oltre ai costi in termini di
degrado ambientale ed urbanistico, con
gravi disagi per i cittadini.

D’altro canto, nel momento in cui
esistono circoscrizioni che hanno la stessa
estensione di un grandissimo comune, la
circoscrizione dovrebbe essere qualcosa di
pit di una semplice articolazione del
comune, alla quale quest’ultimo provvede
in tutto e per tutto (la sede, il personale,
le strutture, le attrezzature e cosi via).

Con questo emendamento propongo
pertanto che nelle grandi aree urbane i
comuni e la provincia si configurino ri-
spettivamente come comuni metropolitani
e cittad metropolitana; tali istituzioni do-
vrebbero essere esplicitamente previste,
anche per un’altra ragione: & noto che la
Corte costituzionale ha assunto un atteg-
giamento molto rigido rispetto all'inter-
pretazione dell’articolo 114, stabilendo un
numero chiuso di enti territoriali con
personalita giuridica ed elezione. Da que-
sto punto di vista, risultano certamente

escluse le circoscrizioni, le quali restano
soltanto come articolazioni del comune;
sono peraltro a rischio anche i comuni
metropolitani e le citta metropolitane che,
al pari delle circoscrizioni, sono previsti
dalla legge n. 142 del 1990, al capo VL

Con una previsione costituzionale ad
hoc, si darebbe, da un lato, attuazione e
copertura costituzionale a questi istituti o
enti territoriali, come prevede la stessa
legge n. 142 e dall’altro, si potrebbe scon-
giurare il rischio di incostituzionalita che
invece potrebbe ravvisarsi, in base all’ar-
ticolo 3, a proposito della differenza tra
comuni normali e comuni metropolitani.
Per evitare l'uno e l'altro rischio, vorrei
che nel testo base fossero esplicitamente
previsti sia i comuni metropolitani sia le
cittd metropolitane. Del resto, vi sono in
Europa molte altre Costituzioni (cito
quella portoghese) in cui tali aspetti ven-
gono esplicitati ed anche alle circoscri-
zioni viene conferita una completa auto-
nomia normativa, finanziaria e burocra-
tica. Questo — lo ripeto — per fare in
modo che la Costituzione copra le istitu-
zioni gia esistenti sul territorio.

Il secondo emendamento che ho pre-
sentato investe un principio molto impor-
tante. Ricordo, al riguardo, che l'articolo
1, comma 3, del testo base del senatore
D’Onofrio prevede che «le funzioni am-
ministrative e regolamentari sono ripartite
tra comuni, province, regioni e Stato sulla
base del principio di sussidiarieta ». Negli
ultimi tempi si &€ parlato molto, nel nostro
paese, del principio di sussidiarieta, che &
certamente un principio o un valore im-
portante il quale, se applicato, implica un
decentramento di funzioni dello Stato
apparato (comune, provincia, regione e
Stato). Tuttavia, la sussidiarieta a sua
volta non ¢& soltanto un principio o un
valore, ma anche un mezzo per realizzare
altri principi ed altri valori, come la
solidarieta, la mutualita, il reciproco
aiuto. Quindi, non si deve pensare sol-
tanto al decentramento di funzioni dello
Stato apparato, ma anche a un decentra-
mento di funzioni dello Stato comunita;
non ci si pud pertanto limitare a consi-
derare il comune, la provincia, la regione
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e cosi via, ma occorre tenere presente
anche la societa civile, la scuola, il volon-
tariato, la famiglia e quant’altro, attri-
buendo quindi al principio di sussidiarieta
una duplice valenza: quella di decentra-
mento all’interno dello Stato apparato, ma
anche all'interno dello Stato comunita. In
altri termini, 'individuo & sussidiato dalla
famiglia, la famiglia dalla scuola, la scuola
dalla comunita civile e cosi via.

Citando un esempio tipico, rilevo che ci
avvieremo, in base alla legge ordinaria,
verso un regime di autonomia delle
scuole; in tale contesto, il potere regola-
mentare di un consiglio di istituto sarebbe
fortemente incentivato da una previsione
costituzionale come quella che propongo,
secondo cui il principio di sussidiarieta
dovrebbe valere anche all’interno di cia-
scuno di questi enti.

Tuttavia, ad eccezione dell’emenda-
mento 1.1.43, a firma dei colleghi Elia,
Bressa, Boato ed altri, in cui si parla
di autonomia dei privati che sono sus-
sidiati da altri, non ho trovato nessun
altro riferimento a questi aspetti; spero
quindi che l’emendamento sia suffi-
ciente a recepire il principio per cui la
sussidiarietd ¢ anche un mezzo per
perseguire altri valori che coinvolgono
gli individui nonché la famiglia, la
scuola, lo Stato intesi come comunita.
Trovo «catturato» il senso di cio che
intendevo proporre con il mio emenda-
mento soltanto in quello firmato dai
colleghi Elia, Bressa ed altri al quale
ho gia fatto riferimento. Si valutera poi
se sia preferibile adottare l'uno o lal-
tro, ma vorrei che il principio fosse
richiamato nella Costituzione.

L’ultimo emendamento che intendo il-
lustrare & riferito all’articolo 2 del testo
base, che recita: « A tutela delle funzioni
amministrative e regolamentari proprie, i
comuni e le province possono ricorrere
contro le leggi della regione e dello Stato
direttamente alla Corte costituzionale ». In
primo luogo, avrei preferito — sottopongo
la questione all’attenzione del relatore —
un’inversione nell’ordine dei termini usati,
parlando quindi di funzioni regolamentari

e amministrative, in quanto considero il
regolamento prioritario rispetto all’ammi-
nistrazione.

Vi & pero una funzione che non viene
richiamata, per cui credo esista una la-
cuna nell'intero testo: mi riferisco allo
statuto e per tale ragione con il mio
emendamento propongo di modificare la
dizione usata nel testo base aggiungendo
I’espressione « statutarie » dopo « funzio-
ni». B infatti paradossale — non so se si
tratti di una svista — che in tutto il
contesto non si parli dell’autonomia sta-
tutaria. Basti considerare che dall’anno
mille in poi, da quando nel nostro paese
esistono i comuni, i quali sono le vere
comunita che i cittadini avvertono come
tali, il comune & un ente autonomo locale,
nonché la prima patria dei cittadini,
grazie allo statuto. Vorrei allora che l'au-
tonomia statutaria fosse prevista e tutelata
allorché si parla delle funzioni ammini-
strative e regolamentari.

Peraltro, lo statuto non viene menzio-
nato neanche nell’articolo 128 dell’attuale
Costituzione, ma occorre considerare che
quest’ultima risente dei vizi del centrali-
smo, del mancato riconoscimento di un
pluralismo pieno e quant’altro. D’altro
canto, dello statuto si parla ovviamente
nella legge n. 142 del 1990: perché non
menzionarlo mai nella Costituzione ita-
liana e quindi non tutelare l’autonomia
statutaria dei comuni consentendo loro di
sollevare conflitto davanti alla Corte co-
stituzionale a tutela della stessa autono-
mia statutaria amministrativa e regola-
mentare ?

Considerato che il comune ¢ la vera
comunita che i cittadini italiani ricono-
scono, in misura di gran lunga superiore
rispetto alla regione, il fatto di non
menzionare mai l'autonomia statutaria e
la tutela dello statuto costituirebbe, a mio
avviso, un passo indietro, anche in con-
trasto con l'articolo 5 della Costituzione,
che intende promuovere le autonomie
locali.

Invito quindi il relatore a riflettere ed
eventualmente ad accogliere questo emen-
damento.
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Spero di essermi attenuto ai limiti di
tempo.

PRESIDENTE. Do ora la parola al-
I'onorevole Boato, che poi dovra allonta-
narsi per un impegno parlamentare.

MARCO BOATO. Tra breve saro im-
pegnato per un turno in Assemblea; al-
trimenti, come lei sa, sono sempre pre-
sente. Ringrazio quindi lei, presidente, ed
anche i colleghi che interverranno succes-
sivamente.

Faccio riferimento agli interventi del
collega Pieroni e, in particolare, dei
colleghi Bressa e Soda, dei quali non
ripeterd le argomentazioni, auspicando
che il relatore, nel valutare le posizioni
di dissenso o di consenso sulle varie
proposte, possa tenerne conto. In par-
ticolare, segnalo al relatore, nell'ipotesi
in cui non fossero recepite proposte di
carattere pill generale, un emendamento
molto puntuale; si tratta dell’emenda-
mento 1.1.28 che propone di sostituire
il terzo comma dell’articolo 1 con il
seguente: «La legge della Repubblica
(bicamerale) » — ho inserito questa pa-
rentesi perché dobbiamo ancora coordi-
narci con laltro relatore — «ripartisce
le funzioni amministrative e regolamen-
tari tra comuni, province, regioni e
Stato sulla base del principio di sussi-
diarieta ». A tale riguardo, sono state
proposte formulazioni anche piu ampie,
alcune delle quali io stesso ho sotto-
scritto. Con questa formulazione ho sol-
tanto voluto segnalare il rinvio alla
legge per quanto concerne questo tipo
di ripartizione.

Molti colleghi si sono soffermati sulla
non condivisione dell’ipotesi di costituzio-
nalizzazione degli statuti prevista dall’ar-
ticolo 4. Tuttavia, poiché so che il relatore
ha gia manifestato in piu occasioni la sua
totale disponibilita ad un ripensamento,
non insisto su questo punto. Piuttosto,
vorrei chiamare la sua attenzione e quella
dei colleghi su un aspetto rilevante: allo
stato, non vi & alcun articolo che preveda
la configurazione generale degli statuti. E
ovvio che, se si giungera a non prevedere

piu il terzo comma dell’articolo 4, biso-
gnera introdurre un comma — o, meglio,
un articolo — di configurazione istituzio-
nale generale degli statuti. In questo senso
ho presentato l'articolo aggiuntivo 1.4.09,
riportato a pagina 44 del fascicolo. E
evidente che sono prevedibili altre formu-
lazioni pit ampie e definite; si tratta,
quindi, di un promemoria per il relatore,
rispetto al suo paziente lavoro di integra-
zione del testo base.

Vorrei anche ricordare la questione,
pitl volte richiamata da altri colleghi, della
salvaguardia degli statuti speciali; si tratta,
in qualche modo, di mantenere ferma in
Costituzione la sostanza dell’attuale arti-
colo 116 con un rinvio, per quanto ri-
guarda ’adeguamento alle pitt ampie com-
petenze che fossero attribuite con la
nuova ripartizione tra Stato e regioni, che
pit opportunamente dovrebbe essere a
norme transitorie. Sarebbe in sostanza
preferibile non inserire un testo in Com-
missione ma rinviare a norme transitorie
per quanto riguarda il successivo adegua-
mento, una volta salvaguardata la specia-
lita degli statuti. In particolare, mi rife-
risco alla regione Trentino-Alto Adige,
Sudtirol. Da questo punto di vista, vanno
considerati anche un riferimento ed un
obbligo di carattere internazionale, che
vanno salvaguardati. A riguardo, suggeri-
sco al relatore di considerare l’emenda-
mento 1.4.37 che suggerisce un’ipotesi, tra
le tante possibili; non ho formulato invece
ipotesi di norme transitorie, che pure
andranno configurate una volta che il
relatore avra definito il suo testo base
integrato.

Dedicherd i pochissimi minuti residui
del mio intervento alle questioni, che
ovviamente mi stanno piu a cuore, cosl
come sta pit a cuore ai colleghi che
hanno lavorato nel Comitato sistema delle
garanzie, sulle quali, tra l'altro, avevamo
svolto una riunione congiunta tra i due
Comitati interessati, visto che le stesse si
intersecano nel lavoro dei Comitati forma
di Stato e sistema delle garanzie. Per
quanto riguarda, pin specificamente, il
ricorso alla Corte costituzionale, il testo
del relatore sostituisce integralmente gli
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articoli da 114 a 136 della Costituzione
vigente, quindi sostituisce anche il terzo
comma dell’articolo 127, senza tuttavia
inserire una previsione con riferimento
alla possibilita per lo Stato di ricorrere
alla Corte costituzionale. Ho presentato
I'emendamento 1.2.5, che prevede il ri-
corso alla Corte costituzionale sia per
quanto riguarda il governo sia per quanto
concerne la regione. Si tratta di una
formulazione organica, fermo restando
che anche in questo caso €& possibile
prevederne altre. Suggerirei al relatore e
al presidente di accantonare l'intera ma-
teria e di affrontarla in modo organico
quando, nell’ambito dell’esame del sistema
delle garanzie, affronteremo il discorso
relativo alle competenze della Corte co-
stituzionale. In caso contrario, rischiamo
di frammentare le possibilita di ricorso
alla Corte costituzionale in una quantita
di testi diversi, senza riuscire ad avere un
quadro organico. Credo che il relatore
D’Onofrio abbia gia manifestato la sua
disponibilitd a riguardo. Ripeto: sarebbe
opportuno rivedere queste materie nel
loro insieme, salvo decidere dove collo-
carle dal punto di vista della sistematicita
del testo costituzionale. E, questo, un
tipico lavoro da Comitato di redazione,
nel quale sono presenti tutti i relatori.
Un punto assolutamente decisivo, che
segnalo al relatore, al presidente ed ai
colleghi, riguarda gli ordinamenti giudi-
ziari. Su questo versante vi € un dissenso
di merito, che credo coinvolga lintero
Comitato sistema delle garanzie, tanto che
molti colleghi — lo ricordava poco fa il
collega Bressa — hanno presentato emen-
damenti. In particolare, alla luce del
complessivo lavoro che abbiamo svolto su
questa materia, considero non accettabile
la formulazione, di cui all’articolo 4 del
testo base, nella parte in cui si riferisce a
« ordinamento civile e ordinamento penale
e relative giurisdizioni — potesta legislativa
dello Stato —; giurisdizione superiore am-
ministrativa, contabile e tributaria ». Ho
pertanto presentato ’emendamento 1.4.34,
che prevede una formulazione secca, nel
senso di sostituire la parte che ho appena
citato con le seguenti parole: « ordinamen-

ti giudiziari e relative giurisdizioni ». Nel
testo stampato la parola « giurisdizioni » &
stata erroneamente scritta al singolare.
I’idea di regionalizzare giurisdizioni di-
verse da quella ordinaria non credo sia
accettabile. Diversa é invece la regionaliz-
zazione e la territorializzazione degli isti-
tuti, ma tale discorso non puo valere con
riferimento alla giurisdizione amministra-
tiva o addirittura a quella contabile e
tributaria, perché confliggerebbe total-
mente con limpianto adottato nel testo
base del Comitato sistema delle garanzie.

Si tratta di una questione non soltanto
di coordinamento ma anche di merito: i
due testi rischierebbero di confliggere
frontalmente e, anche se a livello di
merito si vuole riproporre la questione,
credo che sard opportuno riaprire il
dibattito quando discuteremo della que-
stione della giustizia e delle garanzie piu
generali.

Analoga questione si pone — ma in
questo caso manifesto un’obiezione pura-
mente formale al relatore — per quanto
riguarda le cosiddette autoriti indipen-
denti, che andrebbero meglio definite
come autorita di garanzia e vigilanza. Il
testo del relatore, cosi come quest’ultimo
aveva correttamente preannunciato, ri-
prende V’elaborato del Comitato sistema
delle garanzie, salvo l'aggiunta dell’agget-
tivo « indipendenti ».

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LEOPOLDO ELIA

MARCO BOATO. Abbiamo riflettuto a
lungo su questo punto e riteniamo che
I'aggettivo «indipendenti » inserito in Co-
stituzione possa rendere pericoloso listi-
tuto, in qualche modo configurando nuovi
poteri dello Stato. Riteniamo, invece, che
la formulazione adottata dal relatore
D’Onofrio, la stessa adottata dal Comitato
sistema delle garanzie, non prevedendo
I'aggettivo «indipendenti », sia accettabile.
Bisogna comunque prevedere un comma
aggiuntivo in base al quale la legge ga-
rantisca 'indipendenza dei titolari dell’au-
toritd di garanzia e di vigilanza.
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Quanto all’altra questione oggetto di
intersecazione, quella relativa al difen-
sore civico, dobbiamo decidere se vi
debba essere una previsione ampia nel
testo costituzionale oppure una formu-
lazione piu secca. Su questo aspetto
non ho posizioni precostituite. I colleghi
sanno che il relatore del Comitato si-
stema delle garanzie, alla luce del di-
battito, ha predisposto un’ipotesi di for-
mulazione ampia, che potrebbe even-
tualmente essere ridotta anche soltanto
al primo comma. Non sono quindi con-
trario ad una previsione piQl sintetica.
Suggerirei di non utilizzare in Costitu-
zione le parole «previsione generalizza-
ta» all’articolo 10, secondo capoverso,
del testo del relatore, poiché non mi
sembrano appropriate dal punto di vi-
sta della formulazione tecnica. La for-
mulazione del relatore, se vuole essere
per cosi dire secca, pud essere anche
accettabile: tuttavia l'espressione « previ-
sione generalizzata » mi sembra impro-
pria in Costituzione; forse, se volessimo
accedere ad un’ipotesi molto secca, il
primo comma del testo elaborato dal
Comitato sistema delle garanzie po-
trebbe essere utilizzabile. Sottopongo
comunque al relatore una riflessione su
questo punto: si pud o eventualmente
accantonare la questione e riconside-
rarla insieme alle altre tematiche rela-
tive al sistema sulle garanzie, oppure
valutarne un’eventuale riformulazione.

Chiederei inoltre l'attenzione del rela-
tore per quanto riguarda l’articolo 13,
laddove opportunamente a mio avviso non
si fa pit riferimento al concetto di na-
zione, che é& da questo punto di vista
superato: ¢ molto pill opportuno che
parliamo sempre di Repubblica, sapendo
che essa & una e indivisibile, anche
quando a carattere federale, ed inoltre
con la consapevolezza che nel suo ambito
vi &€ una pluralita di identita nazionali. Mi
sembra che questo sia un modo pin
avanzato di porsi: ho quindi apprezzato
che il relatore abbia fatto riferimento ad
un concetto diverso; forse, pero, il con-
cetto di pubblico interesse riferito al
servizio esclusivo dei pubblici impiegati

pud essere riduttivo, perché il pubblico
interesse potrebbe in qualche modo pre-
valere anche sul legittimo interesse dei
cittadini. Probabilmente fare riferimento a
« Repubblica », anziché a «nazione », po-
trebbe rappresentare la formula risolu-
trice; ne risulterebbe pertanto la disposi-
zione «1 pubblici impiegati sono al servi-
zio esclusivo della Repubblica ». In questo
modo, avendo definito la Repubblica in
altra parte del testo del relatore con
quella complessita che conosciamo, con il
riferimento al principio di sussidiarieta e
cosi via, si potrebbe adeguare meglio il
testo: comunque, al riguardo, ho presen-
tato ’emendamento 1.13.5.

Rimane aperta la questione se gli
articoli 11 e 12 possano essere considerati
validi in sé, magari in riferimento a leggi
costituzionali o forse a leggi di attuazione
costituzionale, e se sia opportuno preve-
derli direttamente in Costituzione, sempre
con riferimento alla pubblica amministra-
zione. Su questo aspetto, pero, rinvio
all’esame puntuale degli emendamenti che
effettueremo nelle sedute della prossima
settimana. Ringrazio il relatore ed i col-
leghi per l’attenzione che mi hanno pre-
stato.

MARIO RIGO. Signor presidente, saro
brevissimo innanzitutto perché mi ricono-
sco ampiamente nel testo presentato dal
relatore, in secondo luogo perché ho
sottoscritto una serie di emendamenti
identici nella stesura a quelli presentati
dal collega Dondeynaz, che peraltro li ha
gia illustrati per cui sarebbe inutile ripe-
tere le sue considerazioni. Diversamente
da Dondeynaz mi riconosco nell’articolo 1
presentato dal relatore D’Onofrio; infatti
non solo alle regioni, ma anche ai comuni,
alle province e allo Stato va riconosciuto
di essere soggetti costituenti della Repub-
blica.

Passo direttamente all’articolo 4: con-
cordo con il collega Dondeynaz di limitare
I'elenco delle materie sulle quali lo Stato
ha la potesta legislativa, cosi come era la
penultima stesura del testo D’Onofrio. Il
terzo comma € relativo agli statuti costi-
tuzionali: il relatore D’Onofrio, al ri-
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guardo, ha spiegato pitt volte che gli
statuti costituzionali sono collegati alla
necessita di disciplinare la funzione legi-
slativa dello Stato e delle regioni per
quelle materie non ricomprese nel primo
comma. Questa degli statuti costituzionali
¢ la sede che viene riconosciuta istituzio-
nalmente competente per definire questa
parte dei rapporti tra lo Stato e le regioni.

Riteniamo cio insufficiente: pensiamo
che questi rapporti abbiano carattere di
organicita, non solo per l'aspetto fiscale,
come ¢& stato pid volte ricordato dal
collega Salvati, ma anche per tutta una
serie di materie che investiranno sicura-
mente la sfera della competenza istituzio-
nale dell’'uno e dell’altro soggetto. Non
vogliamo invadere il campo della discus-
sione sul Parlamento e le fonti normative,
ma pensiamo ad una istituzione in cui
questo confronto debba essere organico,
cioé¢ ad un Senato, o ad una seconda
Camera delle autonomie territoriali (re-
gioni ed enti locali). Se questo principio
dovesse essere accolto (oggi non sappiamo
come si sviluppera questo punto in Com-
missione), a me sembra importante che il
meccanismo trovi a sua volta accogli-
mento a livello regionale: in sostanza, lo
stesso confronto necessario a livello na-
zionale fra lo Stato e gli enti territoriali,
si rende necessario nell’ambito regionale
fra la regione stessa ed i relativi enti
locali, ovviamente per le materie che
possono avere natura conflittuale in
quella sede.

Ecco perché abbiamo presentato un
emendamento con il quale si prevede
l'istituzione in ogni regione dell’assemblea
delle autonomie locali. Mi fermo qui
nell’illustrazione, signor presidente,
perché mi sembra che la proposta sia
molto chiara: non so se il Comitato di
redazione potra darci una prima risposta,
oppure se su questo orientamento do-
vremo pronuciarci con la votazione finale
della Commissione.

Un’ultima nota relativamente ai beni
demaniali di cui all’articolo 6: in esso, si
prevede che i beni demaniali che non
siano espressamente riservati allo Stato
possano appartenere solamente ai comuni.

Ritengo invece che le regioni e le stesse
province debbano essere destinatarie di
quei beni che si caratterizzano in modo
preciso per i loro riferimenti regionali e
provinciali: & un aspetto da approfondire
e ritengo che al riguardo debba essere
data una risposta.

ADRIANA PASQUALI Signor presi-
dente, sono cofirmataria con il senatore
Servello ed altri di molti emendamenti del
gruppo di alleanza nazionale, per cui
evidentemente ne condivido la ratio infor-
matrice; semmai vi & stata qualche per-
plessitd unicamente in ordine alle auto-
nomie funzionali: al riguardo, infatti, ho
presentato un mio autonomo emenda-
mento, perché a me non ¢ apparsa rigo-
rosamente necessaria la loro costituziona-
lizzazione. Mi sembra peraltro che sia
rilevabile una posizione trasversale in
questo senso.

Vi sono altri emendamenti che portano
la mia sola firma ma che non intendo
illustrare singolarmente, fra l'altro perché
per lo piu si illustrano da sé. Forse devo
soffermarmi un momento sui miei emen-
damenti 1.5.8, 1.5.9 e 1.5.10. Mi rendo
infatti conto che essi possono apparire
contro corrente ed antitetici rispetto al-
I'opzione federalista. Ma prevedere, come
ho fatto nel mio emendamento 1.5.8,
ancora la figura del commissario del
governo non mi sembra del tutto assurdo.
Altro ¢ il praefectus nel senso etimologico
del termine, altro & il commissario del
governo con poteri modificati rispetto agli
attuali e che serva soltanto da organo di
coordinamento tra lo Stato e la regione.

Lo stesso puo dirsi per I'’emendamento
1.5.9. Ritengo infatti che l’articolo 126
della Costituzione, che in sostanza non ¢
mai stato applicato e che prevede lo
scioglimento del consiglio regionale, abbia
un profondo significato in termini di
tutela della legalita e della sicurezza
nazionale. Mi domando se sia proprio
conforme al principio federale creare bar-
riere assolute tra Stato e regioni.

Vengo ora all’emendamento Nania
1.4.29, del quale sono cofirmataria, che
forse ¢ quello che mi interessa di piu
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illustrare e che si riferisce agli statuti
speciali. La proposta base D’Onofrio non
contiene l'esplicita esaltazione delle re-
gioni a statuto speciale, in una prospettiva
che a me sembra di implicita specialita
riferita a tutte le regioni attualmente a
statuto ordinario, prevedendo tuttavia che
siano fatti salvi gli statuti speciali e
prevedendo all’ultimo comma dell’articolo
4 l'adeguamento degli stessi a mezzo di
legge regionale.

Ricordo che per il Trentino-Alto Adige
come per il Friuli-Venezia Giulia la pro-
cedura che fin qui si & considerata con-
grua ed opportuna & quella stabilita dalla
Costituzione per le leggi costituzionali. Noi
comungque abbiamo inteso esplicitare che
alle cinque regioni a statuto speciale
restano attribuite le competenze indicate
dagli statuti speciali vigenti secondo la
disciplina da essi prevista.

Quanto alla modifica degli statuti, ci &
apparsa formula equilibrata quella di
proporre l'approvazione con legge costi-
tuzionale su proposta non emendabile
della regione. Altro ¢ il riconoscimento
della specialita, per le particolari condi-
zioni geopolitiche — riferite spesso alla
collocazione su quel filo forse invisibile,
ma pur sempre rilevante, che & la fron-
tiera, che in una sia pure attenuata
rilevanza permarra anche nella nuova
Europa — o per la coesistenza sul terri-
torio di diverse etnie o di comunita
differenziate sotto il profilo linguistico;
altra cosa & la coerenza di metodo, che a
nostro parere passa sempre dalla legge
costituzionale e quindi dal vaglio del
Parlamento, non per quanto attiene al
merito in se stesso, ma per una verifica
tesa ad escludere che si propongano testi
confliggenti con la prima parte della
nostra Carta costituzionale, nel qual caso
la competenza passa ovviamente alla Con-
sulta.

NATALE D’AMICO. Vorrei anzitutto
spiegare il motivo dei miei molti emen-
damenti, i quali ovviamente non hanno
alcun fine ostruzionistico. A me pare che
il punto sia nella costruzione del nostro
federalismo, del regionalismo spinto deli-

neato nella proposta del senatore D’Ono-
frio: esiste o no un raccordo tra lo Stato
e le regioni e i comuni? Esistono proce-
dure che favoriscono questo raccordo
oppure no?

Per ricostruire brevemente il percorso
fin qui seguito, ricordo che sembrava che
all’inizio prevalesse un modello duale,
competitivo, di rigida separazione, nel
quale tali procedure di raccordo non
dovessero esistere affatto. Questo ovvia-
mente postulava una chiara separazione
ed individuazione delle competenze di
ciascuno dei soggetti — per usare questa
espressione — dello Stato federale. Sem-
brava quindi prevalere un’ipotesi di se-
conda Camera delle garanzie, senza al-
cuna rappresentanza delle regioni e degli
enti locali.

Poi perd siamo andati avanti; dal testo
del senatore D’Onofrio & scomparsa la
chiara individuazione delle competenze di
ciascuno dei soggetti (in particolare la
chiara distribuzione delle competenze tra
Stato e regioni) e all’articolo 1 si dice
espressamente che le relazioni fra comuni,
province, regioni e Stato sono ispirate al
principio di leale collaborazione. Ora, o
questa leale collaborazione ha una sede e
procedure per esplicarsi, oppure rischia di
essere una pura petizione di principio, un
moto dello spirito.

D’altra parte, nel testo presentato dalla
collega Dentamaro compare — con poteri
limitati ma sostitutivi di quelli della se-
conda Camera — una speciale. commis-
sione delle autonomie. Occorrerda prima o
poi far chiarezza su questo punto: c’¢ o
no un raccordo ? Esistono procedure che
garantiscano questa leale collaborazione ?

A questo fine — per far chiarezza fin
dall’avvio delle nostre votazioni in Com-
missione — avevo proposto che fosse
invertito l'ordine di votazione tra forma di
Stato e struttura del Parlamento. La mia
proposta non & stata accolta e ne prendo
atto. Anche per questo, pero, i miei
emendamenti intervengono sulle diverse
ipotesi possibili. Mi pare che, in mancanza
di decisione, non ci fosse alternativa a
prevedere la prevalenza dell'una o dell’al-
tra ipotesi riguardo all’esistenza o meno e
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alla forma che dovesse assumere questa
sede di raccordo tra il sistema delle
autonomie e lo Stato centrale.

Faccio inoltre presente, a proposito
della preoccupazione per il numero degli
emendamenti, che gia in seguito al voto
sull’emendamento 1.1.59 se ne preclude-
rebbero probabilmente molti altri, perché
esso comporterebbe la scelta della sede di
raccordo eventuale e secondo me deside-
rabile e necessaria, come anche l'espe-
rienza internazionale insegna, tra Stato e
autonomie.

Vorrei ora sottolineare alcuni degli
aspetti pitt rilevanti dell'insieme degli
emendamenti presentati. Alcuni di essi
tendono esplicitamente ad escludere quel
sistema a geometria variabile disegnato
dal testo base del senatore D’Onofrio; in
particolare, essi tendono ad escludere la
possibilita che a regime — quando il
processo federale sara stato realizzato —
sia possibile avere regioni con diversi
gradi di autonomia e diverse competenze.
La ragione dell’esclusione, a mio avviso
necessaria, di questa geometria variabile a
regime 'ho gia illustrata nel corso della
discussione generale su questo tema. Il
motivo pitt ovvio & che si rischia di
mantenere in piedi un assetto dello Stato
centrale burocratico, ancora molto esteso
e tuttavia finalizzato ad intervenire solo in
aree limitate del territorio nazionale.

Accogliamo invece con favore lipotesi
che la geometria variabile e la flessibilita
riguardino il percorso lungo il quale si
costruisce il sistema delle autonomie, in
particolare la velocita con cui le regioni
possono chiamare a sé le nuove compe-
tenze legislative che affideremmo loro con
la riforma alla quale stiamo lavorando.

D’altra parte, nell’accogliere questa
flessibilita del percorso, prevediamo che
debba essere fissata una scadenza espli-
cita entro la quale esso debba compiersi
da parte di tutte le regioni italiane.

Un’altra questione rilevante & relativa
all’autonomia statutaria regionale. Acco-
gliamo la proposta del senatore D’Onofrio
riguardo alla disponibilita per le regioni di
un’ampia autonomia in questo senso. Ci
sembra necessaria; d’altra parte gli emen-

damenti 1.2.02, 1.2.03 e 1.2.04 interven-
gono per prevedere alcune procedure mi-
nime per la formazione di questo statuto;
un minimo predeterminato riguarda gli
organi regionali, per esempio 'esistenza di
un parlamento regionale, perché se non
diciamo nulla non & neanche scontato che
vi sia. Avanziamo poi una proposta spe-
cifica ulteriore, cioé della presenza di una
camera dei comuni, perché anche a livello
regionale sia possibile disporre di una
sede di raccordo fra regioni e comuni.

Due emendamenti specifici, molto brevi
ma incisivi, tendono ad introdurre, ac-
canto al concetto della sussidiarieta ver-
ticale, il cosiddetto concetto della sussi-
diarieta orizzontale, cioé esteso anche agli
enti non territoriali. Esiste un’apertura,
nel testo del senatore D’Onofrio, riguardo
all’autonomia funzionale e ci sembra ne-
cessario che questa venga integrata nel
comma successivo, per cui avanziamo una
proposta specifica al riguardo. Al secondo
comma dell’articolo 1 & detto, nel testo del
senatore D’Onofrio, che sono garantite le
autonomie funzionali, ma credo che qual-
che piccola cosa, riguardo a questa ga-
ranzia, dovrebbe ancora essere detta: an-
zitutto, chiarire che si tratta di autonomia
funzionale degli enti non territoriali; poi
che venga garantita tale autonomia anche
attraverso un’applicazione, in senso oriz-
zontale, del principio di sussidiarieta.

Se la strada prescelta sara quella,
come noi riteniamo desiderabile, di una
flessibilita del percorso, perdé con una
geometria ben definita riguardo al punto
d’arrivo, & assolutamente necessaria una
definizione piti puntuale delle competenze
statali. Presentiamo quindi una serie di
emendamenti perché ci sembra che cia-
scuna delle singole competenze debba
essere deliberata di per sé. L’elenco pro-
posto sembra lungo, ma vorrei ricordare
che esso rappresenta, in qualche modo,
I'intersezione dell'insieme delle compe-
tenze che ciascuno Stato federale ha nel
mondo: normalmente, negli Stati federali,
quando si attribuisce una competenza
legislativa generale alle regioni, salvo nelle
materie attinenti alla competenza dello
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Stato, questo elenco deve essere, necessa-
riamente, piuttosto lungo.

Puod essere discussa ogni riserva che
introduciamo per lo Stato federale su
singole materie e su singoli oggetti ma
faccio presente che alcune di esse ci
sembrano assolutamente necessarie per
non mettere a rischio talune caratteristi-
che essenziali di unita dell'intero paese.

Non mi soffermo sugli emendamenti,
di cui sono cofirmatario, del senatore
Vegas in materia di autonomia finanzia-
ria, in quanto egli li ha gia illustrati. A me
sembra, comunque, che quello dell’auto-
nomia finanziaria sia un terreno impor-
tante, sul quale sara necessario compiere
uno sforzo cercando di prendere il meglio
delle numerose proposte all’attenzione
della Commissione. Si tratta infatti di un
elemento decisivo al fine di determinare il
nuovo assetto regionalistico federale dello
Stato.

Abbiamo presentato anche alcuni
emendamenti in materia di pubblica am-
ministrazione. Il primo riguarda le cosid-
dette autorita indipendenti, a proposito
delle quali mi sembra che sia necessario
distinguere, perché alcune di queste co-
siddette autoritd indipendenti, istituite
non solo in Italia, hanno una funzione
naturalmente provvisoria: se istituiamo
un’autorita per fissare i prezzi dell’energia
elettrica, a parte il fatto che non ¢ detto
che debba essere indipendente in senso
proprio, un’autorita autonoma, & desiderio
di tutti che abbia un ruolo assolutamente
transitorio, fin quando non sara possibile
lasciare che la determinazione delle ta-
riffe, per esempio, venga fatta sul mer-
cato. Questo vale in molti altri settori. In
realta, se vogliamo, in Costituzione, isolare
alcune questioni che & bene, in qualche
modo, sottrarre all'indirizzo politico di
governo per affidarle ad un’autorita che
mantenga un elevato grado di autonomia,
a me pare che sia necessario isolarne solo
due: una & la moneta, in quanto esistono
motivi teorici e storici per sostenere che
essa debba essere amministrata da chi
non & sensibile alle sollecitazioni politiche
di breve periodo; cose di questo genere
esistono anche nell’esperienza internazio-

nale e mi pare opportuno che l'ammini-
strazione della moneta venga in qualche
modo isolata, anche perché essa entra in
tutti i processi di produzione e di scam-
bio, a differenza di molte altre cose alle
quali ci si riferisce quando si parla di
autorita indipendente. La seconda ci pare
debba essere l'autorita per la tutela della
concorrenza e del mercato, in quanto
capace di influire sulla struttura dei mer-
cati e, quindi, sull’efficienza complessiva
del nostro sistema economico e non gia su
singoli settori, sui mercati di singoli beni,
di singoli prodotti, di singoli servizi, di
singoli fattori; un’autorita di questo tipo,
intervenendo sulla struttura complessiva
dei mercati, contribuisce a determinare le
condizioni complessive di efficienza del
sistema. Abbiamo quindi presentato un
emendamento che limita la norma previ-
sta dal senatore D’Onofrio alla sola au-
torita per la tutela della concorrenza e del
mercato.

Sempre in merito alla pubblica ammi-
nistrazione, pensiamo che sia opportuno,
anche in un’ottica di ampio decentra-
mento, ribadire, al pari di altri gruppi
politici, la necessita che, di norma, l'ac-
cesso all’impiego nella pubblica ammini-
strazione avvenga per concorso. Inoltre
propongo, con il mio emendamento
1.10.26, un’articolazione della pubblica
amministrazione legata piu ai fini della
stessa che agli strumenti che devono
essere seguiti per raggiungerli: in materia
di controllo fisico della produttivita o
della singola linea produttiva, per esem-
pio, piuttosto che gli strumenti crediamo
che sia opportuno indicare i fini che la
pubblica amministrazione deve seguire,
lasciando alla legge la determinazione sia
degli strumenti per il raggiungimento dei
fini sia degli elementi necessari per mi-
surarne il raggiungimento o meno. Faccio
un esempio: non so se sarebbe necessario,
nella nostra ipotesi, disciplinare in Costi-
tuzione l'istituzione di un difensore civico,
ancorché possa essere utile prevederlo
nella legislazione ordinaria.

Non mi soffermo, in quanto gia illu-
strato, sull’emendamento che ho firmato
assieme all’onorevole Urbani e al senatore
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Vegas riguardo alla necessita che i servizi
pubblici a domanda individuale siano di
norma resi da una pluralita di produttori.
Passo pertanto alle disposizioni transitorie
e all’emendamento 1.16.5, il primo di
quelli presentati su questa materia, che
tende appunto a concretizzare cido che
avevo detto all’inizio, cioe il fatto che la
flessibilita abbia un termine, per cui deve
essere in qualche modo fissata una data
entro la quale tutte le regioni chiamino a
sé tutte le nuove competenze loro affidate
con la nuova Costituzione. Cosi come, pur
nella salvaguardia della pit ampia auto-
nomia statutaria da parte delle regioni, &
anche necessario prevedere alcune, anche
se poche, norme di cornice sull’impianto
minimo essenziale di questi statuti, allo
stesso modo ci sembra necessario, almeno
nelle disposizioni transitorie, prevedere
regole minime circa le modalita con le
quali le regioni possono darsi gli statuti
iniziali per avviare la nuova fase.

MICHELE SALVATI. Saro molto breve
perché il fine che mi propongo ¢é& di
illustrare un emendamento che, rispetto al
testo del senatore D’Onofrio, risulta inte-
ramente sostitutivo della disciplina del
federalismo fiscale. Risulta tale pitt per
comodita di redazione che non per man-
canza di apprezzamento di molte dispo-
sizioni contenute in quel testo.

Ho gia esposto in un precedente inter-
vento sia le osservazioni critiche al testo
base per cio che attiene alla materia del
federalismo fiscale, sia i criteri cui deve
rispondere un ordinamento federale della
finanza pubblica. Mi limiterd pertanto ad
illustrare il nostro emendamento, cioé¢ il
modo concreto con il quale abbiamo
ritenuto opportuno soddisfare tali criteri.
Crediamo che un ordinamento federale
della finanza pubblica debba comporsi di
almeno tre blocchi normativi in qualche
modo disposti nell’architettura dell’artico-
lato. Riteniamo utile un primo blocco
normativo per Ulillustrazione, relativa-
mente dettagliata, dell’autonomia finan-
ziaria, tributaria e delle sue forme, sia per
le regioni, sia per gli enti locali. Un
secondo blocco normativo deve affrontare

il problema della perequazione; come
sappiamo, il decentramento di funzioni in
presenza di autonomia finanziaria fa
emergere cio che & nascosto in condizioni
di spesa e di prelievo centralizzati, cioé
I'esigenza di trasferire risorse verso aree a
minore capacita fiscale (questo ¢& il punto
cruciale su cui deve insistere la disciplina
costituzionale). Un terzo blocco normativo
riguarda le regole di bilancio per gli enti
substatali, regionali e subregionali, in un
momento in cui le loro responsabilita
finanziarie vengono estese in un modo
cosi ampio e tanta parte della finanza
pubblica passa attraverso essi.

Questi tre blocchi normativi di cui deve
comporsi la disciplina del federalismo
fiscale nel nostro emendamento 1.6.04
sono contenuti negli articoli 6 e 6-bis
(pagine 51 e 52 del fascicolo n. 1 degli
emendamenti ed articoli aggiuntivi sulla
forma di Stato). Non intendo descrivere
con soverchio dettaglio tali articoli, ma
soltanto fare presente come i due blocchi
normativi, relativi alla descrizione del
federalismo fiscale da un lato ed alle
regole di bilancio dall’altro, sono conte-
nuti nell’articolo 6, mentre V'articolo 6-bis
viene dedicato appositamente al problema
della perequazione.

L’architettura dei due articoli puo es-
sere cambiata e, considerando che i sin-
goli commi sono relativamente indipen-
denti, essi possono essere riorganizzati in
modo diverso. In ogni caso sarebbe op-
portuno che nel testo finale larticolo
riguardante la perequazione, un problema
delicato e nuovo, avesse una sua autono-
mia; per questo abbiamo ritenuto oppor-
tuno distinguerlo.

II primo comma dell’articolo 6 de-
scrive, con un dettaglio che pud sembrare
eccessivo, le forme dell’autonomia tribu-
taria e finanziaria delle regioni, partendo
da un’affermazione di principio impor-
tante e proseguendo poi con le diverse
fonti attraverso le quali si sostanzia la
loro autonomia. Credo che questo articolo
possa essere prosciugato nella versione
finale, perché al momento & lungo e
dettagliato. Tuttavia, data I'importanza
della materia ed il fatto che il testo che la



SEDUTA DEL 12 GIUGNO 1997

1323

Commissione sottoporra all’esame del
Parlamento sara oggetto di ulteriori revi-
sioni e prosciugamenti in quella sede,
riteniamo sia opportuno dare un’idea ab-
bastanza precisa di cid che la Commis-
sione ha inteso esprimere in questa fase.
I prosciugamenti potranno poi avvenire in
sede di redazione finale.

II secondo comma dell’articolo 6 ¢&
importante: esso si riferisce ad un pro-
blema che nella scienza delle finanze e
definito come tax exporting, ma non solo
a questo. B abbastanza chiaro che, se
concediamo autonomia nella fissazione
delle aliquote alle singole regioni, in-
flulamo sull’attivitd economica e sul get-
tito fiscale di altre regioni. Proprio in
questi giorni i giornali riportano della
querelle in atto in Spagna, dovuta al
semplice fatto che alcune regioni hanno la
possibilita di modificare le aliquote del-
I'imposta sulle societa (corrispondente alla
nostra IRPEG); & cosi accaduto che una
regione, abbassando l'aliquota di imposta,
ha provocato il trasferimento di attivita
della regione contigua. Tali fatti avver-
ranno in continuazione, perché questo ¢ il
succo essenziale del federalismo fiscale.
Inoltre, se in una regione hanno sede
legale importanti societa e quella regione
modifica un’aliquota di tributi riguardanti
Pattivita di queste societa, cido pud avere
ripercussioni sui prezzi dei suoi prodotti,
che sono pagati anche dai cittadini di
altre regioni. Sono questi i problemi che
si pongono e che devono essere segnalati.
La disposizione che noi proponiamo non
impedisce 'autonomia tributaria, ma que-
sta, in un certo senso, va tenuta sotto
controllo e la legge bicamerale deve farne
un centro d’osservazione importante: il
nostro emendamento si limita a prevedere
cio.

Il terzo comma dell’articolo 6 contiene
criteri generali sull’autonomia tributaria
degli enti locali i quali, come sappiamo,
non possono essere per definizione auto-
sufficienti e, quindi, hanno bisogno di
trasferimenti ordinari. Si pone allora il
problema della provenienza di tali trasfe-
rimenti e di conseguenza nasce la querelle
di cui siamo stati investiti noi stessi: mi

riferisco al fatto che comuni e province
preferiscono avere come centro di pere-
guazione ancora lo Stato e non la regione.
Invece di avere un sistema di perequa-
zione a cascata preferiscono, infatti, una
triangolazione diretta con il centro. La
formulazione dell’articolo ¢ tale, tuttavia,
da consentire un’ulteriore scelta da parte
del legislatore, poiché il problema & la-
sciato sostanzialmente aperto; vorrei sol-
tanto sottolineare che si tratta di un
problema di architettura molto impor-
tante.

Il comma 4 dell’articolo 6 prevede un
qualcosa che & del tutto diverso dal
problema della perequazione, poiché di-
sciplina una situazione nella quale lo
Stato pud intervenire per provvedere a
scopi distinti dal normale esercizio delle
funzioni spettanti alle regioni (quindi in
molti casi, ma in particolare in quelle
riguardanti lo sviluppo economico). Anche
in questo caso il problema & lasciato
aperto e deve essere cosi. La disciplina
degli interventi straordinari, come per
esempio listituzione (se lo si volesse) di
un nuovo intervento straordinario per il
Mezzogiorno, € disposta in totale autono-
mia dallo Stato centrale o deve passare
attraverso una camera delle autonomie ?
Deve cioé essere sottoposta anche alla
valutazione ed al confronto degli altri
soggetti ai quali non ¢ destinato il finan-
ziamento straordinario? In questo caso,
nell’emendamento abbiamo utilizzato il
termine legge senza specificare se si tratti
di legge bicamerale. Il problema — ripeto
— rimane aperto, perché i fondi di cui
dispone lo Stato per operare interventi
straordinari derivano pur sempre dalla
fiscalita generale e, quindi, dalla diversa
capacita finanziaria delle regioni. Di con-
seguenza, una di esse potrebbe giusta-
mente obiettare che attraverso il suo
surplus  finanziario viene realizzata
un’operazione straordinaria o di inter-
vento speciale a vantaggio di un’altra
regione. Si tratta quindi di un problema
reale, vero, che lasciamo aperto e abbi-
sogna di ulteriore riflessione.

I comma 5, sempre dell’articolo 6,
contiene norme molto severe in materia di
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bilancio e credo che esse debbano essere
di tale natura, soprattutto se la finanza
locale & destinata ad avere un’importanza
cosi grande. Se in futuro le funzioni
affidate alle regioni, ai comuni e agli enti
locali comprenderanno anche l'istruzione
e la sanita nel suo complesso, ci sara una
massa di circa 230 mila miliardi, in base
ai valori attuali del bilancio dello Stato,
che verra spesa attraverso le regioni. In
tale situazione fissare regole molto severe
per il controllo della finanza locale ¢&
assolutamente essenziale. Ribadisco che
quelle contenute nel quinto comma sono
regole molto severe, che comunque non
illustrero in modo particolare.

Anche la disciplina del patrimonio &
lasciata aperta; peraltro laffermazione
generale, contenuta in altri testi, secondo
cui il patrimonio & comunale e appartiene
ad altri enti solo in via eccezionale non mi
sembra opportuno inserirla in Costitu-
zione.

Il comma 7 dell’articolo 6 riguarda il
punto essenziale del coordinamento tra la
finanza dello Stato e quella locale e la sua
ratio & evidente.

Ho poco da dire sull’articolo aggiuntivo
6-bis, che & quello cruciale sulla perequa-
zione. A differenza delle spese straordi-
narie o di sviluppo, la perequazione ha a
che fare con le spese ordinarie delle
regioni; avendo le regioni la necessita di
svolgere un insieme di attivitd molto simili
ed avendo altresi una base fiscale molto
diversa, si rivelera (cio che oggi sappiamo
dalle statistiche, perché ancora non viene
rilevato), che alcune di esse non sono in
grado di finanziare mediante entrate pro-
prie le spese ordinarie. Qui si dice molto
semplicemente che ci sara un gruppo di
regioni le quali finanzieranno completa-
mente mediante entrate proprie le loro
spese ordinarie, mentre altre regioni non
lo faranno. Per queste ultime é istituito un
fondo perequativo. Al riguardo rimangono
aperti alcuni problemi di architettura di
questo fondo. Si deve trattare di un fondo
orizzontale, per cui le regioni ricche, come
in Germania, finanziano direttamente le
regioni povere? O ¢ meglio un fondo
verticale, per cui le regioni ricche sono

autosufficienti mentre alle povere, che
sono al di sotto della norma, provvede un
fondo statale? La struttura del fondo,
insomma, deve essere verticale o orizzon-
tale ?

Il testo non scende in questi dettagli.
In generale, infatti, rispetto a formulazioni
precedenti che avevo dato di questo arti-
colo ritenendo che si potesse scendere nel
dettaglio nello stesso testo costituzionale,
abbiamo preferito una formulazione piu
generale, che pone perd dei principi ab-
bastanza chiari (e spero che essi risultino
dalla lettura dell’emendamento). Si tratta
di principi che si collocano a meta tra
I'esigenza di perequazione, quindi un’esi-
genza solidaristica, e l'esigenza di effi-
cienza, che appare chiarissima in alcune
formulazioni. Come si legge nel nostro
emendamento, scopo di tale fondo pere-
quativo & infatti quello di consentire alle
regioni beneficiarie e agli enti locali in
esse compresi di « erogare i servizi di loro
competenza ordinaria ad un livello di
adeguatezza medio ed in condizioni di
massima efficienza ed economicita ». In
altri termini, le regioni non possono pre-
tendere che vengano loro date somme a
scopo perequativo per svolgere servizi ad
un livello eccezionale. Come vedete, il
tentativo & sempre quello di combinare e
tenere insieme solidarieta ed efficienza.

Questo & quanto volevo dire per illu-
strare lo spirito di questo emendamento,
che spero sia condiviso da gran parte
della Commissione.

LUIGI GRILLO. La ringrazio, presi-
dente, perché, avendo esaurito il gruppo a
cui appartengo tutto il tempo a disposi-
zione per illustrare gli emendamenti, so
che devo alla sua benevolenza e generosita
la possibilita di esprimere, sia pure in
breve sintesi, un concetto sulla questione
del federalismo fiscale che mi sta parti-
colarmente a cuore.

In modo molto schematico voglio os-
servare che uno dei principali motivi per
i quali questa Commissione si € costituita
credo sia proprio quello di rispondere ad
un’esigenza forte di decentramento e di
autonomia fiscale che & avvertita nel
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paese. Per questo ritengo che nessun
gruppo politico possa evitare di misurarsi
sulla questione del federalismo fiscale. Per
questo motivo, nella proposta emendativa
che ho presentato, emerge la mia palese
contrarieta all’affermazione di principi
generici o generalizzati. Allo stesso tempo
mi rendo conto ovviamente che, dovendo
riscrivere la Costituzione, non possiamo
confondere la Carta costituzionale con le
norme che solitamente inseriamo nei di-
segni di legge finanziaria. Credo quindi
anch’io che dobbiamo avere l'intelligenza
e la capacita di esprimere in modo sin-
tetico tutti i principi e le impostazioni che
vogliamo siano affermati.

Da dove partire, quindi? Ritengo si
debba partire da una duplice constata-
zione: l'esigenza di dare una risposta in
positivo, come ho gia detto, alle richieste
di decentramento vero e di autonomia
fiscale delle regioni, delle province e dei
comuni, nonché l’esigenza di fare tutto
questo in un paese nel quale il divario
economico tra nord e sud, tra zone ricche
e zone sottosviluppate esiste, cosi come
esiste la necessita, se vogliamo mantenere
il paese sempre pill unito e sempre pil
stabile, di superare tali diversita.

L’emendamento che io ho proposto
assieme al collega Greco va quindi nella
direzione di un federalismo competitivo,
sia pure corretto al fine di tenere conto
delle profonde differenze di sviluppo che
esistono nel nostro paese, recuperando e
quindi esplicitando le caratteristiche di
solidarieta che a mio parere devono essere
tenute presenti.

1l principio chiave del modello a cui mi
ispiro ¢ che le regioni, soggetti fondamen-
tali del nuovo assetto federalista, devono
finanziare le proprie spese essenzialmente
con entrate proprie o comunque con
entrate riferite al gettito fiscale del pro-
prio territorio. La perequazione ¢ operata
in base al principio della capacita fiscale.
I trasferimenti perequativi devono cioé
compensare la diversa capacita delle sin-
gole regioni di produrre gettito pur ap-
plicando una pressione fiscale media.
Data la tecnicita di questi concetti, ovvia-

mente sono aperto e disponibile a sinte-
tizzarli e a riassumerli.

Nel mio emendamento, quindi, si pre-
vede la possibilita di disporre anche dei
trasferimenti straordinari a favore di re-
gioni, province e comuni per provvedere,
tuttavia, a scopi ben determinati. La
straordinarieta di tali trasferimenti deriva
anche dalla procedura di approvazione,
che io prevedo debba essere affidata a
leggi approvate da entrambe le Camere
con lintervento della Commissione delle
autonomie territoriali di cui al testo pro-
posto dalla senatrice Dentamaro. Il par-
ticolare procedimento legislativo di appro-
vazione rappresenta tra l'altro, a parer
mio, il fulcro di un modello che po-
tremmo definire di concertazione, di ge-
stione dei rapporti relativi alle autonomie.
Tale procedura, a mio parere, dovrebbe
garantire un riconoscimento delle esigenze
degli enti territoriali minori, che non
verrebbero ricondotti esclusivamente (in
questo mi diversifico dalla proposta del
collega Salvati) alla competenza delle re-
gioni. Non ¢& possibile continuare a parlare
di regioni, enfatizzandone il ruolo, dimen-
ticando che esse rappresentano il falli-
mento della riforma istituzionale del no-
stro paese. Le regioni, quell’ente voluto
per dare una risposta istituzionale alle
rivoluzioni del 1968, in Italia, checché se
ne dica, sono fallite, dal momento che
sono i livelli di governo meno efficienti del
nostro paese. Immaginare pertanto un
filtro delle regioni per organizzare la
perequazione negli enti territoriali minori,
a parer mio, & cosa da evitare.

Le regole di formazione e distribuzione
del fondo perequativo (che anch’io pre-
vedo nel dettaglio) sono — concordo con i
testi di Salvati e Bressa — definite su basi
triennali, perché riconosco validita all’as-
sunto, sostenuto da tanti economisti del
nostro paese, che occorre, per non modi-
ficarle troppo e facilmente, affermare il
principio della triennalita.

Per i comuni e le province si afferma
nel mio emendamento il principio di
massima autonomia fiscale compatibile
con la propria base imponibile e con i
compiti da essi svolti. Tuttavia vi & un
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rifiuto evidente di fare dei comuni i
soggetti principali del federalismo, perché
non ¢’¢ né un fondamento teorico né un
fondamento pratico in nessuna realta isti-
tuzionale dei paesi civili e moderni. Tut-
tavia, il ruolo essenziale svolto dalle co-
munitd locali trova, nella mia proposta
emendativa, un ampio riconoscimento sia
in termini di un’ampia autonomia fiscale
sia in termini di un coinvolgimento nelle
procedure legislative riguardanti le auto-
nomie territoriali con Ilintervento della
particolare commissione.

Naturalmente — e mi avvio al termine,
presidente — il modello di federalismo
fiscale che io propongo & strettamente
correlato con 'ampliamento delle compe-
tenze sul lato delle funzioni svolte e
quindi delle spese. E evidente, ciog, che,
pitt ampio é il processo di decentramento
sul versante delle competenze, maggiori
saranno per le regioni le esigenze di
finanziamento da entrate proprie e mag-
giori saranno i flussi perequativi che
dovranno essere attivati per compensare
le diversita regionali, soprattutto in ma-
teria di base imponibile. Nella mia pro-
posta emendativa, pur senza dirlo, pre-
vedo che la perequazione debba essere
verticale. Mi sembra inopportuno, infatti,
immaginare — Dio non lo voglia! — che in
un processo di decentramento spinto si
debba sperare in una perequazione oriz-
zontale. Dovremmo pensare che i lom-
bardi, per esempio, siano disponibili a
dare 10 mila miliardi in piQl ai calabresi
in un paese nel quale vi sono forze
politiche scellerate e irresponsabili che
parlano di secessione (dal momento che
gia adesso dicono che lo Stato eroga
risorse in maniera diversa)! Non vi &
dubbio quindi che nel mio emendamento
faccia riferimento ad una perequazione di
tipo verticale.

Conseguentemente — e concludo — il
mantenimento di un sufficiente grado di
solidarieta nel sistema o, se si vuole,
I'impedire che esso scivoli verso forme
non solidali ¢ anche legato alla gradualita
con cui verra realizzato il decentramento
delle competenze, che deve tener conto
delle perduranti diversita economiche e

territoriali, nonché delle questioni ancora
aperte relative al risanamento dei conti
pubblici. Questo vuol dire che, quando
parlo di federalismo fiscale, ho in mente
un processo che necessita di tempo per
potersi realizzare concretamente.

PRESIDENTE. Dopo il senatore Passi-
gli, che & l'ultimo iscritto a parlare, il
relatore D’Onofrio svolgera una breve
dichiarazione.

STEFANO PASSIGLI. Illustrerd una
serie di emendamenti ad un testo nel
quale, in buona sostanza, si & optato per
un sistema di poteri esclusivi, per il
cosiddetto federalismo competitivo, un si-
stema caratterizzato dalla mancanza di
un’area di poteri concorrenti. Ad illustra-
zione degli emendamenti che ho presen-
tato, credo si debba innanzitutto sottoli-
neare che questa scelta di fondo configura
un sistema molto rigido, che potrebbe in
futuro creare notevoli problemi; la man-
canza di un’area di poteri concorrenti
puo, infatti, in futuro, specie in presenza
dell’emergere di possibili nuove funzioni
da affidare alla Repubblica in tutte le sue
articolazioni, creare taluni problemi.

In questa luce vanno visti gli emenda-
menti da noi presentati, il primo dei quali,
che reca il numero 1.1.39, & fondato sul
riconoscimento che le regioni non hanno
una sovranita originaria. Non stiamo pen-
sando ad uno Stato federale che nasce in
conseguenza delle decisioni di soggetti
istituzionali portatori di una sovranita
originaria: stiamo attribuendo ad unita
subfederali delle competenze legislative
atiraverso il processo di revisione di uno
Stato gia esistente come Stato unitario.

Si tratta di un punto molto importante;
non dobbiamo, quindi, pregiudicare per il
futuro la possibilitd di una diversa allo-
cazione delle competenze legislative tra
Stato e regione; dobbiamo, insomma,
mantenere la possibilita che sia la sola
Costituzione, senza alcun rinvio agli sta-
tuti regionali, a determinare una futura,
diversa allocazione di competenze legisla-
tive. L’'emendamento propone (come molti
altri e quindi, se gli altri verranno pre-



SEDUTA DEL 12 GIUGNO 1997

1327

cedentemente approvati, esso verra riti-
rato) che sia la sola Costituzione o legge
costituzionale a determinare l’allocazione
di funzioni legislative tra Stato e regione
e non anche il rinvio agli statuti regionali,
che potrebbe essere aggirato solo aggra-
vando il processo di revisione costituzio-
nale, quindi modificando quest’articolo e
poi intervenendo sulle competenze delle
regioni.

Gli emendamenti 1.1.40 e 1.3.17 si
illustrano da soli e quindi per ragioni di
tempo evito di farlo. L’emendamento
1.4.45, cosi come l'analogo 1.4.46, presen-
tato dal presidente della Commissione
cultura del Senato, il collega Ossicini, che
prega di considerare lillustrazione fatta
anche in suo nome, indica tra le funzioni
legislative lasciate allo Stato, insieme al-
lordinamento  generale dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, anche
quello delle attivita culturali. Anche altri
colleghi, ad esempio il collega Pieroni,
hanno presentato emendamenti in questo
senso.

La dizione che ho usato ¢ quella di
«ordinamento generale e sostegno del-
l'istruzione, dell’universita, della ricerca
scientifica e delle attivita culturali». Mi
sembra che da un lato sia importante
sottolineare come in un sistema sottoposto
alle tensioni di natura secessionista che
poc’anzi venivano ricordate le attivita cul-
turali in genere siano formative di una
cultura politica comune e quindi ¢ im-
portante che siano mantenute quanto piu
possibile uniformi sul territorio nazionale;
si configura, pertanto, una forte funzione
dello Stato federale in questo senso. Dal-
l’altro lato, ritengo opportuno introdurre
la parola « sostegno », perché non so se la
dizione «ordinamento generale » sia suf-
ficiente a coprire, nel caso dell’istruzione,
la questione, che mi sembra rilevante
venga uniformemente disciplinata sul ter-
ritorio nazionale, del rapporto tra scuola
pubblica e scuola privata. Credo che
debba essere la legge nazionale a disporre
in materia di questa fondamentale que-
stione; sarebbe veramente grave se su
alcune parti del territorio nazionale o in
alcune regioni si statuisse in una certa

maniera per quanto riguarda l’allocazione
delle risorse tra scuola pubblica e scuola
privata ed in altre cio avvenisse in ma-
niera diversa. Quindi, quando si parla di
ordinamento generale dell’istruzione, non
necessariamente si identifica con questo
termine qualcosa che va al di la degli
aspetti puramente ordinamentali del si-
stema educativo. Sarebbe pertanto oppor-
tuno fare un’eccezione in questo caso e
mantenere il termine «sostegno» in Co-
stituzione.

Per quanto riguarda l’emendamento
1.4.47, esso interviene sul problema creato
dal rovesciamento dell’articolo 117 della
Costituzione, un rovesciamento verso il
quale confesso di aver sempre nutrito e di
continuare a nutrire forti dubbi. Incam-
minandosi sulla strada, come mi sembra
faccia non solo il testo del relatore D’Ono-
frio ma anche la maggioranza dei com-
missari, del rovesciamento dell’articolo
117, diventa estremamente importante
identificare correttamente le funzioni che
rimangono allo Stato centrale. L’emenda-
mento 1.4.47 indica tre materie (lavoro,
informazione, ordini professionali) che mi
sembrano costituire chiaramente aree di
competenza nazionale, aree non presenti
nell’originaria elencazione del relatore
D’Onofrio e presenti, sia pur parzial-
mente, invece in alcuni emendamenti, non
in tutti.

Il punto di fondo & che, stando al
complesso degli emendamenti, verifi-
chiamo che in realta il testo base proposto
dal senatore D’Onofrio ha bisogno di
queste significative integrazioni; mi chiedo
anche quante funzioni di valenza com-
plessivamente nazionale come Commis-
sione stiamo dimenticando di attribuire
allo Stato e soprattutto quante future
funzioni emergenti saranno automatica-
mente attribuite, grazie al rovesciamento
dell’articolo 117, alle regioni anziché allo
Stato.

Porto un solo esempio: certo, se il
costituente del 1947 avesse adottato que-
st’approccio, non avrebbe inserito le tele-
comunicazioni (anche perché allora erano
di la da venire: penso, per esempio, ai
media televisivi) tra le materie riservate
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alla competenza nazionale. Credo, quindi,
che, se adottiamo l’articolo 117, al di la
dell’emendamento 1.4.47 che specifica al-
cune funzioni che a mio avviso & oppor-
tuno lasciare allo Stato, si debba anche
prevedere una qualche clausola di salva-
guardia che faccia si che sulle future
funzioni emergenti si pronunci la Costi-
tuzione e che non vengano automatica-
mente determinate dal rovesciamento del-
I'articolo 117.

L’emendamento 1.4.50, che riformulero
perché nel testo attuale non ¢ sufficien-
temente chiaro il concetto che intende
esprimere, si propone proprio d’interve-
nire con una clausola di salvaguardia a
fronte di future funzioni che, se non
esercitate oggi né dallo Stato né dalle
regioni, dovrebbero in futuro essere og-
getto di legge costituzionale e non ricadere
automaticamente sotto il rovesciamento
dell’articolo 117, cui accennavo preceden-
temente.

L’emendamento 1.4.48 solleva il pro-
blema, ben noto al relatore, delle autorita
di garanzia e di vigilanza e della necessita
di far si che le competenze attribuite con
legge nazionale a tali autorita non siano
limitate dalle competenze legislative attri-
buite dalla Costituzione riformata alla
regione.

Se guardiamo al ruolo che queste
agenzie regolatorie hanno avuto nei si-
stemi in cui sono state introdotte e si sono
affermate non possiamo certo pensare che
le autorita di garanzia e di vigilanza, che
intervengono in molti casi in materie che
la nuova allocazione lascia alla compe-
tenza regionale, possano poi incontrare
limiti diversi sul territorio sanciti appunto
dalla legislazione regionale. Anche qui
dobbiamo prevedere che le competenze
regolatorie lasciate alle agenzie di garan-
zia e di vigilanza prevalgano sulla legge
regionale.

L’emendamento 1.4.49 si riferisce alla
questione della forma di governo regio-
nale; la tradizione politica che rappre-
sento in questa Commissione si pronuncia
chiaramente per l'uniformita della forma
di governo regionale, almeno delle leggi
regionali, proprio al fine di evitare che la

legge elettorale venga poi utilizzata in
funzione degli interessi contingenti delle
maggioranze politiche che si determinano
a livello regionale.

Gli emendamenti 1.6.21 e 1.6.22 inter-
vengono in materia di fiscalita. Il primo
ricorda che la giusta funzione di pere-
quazione lasciata allo Stato dovrebbe
agire non solo nei confronti delle aree
sottosviluppate e deboli e del Mezzogiorno
ma anche a sostegno delle necessita fun-
zionali delle aree metropolitane. Queste
ultime non possono essere garantite nella
loro funzionalita dalla fiscalitd propria nel
sistema che andiamo a costruire, né pos-
siamo pensare di fare esplodere la con-
flittualita gia latente, in taluni casi palese,
tra le grandi citta e le regioni di cui sono
capoluogo, facendo gravare le esigenze
delle aree metropolitane interamente sulla
fiscalita regionale. Dobbiamo lasciare al-
meno in Costituzione — poi via via il
legislatore ordinario decidera, i governi si
pronunceranno sull’utilizzo concreto del
fondo di perequazione — la possibilita che
la perequazione avvenga anche in fun-
zione delle crescenti esigenze delle aree
metropolitane; si tratta di esigenze cui tali
aree non potrebbero far fronte — ripeto —
né con la fiscalita propria né con quella
regionale, al prezzo probabilmente di uti-
lizzare in massima parte le risorse delle
stesse regioni, ingenerando quindi un con-
flitto tra centro e periferia all’interno
della regione.

L’emendamento 1.6.22 tende ad evitare
che nella Costituzione venga inserita la
previsione che l'indebitamento da parte
del sistema delle autonomie locali avvenga
soltanto « sul mercato »; credo che non sia
buona politica introdurre Costituzione ri-
gidita che riflettono giudizi su una situa-
zione congiunturale, non necessariamente
strutturale. Che il sistema delle autonomie
si debba finanziare autonomamente e non
a carico del bilancio dello Stato o di
organismi centrali rientra sicuramente
nella logica dell’intera riforma che inten-
diamo attuare; sancire nella Costituzione
il principio che gli enti locali debbano
finanziarsi «sul mercato» piuttosto che
ricorrendo a strumenti che possono con-
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tinuare tranquillamente ad esistere (penso
appunto alla Cassa depositi e prestiti) e
che hanno garantito negli anni la possi-
bilita di indebitarsi a tassi nettamente
inferiori a quelli di mercato, mi sembra
sbagliato, in quanto introduce una rigidita
inutile. Sara poi il legislatore ordinario —
regionale o nazionale — che incentivera il
ricorso all’'una o all’altra forma di inde-
bitamento da parte del sistema delle
autonomie locali. Evitiamo di introdurre
un inutile vincolo di principio in Costitu-
zione che riflette, ripeto, una situazione
del debito pubblico, che mi auguro sia
contingente, e non un principio generale.

PRESIDENTE. Con questo intervento ¢
conclusa lillustrazione degli emenda-
menti. Do ora la parola al relatore sulla
forma di Stato, senatore D’Onofrio.

FRANCESCO D’ONOFRIO, Relatore
sulla forma di Stato. Non intervengo per
una replica, che sarebbe non solo inop-
portuna ma anche impropria, perché si ¢
convenuto di passare alla votazione sugli
emendamenti martedi prossimo. Sarebbe
assolutamente errato dare una valutazione
complessiva sugli interventi.

Desidero invece svolgere due conside-
razioni essenziali. In primo luogo, all’ini-
zio del nostro lavoro, quando il 22 maggio
scorso ho presentato il primo testo, che
poi, con qualche modifica, & diventato il
testo base, ho indicato che la bicamerale
era di fronte ad una scelta di fondo:
proseguire sulla strada del decentramento
o imboccare quella di un modello fede-
rale. La prima avrebbe comportato una
serie di modifiche costituzionali tutte den-
tro il principio dell’originaria potesta le-
gislativa onnicomprensiva dello Stato; la
seconda avrebbe avuto un aspetto di tipo
pattizio, richiedendo visibilmente un ac-
cordo tra lo Stato e le entita da costituire.

In quel momento mi sembrava evi-
dente che il dibattito in corso in riferi-
mento alla struttura del Parlamento non
avesse ancora dato vita alla possibilita che
il Parlamento nazionale assumesse, nel
contesto del ruolo delle autonomie locali,
una garanzia del processo di federalizza-

zione tale da potersi ritenere che talune
materie o interventi riferiti allo Stato
fossero non pitl nella vecchia logica della
centralizzazione delle competenze ma
parte di un processo di nuova federaliz-
zazione. Mancando quel dibattito, avevo
detto — e sono grato ai colleghi Bressa,
Soda, Villone ed altri che 'hanno ricor-
dato ancora una volta oggi — che quella
dell'indicazione degli statuti speciali costi-
tuzionali era una strada che a me per
primo, in mancanza di altre, sembrava
necessaria e che, se ne fossero emerse
altre, sarebbero state valutate.

Mi pare che la maggior parte delle
reazioni contro il federalismo a geometria
variabile degli statuti speciali emerse nella
discussione sulla mia prima indicazione si
siano progressivamente trasformate in
un’opposizione che ha maturato l'idea di
un Parlamento nazionale, con una se-
conda Camera nella quale emerge un
ruolo molto piu significativo delle auto-
nomie locali. Vedremo poi in che misura
gli emendamenti illustrati oggi e quelli che
lo saranno lunedi prossimo mi consenti-
ranno, come mi sembra del tutto ragio-
nevole, di superare gli statuti speciali
costituzionalizzati, i quali — ripeto ancora
una volta — avrebbero rappresentato una
garanzia non soltanto per le regioni con-
tro lo Stato ma anche per lo Stato nei
confronti delle regioni, perché l'approva-
zione con legge costituzionale degli statuti
non garantiva né lo Stato né le regioni in
ordine ai rispettivi contenuti. L'ipotesi che
sta prevalendo, anche alla luce degli
emendamenti presentati o preannunciati
dai colleghi di gruppi politici che hanno
molto riflettuto sulla questione, mi fa
ritenere che il punto centrale del dissenso
sul processo di federalizzazione venga
meno. Sono quindi lieto di constatare che
la scelta di un processo di tipo federali-
stico continua ad orientare la valutazione
della bicamerale su una strada diversa da
quella da me indicata, anche se la so-
stanza del processo va avanti.

In ordine a due questioni ritengo ne-
cessaria una riflessione piu approfondita
di quella maturata fino ad ora anche alla
luce degli emendamenti illustrati poco fa:
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la questione del federalismo fiscale e
quella dell’autonoma deliberazione poli-
tica delle regioni in ordine alla forma di
governo e alla propria legge elettorale.

Per quanto riguarda il federalismo
fiscale non mi sembra necessario, oppor-
tuno e prudente da parte mia assumere
una decisione e dire che alcuni emenda-
menti vanno bene ed altri no; mi pare
invece opportuno che martedi prossimo,
in Commissione plenaria, le opinioni —
anche radicalmente diverse — si espri-
mano al meglio e vengano ascoltate dal
maggior numero di colleghi, al fine di
valutare se esistano le condizioni per una
modifica della mia proposta, trattandosi
di una proposta che rimette di fatto alle
decisioni anno per anno, prevalentemente
in sede di legge finanziaria, la quantifi-
cazione della perequazione della solida-
rieta (sono norme che rimettono a pro-
cedimenti che oggi vedo piu garantiti di
prima). Se si riterra di introdurre limiti e
criteri della perequazione e della solida-
rieta, cié6 fara parte del dibattito. Mi
sembra che quanto abbiamo ascoltato
porti pit d’'uno dei colleghi in questa
direzione, ma considero altrettanto rile-
vante che gli emendamenti presentati fino
ad oggi siano molto piu lunghi di cid6 che
gli stessi presentatori ritengono possa co-
stituire oggetto di norma costituzionale.

Sull’ultimo punto, relativo all’autono-
mia statutaria e alla forma di governo,
interverré ancora, sperando di concorrere
a far maturare un’opinione favorevole alla
liberta politica ed organizzativa delle re-
gioni, perché da questo punto di vista le
garanzie (mi riferisco in particolare all’in-
tervento del collega Villone) vanno ricer-
cate nei procedimenti aggravati e non
nella predeterminazione dei contenuti,
quelli nazionali in via generale o quelli
indicati oggi. Tuttavia anche questo & un
tema su cui la riflessione mi sembra non
sia stata sufficientemente ampia.

Per il resto, mi regolero secondo il
criterio adottato di norma da un relatore.
Leggero tutti gli emendamenti con calma,
perché oggi ¢é stato possibile illustrarli
soltanto nelle linee essenziali. Vi saranno
gli emendamenti di linea federalista, sui

quali esprimero in anticipo il gradimento,
quelli di linea di decentramento, sui quali
esprimero in anticipo il non gradimento, e
gli altri per i quali invece mi rimetterd
alla valutazione della Commissione, come
avviene in un normale procedimento le-
gislativo. Se lunedi sera, dopo lillustra-
zione degli emendamenti sul Parlamento,
in sede di Comitato di redazione risultera
preferibile che gli emendamenti da me
ritenuti accoglibili siano assorbiti in una
formulazione nuova, anche per semplifi-
care la nostra decisione, lo faro ed indi-
chero sia gli emendamenti che ritengo di
accogliere sia il modo in cui intenderei
tradurli in formulazioni nuove, rimet-
tendo alla valutazione del Comitato di
redazione la scelta dell’'una o dell’altra
strada: la semplice indicazione degli
emendamenti graditi lascerebbe uno spa-
zio enorme ad una migliore scrittura dei
testi, la seconda soluzione renderebbe
possibile questa strada.

Non vedo grande difficolta per l’elenco
delle materie, soprattutto se riusciro a far
capire (come forse non ho fatto finora)
che in molti casi la questione non & tanto
di indicare l'oggetto quanto di dire che
I'oggetto &€ compreso in una formulazione
piu larga. Comunque, poiché si sceglie una
strada di tipo piu svizzero, tedesco, mi
sembra opportuno che lelencazione sia
precisa. Una disposizione certamente non
inserird: una riserva a favore dello Stato
per leggi-quadro nelle materie di compe-
tenza regionale: questa sarebbe logica di
decentramento. Quindi lelenco preciso
pud essere anche pil articolato, ma non
pud esserci una riserva generale dello
Stato di intervenire in materie di compe-
tenza regionale.

Questi erano i discrimini indicati il 22
maggio scorso; mi sembra di capire che
I'approfondimento li stia rendendo sem-
pre piu chiari. Sono molto grato per tutti
gli approfondimenti svolti, perché oggi si &
visto che molte delle critiche erano dirette
non al principio del decentramento di tipo
federale ma alle soluzioni tecniche ado-
perate, e questo mi sembra del tutto
normale: non vi &€ norma costituzionale
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che possa andare in porto se non dopo
una lunghissima discussione.

1l coordinamento con la giustizia e gli
altri temi vedremo in quali termini ope-
rarlo. Per le questioni semplici non vi
sono problemi; se quella della potesta
giurisdizionale, in parte regionale ed in
parte nazionale, dovra essere oggetto di
un dibattito pitt ampio nel contesto delle
garanzie, si procedera in tal senso, fermo
restando che si tratta di una questione di
merito e non di coordinamento di testi.

Ringrazio nuovamente i colleghi an-
cora presenti. Le osservazioni svolte ser-
vono soprattutto per la costruzione pro-
gressiva delle decisioni.

MARCO BOATO. Brevemente, sull’or-
dine dei lavori, per consentire che martedi
prossimo si cominci effettivamente a vo-
tare, vorrei suggerire al relatore di pre-
disporre gia al termine della seduta di
lunedi, quando si riunira il Comitato di
redazione, quello che lui considera il testo
integrato, perché altrimenti in quel Comi-
tato si riaprirebbe un lavoro che non
avremmo il tempo di svolgere.

FRANCESCO D’ONOFRIO, Relatore
sulla forma di Stato. Lunedi sera saranno
presentati l’elenco degli emendamenti ri-
tenuti da parte mia acquisibili e la tra-
duzione in norme nuove. Se il Comitato
riterra di prendere in considerazione non
le norme nuove, come se fossero un nuovo
testo, ma gli emendamenti, questa ¢ la
strada peggiore, ma sara il Comitato
stesso a decidere. Se preferira il testo

riscritto, ribadisco che si trattera solo del
testo riscritto assorbendo gli emenda-
menti: non esiste una mia nuova proposta.

MARCO BOATO. Un testo integrato.

FRANCESCO D’ONOFRIO, Relatore
sulla forma di Stato. Certo, piu leggibile
rispetto ai vari emendamenti presentati.

MARCO BOATO. Pil le questioni sono
risolte a monte dal relatore, meno com-
plesso risulta poi l'esame degli emenda-
menti.

FRANCESCO D’ONOFRIO, Relatore
sulla forma di Stato. Presenterd le due
versioni per consentire ai colleghi di
pervenire ad una decisione adeguata.

PRESIDENTE. A conclusione dei lavori
odierni, avverto che nella prossima seduta,
convocata per lunedi 16 giugno alle 15.30,
avra luogo lillustrazione degli emenda-
menti sul Parlamento e le fonti normative
e sulla partecipazione dell’Italia all’'Unione
europea.

La seduta termina alle 13.50.
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I. FORMA DI STATO

Emendamenti ed articoli aggiuntivi

ART. 1.

Sostituirlo con i seguenti:

ARrT. 1.

(Ordinamento territoriale dello Stato).

Lo Stato repubblicano & costituito dai
Comuni, dalle Province, dalle Citta me-
tropolitane e dalle Regioni.

I rapporti tra amministrazione dello
Stato, Regioni ed autonomie locali si
ispirano al principio di leale coopera-
zione.

I compiti di amministrazione sono
esercitati dall’ente piu vicino alle popola-
zioni interessate, secondo il principio di
sussidiarieta.

ARrT. 1-bis.
(Le comunita e le autonomie locali).

Le comunita locali, ordinate in Co-
muni, Cittd metropolitane e Province,
sono autonome. Le relative Autorita am-
ministrative ne esercitano di conseguenza
i poteri nell’ambito dei principi fissati
dalla Costituzione e dalle leggi, e secondo
le norme fissate dagli Statuti di cui
ciascun Ente si dota.

Il Comune & l’ente locale che rappre-
senta la propria comunita, ne cura gli
interessi e ne promuove lo sviluppo.

La Cittd metropolitana si costituisce
per la tutela degli interessi, la rappresen-
tanza e il Governo delle grandi aree
urbane integrate.

La Provincia, ente locale intermedio
fra Comune e Regione, cura gli interessi e
promuove lo sviluppo della comunita pro-
vinciale.

ARrT. 1-ter.

(Funzioni delle Regioni).

Le Regioni sono enti autonomi costi-
tutivi della Repubblica. Ad esse & attri-
buita la funzione legislativa nell’ambito
del proprio territorio secondo i limiti e i
modi stabiliti dalla Costituzione.

La funzione legislativa & ripartita tra le
Regioni e il Parlamento nazionale sulla
base dei principi e delle norme della
Costituzione in materia di legislazione
esclusiva e di legislazione concorrente. Le
Regioni hanno il potere di legiferare nelle
materie che la Costituzione non riservi al
Parlamento.

Nell’ambito della legislazione esclusiva
del Parlamento, le Regioni hanno compe-
tenza legislativa fino a quando e nella
misura in cui vi siano espressamente
autorizzate da una legge nazionale.

Nell’ambito della legislazione concor-
rente, le Regioni hanno competenza legi-
slativa solo quando e nella misura in cui
il Parlamento non faccia uso del suo
diritto di legiferare. Il Parlamento ha in
questo ambito il potere di legiferare nel
caso sussista la necessita di una disciplina
legislativa nazionale se:

a) una questione non puod essere
efficacemente regolata dalla legislazione
delle singole Regioni;
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b) la regolazione di una questione
mediante la legge di una Regione potrebbe
nuocere agli interessi delle altre Regioni o
della collettivita;

¢) lo richiedono la tutela dell’unita
giuridica o dell’'unitd economica, ed in
particolar modo la tutela dell'uniformita
delle condizioni di vita, prescindendo dai
confini territoriali di ogni singola Regio-
ne ».

I. 1. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 1.

La Repubblica federale, una e indivi-
sibile, & costituita da Comuni, Province,
Regioni e Stato.

La Repubblica attua i diritti e le liberta
costituzionalmente protetti.

La potesta legislativa & ripartita fra
Regioni e Stato dalla Costituzione e dalla
legge costituzionale.

I Comuni hanno, secondo il principio
di sussidiarieta, competenza amministra-
tiva e regolamentare generale, salve le
funzioni che non possono essere svolte dai
Comuni singoli o associati e che sono
espressamente attribuite alla Provincia,
alla Regione, o allo Stato dalla Costitu-
zione e dalla legge.

Gli atti delle Regioni e degli enti locali
non sono assoggettati a controlli preven-
tivi di legittimitd o di merito.

Le relazioni tra Comuni, Province, Re-
gioni e Stato sono ispirate al principio di
leale cooperazione.

I. 1. 57.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Sostituirlo con il seguente:

« ART. 1.

La Repubblica ¢& costituita da Comuni,
Regioni e Stato.

Le autonomie funzionali sono ricono-
sciute e sostenute nelle loro finalita isti-
tuzionali.

Le funzioni amministrative e regola-
mentari sono ripartite tra Comuni, Re-
gioni e Stato sulla base del principio di
sussidiarieta.

I Comuni hanno competenza ammini-
strativa e regolamentare generale, salve le
funzioni espressamente attribuite allo
Stato o alla Regione dalla Costituzione e
dagli Statuti regionali, senza duplicazione
di funzioni e con lindividuazione delle
rispettive responsabilita.

Comuni e Regioni individuano enti
territoriali intermedi, anche elettivi, pro-
muovendo istituzioni adeguate alla neces-
sita delle Comunita che rappresentano.

La funzione legislativa é ripartita tra le
Regioni e lo Stato dalla Costituzione sulla
base del principio di sussidiarieta.

Le relazioni tra Comuni, Regioni e
Stato sono ispirate al principio di leale
cooperazione ».

I. 1. 1.
Pieroni.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

La Repubblica federale & costituita
dalle Regioni. Queste si ripartono in Pro-
vince e Comuni.

I. 1. 50.
Dondeynaz.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

La Repubblica & costituita dall’Ammi-
nistrazione centrale, dalle Regioni, dalle
Province e dai Comuni.

1. 1. 18.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.
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Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Lo Stato repubblicano é costituito dai
Comuni, dalle Province e dalle Citta me-
tropolitane e dalle Regioni.

I. 1. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

La Repubblica & costituita dai Comuni,
dalle Regioni e dallo Stato. I Comuni
limitrofi possono costituire delle Province
per svolgere congiuntamente i propri com-
piti, secondo i principi stabiliti con legge
dello Stato approvata con l'assenso della
Commissione federale.

I. 1. 59.
D’Amico.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

La Repubblica & costituita dai Comuni,
dalle Regioni e dallo Stato. I Comuni
limitrofi possono costituire delle Province
per svolgere congiuntamente i propri com-
piti, secondo i principi stabiliti con legge
dello Stato approvata con l'assenso del
Senato delle Regioni e delle Autonomie
locali.

1. 1. 58.
D’Amico.

Al comma primo sopprimere le parole:
e Stato.

1. 1. 25.
Nania.

Al primo comma, sostituirve le parole:
Comuni, Province con le seguenti: Comu-
nita locali.

1. 1. 42.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Al comma primo, dopo la parola: Co-
muni, aggiungere la seguente: Citta metro-
politane.

1. 1. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

dopo la parola: Re-
seguente: federale e
Stato con: Federa-

Al primo comma
pubblica inserire la
sostituire la parola:
zione.

I. 1. 26.
Zeller.

Nell'articolo 1, dopo il primo comma,
inserire i seguenti commi:

Le comunita territoriali sono ordinare
in Comuni, Province e Regioni.

Al cittadino italiano ed europeo sono
riconosciuti i diritti di cittadinanza del
Comune, della Provincia e della Regione
cui appartiene.

L’autogoverno comunale, provinciale e
regionale & esercitato nelle forme della
democrazia rappresentativa e diretta.

La Provincia €& costituita, conservata e
soppressa per deliberazione vincolante dei
Comuni interessati, a finanza locale com-
plessiva invariata, previa indicazione della
legge regionale sulla dimensione demogra-
fica e territoriale minima dei Comuni
correlata alla soppressione della Provin-
cia.

La denominazione e l'ordinamento
della Provincia identificata come area
metropolitana sono determinati dalla
legge regionale di attuazione della legge
generale della Repubblica.

1. 1. 56.
Rotelli.

Al comma primo, sostituire le parole: da
Comuni, Province, Regioni e Stato con le
parole: dai Comuni, dalle Province, dalle
Regioni e dallo Stato.

I. 1. 54.
Rotelli.
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Dopo il primo comma aggiungere il
seguente:

Le Regioni sono enti autonomi tra loro
federati con poteri propri, secondo le
disposizioni della Costituzione e dei ri-
spettivi Statuti.

*I. 1. 2.
Rigo.

Dopo il primo comma aggiungere il
seguente comma:

Le Regioni sono enti autonomi tra loro
federati con poteri propri, secondo le
disposizioni della Costituzione e dei ri-
spettivi Statuti.

* 1. 1. 51.
Dondeynaz.

Dopo il primo comma aggiungere il
seguente comma:

Nelle grandi aree urbane i Comuni e la
Provincia si configurano rispettivamente
come Comuni metropolitani e Cittd me-
tropolitana.

I 1. 48.
Pera.
Sopprimere il secondo comma.
* 1. 1. 55.
Rotelli.
Sopprimere il secondo comma.
* 1. 1. 27.
Boato.
Sopprimere il secondo comma.
* 1 1. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sopprimere il secondo comma.

* 1. 1. 41.
. Pasquali, Servello.

Sostituire i commi secondo, terzo,
\ - . .
quarto, quinto e sesto con 1 seguenti:

Le funzioni che non possono essere
adeguatamente svolte dall’autonomia dei
privati sono distribuite tra lo Stato, le
Regioni e le Comunita locali secondo il
principio delta sussidiarieta e della diffe-
renziazione, nel rispetto delle autonomie
funzionali. E assicurata la titolarita delle
funzioni e dei compiti agli enti pit vicini
agli interessi dei cittadini, secondo il
criterio della omogeneita e adeguatezza
delle strutture organizzative alle funzioni
e ai compiti attribuiti.

Le relazioni tra lo Stato, le Regioni e
le Comunita locali sono improntate al
principio di leale cooperazione. Ciascun
ente & tenuto a fornire agli altri le
informazioni in suo possesso e a prestare,
ove richiesto, ’opera dei propri uffici. Con
legge che necessita del consenso della
Commissione delle Autonomie Territoriali
viene disciplinato 'esercizio delle funzioni
sostitutive, prevedendo forme di concer-
tazione con gli enti interessati.

I. 1. 43.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Sostituire il secondo,
comma con il seguente:

terzo e quarto

Le funzioni amministrative sono ripar-
tite tra Comuni, Province, Regioni e Stato
sulla base del principio di sussidiarieta, in
modo da attribuire ai Comuni le attivita
che non possono essere pill utilmente
realizzate dalle autonomie dei privati. I
Comuni hanno pertanto competenza am-
ministrativa generale, salve le funzioni
espressamente attribuite alla Provincia,
alla Regione o allo Stato dalla Costitu-
zione, dalle leggi costituzionali, dagli Sta-
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tuti regionali, senza duplicazioni di fun-
zioni e con l'individuazione delle rispettive
responsabilita.

I. 1. 47.
Rebuffa, Calderisi, Grillo, Vegas.

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

E garantita l'autonomia nell’esercizio
delle rispettive funzioni da parte dello
Stato e delle sue articolazioni periferiche
nonché da parte delle Regioni, delle Pro-
vincie e dei Comuni.

I. 1. 19.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al secondo comma, sostituire le parole:
Sono garantite con le seguenti: Lo Stato
promuove.

1. 1. 45.
Schifani, Loiero.

Al secondo comma dopo la parola:
funzionali sono aggiunte le seguenti: degli
enti non territoriali.

1. 1. 60.
D’Amico.

Sostituire il terzo ed il quarto comma
con i seguenti:

La potestd amministrativa e regola-
mentare € riconosciuta dalla Costituzione,
dalle leggi costituzionali e dalle leggi
generali della Repubblica ai Comuni, alle
Province, alle Regioni ed allo Stato, pro-
cedendo nell’ordine, secondo i principi di
autonomia e di sussidiarieta.

Alla Regione sono attribuite esclusiva-
mente le funzioni amministrative che non
possono essere svolte con pari efficacia ed
efficienza dai Comuni e, nell’ordine, dalle
Province a motivo della dimensione ter-

ritoriale e demografica e delle connesse
risorse finanziarie, organizzative, tecniche
e tecnologiche.

Nelle materie di potesta legislativa
dello Stato le funzioni amministrative
decentrate sono esercitate dalle Regioni,
dalle Province e dai Comuni, ad eccezione
di quelle relative a giustizia, difesa, sicu-
rezza pubblica, finanza e servizi pubblici
necessariamente statali.

Nelle materie escluse dalla potesta
legislativa statale gli enti pubblici locali
funzionali sono costituiti, modificati e
soppressi per deliberazione di Comuni,
Province e Regioni.

L’amministrazione statale centrale, co-
stituita da ministeri e dipartimenti, &
limitata esclusivamente alle materie che
sono di competenza dello Stato.

L’amministrazione decentrata della Re-
gione & esercitata di norma dalle Province
e dai Comuni.

1. 1. 31.
Rotelli.
Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

La legge della Repubblica (bicamerale)
ripartisce le funzioni amministrative e
regolamentari tra comuni, province, re-
gioni e Stato sulla base del principio di
sussidiarieta.

Conseguentemente, sopprimere il quarto
comma.

1. 1. 28.
Boato.

Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

Le funzioni ed i compiti degli enti
territoriali e non territoriali sono ripartite
sulla base del principio di sussidiarieta.

1. 1. 61.
D’Amico.
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Sostituire il terzo comwma con il se-
guente:

I compiti di amministrazione sono
esercitati dall’ente piu vicino alle popola-
zioni interessate, secondo il principio di
sussidiarieta.

1. 1. 7.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma, sopprimere le parole:
tra Comuni, Province, Regioni e Stato.

1. 1. 9.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma, dopo la parola: Co-
muni aggiungere le seguenti: Cittd metro-
politane.

1. 1. 10.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma, dopo le parole: sono
ripartite tra Comuni, Province, Regioni e
inserire le seguenti: Stato sulla base delle
rispettive competenze.

1. 1. 20.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al terzo comma, aggiungere, in fine, le
parole: in modo da attribuire ai Comuni le
attivita che non possono essere piul util-
mente realizzate dalle autonomie dei pri-
vati.

1. 1. 44.
Schifani, Calderisi, Rebuffa.

Al terzo comma, dopo la parola: Stato,
aggiungere le parole: e al loro interno.

1. 1. 49.
Pera.

Al terzo comma, dopo le parole: le
funzioni amministrative e aggiungere le
seguenti: le relative funzioni regolamen-
tari.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il quarto comwma con i se-
guenti:

Le comunita locali, ordinate in Co-
muni, Cittd metropolitane e Province,
sono autonome. Le relative Autorita am-
ministrative ne esercitano di conseguenza
i poteri nell’ambito dei principi fissati
dalla Costituzione e dalle leggi, e secondo
le norme fissate dagli Statuti di cui
ciascun ente si dota.

Il Comune é l'ente locale che rappre-
senta la propria comunitd, ne cura gli
interessi e ne promuove lo sviluppo.

La Cittd metropolitana si costituisce
per la tutela degli interessi, la rappresen-
tanza e il Governo delle grandi aree
urbane integrate.

La provincia, ente locale intermedio fra
Comune e Regione, cura gli interessi e
promuove lo sviluppo della comunita pro-
vinciale.

I 1. 11.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

Le comunita locali, ordinate in Co-
muni, Citta metropolitane e Province,
sono autonome. Le relative Autorita am-
ministrative ne esercitano di conseguenza
i poteri nell’ambito dei principi fissati
dalla Costituzione e dalle leggi, e secondo

le norme fissate dagli Statuti di cui
ciascun ente si dota.
I. 1. 12,

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

Salvo che sia diversamente disposto da
norme costituzionali, tutte le funzioni
amministrative spettano alle Regioni ed ai
Comuni.

1. 1. 62.
D’Amico.

Al guarto comma, dopo le parole: salve
le funzioni espressamente attribuite ag-
giungere le seguenti: alle Citta metropoli-
tane.

I 1. 14.

Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al quarto comma, sopprimere le parole:
dagli Statuti speciali regionali.

Conseguentemente, sopprimere il quinto
comma.

I. 1. 53.
Buttiglione, Dentamaro.

Al quarto comma, sopprimere la parola:
speciali.

Conseguentemente, al quinto comma
sopprimere la parola: speciali.

I. 1. 29.

Boato.

Al comma quarto, sostituire le parole:
competenza amministrativa e regolamen-
tare generale con le seguenti: competenza
amministrativa generale e la relativa com-
petenza regolamentare.

1. 1. 13.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al quarto comma, aggiungere, in fine, le
parole: fatta salva l'applicazione del prin-
cipio di sussidiarieta.

I 1. 21.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Sostituire il quinto comma con i se-
guenti:

Le Regioni sono enti autonomi costi-
tutivi della Repubblica. Ad essa & attri-
buita la funzione legislativa nell’ambito
del proprio territorio secondo i limiti e i
modi stabiliti dalla Costituzione.

La funzione legislativa & ripartita tra le
Regioni e il Parlamento nazionale sulla
base dei principi e delle norme della
Costituzione in materia di legislazione
esclusiva e di legislazione concorrente. Le
Regioni hanno il potere di legiferare nelle
materie che la Costituzione non riservi al
Parlamento.

Nell’ambito della legislazione esclusiva
del Parlamento, le Regioni hanno compe-
tenza legislativa fino a quando e nella
misura in cui vi siano espressamente
autorizzate da una legge nazionale.

Nell’ambito della legislazione concor-
rente, le Regioni hanno competenza legi-
slativa solo quando e nella misura in cui
il Parlamento non faccia uso del suo
diritto di legiferare. I Parlamento ha in
questo ambito il potere di legiferare nel
caso sussista la necessita di una disciplina
legislativa nazionale se:

a) una questione non puo essere
efficacemente regolata dalla legislazione
delle singole Regioni;

b) la regolazione di una questione
mediante la legge di una Regione potrebbe
nuocere agli interessi delle altre Regioni o
della collettivita;

¢) lo richiedono la tutela dell’unita
giuridica o dell’'unita economica, ed in
particolar modo la tutela dell'uniformita
delle condizioni di vita, prescindendo dai
confini territoriali di ogni singola Regione.

1. 1. 15.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,
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Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

Le Regioni sono enti autonomi costi-
tutivi della Repubblica. Ad esse ¢ attri-
buita la funzione legislativa nell’ambito
del proprio territorio secondo i limiti e i
modi stabiliti dalla Costituzione.

1. 1. 16.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

N

La funzione legislativa & ripartita tra le
Regioni e lo Stato dalla Costituzione.

L. 1. 39.
Passigli.

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

La funzione legislativa spetta allo Stato
ed alle Regioni. Tutti gli enti territoriali
godono di autonomia regolamentare.

I. 1. 63.
D’Amico.

Il quinto comwma é sostituito dal se-
guente:

La funzione legislativa é ripartita tra le
Regioni e lo Stato dalla Costituzione,
come integrata dagli Statuti di ciascuna
Regione, sulla base del principio di sus-
sidiarieta.

* 1 1. 24.
Rigo.

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

La funzione legislativa € ripartita tra le
Regioni e lo Stato dalla Costituzione,
come integrata dagli Statuti di ciascuna
Regione, sulla base del principio di sus-
sidiarieta.

* 1. 1. 52.
Dondeynaz.

N

Al quinto comma dopo le parole: &
ripartita tra le Regioni e aggiungere le
seguenti: il Parlamento nazionale.

1. 1. 22.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Sopprimere il sesto comma.

I. 1. 40.
Passigli.

Sostituire il sesto comwma con il se-
guente:

Le relazioni tra Comuni, Province, Re-
gioni e Stato sono coordinate dalla Con-
ferenza permanente per i rapporti Parla-
mento Regioni la cui struttura e le cui
competenze sono disciplinate con legge
costituzionale; dette relazioni sono ispi-
rate al principio di leale cooperazione da
determinarsi con legge dello Stato.

1. 1. 23.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al comma sesto, sostituire le parole: Le
relazioni con le seguenti: 1 rapporti e
conseguentemente sostituire la parola: ispi-
rate con la seguente: ispirati.

I. 1. 30.
Boato.

Al sesto comma, dopo la parola: Comuni
aggiungere le seguenti: Citta metropolitane.

1. 1. 17.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al sesto comma aggiungere il seguente
periodo:

La Costituzione e le leggi statali o regio-
nali approvate con l'assenso dellaCommis-
sione federale e della seconda camera re-
gionale prevedono procedimenti ed istituti
che ne garantiscono la piena attuazione.

1. 1. 64.
D’Amico.
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Al sesto comma aggiungere il seguente
periodo:

La Costituzione e le leggi statali o
regionali approvate con l'assenso del Se-
nato delle Regioni e delle Autonomie
locali e dalla seconda camera regionale
prevedono procedimenti ed istituti che ne
garantiscono la piena attuazione.

I. 1. 65.
D’Amico.

Dopo il sesto comma dell’articolo 1 é
aggiunto il seguente comma:

A tutela delle proprie attribuzioni tutti
gli enti territoriali possono ricorrere alla
Corte costituzionale secondo quanto pre-
visto dall’articolo 134 della Costituzione.

I. 1. 66.

D’Amico.

Al sesto comma, aggiungere in fine, le
parole: e della reciproca informazione in
ordine alla rispettiva attivita istituzionale
e produzione normativa.

1. 1. 46.
Schifani, Loiero.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

Le Regioni sono enti autonomi con
propri poteri e funzioni fissati dalla Co-
stituzione e dalla legge costituzionale.

Le Province e i Comuni sono enti
autonomi nell’ambito dei principi fissati
da leggi generali della Repubblica che ne
determinano le funzioni.

La determinazione delle funzioni, di
cui la legge generale della Repubblica puo
delegare, per singole materie, la indivi-
duazione specifica alla legge regionale, si
attua con il riconoscimento preliminare
delle funzioni proprie dei Comuni e,
successivamente, delle Province, secondo i
principi di autonomia e sussidiarieta.

1. 1. 32.
Rotelli.

Dopo l'articolo 1 inserire il seguente:
ARrrt. 1-bis.

Le comunita locali sono organizzate in
Comuni, Province e Citta metropolitane.

Sono attribuite ai comuni le funzioni
regolamentari ed amministrative che ri-
guardano la popolazione ed il territorio
comunale nei settori dell’assetto e dell’uti-
lizzazione del territorio, dello sviluppo
economico, della gestione dei servizi.

I Comuni di dimensioni inferiori, in
termini di popolazione, alla soglia stabilita
con legge che necessita del consenso della
Commissione delle Autonomie Territoriali,
esercitano in forma associata le funzioni
loro attribuite, salvo diversa disciplina
stabilita dalla legge stessa. Tali forme
associative tra comuni hanno la stessa
autonomia garantita ai comuni.

Le funzioni di area vasta, quali de-
terminate con legge che necessita del
consenso della Commissione delle Auto-
nomie Territoriali, sono attribuite alle
Province.

Con legge che necessita del consenso
della Commissione delle Autonomie Ter-
ritoriali si possono individuare le aree
metropolitane come zone di alta aggrega-
zione demografica anche in relazione alle
caratteristiche del territorio circostante.
Nell’area metropolitana la comunita locale
¢ organizzata nella Citta metropolitana
cui competono le funzioni di area vasta e
le altre determinate dalla stessa legge.

I principi in materia di organizzazione
e di esercizio delle funzioni delle Comu-
nitd locali sono stabiliti con legge che
necessita del consenso della Commissione
delle Autonomie Territoriali. Nell’ambito
di tali principi si esercita l'autonomia
statutaria e regolamentare degli enti.

Nei Comuni, nelle Province e nelle
Cittad metropolitane poteri di normazione,
programmazione, indirizzo e controllo
spettano ad una assemblea eletta a suf-
fragio universale e diretto.

1. 1. 01.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.
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Dopo larticolo 1 aggiungere il seguente:

Art. 1-bis.

Alla Sicilia, alla Sardegna, al Trentino
Alto Adige, al Friuli-Venezia Giulia e alla
Valle d’Aosta sono attribuite forme e
condizioni particolari di autonomia se-
condo statuti speciali adottati con leggi
costituzionali.

Forme e condizioni particolari di au-
tonomia sono attribuite, con la medesima
efficacia formale della legge costituzionale,
ad ogni altra Regione che lo deliberi
secondo la procedura costituzionale pre-
vista dall’articolo.

Le particolari condizioni etniche, cul-
turali e linguistiche delle popolazioni sono
tutelate dall’ordinamento di ciascuna re-
gione.

Nelle Regioni che si costituiscono, se-
condo la procedura costituzionale prevista
dall’articolo ..., sono conservate, su con-
formi deliberazioni delle popolazioni in-
teressate, l'identitd territoriale e tutti i
precedenti poteri legislativi e amministra-
tivi degli enti esponenziali, comunque
decidano di denominarsi, delle distinte
comunita della Valle d’Aosta, dell’Alto
Adige o Sud-Tirolo, del Trentino, del
Friuli, della Venezia Giulia.

I. 1. 02.
Rotelli.

Dopo l'articolo 1 aggiungere il seguente:

ART. 1-bis.

La citta di Roma, con il suo territorio,
¢ costituita in distretto federale ed ¢
fornita di personalita giuridica, entro
l'unita politica dello Stato italiano, sulla
base dei principi democratici che ispirano
la vita della Nazione.

Con legge costituzionale sono istituiti
gli organi e le funzioni legislative del
distretto, la cui Assemblea & costituita da
60 deputati ed é eletta per cinque anni.
L’Assemblea ha legislazione esclusiva sulle
materie delegate alle regioni secondo il
successivo articolo 4. La legge costituzio-
nale istituisce altresi organi giurisdizio-

nali di controllo sulle leggi dell’Assemblea,
stabilisce le funzioni di pubblica sicurezza
delegate al Sindaco e individua il sistema
di imposizione fiscale del Distretto fis-
sando il diritto spettante, in termini di
trasferimenti di risorse dello Stato, per il
ruolo di Capitale.

I. 1. 03.
Nania.
ART. 2.
Sopprimerlo.
1. 2. 9.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,

D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 2.

L’ordinamento regionale non pud svol-
gersi in contrasto con i diritti inviolabili
della persona ed i principi supremi del-
l'ordinamento. Lo Stato ne garantisce il
rispetto.

Nel caso in cui una Regione non
adempia a quanto previsto dalla Costitu-
zione, dalle leggi o dal diritto comunitario,
il Governo, col parere favorevole della
Commissione Federale, puo intimare alla
Regione di provvedere imponendo un ter-
mine. Nel caso in cui la Regione non
provveda il Governo, informata la Com-
missione federale, adotta le misure neces-
sarie.

1. 2. 11.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 2.

L’ordinamento regionale non pud svol-
gersi in contrasto con i diritti inviolabili
della persona ed i principi supremi del-
I'ordinamento. Lo Stato ne garantisce il
rispetto.
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Nel caso in cui una Regione non
adempia a quanto previsto dalla Costitu-
zione, dalle leggi o dal diritto comunitario,
il Governo, col parere favorevole del
Senato delle Regioni e delle Autonomie
locali, pud intimare alla Regione di prov-
vedere imponendo un termine. Nel caso in
cui la Regione non provveda il Governo,
informato il Senato delle Regioni e delle
Autonomie locali, adotta le misure neces-
sarie.

1. 2. 10.
D’Amico.

Sostituire l'articolo con il seguente:

ARrT. 2.

II Governo, quanto ritenga che una
legge regionale ecceda la competenza della
Regione, pud promuovere la questione di
legittimita = costituzionale davanti alla
Corte costituzionale entro sessanta giorni
dalla sua pubblicazione.

Quando una Regione, una provincia o
un comune ritenga che una legge od atto
con forza di legge dello Stato o di una
regione invada una propria competenza
assegnata da norme costituzionali, puo,
con deliberazione del rispettivo consiglio,
sollevare la questione di legittimita costi-
tuzionale davanti alla Corte costituzionale,
nel termine di sessanta giorni dalla pub-
blicazione della legge o dell’atto con forza
di legge.

I 2. 5.
Boato.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 2.

A tutela delle funzioni amministrative
e regolamentari proprie, attribuite con
norma di rango costituzionale, i Comuni,
le Cittd metropolitane e le Province pos-
sono ricorrere contro le leggi della Re-
gione e dello Stato direttamente alla Corte
costituzionale.

I. 2. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma dopo le parole: delle
funzioni, aggiungere la parola: statutarie.

I. 2. 8.

Pera.

Al primo comma, sostituire le parole: i
Comuni e le Province con le seguenti: le
Comunita locali.

I. 2. 6.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Dopo la parola: Comuni, aggiungere le
seguenti: le Cittd metropolitane.

I. 2. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Aggiungere, in fine, le seguenti parole:
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore
delle stesse.

1. 2. 4.
Zeller.

Aggiungere il seguente comma:

A tutela del rispetto delle reciproche
competenze legislative la Regione e lo
Stato possono ricorrere direttamente alla
Corte Costituzionale.

1. 2. 3.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Dopo larticolo 2 inserire il seguente:
ART. 2-bis.

Il Governo della Repubblica puo sosti-
tuirsi agli organi regionali:

in caso di inerzia, previo formale in
vito a provvedere entro trenta giorni, o di
pericolo per lincolumita e la sicurezza
pubblica; in tali casi il provvedimento
sostitutivo ¢ trasmesso al Senato, la cui
Commissione delle autonomie territoriali
pud negarne l'approvazione con una de-
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liberazione espressa entro quindici giorni,
decorsi i quali l'approvazione stessa ¢
presunta;

in ogni altro caso, su richiesta degli
stessi organi regionali.

I. 2. 01.
Schifani, Calderisi.

Dopo larticolo 2 inserire il seguente:

ART. 2-bis.

Sono organi della regione: il Parla-
mento regionale, il Governo regionale e il
Presidente della Regione.

Il Parlamento regionale esercita la po-
testa legislativa attribuita alla Regione
secondo le norme dello Statuto. Puo fare
proposte di legge alle Camere. Esso ¢
composto, secondo le norme dello Statuto,
da due Camere. La legge regionale disci-
plina l’elezione a suffragio universale e
diretto dei membri di una Camera e la
nomina dei membri dell’altra parte degli
esecutivi dei Comuni della Regione. Il
numero dei membri della seconda Camera
regionale non pud superare un quarto dei
membri della Camera eletta a suffragio
universale.

La legge regionale disciplina i casi di
ineleggibilita e di incompatibilita relativi a
cariche ed uffici regionali.

I membri del Parlamento regionale non
possono essere chiamati a rispondere per
i voti dati e le opinioni espresse nell'eser-
cizio delle funzioni.

1. 2. 02.
D’Amico.

Dopo larticolo 2 é inserito il seguente:

ART. 2-bis.

Ogni Regione adotta il proprio statuto a
maggioranza assoluta di ciascuna Camera
del Parlamento regionale. Lo Statuto ¢
sottoposto a referendum e promulgato se ¢
approvato dalla maggioranza dei voti validi.

Lo Statuto entra in vigore sessanta
giorni dopo la pubblicazione. Entro tale
termine pud essere impugnato davanti alla

Corte costituzionale dal Presidente della
Repubblica, dal Governo o dal Senato
delle Regioni e delle Autonomie locali. La
Corte costituzionale si pronunzia entro un
mese durante il quale l'entrata in vigore
dello Statuto & sospesa. '

Lo Statuto disciplina il procedimento
per la propria revisione. Alle modifica-
zioni si applicano le norme di cui al
comma precedente.

1. 2. 03.
D’Amico.

Dopo larticolo 2 inserire il seguente:

ART. 2-bis.

Ogni Regione adotta il proprio statuto a
maggioranza assoluta di ciascuna Camera
del Parlamento regionale. Lo Statuto ¢
sottoposto a referendum e promulgato se &
approvato dalla maggioranza dei voti validi.

Lo Statuto entra in vigore sessanta
giorni dopo la pubblicazione. Entro tale
termine pud essere impugnato davanti alla
Corte costituzionale dal Presidente della
Repubblica, dal Governo o dalla Commis-
sione federale. La Corte costituzionale si
pronunzia entro un mese durante il quale
I’entrata in vigore dello Statuto & sospesa.

Lo Statuto disciplina il procedimento
per la propria revisione. Alle modifica-
zioni si applicano le norme di cui al
comma precedente.

1. 2. 04.
D’Amico.

Dopo larticolo 2 inserire il seguente:
ARrt. 2-bis.

La Repubblica si articola nelle seguenti
regioni: Piemonte; Valle d’Aosta; Lombar-
dia; Trentino-Alto Adige; Veneto; Friuli-
Venezia Giulia; Liguria; Emilia-Romagna;
Toscana; Umbria; Marche; Lazio; Abruzzi;
Molise; Campania; Puglia; Basilicata; Ca-
labria; Sicilia; Sardegna.

La regione Trentino-Alto Adige si ar-
ticola nelle Province autonome di Trento
e di Bolzano.

1. 2. 05.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.
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ART. 3.

Sostituirlo dal seguente:

La definizione territoriale dei Comuni,
delle Province e delle Regioni si adegua
costantemente, in funzione delle esigenze
dei cittadini, all’insediamento delle comu-
nita. In applicazione dei criteri paritari
fissati dalle leggi generali della Repubblica
e dalle leggi regionali di attuazione sono
definiti nell’ordine e successivamente mo-
dificabili il territorio dei Comuni con
decisione delle popolazioni interessate, il
territorio delle Province con decisione dei
Comuni e il territorio della Regione con
decisione delle Province.

Le Regioni sono definite nel territorio
e costituite attraverso l'aggregazione di
Province o, in mancanza, di Comuni in
modo che oltre alla Regione Sardegna, si
determinino Regioni con almeno tre mi-
lioni e cinquecentomila abitanti.

Le denominazioni delle Regioni sono
formate, ove occorra, attraverso tutte le
denominazioni delle precedenti Regioni
costituzionali.

Puod essere costituito distintamente il
distretto di Roma capitale.

Fino a quando non sia attuato il
procedimento di cui al comma secondo le
Regioni sono le seguenti: Abruzzo, Basi-
licata, Calabria, Campania, Emilia-Roma-
gna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria,
lombardia, Marche, Molise, Piemonte, Pu-
glia, Sardegna, Sicilia, Toscana, Trentino-
Alto Adige, Umbria, Valle d’Aosta, Veneto.

Fino a quando non sia stato attuato
interamente il procedimento di cui al
comma secondo, si pud con legge costi-
tuzionale, sentiti i parlamenti regionali,
disporre la fusione di Regioni esistenti e
la creazione di nuove Regioni con un
minimo di un milione di abitanti quando
ne facciano richiesta tanti consigli comu-
nali che rappresentino almeno un terzo
delle popolazioni interessate e la proposta
sia approvata con referendum della mag-
gioranza delle popolazioni stesse.

Quando sia stato attuato interamente il
procedimento di cui al comma secondo, si

possono modificare numero, circoscrizioni
e denominazioni delle Regioni, sempre
che la proposta sia approvata con refe-
rendum della maggioranza delle popola-
zioni interessate e le nuove Regioni che si
costituiscono abbiano almeno tre milioni e
cinquecentomila abitanti.

1. 3. 24.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 3.

(Modifiche territoriali delle Regioni e delle
Autonomie locali esistenti. Istituzione di
nuove Regioni o di nuove Autonomie locali).

1. Si puod, con legge costituzionale,
sentiti i Consigli regionali, disporre la
fusione di Regioni esistenti o la creazione
di nuove Regioni con un minimo di due
milioni di abitanti, quando ne facciano
richiesta tanti Consigli comunali che rap-
presentino almeno un terzo delle popola-
zioni interessate, e la proposta sia appro-
vata con referendum dalla maggioranza
delle popolazioni stesse.

2. Si puo, con referendum e con legge
della Repubblica, sentiti i Consigli regio-
nali, consentire che Province, Cittda me-
tropolitane e Comuni, che ne facciano
richiesta, siano staccati da una Regione ed
aggregati ad un’altra.

3. II mutamento delle circoscrizioni
provinciali o delle Citta metropolitane e la
istituzione di nuove Province o Citta
metropolitane nell’ambito di una Regione
sono stabiliti con leggi regionali, su ini-
ziativa di almeno un terzo dei Comuni
interessati e con la deliberazione favore-
vole del Parlamento nazionale.

4. La Regione, sentite le popolazioni
interessate, pud con sue leggi istituire nel
proprio territorio nuovi Comuni e modi-
ficare le loro circoscrizioni e denomina-
zioni ».

I 3. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Sostituire il primo ed il secondo comma
con i seguenti:

Si pud con legge di revisione costitu-
zionale, su richiesta delle Assemblee re-
gionali, disporre la fusione di Regioni,
sempre che la richiesta sia approvata con
referendum dalla maggioranza degli elet-
tori di ciascuna delle regioni interessate.

Previo referendum tra le popolazioni
interessate e con legge che necessita del
consenso della Commissione delle Auto-
nomie Territoriali, sentite le Assemblee
regionali, si pud consentire che province e
comuni, che ne facciano richiesta siano
staccati da una regione ed aggregati ad
un’altra.

1. 3. 19.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Sostituire il primo ed il secondo comma
con i seguenti:

Si pud, con legge costituzionale, sentiti
i Consigli regionali, disporre la fusione di
Regioni esistenti o la creazione di nuove
Regioni con un minimo di due milioni di
abitanti, quando ne facciano richiesta
tanti Consigli comunali che rappresentino
almeno un terzo delle popolazioni inte-
ressate, e la proposta sia approvata con
referendum dalla maggioranza delle po-
polazioni stesse.

Si puo, con referendum e con legge
della Repubblica, sentiti i Consigli regio-
nali, consentire che Province, Citta me-
tropolitane e Comuni, che ne facciano
richiesta, siano staccati da una Regione ed
aggregati ad un’altra.

I 3. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Due o pill regioni possono disporre la
propria fusione, quando ne facciano ri-
chiesta tanti consigli comunali che rap-
presentino almeno un terzo delle popola-

zioni interessate e la proposta sia appro-
vata con referendum dalla maggioranza
delle popolazioni di ogni singola regione
interessata.

1. 3. 12.
Zeller.

Al primo comma, premettere le seguenti
parole: Quando ne facciano richiesta tanti
Consigli comunali che rappresentino al-
meno un terzo delle popolazioni interes-
sate, sentiti i Consigli regionali.

1 3. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, premettere le seguenti
parole: Quando ne facciano richiesta tanti
Consigli comunali che rappresentino al-
meno un terzo delle popolazioni interes-
sate.

1. 3. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, premettere, in prin-
cipio, le seguenti parole: Sentiti i Consigli
regionali.

1. 3. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, sopprimere le parole:
e la denominazione.

I. 3. 13.
Zeller.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: cosi come si puo procedere alla
unificazione di due o pil regioni fra loro.

Conseguentemente sopprimere il quarto
comma.

I. 3. 23.
Urbani, Vegas.
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Dopo il primo comma inserirve il se-
guente:

Quando ne facciano richiesta tanti
consigli comunali che rappresentino al-
meno un terzo delle popolazioni interes-
sate e la proposta sia approvata con
referendum dalla maggioranza della po-
polazione regionale, si pué modificare la
denominazione di regioni esistenti.

1. 3. 14.
Zeller.

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

Quando ne facciano richiesta tanti
consigli comunali che rappresentino al-
meno un quarto delle popolazioni inte-
ressate e la proposta sia approvata con
referendum dalla maggioranza della po-
polazione dei comuni interessati, si pos-
sono costituire nuove regioni.

I. 3. 15.
Zeller.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Con la medesima procedura si possono
costituire nuove regioni, con un minimo di
due milioni di abitanti e con un massimo
di abitanti che non superi un quinto della
popolazione dello Stato.

I. 3. 10.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Dopo il secondo comma inserire il
seguente: ‘

Con legge che necessita del consenso
della Commissione delle autonomie terri-
toriali e con I'approvazione della maggio-
ranza delle popolazioni interessate
espressa mediante referendum, si possono
istituire nuove province, mutare i confini
territoriali e la denominazione delle pro-
vince esistenti.

I. 3. 20.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Sopprimere il terzo comma.

I. 3. 16.
Zeller.

Sostituire il terzo comma con i seguenti:

Il mutamento delle circoscrizioni pro-
vinciali o delle cittd metropolitane e la
istituzione di nuove province o citta me-
tropolitane nell’ambito di una regione
sono stabiliti con leggi regionali, su ini-
ziativa di almeno un terzo dei comuni
interessati e con la deliberazione favore-
vole del Parlamento nazionale.

La regione, sentite le popolazioni inte-
ressate, pud con sue leggi istituire nel
proprio territorio nuovi comuni e modi-
ficare le loro circoscrizioni e denomina-
zioni.

1. 3. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.

Sostituire il terzo comwma con il se-
guente:

Con legge regionale, su proposta dei
consigli interessati, e con l'approvazione
della maggioranza della popolazione di
ciascun comune espressa mediante refe-
rendum, possono essere istituiti nuovi
comuni e mutati i confini territoriali e la
denominazione dei comuni esistenti. La
modificazione delle province esistenti o la
istituzione di nuove province & disposta
con legge regionale, previa intesa con i
comuni interessati.

I. 3. 25.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Al terzo comma, premettere le seguenti
parole:

Su iniziativa popolare disciplinata con
legge regionale, ovvero di almeno un terzo
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dei comuni interessati, nel caso si tratti di
citta metropolitane o di province.

1. 3. 7.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma, sopprimere le parole: e
nuove province nonché le parole: e delle
province.

1. 3. 21.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Al terzo comma, sostituire le parole da:
mutare i confini territoriali fino alla fine
del comma, con le seguenti: promuovere
aggregazioni tra i comuni e le province
esistenti, o0 mutarne i confini territoriali e
la denominazione.

I 3. 17.
Passigli.

Al terzo comma, dopo le parole: nuovi
comuni aggiungere le seguenti: nuove citta
metropolitane.

1. 3. 8.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma, dopo le parole: dei
comuni, aggiungere le seguenti: delle citta
metropolitane.

1. 3. 9.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma aggiungere dopo le
parole: province esistenti le parole: se-
condo le regole previamente stabilite dalla
legge regionale per quanto attiene al
numero minimo di abitanti.

1. 3. 18.
Pasquali.

Dopo larticolo 3 aggiungere il seguente:

ART. 3-bis.

Ciascuna regione, nel rispetto della
Costituzione, adotta, il proprio statuto, il
quale ¢ deliberato a maggioranza assoluta
dalla assemblea regionale.

Lo statuto definisce la forma di go-
verno della regione. La rappresentanza
della regione spetta al presidente eletto
secondo le modalita indicate dello statuto.
L’assemblea regionale & eletta a suffragio
universale e diretto, secondo i principi
fissati da legge che necessita del consenso
della Commissione delle autonomie terri-
toriali.

I. 3. 01.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

ART. 4.

Sostituirlo con i seguenti:

ART. 4.

(Ripartizione della funzione legislativa
tra Stato e Regioni).

La funzione legislativa & ripartita tra le
Regioni e il Parlamento nazionale sulla
base dei principi e delle norme della
Costituzione in materia di legislazione
esclusiva e di legislazione concorrente. Le
Regioni hanno il potere di legiferare nelle
materie che la Costituzione non riservi al
Parlamento.

Nell’ambito della legislazione esclusiva
del Parlamento, le Regioni hanno compe-
tenza legislativa fino a quando e nella
misura in cui vi siano espressamente
autorizzate da una legge nazionale.

Nell’ambito della legislazione concor-
rente, le Regioni hanno competenza legi-
slativa solo quando e nella misura in cui
il Parlamento non faccia uso del suo
diritto di legiferare. 1l Parlamento ha in
questo ambito il potere di legiferare nel
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caso sussista la necessita di una disciplina
legislativa nazionale se:

a) una questione non puod essere
efficacemente regolata dalla legislazione
delle singole Regioni;

b) la regolazione di una questione
mediante la legge di una Regione potrebbe
nuocere agli interessi delle altre Regioni o
della collettivita;

¢) lo richiedono la tutela dell’unita
giuridica o dell’'unita economica, ed in
particolar modo la tutela dell’'uniformita
delle condizioni di vita, prescindendo dai
confini territoriali di ogni singola Regione.

ART. 4-bis.

(Competenze legislative esclusive
dello Stato).

Il Parlamento ha legislazione esclusiva
nelle materie concernenti:

a) diritti e doveri dei cittadini pre-
visti dai titoli I, II, III e IV della parte I
della Costituzione;

b) cittadinanza, liberta di circola-
zione, passaporti, immigrazione ed emi-
grazione, estradizione;

¢) rapporti regolati dagli articoli 7 e
8 della presente Costituzione;

d) pesi e misure, determinazione del
tempo;

e) sistema postale e telecomunica-
zioni;

f) ordinamento degli uffici statali
della Pubblica amministrazione e stato
giuridico del personale al servizio dello

Stato e degli enti di diritto pubblico
direttamente dipendenti dallo Stato;

g) politica estera, commercio con
I’estero e relazioni internazionali;

h) difesa nazionale;
i) sicurezza pubblica;

1) istruzione pubblica di ogni ordine
e grado e universita;

m) ordinamento della giustizia civile,
penale, amministrativa, tributaria e con-
tabile, sanzioni penali e ordinamento giu-
diziario;

n) tributi statali, contabilitd dello
Stato, moneta, attivita finanziarie e cre-
dito sovraregionali;

0) programmi economici generali e
azioni di riequilibrio, politiche industriali,
produzione, trasporto e distribuzione na-
zionale dell’energia;

p) trasporti e comunicazioni nazio-
nali, disciplina generale della circolazione,
navigazione d’alto mare;

q) calamita naturali e condizioni
essenziali dell’igiene pubblica;

r) ricerca scientifica e tecnologica,
tutela della proprieta letteraria, artistica e
intellettuale;

s) previdenza sociale, assicurazioni,
ordinamento generale della tutela e della
sicurezza del lavoro;

t) leggi elettorali e condizioni di
esercizio dei diritti politici;

1) disciplina generale dell’organizza-
zione e del procedimento amministrativo.

ART. 4-ter.

(Materie di legislazione concorrente).

La legislazione concorrente si estende
alle seguenti materie:

a) stato civile;
b) assistenza pubblica;

¢) promozione della produzione agri-
cola e forestale, garanzia dei rifornimenti
alimentari, importazione ed esportazione
di prodotti agricoli e forestali, pesca d’alto
mare e costiera, protezione delle coste;

d) trasferimenti immobiliari, abita-
zioni, luoghi di insediamento;

e) misure contro le malattie del-
'uomo e degli animali infettive e perico-
lose per la collettivita, autorizzazioni al-
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I’esercizio della professione medica e di
altre professioni o mestieri sanitari, com-
mercio di medicinali, farmaci, narcotici e
veleni;

f) prestazioni sanitarie e organizza-
zione dei relativi servizi;

g) protezione del traffico di generi
alimentari e voluttuari, di oggetti di prima
necessita, di foraggi, di piante e semi
agricoli e forestali, protezione degli alberi
e delle piante contro le malattie e i
parassiti; protezione degli animali;

h) navigazione costiera, segnali ma-
rittimi, navigazione interna, servizio me-
teorologico;

i) traffico stradale, autoveicoli, co-
struzione e manutenzione delle strade, e
decisione dei pedaggi per l'uso di strade
pubbliche con veicoli;

l) linee ferroviarie secondarie;

m) rimozione e smaltimento dei ri-
fiuti, lotta all’inquinamento dell’atmosfera
e all'inquinamento acustico.

ART. 4-quater.
(Leggi-quadro).

Il Parlamento, con i presupposti del-
I’articolo 3, comma 4, ha il potere di
emanare leggi-quadro concernenti:

a) lo stato giuridico del personale che
presta servizio nelle Regioni, nei Comuni
e negli altri enti di diritto pubblico;

b) la disciplina giuridica generale
della stampa e del cinema;

c) la caccia e la pesca, la protezione
della natura e la tutela del paesaggio;

d) il regime dei suoli e il sistema
delle acque;

e) le notifiche e i documenti di

riconoscimento;

f) la tutela, la conservazione e la
promozione della fruizione dei beni cul-
turali.

ART. 4-quinquies.

(Garanzia delle prestazioni sociali).

Nell’esercizio delle funzioni di valore
sociale, la Regione garantisce a ciascun
cittadino le prestazioni previste dalla legge
della Repubblica. Con legge della Repub-
blica sono previste le procedure per l'eser-
cizio dei poteri sostitutivi in caso di
inadempienza della Regione dopo moti-
vato richiamo.

I 4. 1. .
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con i seguenti:

ArT. 4.

I Parlamento nazionale ha compe-
tenza legislativa nelle seguenti materie:

a) diritti e doveri dei cittadini pre-
visti dai titoli I, II, III e IV della parte I
della Costituzione;

b) cittadinanza, liberta di circola-
zione, passaporti, immigrazione ed emi-
grazione, estradizione;

c) rapporti regolati dagli articoli 7 e
8 della Costituzione;

d) pesi e misure, determinazione del
tempo;

e) sistema postale e telecomunica-
zioni;

f) ordinamento degli uffici statali
della Pubblica amministrazione e stato
giuridico del personale al servizio dello

Stato e degli enti di diritto pubblico
direttamente dipendenti dallo Stato;

g) politica estera, commercio con
I’estero e relazioni internazionali;

h) difesa nazionale;
i) sicurezza pubblica;

1) istruzione pubblica di ogni ordine
e grado e universita;
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m) tutela, conservazione e promo-
zione della fruizione dei beni culturali;

n) ordinamento della giustizia civile,
penale, amministrativa, tributaria e con-
tabile, sanzioni penali e ordinamento giu-
diziario;

o) tributi statali, contabilita dello
Stato, moneta, attivita finanziarie e cre-
dito sovraregionali;

p) programmi economici generali e
azioni di riequilibrio, politiche industriali,
produzione, trasporto e distribuzione na-
zionale dell’energia;

q) trasporti e comunicazioni nazio-
nali, disciplina generale della circolazione,
navigazione d’alto mare;

r) calamitd naturali e condizioni es-
senziali dell’igiene pubblica;

s) ricerca scientifica e tecnologica,
tutela della proprieta letteraria, artistica e
intellettuale;

t) previdenza sociale, assicurazioni,
ordinamento generale della tutela e della
sicurezza del lavoro;

u) leggi elettorali e condizioni di
esercizio dei diritti politici;

v) disciplina generale dell’organizza-
zione e del procedimento amministrativo.

La Regione ha competenza legislativa
nelle materie che non sono riservate allo
Stato.

Le leggi regionali non devono essere in
contrasto con l'interesse nazionale o con
quello di altre regioni.

Le leggi della Repubblica possono de-
mandare alla Regione il potere di ema-
nare norme per la loro attuazione.

ART. 4-bis.

La Regione partecipa, nei modi previsti
da legge della Repubblica alle procedure
di formazione della volonta dello Stato in
relazione agli atti comunitari che incidono
sulle materie di competenza regionale.

La Regione da attuazione alle direttive
della Unione europea nelle materie di

propria competenza. Lo Stato esercita il
relativo potere sostitutivo.

Le Regioni designano i componenti
degli organi comunitari destinati a rap-
presentarle, secondo modalita stabilite con
legge della Repubblica ed in conformita
agli accordi comunitari.

ART. 4-ter.

Nell’esercizio delle funzioni di valore
sociale, la Regione garantisce a ciascun
cittadino le prestazioni previste dalla legge
della Repubblica. Con legge della Repub-
blica sono previste le procedure per l'eser-
cizio dei poteri sostitutivi in caso di
inadempienza della Regione dopo moti-
vato richiamo.

I 4. 2.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 4.

N

La funzione normativa statale & eser-
citata nel rispetto del principio di sussi-
diarieta, dell’autonomia normativa degli
enti territoriali e degli altri enti, nonché
della competenza normativa degli organi
dell’'Unione Europea.

Sono materia di competenza esclusiva
dello Stato:

politica estera;

difesa e forze armate;
contabilita dello Stato;
moneta;

regolazione e vigilanza delle attivita

finanziarie e creditizie;
cittadinanza dello Stato;
circolazione;
espatrio dei cittadini;

emigrazione e immigrazione;
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pesi e misure e determinazione del
tempo;

unita del territorio doganale e com-
merciale;

traffico commerciale interno e con
I’estero, nonché trattati commerciali;

navigazione, traffico aereo, ferrovie
sovraregionali, strade e autostrade sovra-
regionali;

protezione civile di interesse nazio-
nale;

poste e telecomunicazioni;
diritto dell’editoria;

diritto d’autore e tutela dei diritti
industriali;

ordinamento giudiziario;

ordinamento della giustizia civile, pe-
nale, amministrativa, tributaria e conta-

bile;

ordinamento degli uffici dello Stato e
degli altri enti pubblici sovraregionali;

regime dei dipendenti pubblici sta-
tali;

responsabilita dei funzionari statali;
diritto della concorrenza;
tutela dei consumatori;

sicurezza pubblica d’interesse nazio-
nale e polizia giudiziaria;
statistica nazionale;

fonti di energia di interesse nazio-

nale e relative infrastrutture;

beni culturali e naturali di interesse
nazionale;

armi ed esplosivi;

attuazione del diritto comunitario
nelle materie di propria competenza;

legislazione elettorale per la forma-
zione degli organi statali;

referendum nazionali;
diritto civile;

diritto penale;

autoritda amministrative indipendenti
statali;

disciplina di interesse nazionale delle
professioni e delle attivitd produttive;

leggi di attuazione degli articoli da
13 a 22, 29, 30, 33, 39, 40, 49 e 51 della
Costituzione.

Nell’ambito della competenza esclusiva
statale le Regioni esercitano la potesta
legislativa solo se delegata con legge dello
Stato.

Sono esaminate e approvate con l'as-
senso della Commissione federale le leggi
relative alla tutela delle minoranze lingui-
stiche e quelle di autorizzazione alla
ratifica dei trattati internazionali nel caso
in cui questi possano incidere su materie
di competenza delle Regioni, nonché
quelle che intervengono in materia di
organizzazione amministrativa, forma-
zione dei funzionari, loro responsabilita
disciplinare e procedimento amministra-
tivo relativo alle attribuzioni delle Regioni.

Le Regioni esercitano la potesta legi-
slativa nelle materie e nella misura in cui
essa non sia attribuita da norme costitu-
zionali ad altri enti.

Nelle materie che non appartengono
alla competenza esclusiva dello Stato le
Regioni la esercitano per quanto la legge
statale non detti una disciplina espressa-
mente dichiarata necessaria a garantire la
qualita della vita minima equivalente su
tutto il territorio nazionale ovvero neces-
saria alla conservazione dell’'unita del
diritto e dell’economia.

Nel caso in cui la Commissione fede-
rale richieda la modificazione dei progetti
approvati dalla Camera dei deputati ai
sensi del comma precedente, la Camera
dei deputati pudé pronunciarsi in modo
difforme solo a maggioranza assoluta dei
suoi componenti. Nel caso in cui la
Camera delle Regioni abbia approvata tale
richiesta a maggioranza dei due terzi dei
voti, la Camera dei deputati pud pronun-
ciarsi in modo difforme solo a maggio-
ranza dei due terzi dei componenti.

I. 4. 113.
D’Amico.
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Sostituirlo con il seguente:

La funzione normativa statale & eser-
citata nel rispetto del principio di sussi-
diarieta, dell’autonomia normativa degli
enti territoriali e degli altri enti, nonché
della competenza normativa degli organi
dell’'Unione Europea.

Sono materia di competenza esclusiva
dello Stato:

politica estera;

difesa e forze armate;
contabilita dello Stato;
moneta;

regolazione e vigilanza delle attivita
finanziarie e creditizie;

cittadinanza dello Stato;
circolazione;

espatrio dei cittadini;
emigrazione e immigrazione;

pesi e misure e determinazione del
tempo;

unita del territorio doganale e com-
merciale;

traffico commerciale interno e con
I’estero, nonché trattati commerciali;

navigazione, traffico aereo, ferrovie
sovraregionali, strade e autostrade sovra-
regionali;

protezione civile di interesse nazio-
nale;

poste e telecomunicazioni;
diritto dell’editoria;

diritto d’autore e tutela dei diritti
industriali;

ordinamento giudiziario;

ordinamento della giustizia civile, pe-
nale, amministrativa, tributaria e conta-

bile;

ordinamento degli uffici dello Stato e
degli altri enti pubblici sovraregionali;

regime dei dipendenti pubblici sta-
tali;

responsabilitd dei funzionari statali;
diritto della concorrenza;
tutela dei consumatori;

sicurezza pubblica d’interesse nazio-
nale e polizia giudiziaria;

statistica nazionale;

fonti di energia di interesse nazio-
nale e relative infrastrutture;

beni culturali e naturali di interesse
nazionale;

armi ed esplosivi;

attuazione del diritto comunitario
nelle materie di propria competenza;

legislazione elettorale per la forma-
zione degli organi statali;

referendum nazionali;
diritto civile;
diritto penale;

autoritd amministrative indipendenti
statali;

disciplina di interesse nazionale delle
professioni e delle attivita produttive;

leggi di attuazione degli articoli da
13 a 22, 29, 30, 33, 39, 40, 49 e 51 della
Costituzione.

Nell’ambito della competenza esclusiva
statale le Regioni esercitano la potesta
legislativa solo se delegata con legge dello
Stato.

Sono esaminate e approvate con l'as-
senso del Senato delle Regioni e delle
Autonomie locali le leggi relative alla
tutela delle minoranze linguistiche e
quelle di autorizzazione alla ratifica dei
trattati internazionali nel caso in cui
questi possano incidere su materie di
competenza delle Regioni, nonché quelle
che intervengono in materia di organiz-
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zazione amministrativa, formazione dei
funzionari, loro responsabilita disciplinare
e procedimento amministrativo relativo
alle attribuzioni delle Regioni.

Le Regioni esercitano la potesta legi-
slativa nelle materie e nella misura in cui
essa non sia attribuita da norme costitu-
zionali ad altri enti.

Nelle materie che non appartengono
alla competenza esclusiva dello Stato le
Regioni la esercitano per quanto la legge
statale non detti una disciplina espressa-
mente dichiarata necessaria a garantire la
qualita della vita minima equivalente su
tutto il territorio nazionale.

Nel caso in cui il Senato delle Regioni
e delle Autonomie locali richieda la mo-
dificazione dei progetti approvati dalla
Camera dei deputati ai sensi del comma
precedente, la Camera dei deputati puo
pronunciarsi in modo difforme solo a
maggioranza assoluta dei suoi compo-
nenti. Nel caso in cui la Camera delle
Regioni abbia approvata tale richiesta a
maggioranza dei due terzi dei voti, la
Camera dei deputati pud pronunciarsi in
modo difforme solo a maggioranza dei
due terzi dei componenti.

1. 4. 112.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 4.

Salvo che i trattati concernenti I’'Unione
Europea o le leggi costituzionali di cui
all'ultimo comma del presente articolo
dispongano diversamente, spetta allo Stato
la potesta legislativa in materia di:

organi costituzionali dello Stato e
relative leggi elettorali;

elezioni del Parlamento Europeo;

bilancio ed ordinamenti contabili

propri;
politica estera;
difesa e sicurezza;

moneta;

ordinamento civile e ordinamento
penale e relative giurisdizioni;

giurisdizione superiore amministra-
tiva, contabile e tributaria;

ordinamento generale e garanzia dei
livelli minimi comuni delle prestazioni
relative ai diritti sociali.

Spetta alla Regione la potesta legisla-
tiva relativa agli organi costituzionali della
Regione e alle relative leggi elettorali,
nonché la disciplina della funzione legi-
slativa, dell’organizzazione e dell’attivita
amministrativa della Regione.

Ogni Regione ha uno statuto deliberato
dalla rispettiva Assemblea legislativa a
maggioranza assoluta dei suoi componenti
e dichiarato dal Parlamento legge costitu-
zionale, previa verifica di costituzionalita
da parte della Corte costituzionale.

In ogni Regione ¢ istituita I’Assemblea
delle Autonomie locali, rappresentativa di
tutti gli enti locali. Essa ha funzioni
partecipative in ordine alla formazione
della politica regionale, secondo norme
stabilite nello Statuto della Regione, il
quale ne disciplina anche le modalita di
composizione, che, fra l'altro, assicurino
la presenza di eventuali minoranze lin-
guistiche. Ha funzioni propositive e con-
sultive nella formazione delle leggi regio-
nali. Concorre all’elezione del Senato delle
Autonomie ed esercita gli altri compiti
affidatile dalla Costituzione e dalle leggi
costituzionali.

Le leggi costituzionali di adozione degli
Statuti del Friuli-Venezia Giulia, della
Sardegna, della Sicilia, del Trentino-Alto
Adige e della Valle d’Aosta possono essere
integrate o modificate — anche ai fini
della ripartizione delle funzioni legislative
tra Stato e singola Regione — con la
medesima procedura di cui al comma
precedente, tenendosi conto delle motiva-
zioni che hanno dato luogo alle forme e
condizioni particolari di ciascuna autono-
mia.

I. 4. 7.
Rigo.
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Sostituirlo con il seguente:

Salvo che i Trattati concernenti
I'Unione Europea dispongano diversa-
mente, spetta allo Stato la potesta legisla-
tiva in materia di: politica estera; difesa e
sicurezza; ordine pubblico; moneta; ener-
gia; organi costituzionali dello Stato e
relative leggi elettorali; elezione del Par-
lamento Europeo; elezioni comunali e
provinciali; bilancio ed ordinamenti con-
tabili propri e tributi statali; giustizia
civile, penale, amministrativa, contabile,
tributaria, penitenziaria e relativi ordina-
menti; ordinamento generale dell’istru-
zione, dell’universita e della ricerca; pro-
tezione civile di interesse nazionale; cit-
tadinanza, emigrazione ed immigrazione;
ordinamento generale e livelli minimi co-
muni delle prestazioni relative ai diritti
sociali; tutela dell’ambiente e dell’ecosi-
stema; tutela dei beni culturali ed am-
bientali e ordinamento dello spettacolo di
rilievo nazionale; grandi reti di trasporto
e viabilita; mezzi di comunicazione di
rilievo nazionale.

Spetta, inoltre, allo Stato il potere
legislativo nelle materie diverse da quelle
indicate nel presente articolo al fine di
garantire l'unita politica della Repubblica.

La Regione ha competenza legislativa
in ogni altra materia non espressamente
attribuita alla potesta legislativa dello
Stato dal presente articolo o da altre
disposizioni della Costituzione.

Ogni Regione adotta con legge regio-
nale, a maggioranza dei due terzi della
Assemblea regionale, uno statuto il quale,
nel rispetto dei principi della Costituzione,
del principio di sussidiarieta e dei diritti
fondamentali dei cittadini, detta le norme
generali relative all’assetto costituzionale
della regione. Nel caso in cui non si
raggiunga la maggioranza dei due terzi lo
statuto entra in vigore qualora in seguito
a referendum popolare regionale sia ap-
provato dalla maggioranza dei voti vali-
damente espressi.

E comunque indetto referendum popo-
lare sulla proposta di statuto nell'ipotesi
di cui al primo comma qualora lo richie-
dano 50.000 elettori regionali o un terzo
dei componenti dell’assemblea regionale.

Lo statuto disciplina le ipotesi di scio-
glimento dei consigli regionali.

Si applicano le disposizioni in materia
di impugnazione governativa delle leggi
regionali innanzi alla Corte Costituzionale.

Gli Statuti speciali attualmente vigenti
sono fatti salvi e possono essere modificati
esclusivamente con le procedure di cui al
presente articolo.

In ogni caso il Friuli-Venezia Giulia, il
Trentino-Alto Adige, la Sardegna, la Sicilia
e la Valle d’Aosta possono adeguare i
rispettivi statuti alle norme di cui al
presente articolo, in quanto maggiormente
favorevoli, con legge regionale approvata
secondo le procedure di cui al presente
articolo.

1. 4. 59.
Schifani, Loiero.

Prima del primo comma inserire il
seguente:

Spetta alla Regione la competenza le-
gislativa in ogni materia non attribuita
allo Stato o ad altri enti da disposizioni
costituzionali.

1. 4. 53.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Sostituire il primo e il secondo comma
con i seguenti:

Salvo che i trattati concernenti
I'Unione Europea dispongano diversa-
mente, spetta allo Stato la potesta legisla-
tiva in materia di:

a) politica estera, ratifica ed attua-
zione di trattati internazionali, dogane,
protezione dei confini, commercio con
I’estero;

b) difesa e Forze armate, armi e
munizioni, esplosivi e materiale strategico;

¢) moneta e sistema monetario; va-
luta e sistema valutario, funzioni nazionali
e internazionali della Banca d’Italia;

d) produzione, trasporto e distribu-
zione dell’energia;
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e) organi costituzionali dello Stato e
relative leggi elettorali;

f) elezione del Parlamento Europeo,
nonché elezioni comunali e provinciali;

g) bilancio e contabilita di Stato,
tributi statali, coordinamento della fi-
nanza pubblica, demanio statale;

h) sicurezza personale, ordine pub-
blico e pubblica sicurezza, esclusa la
polizia urbana;

i) protezione civile di pronto soc-
corso nelle calamita naturali di portata
nazionale;

j) ordinamento civile, penale, e rela-
tive giurisdizioni, nonché ordinamento su-
periore amministrativo, contabile e tribu-
tario, e relative giurisdizioni; determina-
zione del tempo, normative tecniche, re-
quisiti e parametri necessariamente
uniformi in tutto il territorio nazionale;

k) stato civile, anagrafe, cittadinanza,
asilo politico e dei rifugiati, condizione
giuridica dello straniero, immigrazione;

1) ordinamento generale dell’istru-
zione e ordinamento universitario, ordini,
gradi e titoli di studio, ricerca scientifica
e tecnologica, tutela della proprieta lette-
raria artistica e intellettuale;

m) tutela dell’ambiente e dell’ecosi-
stema, dei beni culturali e naturali di
interesse nazionale;

n) standards di quantita e di qualita
dei servizi sanitari di prevenzione, riabi-
litazione e cura, malattie pericolose ed
infettive dell’'uomo e degli animali, fecon-
dazione artificiale umana, codice genetico,
trapianti di organi e di tessuti, produzione
e commercio di farmaci, narcotici e veleni,
alimentazione e controllo delle sostanze
alimentari;

o) ordinamento delle professioni e
degli esami di Stato;

p) ordinamenti sportivi di rilievo

nazionale e internazionale;

q) istituti previdenziali obbligatori,
assicurazioni, ordinamento generale della
tutela e della sicurezza del lavoro;

r) procedimento amministrativo sta-
tale, regionale e degli enti locali, pubblico
impiego statale, regionale e degli enti
locali, salvo deleghe;

s) opere pubbliche di interesse sta-
tale; grandi reti di trasporto, di comuni-
cazioni, e di energia;

t) liberta di circolazione di persone e
beni fra le Regioni, garanzia, a chiunque
ne abbia diritto, dell’esercizio della pro-
fessione, dell’impiego e del lavoro in ogni
parte del territorio nazionale, tutela del-
I'eguale godimento dei diritti e delle li-
berta costituzionalmente protetti;

u) i principi dei sistemi elettorali
delle Regioni, delle provincie, dei Comuni.

Spetta alla Regione la potesta legisla-
tiva relativa agli organi costituzionali della
Regione e alle relative leggi elettorali; alla
disciplina della funzione legislativa, del-
I'organizzazione e dell’attivita amministra-
tiva della Regione.

Spetta altresi allo Stato I'emanazione
di legge cornice in ordine alle materie di
competenza delle Regioni ogni qualvolta
cid venga reso necessario dall’interesse
nazionale.

1. 4. 24.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Salvo che i trattati concernenti
I'Unione europea o le leggi costituzionali
di cui all’ultimo comma, dispongano di-
versamente, spetta allo Stato la potesta
legislativa in materia di:

organi costituzionali dello Stato e

relative leggi elettorali;
elezioni del Parlamento Europeo;
contabili

bilancio ed ordinamenti

propri;
politica estera;
difesa e sicurezza;

moneta;
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ordinamento civile e ordinamento
penale e relative giurisdizioni;

giurisdizione superiore amministra-
tiva, contabile e tributaria;

ordinamento generale e garanzia dei
livelli minimi comuni delle prestazioni
relative ai diritti sociali.

I. 4. 65.
Dondeynaz.

Al primo comma, sopprimere le parole:
salvo che i Trattati concernenti I’'Unione
europea dispongano diversamente.

* 1. 4. 3.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, sopprimere le parole:
salvo che i Trattati concernenti I"'Unione
europea dispongano diversamente.

* 1. 4. 63.
Crucianelli.

Al primo comma, sopprimere le parole:
salvo che i Trattati concernenti I’'Unione
europea dispongano diversamente.

* 1. 4. 72.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Al primo comma, sostituire le parole: la
potesta legislativa con le parole: la com-
petenza.

I. 4. 51.
Pasquali.

Al primo comma, dopo le parole: po-
testa legislativa aggiungere la seguente:
esclusiva.

1. 4. 61.
Pieroni.

Al primo comma, dopo le parole: po-
testa legislativa aggiungere le seguenti: e
amministrativa.

I. 4. 31.
Boato.

Al primo comma, dopo le parole: in
materia di aggiungere le seguenti: diritti e
doveri dei cittadini previsti dai titoli I, II,
I e IV della parte 1 della Costituzione;
cittadinanza, liberta di circolazione, pas-

saporti, immigrazione e emigrazione,
estradizione.
I. 4. 23.

Pieroni.

Al primo comma, dopo le parole: poli-
tica estera aggiungere le seguenti: commer-
cio con l’estero e relazioni internazionali.

I. 4. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, dopo le parole: poli-
tica estera aggiungere le seguenti: piani e
programmi generali di cui all’articolo 41
della Costituzione.

1. 4. 64.
Crucianelli.

Al primo comma, sopprimere le parole:
politica estera.

Conseguentemente, al medesimo comma,
dopo le parole: difesa e sicurezza inserire
le seguenti: politica estera.

I 4. 77.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: difesa
e sicurezza inserire le seguenti: difesa e
forze armate.

1. 4. 78.
D’Amico.
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Al primo comma, sopprimere le parole:
ordine pubblico, elezioni comunali e pro-
vinciali, ordinamento generale dell’istru-
zione, dell’'universita e della ricerca, ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relative
ai diritti sociali, tutela dell’ambiente e
dell’ecosistema, tutela dei beni culturali e
ambientali, e di energia.

1. 4. 34.
Zeller.

Al primo comma, dopo le parole: ordine
pubblico inserire le seguenti: di interesse
sovraregionale.

1. 4. 36.
Zeller.

Al primo comma, dopo le parole: ordine
pubblico inserire le seguenti: cittadinanza
dello Stato.

1. 4. 81.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordine

pubblico inserire le seguenti: sicurezza

pubblica d’interesse nazionale e polizia
giudiziaria.

1. 4. 99.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordine

pubblico inserire le seguenti: armi ed
esplosivi.
1. 4. 100.

D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordine
pubblico inserire le seguenti: circolazione,
espatrio dei cittadini.

1. 4. 82.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordine
pubblico inserire le seguenti: emigrazione
e immigrazione.

1. 4. 83.
D’Amico.

Al primo comma, dopo la parola: mo-

neta aggiungere le seguenti: e politica
monetaria.
I. 4. 32.

Boato.

Al primo comma, dopo la parola: mo-
neta inserire le seguenti: regolazione e
vigilanza delle attivita finanziarie e credi-
tizie.

1. 4. 80.
D’Amico.

Al primo comma, dopo la parola: mo-
neta inserire le seguenti: contabilita dello
Stato.

1. 4. 79.
D’Amico.

Al primo comma, sostituire le parole: e
relative leggi elettorali; elezioni del Par-
lamento europeo; elezioni comunali e pro-
vinciali, con le seguenti: leggi elettorali
tranne quelle per la elezione degli organi
regionali.

1. 4. 33.
Boato.

Al primo comma, sostituire le parole: e
relative leggi elettorali; elezione del Par-
lamento europeo; elezioni comunali e pro-
vinciali con le seguenti: leggi elettorali ed
esercizio dei diritti politici.

1. 4. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Al primo comma, dopo la parola: elet-
torali; inserire le seguenti: organi di rilievo
costituzionale;.

I. 4. 70.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, dopo le parole: organi
costituzionali dello Stato e relative leggi
elettorali inserire le seguenti: attuazione
del diritto comunitario nelle materie di
propria competenza.

1. 4. 104.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: organi
costituzionali dello Stato e relative leggi
elettorali; inserire le seguenti: legislazione
elettorale per la formazione degli organi
statali;.

I. 4. 106.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: organi
costituzionali dello Stato e relative leggi
elettorali; inserire le seguenti: referendum
nazionali.

I 4. 107.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: organi
costituzionali dello Stato e relative leggi
elettorali; inserire le seguenti: leggi di
attuazione degli articoli da 13 a 22, 29, 30,
33, 39, 40, 49 e 51 della Costituzione.

I. 4. 108.
D’Amico.

Al primo comma inserire dopo le pa-
role: elezione del Parlamento Europeo;
bilancio ed orientamenti contabili propri,
le parole: diritti fondamentali di cui alla
prima parte della Costituzione.

1. 4. 105.
Spini.

Motivazioni: Non vi & dubbio che si
deve modificare la parte seconda della
Costituzione senza creare uno squilibrio
con la prima. Vi potrebbe essere infatti
uno squilibrio tra il testo in esame e
I'articolo 5 secondo il quale «la Repub-
blica, una e indivisibile riconosce e pro-
muove le autonomie locali »; cosi come vi
potrebbero essere squilibri relativamente
all’articolo 8 in materia di liberta religiosa
e agli articoli 33 e 34 in materia scola-
stica. In tal senso ci & sembrato oppor-
tuno ribadire la riserva di legge connessa
ai diritti fondamentali di cui alla prima
parte della Costituzione.

Al primo comma, dopo le parole: bilan-
cio ed ordinamenti contabili propri ag-
giungere le seguenti: ordinamento giudizia-
rio.

I. 4. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, dopo la parola: pro-
pri; inserire le seguenti: norme generali su
diritti fondamentali civili e politici, liberta
inviolabili della persona, rapporti politici;.

I 4. 71.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, sostituire le parole da:
ordinamento civile fino alle parole: con-
tabile e tributaria con le seguenti: ordi-
namenti giudiziari e relative giurisdizioni.

I 4. 114.
Boato.

Al primo comma, sostituire dalle parole:
ordinamento civile alle parole: contabile e
tributaria con le seguenti: ordinamento
civile, penale, e giudiziario per la tutela
dell’'unita giuridica nazionale.

1. 4. 54.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.
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Al primo comma, sostituire le parole:
penale e relative giurisdizioni; giurisdi-
zione superiore amministativa, contabile e
tributaria con le seguenti: penale; giuri-
sdizione ordinaria e amministrativa.

1. 4. 73.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento civile e ordinamento penale e
relative giurisdizioni inserire le seguenti:
ordinamento giudiziario.

1. 4. 92.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento civile e ordinamento penale e
relative giurisdizioni; inserire le seguenti:
ordinamento della giustizia civile, penale,
amministrativa, tributaria e contabile.

1. 4. 93.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento civile e ordinamento penale e
relative giuridizioni; inserire le seguenti:
ordinamento degli uffici dello Stato e degli
altri enti pubblici sovraregionali.

1. 4. 94.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento civile e ordinamento penale e
relative giurisdizioni inserire le seguenti:
diritto civile.

1. 4. 102.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento civile e ordinamento penale e

relative giurisdizioni inserire le seguenti:
diritto penale.

1. 4. 103.
D’Amico.

Al primo comma, sopprimere la parola:
superiore.

* 1. 4. 115.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, sopprimere la parola:
superiore.

* 1. 4. 116.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, sostituire le parole da:
ordinamento generale dell’istruzione fino
a: beni culturali e ambientali con le
seguenti: organizzazione sovraregionale
della ricerca scientifica, tecnologica e cul-
turale; principi dell’istruzione scolastica e
relativi ordini, gradi e titoli di studio;
istruzione universitaria; proprieta arti-
stica, letteraria e intellettuale; concessioni
alle emittenti; standard minimi di tutela
del paesaggio e del patrimonio culturale;
livelli minimi inderogabili a tutela della
salute e requisiti minimi dei vincoli a
tutela dell’ambiente e dell’eco-sistema e di
parchi naturali; credito non agevolato;
energia; trasporti e comunicazioni nazio-
nali; ordini professionali; lavoro e previ-
denza obbligatoria.

I. 4. 68.
Rotelli.

Al primo comma, sostituire le parole:
ordinamento generale dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca con le seguenti:
ordinamento dellistruzione pubblica di
ogni ordine e grado, dell’universita e della
ricerca.

I. 4. 8.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Al primo comma sostituire le parole:
ordinamento generale dell’istruzione del-
I'universita con: livelli minimi dell’istru-
zione scolastica e universitaria.

1. 4. 38.
Zeller.

Al primo comma, sostituire le parole:
ordinamento generale dell’istruzione, del-
l'universita e della ricerca con le seguenti:
ordinamento generale e sostegno del-
Iistruzione, dell’universita, della ricerca
scientifica e delle attivita culturali.

I. 4. 45.
Passigli.

Al primo comma sostituire le parole:
dell’'universita e della ricerca, con le se-
guenti: dell’universita, della ricerca e delle
attivita culturali, .

1. 4. 117.
Pieroni.

Al primo comma, dopo le parole: del-
I'universita inserire le seguenti: , delle at-
tivita culturali.

1. 4. 9.
Ossicini.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca; inserire le seguenti:
pesi e misure e determinazione del tempo.

I. 4. 84.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca; inserire le seguenti:

unita del territorio doganale e commer-
ciale; .
1. 4. 85.

D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca; inserire le seguenti:

traffico commerciale interno e con
I'estero, nonché trattati commerciali; .
1. 4. 86.

D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca; inserire le seguenti:
poste e telecomunicazioni.

1. 4. 89.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale dell’istruzione, dell’'uni-
versita e della ricerca inserire le seguenti:
diritto dell’editoria.

1. 4. 90.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca; inserire le seguenti:
diritto d’autore e tutela dei diritti indu-
striali.

I 4. 91.
D’Amico.

Al primo comma, prima delle parole:
garanzia dei livelli minimi sopprimere le
parole: ordinamento generale e.

1. 4. 39.
Zeller.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli mi-
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nimi comuni delle prestazioni relativi ai
diritti sociali inserire le seguenti: al fine di
garantire condizioni di vita equivalenti su
tutto il territorio della Repubblica;.

1. 4. 118.
Crucianelli.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relativi ai
diritti sociali; inserire le seguenti: autorita
amministrative indipendenti statali; .

I 4. 111.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relativi ai
diritti sociali; inserire le seguenti: disci-
plina di interesse nazionale delle profes-
sioni e delle attivita produttive; .

1. 4. 110.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relativi ai
diritti sociali; inserire le seguenti: statistica
nazionale; .

1. 4. 101.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relativi ai
diritti sociali; inserire le seguenti: ordina-
mento degli uffici dello Stato e degli altri
enti pubblici sovraregionali; .

1. 4. 95.
D’Amico.

Al comma 1, dopo le parole: ordina-
mento generale e garanzia dei livelli mi-
nimi comuni delle prestazioni relative ai

diritti sociali; inserire le seguenti: regime
dei dipendenti pubblici statali.

1. 4. 96.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relative
ai diritti sociali; inserire le seguenti: re-
sponsabilitd dei funzionari statali.

1. 4. 97.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relative
ai diritti sociali; inserire le seguenti: diritto
della concorrenza.

1. 4. 119.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: ordi-
namento generale e garanzia dei livelli
minimi comuni delle prestazioni relative
ai diritti sociali; inserire le seguenti: tutela
dei consumatori.

1. 4. 98.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: diritti
sociali; inserire le seguenti: principi fon-
damentali in materia di rapporti econo-
mici per la tutela dell’'Unitad economica
nazionale.

1. 4. 55.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Al primo comma, prima delle parole:
tutela dell’ambiente e dell’ecosistema in-
serire le seguenti: principi fondamentali di.

1. 4. 35.
Zeller.
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Al primo comma, dopo le parole: tutela
dell’ambiente e dell’ecosistema; inserire le

seguenti: protezione civile di interesse
nazionale.
I. 4. 88.

D’Amico.

Al primo comma, sostituire le parole:
tutela dei beni culturali e ambientali con
le seguenti: tutela e sostegno dei beni e
delle attivitd culturali e dei beni ambien-
tali.

1. 4. 46.
Passigli.

Al primo comma, sostituire le parole:
tutela dei beni culturali e ambientali con
le seguenti: beni culturali e naturali di
interesse nazionale.

1. 4. 109.
D’Amico.

Al primo comma, dopo le parole: tutela
dei beni culturali e ambientali inserire le
seguenti: di interesse sovraregionale.

1. 4. 37.
Zeller.

Al primo comma, dopo le parole: tutela
dell’ambiente e dell’ecosistema aggiungere
le seguenti: tutela della concorrenza e del
mercato e principi dell’ordinamento delle
imprese.

I. 4. 120.
Nania.

Al primo comma, dopo le parole: grandi
reti di trasporto, di comunicazioni e di
energia aggiungere le parole: riserva di
legge connessa ai diritti fondamentali di
cui alla prima parte della Costituzione.

I. 4. 52.
Pasquali.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: programmi economici ge-
nerali e azioni di riequilibrio, politiche
industriali, produzione, trasporto e distri-
buzione nazionale dell’energia.

1. 4. 10.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Allo Stato spetta altresi
la potesta legislativa in ogni altra materia
ad esso espressamente attribuita dalla
costituzione o dalle leggi costituzionali.

1. 4. 16.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: ; lavoro; informazione; ordini pro-
fessionali.

I 4. 47.
Passigli.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: disciplina generale dell’or-
ganizzazione e del procedimento ammini-
strtivo.

1. 4. 14.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: calamitd naturali e con-
dizioni essenziali dell'igiene pubblica.

I 4. 11.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: tributi statali; attivita fi-
nanziarie e credito sovraregionali.

1. 4. 121.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,
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Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: tutela della proprieta let-
teraria, artistica ed intellettuale.

1. 4. 12.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: previdenza sociale, assi-
curazioni, ordinamento generale della tu-
tela e della sicurezza del lavoro.

I. 4. 13.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, dopo le parole: grandi
reti di trasporto, di comunicazioni e di
energia, aggiungere le seguenti: standard di
quantitd e qualita dei servizi sanitari,
prevenzione, riabilitazione e cura, tra-
pianti di organi e tessuti, produzione e
commercio di farmaci, narcotici e veleni;
alimentazione e controllo delle sostanze
alimentari; diritto e sicurezza del lavoro.

I. 4. 66.

Crucianelli.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: diritti e rapporti previsti
dai titoli I, II, III e IV della parte I della
Costituzione.

I. 4. 15.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: ; opere pubbliche di in-
teresse nazionale; rapporti con la Chiesa
cattolica e con le altre confessioni reli-
giose; cittadinanza e condizione giuridica
dello straniero; stato civile, anagrafe; or-
dinamento delle imprese e delle profes-
sioni: statistica nazionale; pesi, misure,
parametri uniformemente definiti in tutto
il territorio nazionale; produzione, tra-
sporto e distribuzione dell’energia di in-

teresse nazionale; disciplina generale della
circolazione e dei trasporti; poste e tele-
comunicazioni; disciplina generale in ma-
teria di" informazione e stampa; prote-
zione civile di interesse nazionale ed
interventi in caso di grandi calamita;
disciplina generale della tutela della sa-
lute; principi generali sulla tutela della
famiglia, della maternita e dell'infanzia;
istituti previdenziali obbligatori, assicura-
zioni, tutela e sicurezza del lavoro; pro-
duzione e commercio di farmaci, narcotici
e veleni; alimentazione e controllo delle
sostanze alimentari.

1. 4. 56.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole:diritti politici, diritti di
liberta garantiti dal titolo I della parte I
della Costituzione, cittadinanza, immigra-
zione, emigrazione, estradizione, commer-
cio con l'estero, dogane, tributi statali,
ordinamento generale del credito, tutela
della concorrenza, istituti previdenziali
obbligatori, grandi calamita naturali,
armi, esplosivi, materiale strategico, ordi-
namento degli uffici statali, stato giuridico
ed economico dei dipendenti statali e degli
enti pubblici, statistica nazionale, metro-
logia e determinazione del tempo, ordi-
namenti sportivi di interesse nazionale.

1. 4. 122.
Rebuffa, Vegas, Calderisi, Grillo.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: ; commercio con lestero; cittadi-
nanza, immigrazione, condizione giuridica
dello straniero; normative tecniche e sta-
tistica nazionale; armi, esplosivi, materiale
strategico; organi di comuni e province e
relativi sistemi elettorali; livelli minimi di
qualitd e quantita dei servizi sanitari;
disciplina generale del credito, delle assi-
curazioni e dei mercati finanziari; i rap-
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porti fra lo Stato e le confessioni religiose;
le materie di cui all’articolo 68, lettere da
a) a h); interventi di protezione civile nelle
grandi calamita naturali; le potesta legi-
slative indispensabili all’effettivita della
legislazione statale nelle materie elencate
e alla tutela di preminenti e imprescin-
dibili interessi nazionali.

1. 4. 74.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: ; fonti di energia di interesse
nazionale e relative infrastrutture.

1. 4. 123,
D’Amico.

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: navigazione, traffico aereo, ferrovie
sovraregionali, strade e autostrade sovra-
regionali.

1. 4. 87.
D’Amico.

Dopo il primo comma, aggiungere il
seguente:

1-bis. L’esercizio delle competenze le-
gislative delle Regioni non pud limitare le
competenze delle autorita amministrative
indipendenti fissate dalla legge nazionale.

I. 4. 48.
Passigli.

Sopprimere il secondo, il terzo ed il
quarto comma.

1. 4. 124.
Pieroni.

Sostituire il secondo, il terzo ed il
quarto comma con i seguenti:

La Regione ha competenza legislativa
nelle materie che non sono riservate allo
Stato.

Le leggi regionali non devono essere in
contrasto con linteresse nazionale o con
quello di altre regioni.

Le leggi della Repubblica possono de-
mandare alla Regione il potere di ema-
nare norme per la loro attuazione.

1. 4. 17.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sopprimere il secondo ed il

comma.

terzo

Conseguentemente, dopo larticolo 4, in-
serire il seguente:

ART. 4-bis.

I’Assemblea regionale & eletta a suf-
fragio universale diretto.

Il sistema di elezione & disciplinato con
legge regionale approvata a maggioranza
assoluta.

Ogni Regione ha uno Statuto che, nei
limiti previsti dalla Costituzione e dalle
leggi costituzionali, individua gli organi
della Regione, ne determina le attribu-
zioni e disciplina i rapporti tra gli stessi.
Lo Statuto prevede l’elezione a suffragio
universale e diretto del Presidente della
Regione, stabilisce i principi dell’ordina-
mento regionale, disciplina le relazioni tra
la Regione e gli enti locali

Lo Statuto é approvato dall’Assemblea
regionale a maggioranza assoluta dei com-
ponenti ed & sottoposto a referendum; lo
Statuto & promulgato se ha partecipato
alla votazione la maggioranza degli aventi
diritto e se & approvato dalla maggioranza
dei voti validamente espressi. Nel rispetto
delle medesime condizioni sono approvate
le modifiche allo Statuto, ivi compresa
I’abrogazione dell’elezione a suffragio uni-
versale e diretto del Presidente della
Regione, che sono sottoposte a referendum
su richiesta di un terzo dei componenti
dell’Assemblea Regionale o di un cinquan-
tesimo del corpo elettorale della Regione.
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Qualora il Governo della Repubblica
ritenga che lo Statuto o le sue modifiche
siano in contrasto con la Costituzione o
con altre leggi costituzionali, puoé impu-
gnare le deliberazioni regionali davanti
alla Corte costituzionale, entro trenta
giorni dall’adozione delle stesse e comun-
que prima dello svolgimento del referen-
dum. In tali casi il Governo pud chiedere
che la Corte costituzionale disponga la
sospensione del procedimento referenda-
rio.

Lo Statuto prevede liniziativa legisla-
tiva popolare ed il referendum abrogativo
sulle leggi, ad esclusione di quelle di
bilancio o istitutive di tributi, nonché sui
provvedimenti amministrativi della Re-
gione, secondo modalita stabilite dalla
legge regionale.

I. 4. 125.
Rebuffa, Schifani, Vegas, Calde-
risi, Grillo.

Sopprimere il secondo comma.

Conseguentemente, dopo l'articolo 4 in-
serire il seguente:

ARrT. 4-bis.

Lo statuto regionale & approvato a
maggioranza assoluta dei componenti del
Consiglio regionale con due deliberazioni
successive a distanza di non meno di due
mesi. E sottoposto a referendum popolare
se ne fa richiesta un numero di elettori
pari al 3 per cento degli aventi diritto al
voto nella Regione.

Lo statuto disciplina gli organi costi-
tuzionali della Regione, prevedendo in
ogni caso un Consiglio regionale eletto a
suffragio universale e diretto, e i casi e
modi del suo scioglimento.

Lo statuto disciplina altresi la forma-
zione delle leggi e degli altri atti normativi
regionali, prevedendo in ogni caso un
procedimento aggravato per le leggi elet-
torali, i casi e i modi di referendum
popolare, e le forme di partecipazione dei

cittadini e degli enti locali alla formazione
delle leggi e degli atti amministrativi della
Regione.

L’organizzazione e lattivita ammini-
strativa della regione sono disciplinate
dalle leggi e dagli altri atti normativi
regionali.

I. 4. 126.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Spettano alle regioni la potesta legisla-
tiva ed amministrativa nelle materie non
comprese nel primo comma del presente
articolo.

Conseguentemente, sopprimere il com-
ma 3 dell’articolo 4.

1. 4. 127.
Boato.
Sostituire il secondo comma con i
seguenti:

Sono organi delle Regioni il Consiglio,
la Giunta e il suo Presidente.

Il Consiglio esercita le potesta legisla-
tive della Regione e le altre funzioni
conferitegli dalla Costituzione, dallo Sta-
tuto regionale, dalle leggi nazionali o
regionali. Pud fare proposte di legge al
Parlamento nazionale.

La Giunta regionale & l'organo esecu-
tivo della Regione ed esercita le potesta
regolamentari conferitele dallo Statuto e
dalle leggi regionali.

Il Presidente della Giunta rappresenta
la Regione, ne promulga le leggi ed i
regolamenti, ne dirige le funzioni ammi-
nistrative.

Ogni Regione ha uno Statuto il quale,
in armonia con la Costituzione e con le
leggi della Repubblica, stabilisce le norme
relative all’organizzazione interna della
Regione. Lo Statuto regola l'esercizio del
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diritto di iniziativa e del referendum su
leggi e provvedimenti amministrativi della
Regione e la pubblicazione delle leggi e
dei regolamenti regionali.

Lo Statuto & deliberato dal Consiglio
regionale a maggioranza dei due terzi dei
suoi componenti.

1. 4. 18.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il secondo comma, con il

seguente:

Spetta inoltre allo Stato il potere legi-
slativo:

per assicurare la libera circolazione
delle persone e dei beni fra le Regioni;

per garantire a chiunque ne abbia
diritto lesercizio della professione, del-
I'impiego e del lavoro in ogni parte del
territorio nazionale.

1. 4. 57.
Bressa, FElia, Andreolli, Boato.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Le funzioni legislative nelle materie
non attribuite dalla Costituzione allo Stato
sono esercitate dalle regioni.

1. 4. 40.
Zeller.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Spetta alla Regione la potesta legisla-
tiva relativa agli organi fondamentali della
Regione e alle relative leggi elettorali; alla
disciplina della funzione legislativa, del-
I'organizzazione e dell’attivitd amministra-
tiva della Regione.

I. 4. 25.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: agli organi costituzionali e alle rela-
tive leggi elettorali.

*1. 4. 19.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: agli organi costituzionali della Re-
gione e alle relative leggi elettorali.

*1. 4. 49.
Passigli.

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: e alle relative leggi elettorali.

I. 4. 20.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Dopo il secondo comma, inserire il
seguente:

La legge regionale, adottata di concerto
con i Comuni interessati:

a) individua la riserva di funzioni in
favore delle Province;

b) pud prevedere, a finanza locale
complessiva invariata, listituzione di co-
munitd montane e di aree metropolitane
od omogenee per caratteristiche geografi-
che ed economiche alternative alle Pro-
vince.

1. 4. 62.
Schifani.

Sopprimere il terzo ed il quarto comma.

I 4. 21.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il terzo ed il quarto comma
con i seguenti:

Ogni Regione ha uno Statuto il quale,
in armonia con la Costituzione e con le
leggi della Repubblica, stabilisce le norme
relative all’organizzazione interna della
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Regione. Lo Statuto regola l'esercizio del
diritto di iniziativa e del referendum su
leggi e provvedimenti amministrativi della
Regione e la pubblicazione delle leggi e
dei regolamenti regionali.

Lo Statuto & deliberato dal Consiglio
regionale a maggioranza dei due terzi dei
suoi componenti.

1. 4. 22.
’ Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il terzo ed il quarto comma
con il seguente:

Con legge che necessita del consenso
della Commissione delle Autonomie Ter-
ritoriali, si provvede alla definizione, nelle
materie riservate allo Stato, dell’interesse
nazionale, laddove esplicitamente richia-
mato, alla delega alle Regioni di funzioni
normative nelle materie di cui al primo
comma, alla disciplina degli interventi
sostitutivi in caso di inerzia da parte delle
Regioni o delle comunita locali.

1. 4. 58.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Sopprimere il terzo comma.

*1. 4. 128.
Urbani, Vegas.

Sopprimere il terzo comma.
*1. 4. 129.

Boato.

Il terzo comma, é sostituito dai seguenti:

Nelle materie non comprese in quelle
indicate al comma primo la Regione
esercita la potesta legislativa esclusiva
senza previa ulteriore legislazione statale
non prevista espressamente dalla Costitu-
zione o dalla legge costituzionale.

Ciascuna Regione determina, col pro-
prio statuto, le materie di esercizio della
propria potesta legislativa nell’ambito
delle materie non riservate allo Stato dalla
Costituzione.

All’atto di modifica dello statuto, di cui
al comma precedente, & attribuita l'effi-

cacia formale della legge costituzionale
ove il Parlamento non lo impugni davanti
alla Corte costituzionale entro trenta
giorni dal ricevimento.

La spesa statale per lesercizio delle
funzioni e dei servizi che la Regione non
abbia deliberato di assumere, € commi-
surata a quella delle piu efficienti delle
altre Regioni.

A ciascuna Regione, che lo deliberi
nelle forme del comma secondo, & rico-
nosciuta inoltre la potesta legislativa in
ogni materia che sia stata attribuita in
precedenza ad altra Regione.

Sulle nuove materie che, a giudizio
delle Regioni o del Parlamento nazionale
dovessero affermarsi o definirsi come tali
successivamente, si provvede con legge
costituzionale alla attribuzione allo Stato
o alla Regione.

Nell’ambito delle materie non riservate
allo Stato lo statuto regionale pud preve-
dere la potesta legislativa delle Province.

La Regione stipula accordi con enti
territoriali di altri Stati nell’ambito di
trattati-quadro. Partecipa alla assunzione
di obblighi internazionali dello Stato nelle
materie di sua competenza e concorre alla
attuazione.

La Regione partecipa alla formazione
degli organi comunitari rappresentativi del
popolo europeo. Trattiene rapporti diretti
con gli organi comunitari europei. Parte-
cipa alla formazione degli atti comunitari
nelle materie di sua competenza e da attua-
zione alle direttive comunitarie europee.

1. 4. 69.
Rotelli.

Sostituire il terzo comwma, con il se-
guente:

Le funzioni legislative in tutte le ma-
terie non comprese nel primo comma
spettano alla regione.

I. 4. 75.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.
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Sostituire il terzo comma, con il se-
guente:

Le funzioni legislative in tutte le ma-
terie non comprese nel primo comma che
non siano gia attualmente esercitate dallo
Stato sono attribuite alla Regione.

1. 4. 50.
Passigli.

Sostituire il terzo comwma con il se-
guente:

Spetta alla Regione la potesta legisla-
tiva in ogni altra materia non espressa-
mente attribuita allo Stato dalla Costitu-
zione o da leggi costituzionali.

1. 4. 130.
Dentamaro.

Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

Le Regioni hanno competenza legisla-
tiva ed amministrativa generale fatta ec-
cezione per le materie assegnate alla
potesta legislativa esclusiva dello Stato.

1. 4. 131.
Boselli.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Ogni regione adotta uno statuto il
quale, nel rispetto dei principi della co-
stituzione federale, del principio di sussi-
diarietd e dei diritti fondamentali dei
cittadini, detta le norme generali relative
all’assetto costituzionale della regione. Lo
statuto e approvato con la maggioranza
assoluta dei componenti dell’assemblea
regionale e dalla maggioranza della popo-
lazione interessata, espressa mediante re-
ferendum.

1. 4. 41.
Zeller.

Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Ogni Regione ha uno statuto deliberato
dalla rispettiva Assemblea legislativa a
maggioranza dei due terzi dei suoi com-
ponenti e dichiarato dal Parlamento legge
costituzionale, previa verifica di costitu-
zionalitd da parte della Corte costituzio-
nale.

I. 4. 132.
Dondeynaz.

Al terzo comma, dopo le parole sono
disciplinate inserire le seguenti i relativi
rapporti finanziari nonché.

L 4. 42.
Zeller.

Al terzo comwma, sostituire le parole da:
con previsione esplicita fino alla fine, con
le seguenti: con indicazione esplicita dagli
ambiti di competenza legislativa statale,
restando tutti gli altri attribuiti alla com-
petenza legislativa della Regione,fatti salvi
i limiti del superiore interesse nazionale.

1. 4. 26.
Servello, Pasquali, Nania, Selva,
Loiero.

Al terzo comma, aggiungere, infine: Lo
statuto disciplina altresi l'organizzazione
costituzionale della Regione, la funzione
legislativa, I'organizzazione e l'attivitd am-
ministrativa della Regione.

I. 4. 43.
Zeller.
Sopprimere il quarto comma.
I 4. 76.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,

D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.
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Sostituire il quarto comma con i se-
guenti:

Gli Statuti speciali attualmente vigenti
sono fatti salvi e possono essere modificati
esclusivamente con legge regionale a mag-
gioranza qualificata.

In ogni caso il Friuli-Venezia Giulia, il
Trentino-Alto Adige, la Sardegna, la Sicilia
e la Valle d’Aosta possono adeguare i
rispettivi statuti alle norme di cui al
presente articolo, in quanto maggiormente
favorevoli, con legge regionale approvata
secondo le procedure di cui al presente
articolo.

1. 4. 60.
Schifani.

Il quarto comma ¢ sostituito dal se-
guente:

Alle Regioni Friuli-Venezia Giulia, Sar-
degna, Sicilia, Trentino-Alto Adige e Valle
d’Aosta, restano attribuite le competenze
indicate dagli Statuti speciali vigenti se-
condo la disciplina da essi prevista. Le
modifiche degli Statuti speciali sono ap-
provate con legge costituzionale su pro-
posta non emendabile della Regione.

1. 4. 29.
Nania, Pasquali.

Il quarto comma é sostituito dai se-
guenti:

Nei confronti del Friuli-Venezia Giulia,
della Sicilia, della Sardegna, del Trentino-
Alto Adige e della Valle d’Aosta, sono
comunque salvaguardate le forme e le
condizioni di autonomia gia attribuite
dagli Statuti speciali vigenti e dalle rela-
tive norme di attuazione, nonché l’attri-
buzione di ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia connesse con la
tutela delle minoranze linguistiche locali e
con la cooperazione transfrontaliera, quali
derivanti anche dalle disposizioni dei trat-
tati internazionali in materia, o con le
competenze ad esse gia attribuite.

In relazione a quanto disposto dal
precedente comma, al conseguente ade-
guamento degli statuti speciali si provvede,

ove occorra anche in deroga a quanto
previsto dal primo comma, con delibera-
zione del rispettivo consiglio regionale. Il
Parlamento approva lo statuto, deliberato
dal consiglio regionale, con forza di legge
costituzionale ovvero solleva avanti alla
Corte costituzionale questione di incom-
patibilita dello statuto medesimo con i
principi della Costituzione, entro il ter-
mine di trenta giorni dal suo ricevimento.
La Corte si pronuncia entro i successivi
sessanta giorni.

I. 4. 133.
Buttiglione, Dentamaro.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

Alle modifiche ed alle integrazioni fun-
zionali degli statuti speciali del Friuli-
Venezia Giulia, della Sardegna, della Si-
cilia, della Valle d’Aosta/Vallee d’Aoste e
del Trentino-Alto Adige/Trentino Sudtirol,
si procede, nel rispetto delle forme par-
ticolari di autonomia e dei particolari
obblighi internazionali, secondo le moda-
lita di cui al comma precedente. Le
modifiche dello Statuto del Trentino-Alto
Adige/Trentino-Stuidtirol sono deliberate
dai consigli provinciali, d’intesa per gli
istituti di interesse comune.

1. 4. 44.
Zeller.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

Le leggi costituzionali di adozione degli
statuti del Friuli-Venezia Giulia, della
Sardegna, della Sicilia, del Trentino-Alto
Adige e della Valle d’Aosta possono essere
integrate o modificate — anche ai fini
della ripartizione delle funzioni legislative
tra Stato e singola Regione — con la
medesima procedura di cui al comma
precedente, tenendosi conto delle motiva-
zioni che hanno dato luogo alle forme e
condizioni particolari di ciascuna autono-
mia.

1. 4. 67.
Dondeynaz.
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Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

Al Friuli-Venezia Giulia, alla Sicilia,
alla Sardegna, al Trentino-Alto Adige e
alla Valle d’Aosta sono attribuite ulteriori
forme e condizioni particolari di autono-
mia secondo statuti speciali adottati con
legge costituzionale.

1. 4. 134.
Boato.

Al quarto comma, dopo le parole: si
procede inserire le seguenti: con legge
costituzionale.

1. 4. 27.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al quarto comma sopprimere la parola:
Sicilia. Dopo il quarto comma aggiungere i
seguenti commi:

E confermato in ogni sua parte lo
Statuto della Regione Siciliana approvato
con regio decreto legislativo 15 maggio
1946, n.455 convertito nella legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 2.

Lo Statuto della Regione Siciliana puo
essere modificato, anche ai fini della
attribuzione delle nuove funzioni legisla-
tive previste dai precedenti commi, dal-
I’Assemblea regionale Siciliana con la
maggioranza assoluta dei suoi compo-
nenti.

Il testo dello Statuto, approvato ai
sensi del precedente comma, € trasmesso
dal Presidente dell’Assemblea regionale
siciliana al Presidente del Consiglio dei
Ministri, che lo presenta entro quindici
giorni in Parlamento, per la successiva
approvazione con legge costituzionale
dello Stato.

1. 4. 30.
Casini, Loiero, Nania.

Aggiungere in fine le seguenti parole: Ii
Parlamento pud approvare leggi anche per
materie non espressamente attribuite

dalla Costituzione alla potesta esclusiva
dello Stato. Tali leggi entrano in vigore
solo dopo la loro ratifica da parte di
almeno meta degli organi legislativi delle
Regioni.

1. 4. 135.
Pieroni.

Aggiungere il seguente comma:

La Repubblica tutela la specificita delle
caratteristiche e delle culture di ciascuna
Regione nel quadro della difesa delle
caratteristiche della cultura della Nazione
italiana.

1. 4. 28.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

Sono organi delle Regioni il Consiglio,
la Giunta e il suo Presidente.

Il Consiglio esercita le potesta legisla-
tive della Regione e le altre funzioni
conferitegli dalla Costituzione, dallo Sta-
tuto regionale, dalle leggi nazionali o
regionali. Pud fare proposte di legge al
Parlamento nazionale.

La Giunta regionale ¢ l'organo esecu-
tivo della Regione ed esercita le potesta
regolamentari conferitele dallo Statuto e
dalle leggi regionali.

Il Presidente della Giunta rappresenta
Ja Regione, ne promulga le leggi ed i
regolamenti, ne dirige le finzioni ammi-
nistrative.

I. 4. 01.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
Dopo larticolo 4 aggiungere il seguente:
ART. 4-bis.

Alla Sicilia, alla Sardegna, al Trentino-
Alto Adige, al Friuli-Venezia Giulia e alla
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Valle d’Aosta sono attribuite forme e
condizioni particolari di autonomia, se-
condo statuti speciali adottati con leggi
costituzionali.

1. 4. 02.
Pieroni.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

Presso ogni Regione ¢& istituita una
Consulta delle autonomie locali discipli-
nata dallo Statuto e dalla legge regionale.

Sono sottoposti al parere della Con-
sulta:

a) lo Statuto della regione e le sue
modifiche;

b) il bilancio di previsione ed il
rendiconto consuntivo.

Sono sottoposti all’approvazione della
Consulta:

a) le leggi che disciplinano l'ordina-
mento e le funzioni degli enti locali;

b) le leggi che determinano i trasfe-
rimenti regionali e quelle che stabiliscono
i criteri di ripartizione del fondo pere-
quazione locale.

La Consulta puo, altresi, sollevare da-
vanti alla Corte costituzionale la questione
di legittimita costituzionale di una legge
regionale per violazione del principio di
sussidiarieta.

La Consulta pud deliberare la presen-
tazione di proposte di legge all’Assemblea
regionale attinenti la disciplina degli enti
locali. In questo caso I’Assemblea li esa-
mina ed approva secondo procedure ab-
breviate previste dallo Statuto. Essa puo,
altresi, nelle altre materie proporre emen-
damenti ai disegni di legge sottoposti
all’esame ed all’approvazione dell’Assem-
blea regionale.

1. 4. 03.
Schifani, Loiero.

Dopo l'articolo 4 aggiungere il seguente:
ART. 4-bis.

La conferenza delle Regioni, costituita
con legge generale della Repubblica, &
composta dai presidenti delle Regioni che
deliberano con voto riferito alla rispettiva
consistenza demografica.

La conferenza delle Regioni, con la
partecipazione del Governo, determina
nelle materie di competenza regionale, in
relazione alle materie di competenza sta-
tale, gli obiettivi e le direttive della pro-
grammazione economica nazionale.

La violazione delle direttive della con-
ferenza da parte delle leggi e dei provve-
dimenti amminhistrativi statali o regionali
ne comporta la impugnazione per illegit-
timita davanti alla Corte costituzionale ad
iniziativa della conferenza stessa o delle
singole Regioni o del Governo.

Le Regioni possono stipulare fra loro
accordi a tempo determinato e, salvo
sempre il diritto di recesso, a tempo
indeterminato per coordinare lesercizio
delle proprie competenze e I'impiego delle
proprie risorse ai fini di comune interesse.
A tali accordi possono partecipare le
Province, i Comuni e le altre amministra-
zioni pubbliche.

1. 4. 04.
Rotelli.

Dopo larticolo 4 aggiungere il seguente:
 ART. 4-bis.

Lo Statuto Regionale determina i cri-
teri di riparto delle funzioni amministra-
tive tra Regione e Comuni, senza dupli-
cazione di funzioni e con l'individuazione
delle rispettive responsabilita. Le Regioni
ed i Comuni possono coordinarsi secondo
quanto stabilito dallo Statuto o da leggi
regionali approvate con I’assenso della
seconda Camera regionale.
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Lo Stato vigila sull’esecuzione delle sue
leggi. A tal fine il Governo pud, col parere
favorevole del Senato delle Regioni e delle
autonomie locali, adottare direttive o atti
di indirizzo nei confronti delle ammini-
strazioni regionali e comunali.

La legge dello Stato, approvata con
I'assenso del Senato delle Regioni e delle
Autonomie locali, puo stabilire principi
uniformi in materia di organizzazione
degli uffici, di formazione e responsabilita
dei funzionari, di procedimento ammini-
strativo e garanzia della partecipazione
dei privati al procedimento.

Sono escluse dall’amministrazione re-
gionale e comunale le seguenti materie di
competenza esclusiva dello Stato: affari
esteri, moneta, vigilanza e regolazione del
credito e delle attivita finanziarie, finanze
statali, dogane, pubblica sicurezza di in-
teresse nazionale e polizia giudiziaria,
autoritd amministrative indipendenti, di-
fesa e forze armate, traffico aereo e
navale, ordinamento degli uffici pubblici
nazionali, strade e ferrovie sovraregionali.
E fatta salva la facolta di delega alle
Regioni con contestuale attribuzione dei
mezzi finanziari necessari mediante legge
dello Stato approvata con lassenso del
Senato delle Regioni e delle Autonomie
locali.

1. 4. 05.
D’Amico.

Dopo l'articolo 4 aggiungere il seguente:

ArT. 4-bis.

Lo Statuto Regionale determina i cri-
teri di riparto delle funzioni amministra-
tive tra Regione e Comuni, senza dupli-
cazione di funzioni e con l'individuazione
delle rispettive responsabilita. Le Regioni
ed i Comuni possono coordinarsi secondo
quanto stabilito dallo Statuto o da leggi
regionali approvate con l'assenso della
seconda Camera regionale.

Lo Stato vigila sull’esecuzione delle sue
leggi. A tal fine il Governo puo, col parere
favorevole della Commissione federale,

adottare direttive o atti di indirizzo nei
confronti delle amministrazioni regionali
e comunali.

La legge dello Stato, approvata con
Passenso della Commissione federale, puo
stabilire principi uniformi in materia di
organizzazione degli uffici, di formazione
e responsabilita dei funzionari, di proce-
dimento amministrativo e garanzia della
partecipazione dei privati al procedi-
mento.

Sono escluse dall’amministrazione re-
gionale e comunale le seguenti materie di
competenza esclusiva dello Stato: affari
esteri, moneta, vigilanza e regolazione del
credito e delle attivita finanziarie, finanze
statali, dogane, pubblica sicurezza di in-
teresse nazionale e polizia giudiziaria,
autoritd amministrative indipendenti, di-
fesa e forze armate, traffico aereo e
navale, ordinamento degli uffici pubblici
nazionali, strade e ferrovie sovraregionali.
E fatta salva la facolta di delega alle
Regioni con contestuale attribuzione dei
mezzi finanziari necessari mediante legge
dello Stato approvata con l'assenso della
Commissione federale.

1. 4. 06.
D’Amico.

Dopo larticolo 4 aggiungere il seguente:

ARrt. 4-bis.

La legge definitivamente approvata dal-
I’Assemblea regionale viene immediata-
mente comunicata al Governo della Re-
pubblica, ¢ promulgata entro dieci giorni
ed entra in vigore non prima di trenta
giorni dalla sua pubblicazione.

Il Governo della Repubblica, quando
ritenga che una legge regionale contrasta
con la Costituzione, entro quindici giorni
dall’approvazione della stessa promuove la
questione di legittimita costituzionale da-
vanti alla Corte costituzionale, che deve
pronunziarsi entro sessanta giorni e, qua-
lora il Governo lo richieda, pud sospen-
dere l'entrata in vigore della legge.

1. 4. 07.
Schifani, Calderisi, Rebuffa.
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Dopo l'articolo 4 aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

1. L’amministrazione nelle materie
nelle quali spetta allo Stato il potere
legislativo é esercitata dalle Regioni e
dalle comunita locali, nel rispetto delle
autonomie funzionali.

2. Sono comunque escluse dalla com-
petenza delle Regioni e delle comunita
locali le seguenti funzioni: politica estera;
difesa e sicurezza; ordine pubblico; mo-
neta; organi costituzionali; amministra-
zione della giustizia; rapporti con la
chiesa cattolica e con le altre confessioni
religiose; cittadinanza e condizione giuri-
~ dica dello straniero; bilancio e ordina-
menti contabili propri. Sono altresi
escluse le funzioni specificamente indivi-
duate con legge che necessita del consenso
della Commissione delle Autonomie Ter-
ritoriali.

1. 4. 08.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Dopo larticolo 4 aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

Ogni regione ha uno statuto il quale, in
armonia con la Costituzione, stabilisce le
norme relative all’organizzazione interna
della regione. Lo statuto regola 1’esercizio
del diritto di iniziativa e del referendum
su leggi e provvedimenti amministrativi
della regione e la pubblicazione delle leggi
e dei regolamenti regionali.

Lo statuto & deliberato dal Consiglio
regionale a maggioranza assoluta dei suoi
componenti ed & sottoposto a referendum
popolare quando, entro tre mesi dalla sua
pubblicazione, ne faccia richiesta un ven-
tesimo degli elettori della regione.

1. 4. 09.
Boato.

Dopo larticolo 4 aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

Le Regioni dispongono di autonomia
statutaria: ciascuna Regione adotta uno

Statuto che detta le norme generali rela-
tive al suo assetto istituzionale nel rispetto
della Costituzione e dei Trattati del-
I'Unione Europea. Lo Statuto & approvato
con maggioranza dei due terzi dei com-
ponenti dell’Assemblea Regionale e sotto-
posto a referendum.
Lo Statuto determina:

a) i rapporti fra gli organi della
Regione: Assemblea, Governo Regionale,
Presidente;

b) i rapporti fra gli organi e la
popolazione con particolare riferimento ai
referendum;

¢) i principi della funzione legislativa
e dell’'organizzazione amministrativa;

d) il sistema elettorale regionale nel
rispetto della proporzionalita politica e
della stabilita del Governo Regionale.

1. 4. 010.
Pieroni.

Dopo l'articolo 4 aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

1. Nell’esercizio delle funzioni di valore
sociale, la Regione garantisce a ciascun
cittadino le prestazioni previste dalla legge
della Repubblica. Con legge della Repub-
blica sono previste le procedure per l’eser-
cizio dei poteri sostitutivi in caso di
inadempienza della Regione dopo moti-
vato richiamo.

I. 4. 011.

Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
ART. 5.
Sopprimerlo.
1. 5. 12.
D’Amico.
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Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 5.

Sono organi della Regione il Parla-
mento regionale, il governo regionale e il
presidente della Regione.

Il parlamento regionale esercita la po-
testa legislativa attribuita alla Regione e le
altre funzioni ad esso conferite dalla
Costituzione e dalle leggi. Puo fare pro-
poste di legge al parlamento nazionale.

Il presidente e il governo regionali sono
organi esecutivi della Regione. Il presi-
dente rappresenta la Regione, presiede il
governo regionale, promulga le leggi ed
emana i regolamenti regionali.

Lo statuto regionale disciplina l'orga-
nizzazione interna della Regione, l'eserci-
zio del diritto di iniziativa popolare, il
referendum propositivo e abrogativo sulle
leggi e sui regolamenti regionali, nonché la
forma di governo.

Con lo statuto & scelta la forma di
governo fra quella presidenziale, con ele-
zione diretta a suffragio universale del
presidente ed eventuale ballottaggio, e
quella parlamentare, con elezione del pre-
sidente della Regione da parte del parla-
mento regionale.

Se la scelta della forma di governo non
¢ adottata dal parlamento regionale con la
maggioranza dei due terzi, l'opinione di
cui al comma precedente €& sottoposta a
referendum popolare alternativo.

1. 5. 11.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 5.

Il sistema d’elezione, il numero e i casi
di ineleggibilita e di incompatibilita dei
consiglieri regionali sono stabiliti con
legge organica.

Nessuno pud appartenere contempora-
neamente a un Consiglio regionale e al
Parlamento nazionale, al Parlamento eu-
ropeo o ad un altri Consiglio regionale.

I Consiglieri regionali non possono
essere chiamati a rispondere delle opi-
nioni espresse e dei voti dati nell’esercizio
delle loro funzioni.

Il Presidente ed i membri della Giunta
sono eletti dal Consiglio regionale.

Il Consiglio, secondo le procedure fis-
sate dallo Statuto, adotta un regolamento
per lo svolgimento dei propri lavori.

I 5. 1.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 5.

I consiglieri regionali godono della
stessa immunita prevista per i membri del
parlamento.

1. 5. 7.
Zeller.

Aggiungere, in fine, le seguenti parole:
che non possono essere soggette a vincolo
di mandato imperativo.

1. 5. 6.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Aggiungere il seguente comma:

11 sistema d’elezione, il numero e i casi
di ineleggibilitd e di incompatibilita dei

consiglieri regionali sono stabiliti con
legge organica.
L 5. 2.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Aggiungere il seguente comma:

Nessuno pud appartenere contempora-
neamente a un Consiglio regionale e al
Parlamento nazionale, al Parlamento eu-
ropeo o ad un altro Consiglio regionale.

1. 5. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Aggiungere il seguente comma:

Il Presidente ed i membri della Giunta
sono eletti dal Consiglio regionale.

I. 5. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Aggiungere il seguente comma:

Il Consiglio, secondo le procedure fis-
sate dallo Statuto, adotta un regolamento
per lo svolgimento dei propri lavori.

I. 5. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Aggiungere il seguente comma:

Un Commissario del Governo, resi-
dente nel capoluogo della Regione, coor-
dina le funzioni esercitate dalla Regione
con le funzioni di competenza dello Stato
produttive di effetti in ambito regionale.

I. 5. 8.
Pasquali.
Aggiungere i seguenti commi:
II Consiglio Regionale pud essere

sciolto quando compia atti contrari alla
costituzione o gravi violazioni di legge, o
non corrisponda allinvito del Governo di
sostituire la Giunta o il Presidente che
abbiano compiuto analoghi atti o viola-
zioni.

Puo essere altresi sciolto per ragioni di
sicurezza nazionale.

Lo scioglimento & disposto con decreto
motivato del Presidente della Repubblica
sentita una Commissione di deputati, se-
natori, componenti della Conferenza per-
manente per i rapporti Parlamento e

Regioni, costituita per le questioni regio-
nali nei modi stabiliti con legge della
Repubblica.

Con il decreto di scioglimento & nomi-
nata una commissione di tre cittadini
eleggibili al Consiglio Regionale, che indice
le elezioni entro tre mesi e provvede
all’ordinaria amministrazione di compe-
tenza della Giunta ed agli atti improro-
gabili da sottoporre alla ratifica del nuovo
Consiglio.

L. 5. 9.
Pasquali.

Aggiungere i seguenti commi:

Ogni legge approvata dal Consiglio re-
gionale & comunicata al Governo tramite
il Commissario del Governo.

La legge ¢ promulgata entro trenta
giorni dalla comunicazione di cui al primo
comma ed entra in vigore non prima di
quindici giorni dalla sua pubblicazione.

Se una legge & dichiarata urgente dal
Consiglio Regionale ed il Governo della
Repubblica lo consente, la promulgazione
e l'entrata in vigore non sono subordinate
ai termini indicati.

Il Governo della Repubblica, quando
ritenga che una legge approvata dal Con-
siglio Regionale ecceda la competenza
della Regione o contrasti con gli interessi
nazionali o con quelli di altre regioni,
puod, nei trenta giorni dalla comunica-
zione, promuovere la questione di legitti-
mita davanti alla Corte Costituzionale, o
quella di merito per contrasto di interessi.

In caso di dubbio, la Corte decide di
chi sia la competenza.

L 5. 10.
Pasquali.

Dopo larticolo 5 aggiungere il seguente:

ART. 5-bis.

Il Consiglio regionale puo essere sciolto
quando compia atti contrari alla Costitu-
zione o non corrisponda all'invito del
Presidente della Repubblica di sostituire
la Giunta o il Presidente che abbiano
compiuto analoghi atti.
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Pud essere sciolto quando, per dimis-
sioni o per impossibilita di formare una
maggioranza, non sia in grado di funzio-
nare.

Lo scioglimento & disposto con decreto
motivato del Presidente della Repubblica,
con lassenso di una Commissione di
deputati e senatori per le questioni regio-
nali, costituita nei modi stabiliti con legge
della Repubblica/della Commissione par-
lamentare delle Regioni e delle Autonomie
locali.

I. 5. 01.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Dopo larticolo 5 aggiungere il seguente:

ART. 5-bis.

Le leggi regionali sono promulgate en-
tro quindici giorni dalla approvazione. Se
il Consiglio ne dichiara l'urgenza la legge
regionale & promulgata nel termine da
essa stabilito.

Le leggi regionali sono pubblicate su-
bito dopo la promulgazione ed entrano in
vigore il quindicesimo giorno successivo
alla loro pubblicazione, salvo che le leggi
stesse stabiliscano un termine diverso.

II Governo della Repubblica, quando
ritenga che una legge regionale intervenga
nell’ambito delle materie riservate alla
legislazione esclusiva dello Stato, o con-
trasti con gli interessi nazionali o con
quelli di altre Regioni, pudé promuovere la
questione di legittimita davanti alla Corte
costituzionale o quella di merito per
contrasto di interessi davanti al Parla-
mento. In caso di dubbio, la Corte costi-
tuzionale decide di chi sia la competenza.

1. 5. 02.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

ART. 6.
Sostituirlo con i seguenti:
ArT. 6.

L’autonomia tributaria e finanziaria &
elemento costitutivo dell’attivitd e dell’au-

tonomia regionale. La Regione finanzia la
propria attivita con:

a) tributi propri, addizionali o so-
vraimposte sui tributi erariali, istituiti con
leggi regionali sulla base di principi stabiliti
da legge che necessita del consenso della
Commissione delle Autonomie Territoriali;

b) tributi propri istituiti con legge
regionale applicati a materia imponibile
non interessata da tributi erariali o delle
comunita locali;

c¢) quote di tributi erariali riscossi nel
territorio regionale o con partecipazioni
alle basi imponibili di tributi erariali
relative ad attivitd svolte nel territorio
regionale;

d) proventi derivanti dalla vendita di
beni e servizi e da tariffe e contributi
richiesti agli utilizzatori dei servizi di
competenza delle Regioni.

La legge disciplina le fattispecie nelle
quali 'esercizio dell’autonomia tributaria e
finanziaria di una Regione provoca riper-
cussioni sulle basi imponibili o sull’attivita
economica di altre Regioni.

Le Comunita locali dispongono di au-
tonomia tributaria. La legge definisce i
tributi propri, le addizionali o sovraim-
poste su tributi erariali attribuiti alle
Comunita locali, riconoscendo autonomia
nella fissazione delle aliquote e, ove pos-
sibile, nella determinazione degli imponi-
bili; definisce altresi le altre entrate col-
legate al gettito locale di tributi erariali o
regionali attribuite alle Comunita locali.
Al finanziamento dell’attivitd delle Comu-
nita locali concorre, in quanto necessario,
lo Stato con propri trasferimenti ordinari
di risorse, ispirati a criteri di generalita e
uniformita.

Per promuovere lo sviluppo economico
o per provvedere a scopi distinti dal
normale esercizio delle funzioni spettanti
alle Regioni o alle Comunita locali, lo
Stato pud, con legge che necessita del
consenso della Commissione delle Auto-
nomie territoriali, destinare trasferimenti
straordinari a determinate Regioni o Co-
munita locali o svolgere a loro favore
attivita e funzioni di natura straordinaria.
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Regioni o Comunita locali possono
ricorrere all’indebitamento solo per finan-
ziare spese di investimento. La durata del
debito non puo estendersi oltre il termine
naturale della legislatura successiva a
quella nella quale il debito viene con-
tratto.

Le Regioni e le Comunita locali hanno
un proprio patrimonio. Con legge che
necessita del consenso della Commissione
delle Autonomie territoriali si determi-
nano i principi per l'attribuzione dei beni
demaniali allo Stato, alle Regioni e alle
Comunita locali.

Con legge che necessita del consenso
della Commissione delle Autonomie terri-
toriali sono fissate norme dirette a pro-
muovere e realizzare il coordinamento tra
I’attivita finanziaria e tributaria dello
Stato e quella delle Regioni e delle Co-
munita locali.

ART. 6-bis.

E istituito con legge un Fondo pere-
quativo dal quale sono erogati i trasferi-
menti annui per le Regioni con minore
capacita fiscale per abitante.

Scopo del Fondo & quello di consentire
alle Regioni beneficiarie e alle Comunita
locali in esse comprese di svolgere le
funzioni ed erogare i servizi di loro
competenza ordinaria ad un livello di
adeguatezza medio ed in condizioni di
massima efficienza ed economicita.

La costituzione e la distribuzione del
Fondo sono definite da legge che necessita
del consenso della Commissione delle Au-
tonomie territoriali secondo parametri
uniformi ed oggettivamente determinabili;
tali parametri non possono essere alterati
per un periodo almeno quadriennale.
Nella definizione dei trasferimenti pere-
quativi spettanti a singole Regioni e Co-
munita locali, la capacita fiscale sara
valutata con riferimento anche a basi
imponibili potenziali.

I trasferimenti dal Fondo perequativo
integrano le risorse proprie delle Regioni
e non hanno vincoli di destinazione.

Il finanziamento dei servizi ai quali la
legge attribuisce un rilevante interesse
nazionale & assistito dal concorso dello
Stato finalizzato a garantire uniformita di
prestazioni su tutto il territorio nazionale.

I. 6. 26.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Sostituirlo con i seguenti:

ART. 6

(Ripartizione delle spese, contributi e inve-
stimenti dello Stato).

Lo Stato, le Regioni e le autonomie
locali sopportano separatamente le spese
relative ai compiti loro propri.

Se le Regioni o le autonomie locali
operano per incarico dello Stato, quest’ul-
timo deve sopportare le spese relative.

Con legge approvata da entrambe le
Camere, con l'assenso della Commissione
parlamentare delle Autonomie territoria-
li (*), lo Stato pud concedere alle Regioni
e alle Autonomie locali contributi finan-
ziari per investimenti di particolare im-
portanza delle medesime al fine di equi-
librare differenze di potere economico nel
territorio nazionale, o per promuoverne la
crescita economica.

Lo Stato, le Regioni e le Autonomie
locali sopportano le spese di amministra-
zione relative alle rispettive funzioni e
operano in rapporto reciproco per un’or-
dinata amministrazione, sulla base di di-
sposizioni di legge organica/approvata con
I’assenso della Commissione parlamentare
delle Regioni e delle Autonomie.

(*) Si intenda che si tratta di leggi da adottarsi
con procedura aggravata. In altra sede (proposte di
modifica in tema di Parlamento e fonti normative)
sono in corso di esame le variabili relative alla
struttura del Parlamento e alla modalita di appro-
vazione nonché alla forza di resistenza alle modi-
fiche normative delle leggi di grado intermedio tra

quelle ordinarie e quelle costituzionali.
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ART. 6-bis.

(Autonomia finanziaria
e autonomia tributaria).

L’autonomia finanziaria e 'autonomia
dell’imposizione tributaria sono parte co-
stitutiva dell’autonomia delle Regioni,
delle Province, delle Citta metropolitane e
dei Comuni.

La legge nazionale detta norme per il
coordinamento tra la finanza dello Stato,
la finanza delle Regioni e la finanza delle
Province, delle Citta metropolitane e dei
Comuni.

ART. 6-ter.
(Ripartizione delle imposte).

Sono tributi nazionali limposta sul
valore aggiunto, le imposte sui redditi di
societa ed enti e quelle di carattere
personale.

Sono tributi regionali quelli istituiti e
regolati da leggi regionali secondo i prin-
cipi stabiliti con legge organica/approvata
con l'assenso della Commissione parla-
mentare delle Regioni e delle Autonomie
locali.

Le Regioni compartecipano con 'Am-
ministrazione dello Stato alle imposte
nazionali sul reddito secondo criteri sta-
biliti con legge organica, approvata con
I’'assenso della Commissione parlamentare
delle Regioni e delle Autonomie locali che
disciplina l'ordinamento generale del si-
stema tributario in relazione alle fonti di
produzione del reddito ed in coerenza con
I'applicazione del principio di sussidia-
rieta. .

I tributi regionali non possono essere
disciplinati ed applicati in maniera da
ostacolare la libera circolazione delle per-
sone e delle cose all’interno dello Stato e
dell’'Unione europea. Le differenze norma-
tive tra Regioni non devono essere tali da
violare leguaglianza dei cittadini e le
liberta individuali garantite dalla Costitu-
zione.

Per la tutela delle Regioni economica-
mente svantaggiate lo Stato istituisce un
apposito fondo perequativo il cui ammon-

tare & definito in misura non superiore a
quanto necessario per compensare la mi-
nore capacita di produrre gettiti tributari
e contributivi rispetto alla media nazio-
nale per abitante. Quote di un ulteriore
fondo possono essere devolute alle Regioni
di minore dimensione demografica per
compensare le maggiori spese per abitante
cui queste sono soggette per l'erogazione
dei servizi. I trasferimenti sono fissati
d’intesa con la Regione.

I Comuni, le Citta metropolitane e le
Province ricevono come propri una parte
dei tributi destinati alle Regioni, che deve
essere ripartita da parte di ciascuna di
esse a loro favore sulla base del principio
della capacita contributiva dei loro abi-
tanti, secondo disposizioni di legge orga-
nica/approvata con l’assenso della Com-
missione parlamentare delle Regioni e
delle Autonomie locali. Essa pud stabilire
che Comuni, Cittd metropolitane e Pro-
vince fissino aliquote di riscossione o
criteri di esenzione per la parte di loro
spettanza.

I beni
muni nel

demaniali appartengono ai Co-
cui territorio sono ubicati, ad
eccezione di quelli espressamente attri-
buiti alle Citta metropolitane, alle Pro-
vince, alle Regioni e allo Stato in quanto
essenziali per 'esercizio delle funzioni ad
essi attribuite.

Se lo Stato promuove in singole Re-
gioni, Comuni, Province o Citta metropo-
litane istituzioni che comportino per esse
maggiori spese o minori entrate, lo Stato
garantisce il necessario conguaglio.

Lo Stato e le Regioni applicano ed
accertano unitariamente con propri uffici
rispettivamente i tributi nazionali e quelli
regionali secondo procedure applicabili
per tutte le Regioni, previste da legge
organica/approvata con lassenso della
Commissione Parlamentare delle Regioni
e delle Autonomie locali. Le Regioni isti-
tuiscono ed organizzano con legge i propri
uffici e disciplinano lo stato giuridico dei
relativi dipendenti, fatto salvo il disposto
dell’articolo (6), comma 1, lettera a).

I 6. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Sostituirlo con i seguenti:

ART. 6.

(Autonomia finanziaria e autonomia tribu-
taria).

I’autonomia finanziaria e l’autonomia
dellimposizione tributaria sono parte co-
stitutiva dell’autonomia delle Regioni,
delle Province, delle Citta metropolitane e
dei Comuni.

La legge nazionale detta norme per il
coordinamento tra la finanza dello Stato,
la finanza delle Regioni e la finanza delle
Province, delle Citta metropolitane e dei
Comuni.

ART. 6-bis.

Alla Regione competono, secondo i
principi stabiliti con legge della Repub-
blica:

a) tributi propri istituiti e regolati
dalle leggi regionali;

b) sovrimposte e addizionali su tri-
buti erariali;

¢) proventi derivanti dalla vendita di
beni e servizi;

d) quote di partecipazione al gettito
prodotto nelle singole regioni da tributi
erariali, con particolare riferimento alle
imposte indirette.

L’assunzione di prestiti e di impegni di
spesa in annualitad pud essere disposta
dalle Regioni nei limiti stabiliti con legge
della Repubblica.

Per la tutela delle Regioni economica-
mente svantaggiate, lo Stato istituisce un
apposito Fondo perequativo il cui ammon-
tare & definito in misura non superiore a
quanto necessario per compensare la mi-
nore capacitd di produrre gettiti tributari
e contributivi rispetto alla media nazio-
nale per abitante. Quote di un ulteriore
fondo possono essere devolute alle Regioni
di minore dimensione demografica per
compensare le maggiori spese per abitante

cui queste sono soggette per l’erogazione
di servizi. I trasferimenti sono fissati
d’intesa con le Regioni.

I trasferimenti dello Stato derivanti da
fondi perequativi non possono avere in
alcun caso vincoli di destinazione.

Per provvedere a scopi determinati, lo
Stato pud intervenire con finanziamenti
aggiuntivi, d’intesa con le Regioni interes-
sate.

Le leggi della Repubblica che delegano
funzioni a Regioni, Province, Citta metro-
politane e Comuni adeguano 1 mezzi
finanziari a disposizione delle medesime.

I. 6. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con i seguenti:

ART. 6.

(Principi del federalismo fiscale).

L’autonomia finanziaria & elemento co-
stitutivo dell’autonomia regionale. Fatti
salvi i trasferimenti perequativi ad essa
destinati, la regione finanzia le proprie
spese con entrate proprie o comungque
riferibili al gettito fiscale del proprio
territorio.

Le Province e i Comuni dispongono
della massima autonomia fiscale compa-
tibile con le proprie basi imponibili e
compiti da essi svolti.

Sono disciplinati con leggi approvate
da entrambe le Camere e con l'intervento
della Commissione delle Autonomie terri-
toriali, nel rispetto dei principi di sussi-
diarieta, congruita, trasparenza e solida-
rietd: i trasferimenti ordinari alle Province
e ai Comuni, le norme di coordinamento
tra la finanza dello Stato e quella delle
Regioni, gli indirizzi essenziali della fi-
nanza locale, nonché le forme e i limiti
per l'assunzione di prestiti e di impegni di
spesa in annualitd da parte delle Regioni,
delle Province e dei Comuni.
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ART. 6-bis.

(Struttura del federalismo fiscale).

Alle Regioni competono, secondo i
principi stabiliti dalla legge approvata da
entrambe le Camere e con lintervento
della Commissione delle Autonomie terri-
toriali: tributi propri; quote di partecipa-
zione al gettito prodotto nelle singole
Regioni da tributi erariali; sovrimposte e
addizionali su tributi erariali; trasferi-
menti perequativi di cui all’articolo 6-ter;
altre entrate di natura non tributaria.

Alle Province e ai Comuni competono,
nell’ambito dei principi stabiliti dalla
legge: tributi propri; altri gettiti collegati
ai tributi nazionali o regionali; trasferi-
menti dello Stato o delle Regioni; altre
entrate di natura non tributaria.

Con legge approvata da entrambe le
Camere e con lintervento della Commis-
sione delle Autonomie territoriali, possono
essere previsti, a carico del bilancio dello
Stato, trasferimenti straordinari a deter-
minate Regioni, Province e Comuni, per
provvedere a scopi determinati.

La Regione, le Province ed i Comuni
possono essere destinatari diretti di tra-
sferimenti da parte dell’'Unione europea.

Le Regioni, le Province e i Comuni
hanno un proprio demanio e patrimonio,
secondo principi stabiliti dalla legge e
dalle leggi regionali.

E esclusa ogni forma di garanzia dello
Stato sui prestiti accesi dalle Regioni,
Province e Comuni.

ART. 6-ter.

(Fondo perequativo).

Con legge approvata da entrambe le
Camere e con lintervento della Commis-
sione delle Autonomie territoriali & isti-
tuito un Fondo perequativo a carico del
quale sono erogati i trasferimenti annui
alle Regioni.

L’ammontare del Fondo & definito in
misura non superiore a quanto necessario
per compensare la diversa capacita delle
singole regioni di produrre gettito fiscale

rispetto alla media nazionale per abitante,
nonché per compensare i diversi costi che
devono essere sostenuti, in diversi contesti
demografici e territoriali, al fine di fornire
servizi essenziali ad un livello di adegua-
tezza medio e in condizioni di massima
efficienza ed economicita.

Le modalita di formazione e distribu-
zione del Fondo sono definite, su base
triennale, con legge approvata da en-
trambe le Camere e con lintervento della
Commissione delle Autonomie territoriali.
Gli stanziamenti annuali conseguenti sono
deliberati nella legge finanziaria dello
Stato.

I trasferimenti dal Fondo perequativo
integrano le risorse proprie della regione
e non hanno vincoli di destinazione.

1. 6. 40.
Grillo, Greco.

Sostituirlo con i seguenti:

ART. 6.

L’autonomia tributaria e finanziaria &
elemento costitutivo dell’autonomia regio-
nale. Fatti salvi i trasferimenti perequativi
destinati alle regioni per cui ricorrono le
condizioni di cui al successivo articolo la
regione finanzia la propria attivita con:

tributi propri istituiti con legge re-
gionale applicati a materia imponibile non
colpita da tributi erariali e degli enti
locali;

quote di tributi erariali riscossi nel
territorio regionale o entrate derivanti da
basi imponibili di tributi erariali relativi a
consumi, redditi o attivitd produttive ri-
feribili al territorio regionale;

tributi propri, addizionali o sovraim-
poste sui tributi erariali istituiti con leggi
regionali sulla base di principi stabiliti
dalla legge;

proventi derivanti dalla vendita di

beni e servizi e da tariffe e contributi
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richiesti agli utilizzatori dei servizi di
competenza delle regioni.

La legge disciplina i casi nei quali
Pesercizio dell’autonomia tributaria e fi-
nanziaria della regione provoca conse-
guenze negative sulle basi imponibili o
sull’attivitd economica di altre regioni.

Gli enti locali dispongono di autonomia
tributaria. La legge definisce i tributi
propri, le addizionali o sovraimposte su
tributi erariali attribuite agli enti locali,
riconoscendo autonomia nella fissazione
delle aliquote; definisce altresi altre en-
trate collegate al gettito locale di tributi
erariali o regionali. Al finanziamento degli
enti locali concorrono, in quanto neces-
sario, le Regioni e lo Stato con propri
trasferimenti ordinari, ispirati a principi
di generalita, uniformita e solidarieta.

Per promuovere lo sviluppo economico
o per provvedere a scopi distinti dal
normale esercizio delle funzioni spettanti
alle regioni o agli enti locali, lo Stato puo,
con legge, destinare trasferimenti straor-
dinari a determinate regioni o enti locali
o svolgere a loro favore attivita e funzioni
di natura straordinaria.

Regioni ed enti locali possono ricorrere
all'indebitamento solo per finanziare
spese di investimento. La durata del de-
bito non pud estendersi oltre il termine
naturale della legislatura successiva a
quella nella quale il debito viene con-
tratto. Salvo che nelle circostanze di cui al
precedente comma, ¢ esclusa ogni garan-
zia dello Stato sui prestiti accesi dalle
regioni e dagli enti locali. L'assunzione di
impegni di spesa in annualita pud essere
disposta dalle regioni e dagli enti locali
solo nelle forme e nei limiti stabiliti dalla
legge.

Le regioni e gli enti locali hanno un
proprio patrimonio. La legge determina i
principi per l'attribuzione dei beni dema-
niali allo Stato, alle regioni e agli enti
locali.

Con legge sono fissate norme dirette a
promuovere e realizzare il coordinamento
tra l'attivita finanziaria e tributaria dello
Stato e quella delle regioni e degli enti
locali.

ART. 6-bis.

E istituito con legge un Fondo pere-
quativo dal quale sono erogati i trasferi-
menti annui per le regioni con minore
capacita fiscale per abitante.

Scopo del Fondo é quello di consentire
alle regioni beneficiarie e agli enti locali in
esse compresi di svolgere le funzioni ed
erogare i servizi di loro competenza or-
dinaria ad un livello di adeguatezza medio
ed in condizioni di massima efficienza ed
economicita.

La costituzione e la distribuzione del
Fondo sono definite dalla legge secondo
parametri uniformi ed oggettivamente de-
terminabili; tali parametri non possono
essere alterati per un periodo almeno
quadriennale. Nella definizione dei trasfe-
rimenti perequativi spettanti a singole
regioni ed enti locali, la capacita fiscale &
valutata con riferimento anche a basi
imponibili potenziali.

I trasferimenti dal Fondo perequativo
integrano le risorse proprie delle regioni e
non hanno vincoli di destinazione.

I servizi per i quali & richiesta unifor-
mita di prestazione su tutto il territorio
nazionale, in quanto da essi dipendono
diritti riconosciuti dalla prima parte della
Costituzione, possono essere finanziati con
fondi appositi e a destinazione vincolata.

1. 6. 27.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 6.

I Comuni, le Province, le Regioni e lo
Stato hanno completa autonomia finan-
ziaria in base alle seguenti disposizioni:
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i tributi locali sono applicati da
Comuni, Province e Regioni senza possi-
bilita di doppia imposizione da parte dello
Stato, di altri Comuni, Province e Regioni;

gli altri tributi sono applicati dallo
Stato e sono destinati al finanziamento
delle sue funzioni proprie; alla restitu-
zione a Comuni, Province e Regioni di
provenienza, in base a criteri e parametri
oggettivi; a perequazione e solidarieta.

I beni demaniali appartengono ai Co-
muni nel cui territorio sono ubicati, ad
eccezione di quelli espressamente riservati
allo Stato perché essenziali all’esercizio
delle sue funzioni.

Comuni, Province e Regioni possono
indebitarsi solo sul mercato e solo in base
a garanzia costituita da beni o tributi
propri.

I. 6. 25.
Tremonti.

Sostituire il primo e il quinto comma
con il seguente:

Salvo quanto previsto dai commi suc-
cessivi, comuni, province e regioni stabi-
liscono autonomamente i tributi e le
entrate proprie, ne dispongono, defini-
scono le caratteristiche e la misura dei
tributi da essi applicati direttamente e
utilizzano le somme ad essi devolute da
altri soggetti senza vincolo di destinazione.
Rispondono integralmente con il proprio
patrimonio delle obbligazioni contratte. In
caso di insolvenza sono sottoposti alle
procedure concorsuali stabilite con legge
bicamerale.

I. 6. 35.
Vegas, D’Amico.

Sostituire il primo e il secondo comma
con i seguenti:

Con legge approvata da entrambe le
Camere ¢ istituito un Fondo perequativo a
carico del quale sono erogati i trasferi-
menti annui alle regioni.

L’ammontare del Fondo é definito in
misura non superiore a quanto necessario
per compensare la diversa capacita delle
singole regioni di produrre gettito fiscale
rispetto alla media nazionale per abitante,
nonché per compensare i diversi costi che
devono essere sostenuti, in diversi contesti
demografici e territoriali, al fine di fornire
servizi essenziali ad un livello di adegua-
tezza medio e in condizioni di massima
efficienza ed economicita.

Conseguentemente, al terzo comma, so-
stituire il primo periodo con il seguente:

Le modalita di formazione e distribu-
zione del Fondo sono definite da legge
approvata da entrambe le Camere e non
possono essere alterate per un periodo
almeno quadriennale.

Conseguentemente sopprimere il quinto
comma.

1. 6. 41.
Grillo, Greco.

Sostituire il primo comma con i se-
guenti:

L’autonomia finanziaria e l'autonomia
dellimposizione tributaria sono parte co-
stitutiva dell’autonomia delle Regioni,
delle Province, delle Citta metropolitane e
dei Comuni.

La legge nazionale detta norme per il
coordinamento tra la finanza dello Stato,
la finanza delle Regioni e la finanza delle
Province, delle Cittd metropolitane e dei
Comuni.

I. 6. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, dopo le parole: i
Comuni aggiungere le seguenti: le Citta
metropolitane.

I. 6. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Al primo comma, sopprimere la parola:
completa.

I. 6. 18.
Boato.

Dopo il primo comma aggiungere il
seguente:

La Regione provvede alla perequazione
tra i Comuni e tra le Province senza
vincolo di destinazione, sulla base di
parametri predeterminati, rispettivamente,
per tutti i Comuni e tutte le Province.

I. 6. 37.
Dondeynaz.

Sostituire il secondo ed il terzo comma
con i seguenti:

Con legge bicamerale sono stabiliti le
aliquote e i tributi applicati dallo Stato e
destinati al finanziamento delle sue fun-
zioni proprie e a fini di perequazione e
solidarieta. Le regioni fissano 'aliquota di
propria spettanza di tributi statali perce-
piti nel loro territorio, da destinare allo
svolgimento delle loro funzioni. Con la
stessa legge sono definite misure di coor-
dinamento in materia tributaria.

Lo Stato destina, con legge bicamerale,
trasferimenti perequativi alle regioni con
minor reddito pro capite. Possono essere
previsti finanziamenti straordinari limitati
nel tempo per eventi eccezionali.

1. 6. 36.
Vegas, D’Amico.

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

Gli altri tributi sono applicati dallo
Stato, che provvede alla perequazione tra
le Regioni senza vincolo di destinazione
sulla base di parametri predeterminati e
ad interventi di solidarieta in favore delle
zone svantaggiate al fine di potenziarne la
capacita produttiva e la competitivita in-
ternazionale. Il residuo del provento dei
tributi applicati dallo Stato, detratte le

risorse necessarie al finanziamento delle
sue funzioni proprie, & restituito alle
Regioni di provenienza.

I. 6. 38.
Dondeynaz.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

I tributi locali sono applicati da Co-
muni, Province e Regioni senza possibilita
di doppia imposizione da parte dello Stato
e degli altri enti territoriali sovraordinati.

I. 6. 28.
Dondeynaz.

Al secondo comwma, ove ricorra la pa-
rola: Comuni, aggiungere di seguito la
seguente: Citta metropolitane.

I. 6. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Dopo il secondo comma inserive il
seguente:

La regione provvede alla perequazione
tra i Comuni e tra le Province senza
vincolo di destinazione, sulla base di
parametri oggettivi comuni a tutti i Co-
muni e a tutte le Province.

I. 6. 31.
Rebuffa, Vegas, Calderisi, Schifani.

Dopo il secondo comma inserire il

seguente:

La regione provvede alla perequazione
tra i Comuni e tra le Province senza
vincolo di destinazione, sulla base di
parametri oggettivi individuati con legge
regionale, sentito il Consiglio delle auto-
nomie locali composto secondo le dispo-
sizioni stabilite dallo Statuto e dalla legge
regionale.

I. 6. 22.
Calderisi, Schifani.
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Sostituire il terzo comma con il se-
guente:

Gli altri tributi sono applicati dallo
Stato e sono destinati al finanziamento
delle sue funzioni proprie, alla restitu-
zione, a Comuni, Province e Regioni di
provenienza, in base criteri e parametri
oggettivi di efficienza comuni a tutte le

Regioni, fondati sulla potenziale e verifi-

cata capacita di produrre gettito nonché
sul diverso costo dei servizi pubblici nelle
realtd locali dovuto a fattori oggettivi; a
perequazione e a solidarieta, con partico-
lare riferimento alle aree meno sviluppate
alle Isole e al Mezzogiorno, al fine di
potenziarne la capacita produttiva e la
competitivita internazionale. Le politiche
di sviluppo vanno sostenute con specifici
stanziamenti.

I. 6. 15.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al terzo comma sostituire la parola:
restituzione con la seguente: redistribu-
zione; e dopo la parola: al Mezzogiorno
inserire la seguente: anche.

1. 6. 19.
Boato.

Al terzo comma, dopo le parole: regioni
di provenienza aggiungere le seguenti: se-
condo le modalita stabilite nei rispettivi
statuti.

1. 6. 16.
Zeller.

Al terzo comma, dopo la parola: ogget-
tivi aggiungere le seguenti: stabiliti con
legge della Repubblica.

1. 6. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al terzo comma, dopo le parole: para-
metri oggettivi inserire le seguenti: in
modo tale da assicurare comunque l'uni-
formita delle condizioni di vita in tutto il
territorio della repubblica.

1. 6. 23.
Schifani, Nania.

Al terzo comma, sostituire le parole da:
a perequazione fino a: al Mezzogiorno con
le seguenti: con la piena attuazione del
principio di solidarieta di cui al comma 2
dell’articolo 3 della Costituzione cui deve
uniformarsi la legislazione dello Stato.

1. 6. 24.
Schifani.

Al terzo comma, sostituire le parole: e al
Mezzogiorno con le seguenti: al Mezzo-
giorno e alle aree metropolitane.

I. 6. 21.
Passigli.

Al terzo comma, dopo le parole: al fine
aggiungere le seguenti: di garantire l'uni-
formita delle condizioni di vita sul terri-
torio nazionale e.

I. 6. 7.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il quarto ed il quinto comma
con i seguenti:

I beni demaniali appartengono ai Co-
muni nel cui territorio sono ubicati ad
eccezione di quelli espressamente attribuiti
alla Provincia, alla Regione e allo Stato in
quanto indivisibili per l'esercizio delle fun-
zioni amministrative ad essi attribuite.

Comuni, Province e Regioni possono
contrarre obbligazioni pecuniarie soltanto
sul mercato ed esclusivamente in base a
garanzia costituita dai propri beni non
inalienabili o da tributi locali di propria
pertinenza.

1. 6. 29.
Rigo.
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Al quarto comma, dopo le parole: allo
Stato aggiungere le seguenti: alle Citta

metropolitane, nelle Province, alle Re-
gioni.
1. 6. 8.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al quarto comma, dopo le parole: allo
Stato aggiungere le seguenti: alla Regione
ed alla provincia.

I. 6. 17.
Zeller.

Al quarto comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: nonché in relazione al
grado del loro interesse locale, generale o
nazionale.

I. 6. 33.
Servello, Pasquali, Nania, Selva,
Loiero.

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

Comuni, Province e Regioni possono
contrarre obbligazioni pecuniarie soltanto
sul mercato ed esclusivamente in base a
garanzia costituita dai propri beni non
inalienabili o da tributi locali di propria
pertinenza.

1. 6. 39.
Dondeynaz.

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

Comuni, province e regioni possono
indebitarsi solo sul mercato finanziario e
solo in base a garanzia costituita dai
rispettivi beni patrimoniali disponibili o
da tributi locali propri nel limite del
cinquanta per cento delle entrate previste.

1. 6. 20.
Boato.

Al quinto comma, dopo la parola: Co-
muni, aggiungere le seguenti: Cittd metro-
politane.

I. 6. 9.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al quinto comma, sostituire le parole:
possono indebitarsi solo, con le seguenti:
hanno I'obbligo di presentare bilanci in
pareggio. Possono indebitarsi, per investi-
menti pluriennali.

I. 6. 32.
Urbani, Vegas.

Al quinto comma, sostituire le parole:
solo sul mercato e solo in base a garanzia
con le seguenti: soltanto sul mercato na-
zionale ed esclusivamente in base alla
garanzia.

I. 6. 34.
Servello, Pasquali, Nania, Selva,
Loiero.

Al quinto comma, sopprimere le parole:
solo sul mercato e.

I. 6. 30.
Passigli.

Dopo il quinto comma, aggiungere il
seguente:

Se le Regioni o le autonomie locali
operano per incarico dello Stato, quest’ul-
timo deve sopportare le spese relative.

I. 6. 10.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Dopo il quinto comma, aggiungere il
seguente:

Lo Stato, le Regioni e le Autonomie
locali sopportano le spese di amministra-
zione relative alle rispettive funzioni e
operano in rapporto reciproco per un’or-
dinata amministrazione, sulla base di di-
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sposizioni di legge organica approvata con
I’assenso della Commissione parlamentare
delle Regioni e delle Autonomie.

I. 6. 11.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Dopo il quinto comma, aggiungere il
seguente:

La legge nazionale detta norme per il
coordinamento tra la finanza dello Stato,
la finanza delle Regioni e la finanza delle
Province, delle Citta metropolitane e dei
Comuni.

I. 6. 12,
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Dopo il quinto comma, aggiungere il
seguente:

Se lo Stato promuove in singole Re-
gioni, Comuni, Province o Citta metropo-
litane istituzioni che comportino per esse
maggiori spese o minori entrate, lo Stato
garantisce il necessario conguaglio.

I. 6. 13.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Dopo il quinto comma, aggiungere il
seguente:

I trasferimenti dello Stato derivanti da
fondi perequativi non possono avere in
alcun caso vincoli di destinazione.

I. 6. 14.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

Presso ogni Regione ¢ istituito un
Consiglio delle autonomie locali, secondo
disposizioni stabilite dallo Statuto e dalla
legge regionale.

Sono sottoposti all’approvazione Con-
siglio:

lo Statuto della Regione e le sue
modifiche;

il bilancio di previsione e il rendi-
conto consuntivo;

le leggi che disciplinano l'ordina-
mento e funzioni degli enti locali;

le leggi che determinano i trasferi-
menti regionali e quelle che stabiliscono i
criteri di ripartizione del fondo perequa-
zione locale.

Lo Statuto pud prevedere altri casi nei
quali il Consiglio, a maggioranza dei tre
quinti dei componenti, puo6 richiedere che
siano sottoposte alla propria approvazione
deliberazioni legislative adottate dall’As-
semblea regionale.

Qualora il Consiglio deliberi di opporsi
ad una legge regionale, la stessa pud
essere nuovamente approvata dall’Assem-
blea regionale. Il Consiglio pud altresi
sollevare davanti alla Corte costituzionale
la questione di legittimita costituzionale di
una legge regionale per violazione del
principio di sussidiarieta.

Il Consiglio puo deliberare la presen-
tazione di proposte di legge all’Assemblea
regionale, che le esamina e delibera su di
esse secondo procedure abbreviate previ-
ste dallo Statuto.

Lo Statuto determina i poteri del Con-
siglio in relazione alle determinazioni non
legislative dell’Assemblea regionale.

1. 6. 03.
Rebuffa, Schifani, Calderisi, Ve-
gas.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

Lo Stato, le Regioni e le autonomie
locali sopportano separatamente le spese
relative ai compiti loro propri.

Se le Regioni o le autonomie locali
operano per incarico dello Stato, quest’ul-
timo deve sopportare le spese relative.
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Con legge approvata da entrambe le
Camere con l'assenso della Commissione
parlamentare delle Autonomie territoria-
li*, lo Stato pud concedere alle Regioni e
alle Autonomie locali contributi finanziari
per investimenti di particolare importanza
delle medesime al fine di equilibrare
differenze di potere economico nel terri-
torio nazionale, o per promuoverne la
crescita economica.

Lo Stato, le Regioni e le Autonomie
locali sopportano le spese di amministra-
zione relative alle rispettive funzioni e
operano in rapporto reciproco per un’or-
dinata amministrazione, sulla base di di-
sposizioni di legge organica approvata con
I’'assenso della Commissione parlamentare
delle Regioni e delle Autonomie.

1. 6. 01.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

ART. 7.

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

I tributi regionali non possono essere
disciplinati ed applicati in maniera da
ostacolare la libera circolazione delle per-
sone e delle cose all'interno dello Stato e
dell’Unione europea. Le differenze norma-
tive tra Regioni non devono essere tali da
violare l'eguaglianza dei cittadini e le
liberta individuali garantite dalla Costitu-
zione.

1. 7. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

* Si intenda che si tratta di leggi da adottarsi con
procedura aggravata. In altra sede (proposte di
modifica in tema di Parlamento e fonti normative)
sono in corso di esame le variabili relative alla
struttura del Parlamento e alle modalita di appro-
vazione nonché alla forza di resistenza alle modi-
fiche normative delle leggi di grado intermedio tra
quelle ordinarie e quelle costituzionali.

Al secondo comma, aggiungere in fine il
seguente periodo:

Le differenze normative tra Regioni
non devono essere tali da violare l'egua-
glianza dei cittadini e le liberta individuali
garantite dalla Costituzione.

1. 7. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al comma terzo aggiungere, in fine, le
seguenti parole: nonché il diritto di fruire
di qualsiasi servizio pubblico di compe-
tenza regionale.

1. 7. 5.
Servello, Pasquali, Nania, Selva,
Loiero.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

L’esercizio dell’autonomia tributaria e
finanziaria di una Regione non deve
essere intesa a provocare ripercussioni
sulle basi imponibili o sull’attivita econo-
mica di altre Regioni.

I. 7. 10.
Passigli.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Gli enti locali non possono istituire per
il proprio territorio limiti per i cittadini di
altro ente locale analoghi a quelli inibiti
alla Regione.

I 7. 6.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Dopo l'articolo 7 inserire il seguente:

ARrt. 7-bis.

Le Regioni, nelle materie di propria
competenza, possono stipulare intese fra
di loro e istituire organismi comuni.
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Le Regioni, nelle materie di propria
competenza, possono concludere accordi
con altri Stati o con enti territoriali
all’interno di un altro Stato, previo l'as-
senso del Governo, secondo norme di
procedura adottate con legge che necessita
del consenso della Commissione delle Au-
tonomie Territoriali. Con tale legge si
prevedono anche forme di assenso tacito
da parte del Governo e casi di recesso
obbligatorio da richiedere alla regione con
atto motivato.

La Regione partecipa, nelle forme e
con losservanza delle procedure previste
da legge che necessita del consenso della
Commissione delle Autonomie Territoriali,
alla formazione degli atti dell’'Unione eu-
ropea aventi attinenza con le proprie
attribuzioni.

Nelle materie di rispettiva competenza,
I’esecuzione e l'attuazione del diritto co-
munitario spettano alle Regioni ed alle
comunita locali. Con legge che necessita
del consenso della Commissione delle Au-
tonomie Territoriali sono disciplinati i
modi e le forme d’esercizio del potere
sostitutivo dello Stato in caso di inerzia
degli enti competenti.

Alle Regioni ed alle comunita locali,
attraverso la Commissione delle Autono-
mie Territoriali, & garantita la partecipa-
zione al processo decisionale europeo,
quando esso riguarda materie di loro
competenza.

I. 7. 01.

Bressa, Elia, Andreolli, Boato.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:

Art 7-bis.

Le Regioni, nelle materie di propria
competenza, possono concludere accordi
con altri Stati o con enti territoriali di
altri Stati. A tal fine la Regione chiede
l'assenso del Governo. Se dopo due mesi
dalla richiesta del Presidente della Re-
gione il Governo non si e pronunciato,
I’assenso si considera dato.

La Regione recede dagli accordi stipu-
lati in base al primo comma nel caso in
cui il Governo lo richieda ed il Senato
delle Regioni e delle autonomie locali
abbia espresso parere favorevole. Nel caso
in cui la Regione non provveda, il Go-
verno procede al recesso.

Le Regioni possono stipulare accordi
con lo Stato o con altre Regioni a fini di
cooperazione.

Le stesse disposizioni si applicano ai
fini dell’attuazione del diritto comunitario.

1. 7. 04.
D’Amico.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:

ARrt. 7-bis.

Le Regioni, nelle materie di propria
competenza, possono concludere accordi
con altri Stati o con enti territoriali di
altri Stati. A tal fine la Regione chiede
l'assenso del governo. Se dopo due mesi
dalla richiesta del Presidente della Re-
gione il Governo non si €& pronunciato,
l’assenso si considera dato.

La regione recede dagli accordi stipu-
lati in base al primo comma nel caso in
cui il Governo lo richieda e la Commis-
sione federale abbia espresso parere fa-
vorevole. Nel caso in cui la Regione non
provveda, il Governo procede al recesso.

Le Regioni possono stipulare accordi
con lo Stato o con altre Regioni a fini di
cooperazione.

Le stesse disposizioni di applicano ai
fini dell’attuazione del diritto comunitario.

1. 7. 05.
D’Amico.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:

ArtT. 7-bis.

La Commissione delle autonomie ter-
ritoriali del Senato promuove la conclu-
sione di accordi di durata determinata tra
lo Stato e le Regioni, nonché delle Regioni
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tra loro, per coordinare le rispettive com-
petenze ed organizzarne l'esercizio al fine
di conseguire risultati di interesse co-
mune. A tali accordi sono chiamate a
partecipare le altre amministrazioni pub-
bliche e quelle locali.

1. 7. 02.
Calderisi, Schifani, Loiero, Re-
buffa.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:
Arrt. 7-bis.

Ogni legge approvata dalla Regione &
comunicata al Governo che, qualora ri-
tenga che essa ecceda la competenza della
Regione o contrasti con gli interessi na-
zionali o con quelli di altre regioni, la
rinvia alla Regione nel termine di trenta
giorni.

Ove la Regione approvi nuovamente la
legge, questa & promulgata ed entra in
vigore secondo le norme dello Statuto.

Se una legge & dichiarata urgente dalla
Regione, il termine di cui al primo comma
¢ ridotto a quindici giorni.

Entro trenta giorni dalla pubblicazione
di una legge regionale, il Governo pud
promuovere la questione di legittimita
davanti alla Corte costituzionale e quella
di merito davanti al Senato delle Regioni
e delle autonomie locali.

1. 7. 06.

D’Amico.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:

ARrT. 7-bis.

Ogni legge approvata dalla Regione &
comunicata al Governo che, qualora ri-
tenga che essa ecceda la competenza della
Regione o contrasti con gli interessi na-

zionali o con quelli di altre regioni, la
rinvia alla Regione nel termine di trenta
giorni.

Ove la Regione approvi nuovamente la
legge, questa & promulgata ed entra in
vigore secondo le norme dello Statuto.

Se una legge & dichiarata urgente dalla
Regione, il termine di cui al primo comma
é ridotto a quindici giorni.

Entro trenta giorni dalla pubblicazione
di una legge regionale, il Governo puo
promuovere la questione di legittimita
davanti alla Corte costituzionale e quella
di merito davanti alla Commissione fede-
rale.

I. 7. 08.
D’Amico.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:
ART. 7-bis.

I comuni godono di autonomia statu-
taria, normativa, organizzativa e ammini-
strativa nell’ambito dei principi stabiliti
dallo Statuto della Regione.

Lo Statuto della Regione garantisce il
potere dei Comuni di regolare, sotto la
propria responsabilitd e nei limiti della
legge, tutti gli affari della comunita locale.

I. 7. 09.
D’Amico.

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:
ArT. 7-bis.

I cittadini hanno diritto di essere sot-
toposti a prestazioni patrimoniali non
superiori a quelle vigenti, in condizioni e
in presenza di servizi pubblici analoghi, in
altri paesi dell’'Unione europea.

1. 7. 03.
Vegas, Urbani.
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ART. 8.

Sopprimerlo.

1. 8. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 8.

I pubblici uffici dello Stato, delle Re-
gioni e dei Comuni sono organizzati con
regolamenti autonomi sulla base dei prin-
cipi stabiliti dalla legge approvata con
J’assenso del Senato delle Regioni e delle
autonomie locali, in modo che siano as-
sicurati il buon andamento, 'imparzialita
e lefficienza dell’amministrazione.

La Pubblica Amministrazione & orga-
nizzata e svolge la propria attivita anche
al fine di perseguire la piu efficace rea-
lizzazione degli obiettivi posti dall’'Unione
europea nell'interesse dei cittadini.

1. 8. 23.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 8.

I pubblici uffici dello Stato, delle Re-
gioni e dei Comuni sono organizzati con
regolamenti autonomi sulla base dei prin-
cipi stabiliti dalla legge approvata con
I’assenso della Commissione federale, in
modo che siano assicurati il buon anda-
mento, 'imparzialita e l'efficienza dell’am-
ministrazione.

La Pubblica Amministrazione ¢ orga-
nizzata e svolge la propria attivita anche
al fine di perseguire la piu efficace rea-
lizzazione degli obiettivi posti dall’'Unione
europea nell’'interesse dei cittadini.

1. 8. 22.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 8.

I Comuni, le Province e le Regioni
disciplinano l'organizzazione e Ulattivita
delle rispettive amministrazioni.

1. 8. 18.
Calderisi, Schifani, Rebuffa.

Premettere il seguente comma:

L’ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei ministri, il numero, le attri-
buzioni e lorganizzazione dei ministeri
sono disciplinati dal Governo con regola-
mento, sulla base di principi stabiliti dalla

legge.

I. 8. 20.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,

Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.
Sopprimere il primo comma.
1. 8. 9.
Nania.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

L’indirizzo di politica amministrativa
di Comuni, Province, Regioni e Stato ¢ di
norma attuato attraverso le rispettive
Pubbliche Amministrazioni.

1. 8. 14.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.
Sostituire il nono comma con il se-
guente:

L’amministrazione pubblica statale, re-
gionale, provinciale e comunale attua le
politiche, pubbliche dello Stato, delle Re-
gioni, delle Province e dei Comuni.

I. 8. 19.
Rotelli.
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Al comma primo, sostituire la parola:
politico con la seguente: politico-ammini-
strativo.

I. 8. 6.
Nania.

Al comma primo, sopprimere la parola:
normalmente.

1. 8. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

Le direttive generali dell’organizza-
zione della pubblica amministrazione
sono in ogni caso regolare dalla legge.

1. 8. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituire il secondo comwma con il

seguente:

L’organizzazione e l'attivitd della pub-
blica amministrazione sono disciplinate
con legge; ad essa devono uniformarsi le
norme regolamentari e statutarie di Re-
gioni ed Autonomie locali.

I. 8. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sostituire il secondo comma con il
seguente:

Con regolamenti generali di organizza-
zione governativi, regionali, provinciali e
comunali sono disciplinati le attivita e il
funzionamento dei rispettivi pubblici uf-
fici.

1. 8. 11.
Nania.

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

Con regolamenti generali di organizza-
zione governativi, regionali, provinciali e
comunali sono disciplinati, nel rispetto dei
principi costituzionali e di quelli di cui al
successivo articolo, le attivita ed il fun-
zionamento dei rispettivi pubblici uffici,
nell’ambito di figure strutturali uniformi
determinate da leggi quadro dello Stato,
anche in riferimento alla previsione di
controlli di legittimita sui rispettivi atti
amministrativi.

I. 8. 15.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.
Sostituire il secondo comma con il

seguente:

L’organizzazione e l'attivita della pub-
blica amministrazione sono disciplinate
con regolamento del rispettivo ente, in

modo che le sue responsabilita siano
distinte.
I. 8. 12.

Rotelli.

Al secondo comma, dopo la parola:
regolamento aggiungere le seguenti: sulla
base di principi stabiliti con legge.

I. 8. 2.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al secondo comma, sopprimere le parole
da: anche in riferimento fino alla fine del
comma.

1. 8. 8.
Nania.
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Al secondo comma, sopprimere le parole
da: anche in riferimento fino alle seguenti:
atti amministrativi.

I. 8. 21.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Aggiungere il seguente comma:

Un organo indipendente, costituito nei
modi stabiliti dalla legge della Regione,
esercita, anche in forma decentrata, il
controllo di legittimita sugli atti delle
Province, dei Comuni e degli enti locali
secondo principi e criteri generali stabiliti
con legge dello Stato.

I. 8. 13.
Nania.

Aggiungere il seguente comma:

I regolamenti generali di organizza-
zione che disciplinano 'ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei ministri, il
numero, le attribuzioni e l'organizzazione
dei Ministeri, nonché Vordinamento degli
enti pubblici non economici sono adottati
dal Governo sulla base di principi stabiliti
dalla legge.

I. 8. 16.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Aggiungere il seguente comma:

I regolamenti di cui ai commi prece-
denti sono impugnabili di fronte alla
Corte Costituzionale.

I. 8. 10.
Nania.

Aggiungere il seguente comma:

I regolamenti di cui ai due commi
precedenti sono impugnabili di fronte alla
Corte Costituzionale.

I. 8. 17.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Aggiungere il seguente comma:

Sono istituiti, in forma decentrata,
organi di giustizia amministrativa secondo
lordinamento stabilito con legge dello
Stato.

I. 8. 7.
Nania.

Dopo larticolo 8 aggiungere il seguente:

ART. 8-bis.

L’articolo 99 della Costituzione (CNEL)
é sostituito dal seguente:

« E istituito il Consiglio degli Esecutivi
regionali e locali (CERL). Fanno parte del
Consiglio i Presidenti delle regioni e delle
Province autonome, nonché rappresen-
tanti degli esecutivi delle Province, delle
citta metropolitane, dei comuni capoluogo,
dei comuni non capoluogo di provincia e
delle comunita montane, eletti o nominati
secondo le modalita stabilite dalla legge
costituzionale. Ai membri del Consiglio si
applica l'articolo 65, primo comma (im-
munita).

Il consiglio:

ha liniziativa legislativa;

nomina i membri della Corte Costi-
tuzionale di competenza delle Autonomie;

si esprime sugli atti e sui provvedi-
menti nelle materie di competenza statale
che rilevano nei confronti dell’esercizio
delle competenze delle Autonomie.

La legge costituzionale di cui al primo
comma stabilisce le modalita per l'ado-
zione delle delibere del Consiglio, per
I'esercizio dei suoi poteri, per 'espressione
dei pareri alle Camere ed al Governo e ne
determina gli effetti sul procedimento. La
stessa legge assicura altresi la salvaguardia
dei diritti di ciascuna componente regio-
nale, provinciale e comunale all'interno
del Consiglio ».

1. 8. 01.
Grillo, Greco.
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ART. 9.

Sopprimerlo.
*1. 9. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sopprimerlo.
* 1, 9. 10.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 9.

La legge disciplina listituzione, le fun-
zioni e l'organizzazione delle autorita am-
ministrative indipendenti. Gli organi deli-
berativi apicali non possono essere nomi-
nati o designati dal governo e dai dirigenti
della pubblica amministrazione.

Il difensore civico nazionale e i difen-
sori civici regionali sono disciplinati con
legge dello Stato e, rispettivamente, della
regione. Non possono candidarsi al Par-
lamento della Repubblica o ai parlamenti
regionali, né essere componenti dei rispet-
tivi governi prima di tre anni dalla ces-
sazione delle funzioni.

1. 9. 7.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 9.

La legge garantisce I'indipendenza della
autorita per la tutela della concorrenza e
del mercato e determina le forme di
impugnazione, anche in unico grado, dei
relativi atti presso gli organi giurisdizio-
nali.

1. 9. 11.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 9.

La legge disciplina l’istituzione, l'orga-
nizzazione e le funzioni delle autorita
amministrative indipendenti.

I. 9. 9.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Per lo svolgimento di attivita di vigi-
lanza e garanzia di rilevante interesse
nazionale, la legge approvata da entrambe
le Camere pud istituire apposite autorita,
prevedendo requisiti e modalita di nomina
dei soggetti preposti che ne assicurino
I'esercizio delle funzioni in condizioni di
indipendenza, neutralitd e terzieta.

1. 9. 8.
Buttiglione, Dentamaro.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Per lo svolgimento di attivita imparziali
di garanzia o di vigilanza su determinate
materie la legge quadro dello Stato puo
istituire apposite autorita indipendenti.

1. 9. 16.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Sostituire il primo comma, con il se-
guente:

Per lo svolgimento di attivita imparziali
di garanzia o di vigilanza su determinate
materie, con legge dello Stato o della
regione secondo la rispettiva competenza
normativa, possono essere istituite appo-
site autorita indipendenti.

I. 9. 2.
Nania.



SEDUTA DEL 12 GIUGNO 1997 65

Al primo comma sopprimere la parola:
indipendenti.

* 1. 9. 12,
Bressa, Elia, Andreolli.

Al primo comma sopprimere la parola:
indipendenti.

* 1. 9. 5.
Boato.

Al secondo comma dopo le parole: la
legge inserire le seguenti: approvata da
entrambe le Camere.

1. 9. 14.
Buttiglione, Dentamaro.

Al secondo comma, sostituire le parole:
pud altresi attribuire con la seguente:
attribuisce.

1. 9. 4.
Nania.

Al secondo comma sopprimere le parole:
anche in unico grado.

I. 9. 15.
Buttiglione, Dentamaro.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Il Parlamento in seduta comune elegge
a maggioranza dei tre quinti dei suoi
componenti i titolari delle autorita di
garanzia e di vigilanza. La legge ne sta-
bilisce la durata del mandato, i requisiti
di eleggibilita e le condizioni di indipen-
denza nello svolgimento delle funzioni.

I. 9. 6.
Boato.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

L’istituzione di autorita indipendenti
comporta la soppressione delle preesi-
stenti strutture amministrative pubbliche
operanti nello stesso settore.

1. 9. 3.
Nania.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

La legge garantisce l'indipendenza delle
autoritd di cui al presente articolo e dei
rispettivi componenti.

1. 9. 13.
Bressa, Elia, Andreolli.
ART. 10.
Sopprimerlo.
I. 10. 8.

Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 10.

Le norme statali, regionali e comunali
assicurano il diritto di accesso agli atti e
I'intervento nei procedimenti dell’ammini-
strazione, disciplinandone le forme e i
limiti; disciplinano inoltre I'obbligo delle
pubbliche amministrazioni di decidere
sulle istanze rivolte dai cittadini entro i
termini stabiliti, regolando gli effetti del-
I'inadempimento e la responsabilita dei
funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso,
salvi i casi stabiliti in via generale e
preventiva dalla legge.

La disciplina dell’impiego dei pubblici
dipendenti & ordinata al conseguimento
dell’efficienza ed alla valorizzazione della
responsabilitd e del merito professionale.
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Tutti i pubblici impiegati si attengono
ai principi di responsabilita, correttezza e
riservatezza.

1. 10. 26.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 10.

L’attivitd della amministrazione comu-
nale, provinciale, regionale e statale &
organizzata nel rispetto dei principi di
efficacia, efficienza, trasparenza, impar-
zialita, legalita.

Con proprio regolamento comuni, pro-
vince, regioni e Stato prevedono controlli
interni di gestione.

I. 10. 25.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 10.

I pubblici uffici sono organizzati con
regolamenti, sulla base di principi stabiliti
con legge, in modo che siano assicurati il
buon andamento, il diritto d’accesso, I'im-
parzialita, la trasparenza, lefficienza del-
I’amministrazione ed il rispetto dei metodi
democratici nell’organizzazione dei ser-
vizi.

La legge assicura il diritto d’accesso
agli atti ed ai procedimenti dell’ammini-
strazione e ne disciplina le forme e i
limiti.

Nell’'ordinamento degli uffici sono de-
terminate le sfere di competenza, le at-
tribuzioni e le responsabilita proprie dei
funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso,

salvo i casi stabiliti in via generale e
preventiva dalla legge.

I. 10. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 10.

L’organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione ¢é tenuta a conformarsi ai
seguenti principi:

efficacia, efficienza, economicita e
trasparenza dell’azione amministrativa.

L’attivita amministrativa deve essere
valutata in relazione ai risultati raggiunti
nella protezione e tutela dei diritti dei
cittadini.

Per la realizzazione di questi fini e in
particolare per il controllo dell’attivita
amministrativa e per la valutazione dei
risultati la legge promuove la partecipa-
zione anche diretta dei cittadini e sostiene
ogni forma di cittadinanza attiva.

1. 10. 4.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 10.

L’organizzazione e l’attivita della pub-
blica amministrazione comunale, provin-
ciale, regionale e statale sono tenute al
rispetto dei seguenti principi:

garanzia dell’efficacia, dell’efficienza,
della trasparenza e dell'imparzialita del-
l’azione amministrativa;

previsione generalizzata del difensore
civico quale organo di garanzia nei rap-
porti tra cittadini e pubblica amministra-
zione.

1. 10. 7.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.
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Sostituirlo con il seguente:
Art. 10.

L’organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione é tenuta a conformarsi ai
seguenti principi:

efficacia, efficienza, economicita, ra-
pidita, imparzialita, trasparenza e ragio-
nevolezza dell’azione amministrativa;

rispetto del principio del contraddit-
torio.

1. 10. 2.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con il seguente:
ArT. 10.

Le procedure garantiscono efficacia,
efficienza, imparzialita, trasparenza del-
l’azione amministrativa.

Il controllo interno di gestione di ogni
amministrazione rileva, con indicatori
funzionali alla comparazione, costi e
tempi delle unita di prodotto e di servizio
e risultati conseguiti.

I. 10. 16.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:
ArtT. 10.

L’organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione ¢é tenuta a conformarsi ai
seguenti principi:

efficacia, efficienza, economicita, ra-
pidita dell’azione amministrativa;

imparzialita e trasparenza del-
I’azione amministrativa;
ragionevolezza.
I. 10. 3.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 10.

L’organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione & tenuta a conformarsi ai
seguenti principi:

efficacia, efficienza, economicita e
trasparenza dell’azione amministrativa;

miglior contemperamento degli inte-
ressi pubblici e privati;

minor danno per i destinatari del-
l’azione amministrativa;

ammissione di tutti i soggetti, indi-
scriminatamente, al godimento dei pub-
blici servizi.

1. 10. 5.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma sostituire l'alinea con
il seguente:

Le pubbliche amministrazioni di cui ai
precedenti articoli sono tenute, per cid
che riguarda la loro organizzazione e
I'espletamento della loro attivita, al ri-
spetto, oltre che del principio di legalita,
dei seguenti principi:.

1. 10. 15.
Nania.

Al primo comma, alinea, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: determinati con
legge quadro dello Stato.

I. 10. 18.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al primo comma, sostituire le parole da:
garanzia a: azione amministrativa con le
seguenti: economicita, efficacia e pubbli-



68 COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

cita dell’azione amministrativa, secondo le
modalita previste dalla legge e dai rego-
lamenti.

1. 10. 6.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Al primo comma, primo capoverso, So-
stituire le parole: garanzia dell’efficacia,
dell’efficienza, dellatrasparenza e dell'im-
parzialita dell’azione amministrativa con
le parole: garanzia dell'imparzialita, della
trasparenza, dell’economicita, dell’efficacia
e dell’efficienza dell’azione amministra-
tiva.

1. 10. 10.
Nania.

Al primo comma, primo capoverso,
dopo le parole: dell’efficienza aggiungere le
seguenti: dell’economicita.

1. 10. 21.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, primo capoverso, so-
stituire le parole: e dell'imparzialita del-
l'azione amministrativa con le seguenti:
dell'imparzialita nonché della partecipa-
zione dei cittadini all’azione amministra-
tiva.

I. 10. 22.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, dopo il primo capo-
verso, aggiungere il seguente: garanzia del
diritto di accesso agli atti amministrativi e
ai documenti anche in corso di procedi-
mento, della possibilitd di concludere ac-
cordi sostitutivi di provvedimenti, della
definizione dei procedimenti entro termini
brevi e tassativi; obbligo di motivare tutte
le decisioni discrezionali.

1. 10. 24.
Buttiglione, Dentamaro.

Al primo comma, dopo il primo capo-
verso, inserirve il seguente:

previsione degli effetti dei provvedi-
menti normativi sull’organizzazione e sul
funzionamento delle  amministrazioni

pubbliche.

Conseguentemente sopprimere [l'artico-
lo 11.

I. 10. 17.
Rebuffa, Schifani, Calderisi, Ve-
gas.

Al primo comma, sopprimere il secondo
capoverso.

Conseguentemente, dopo [l'articolo 10,
inserirve il seguente:

ART. 10-bis.

La legge istituisce l'ufficio del difensore
civico quale organo di garanzia tra i
cittadini e pubblica amministrazione, de-
terminandone le competenze e coordinan-
done lattivita con quella degli analoghi
uffici istituiti dalle regioni, dalle province
e dai comuni.

Chiunque vi abbia interesse pud rivol-
gersi al difensore civico per esporre casi
di cattiva amministrazione. Fermi gli or-
dinari mezzi di tutela giurisdizionale, il
difensore civico pud proporre la risolu-
zione di controversie tra i cittadini e la
pubblica amministrazione e segnalare agli
organi competenti, anche ai fini del-
I'azione di responsabilita nei confronti dei
funzionari e dei dipendenti pubblici, i casi
di cattiva amministrazione riscontrati.

La legge assicura le condizioni di in-
dipendenza del difensore civico e ne
disciplina la facolta di accesso agli uffici
e ai documenti amministrtivi per lo svol-
gimento delle relative funzioni.

1. 10. 20.
Boato.
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Al primo comma, sopprimere il secondo
capoverso.

I. 10. 27.
Bressa, Elia, Andreolli.

Al primo comma, secondo capoverso,
dopo le parole: previsione generalizzata
del difensore civico inserire le seguenti:
eletto dalla base.

1. 10. 19.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

Al primo conma, secondo capoverso,
dopo le parole: previsione generalizzata
del difensore civico, anche in materia
fiscale, quale organo aggiungere le parole:
indipendente.

1. 10. 28.
Nania.

Al primo comma, sopprimere i capo-
versi: terzo e quarto.

1. 10. 29.
Boato.

Al primo comma, terzo capoverso, sop-
primere le parole da: previsione di un
sistema di controllo fino a: prosecuzione
del rapporto di lavoro.

1. 10. 14.
Nania.

Al primo comma, terzo capoverso, dopo
le parole: previsione di un sistema di
controllo interno di gestione sopprimere le
parole da: che rileva periodicamente fino
a: similari.

I. 10. 12.
Nania.

Al primo comma, quarto capoverso,
dopo le parole: previsione della responsa-
bilita di ciascuna unita di personale per la
produttivita della sua prestazione soppri-
mere le parole da: che costituisce fino a:
lavoro.

1. 10. 11.
Nania.

Al primo comma, quarto capoverso,
dopo le parole: previsione della responsa-
bilitd di ciascuna unita di personale in-
serire le seguenti: , nell’ambito del rendi-
mento dell’ufficio alla quale & addetto.

1. 10. 30.
Pieroni.

Aggiungere, in fine, il seguente capo-
verso: previsione del termine entro il
quale i procedimenti amministrativi de-
vono essere conclusi, con la eventuale
predisposizione di poteri sostitutivi in caso
di mancato rispetto del medesimo e fatte
salve le ipotesi di silenzio-assenso.

1. 10. 23.
Schifani, Calderisi, Loiero.

Aggiungere in fine il seguente comma:

I servizi pubblici a domanda indivi-
duale sono resi, di regola, da una pluralita
di produttori. Lo Stato e gli enti pubblici
assicurano, ovunque possibile, la libera
scelta dei cittadini.

1. 10. 25.
Urbani, Vegas, D’Amico.

Aggiungere il seguente comma:

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso,
salvo i casi stabiliti con legge dello Stato.

1. 10. 9.
Nania.
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Dopo larticolo 10 inserire il seguente:

Art. 10-bis.

Lo Stato e gli altri enti pubblici pos-
sono detenere partecipazioni maggioritarie
o di controllo in imprese per un periodo
di tempo non superiore a quello stabilito
dalla legge.

I. 10. 01.
Urbani, Vegas.

Dopo larticolo 10 aggiungere il se-
guente:

ARrT. 10-bis.

Motivazione della decisione, diritto di
informazione, diritto di accesso ai docu-
menti, partecipazione al procedimento,
rimedio sostitutivo dell’inerzia, controllo
degli utenti, risarcimento del danno da
inefficienza sono garantiti ai cittadini e
alle imprese.

1. 10. 02.
Rotelli.

Dopo larticolo 10 aggiungere il se-
guente:

ARrT. 10-bis.

La Corte dei conti controlla le ammi-
nistrazioni pubbliche per assicurare la
regolarita dei conti. Redige una relazione
annuale sulla gestione finanziaria dello
Stato e delle Regioni. Riceve i dati omo-
genei richiesti al servizio di controllo
interno di gestione di ciascuna ammini-
strazione pubblica, effettua la compara-
zione e le valutazioni e ne riferisce, dopo
eventuale contraddittorio, con le ammini-
strazioni stesse. Gestisce il sistema infor-
matico della contabilita nazionale in col-
legamento con la Ragioneria generale
dello Stato e con le ragionerie delle
Regioni.

Sono determinare con legge l'autono-
mia organizzativa della Corte dei conti e
le circoscrizioni delle sezioni decentrate.

L’'indipendenza della Corte dei conti
dal Governo, dai governi regionali, dai
dirigenti delle pubbliche amministrazioni
& assicurata dalla legge. Sono escluse la
designazione e la nomina da parte di tali
organi. I consiglieri della Corte non svol-
gono pubblica funzione o attivita se non
presso listituto.

1. 10. 03.
Rotelli.
ART. 11.
Sopprimerlo.
*1. 11. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,
Salvato, Marchetti.
Sopprimerlo.
*1. 11. 3.
Boato.
Sopprimerlo.
*1. 11. 5.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 11.

Le leggi, i regolamenti e gli atti generali
che incidono sull’attivita della pubblica
amministrazione sono adottati con pre-
ventiva analisi e indicazione degli effetti
organizzativi.

I. 11. 4.
Rotelli.
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Dopo le parole: atti amministrativi ge-
nerali inserire le seguenti: emanati dagli
organi rappresentativi delle Regioni e de-
gli enti locali, e dopo le parole: fattibilita
amministrativa inserire le seguenti: da
parte dei rispettivi organi amministrativi
di vertice.

I. 11. 2.
Servello, Pasquali, Nania, Selva.

ART. 12.
Sopprimerlo.
*1. 12. 3.
Boato.
Sopprimerlo.
*1. 12. 1.
Nania.
Sopprimerlo.
*1. 12. 2.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 12.

Il coordinamento informativo, statistico
e informatico dei dati dell’amministra-
zione statale, regionale e locale & deter-
minato con legge dello Stato.

1. 12, 5.
Rotelli.

Al primo comma, dopo la parola: Stato
inserire le seguenti: , che necessita del
consenso della Commissione delle Auto-
nomie Territoriali.

I 12. 4.
Bressa, Elia, Andreolli.

ART. 13.

Sopprimerlo.

1. 13. 1.
Armando Cossutta,
Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 13.

L’'impiegato pubblico, finché membro
del Parlamento o del Governo o dei
parlamenti o dei governi regionali, conse-
gue promozioni solo per anzianita.

L’'impiegato pubblico & responsabile
della sua produttivita, elemento costitutivo
della retribuzione e del rapporto di la-
voro.

Il funzionario pubblico & responsabile
dell’organizzazione dell’ufficio, dell’effi-
cienza crescente dello stesso, della qualita
del servizio, del conseguimento dei risul-
tati, della violazione dei doveri professio-
nali.

Gli impiegati e i funzionari sono as-
sunti ed accedono alle qualifiche attra-
verso pubblici concorsi svolti su base
regionale e per ruoli e organici regionali.

La legge statale e regionale determina
le funzioni e i ruoli dirigenziali a tempo
determinato che possono essere attribuiti
senza concorso dal governo statale e
regionale.

1. 13. 7.
Rotelli.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 13.

L’amministrazione & al servizio degli
interessi dei cittadini. I funzionari pub-
blici operano nell'interesse del pubblico,
sono responsabili degli uffici cui sono
preposti e rendono conto dei risultati
della loro attivita.
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I compiti dei funzionari pubblici sono
definiti in modo che si possano far valere
le loro responsabilita nei confronti dei
privati e della pubblica amministrazione,
conseguenti alla violazione dei loro doveri
professionali.

I funzionari pubblici sono assunti me-
diante concorsi pubblici aperti a tutti,
salvo i casi previsti dalla legge. La legge
determina le carriere e le qualifiche per
l'accesso alle quali il concorso puo essere
riservato a chi abbia determinati titoli di
servizio.

I funzionari pubblici, se sono membri
delle Camere e delle Assemblee regionali,
non possono conseguire promozioni.

1. 13. 5.
Bressa, Elia, Andreolli.

Sostituire il primo comma con il se-
guemnte:

1 pubblici impiegati sono al servizio
esclusivo della Repubblica: essi esercitano
funzioni pubbliche ed hanno uno stato
giuridico ed un regime di responsabilita e
di diritto pubblico.

1. 13. 2.
Nania.

Al primo comma dell’articolo 13, sosti-
tuire le parole: del pubblico interesse con
le seguenti: delle amministrazioni della
Repubblica.

*1. 13. 6.
Rebuffa, Vegas, Calderisi.

Al primo comma, sostituire le parole:
del pubblico interesse con le seguenti:
della Repubblica.

*1. 13. 4.

Boato.

Al primo comma, sostituire le parole:
del pubblico interesse con le seguenti:
della Repubblica.

*1. 13. 9.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Al primo comma, dopo le parole: 1
pubblici impiegati sono al servizio esclu-
sivo inserire le seguenti: della Nazione.

1. 13. 3.
Servello, Pasquali, Nania, Selva,
Loiero.

Al primo comma, sostituire le parole:
del pubblico interesse con le seguenti: dei
cittadini.

I. 13. 8.
Buttiglione, Dentamaro.

Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

I loro compiti sono definiti in modo
che si possano far valere le loro respon-
sabilita nei confronti dei privati e della
pubblica amministrazione, conseguenti
alla violazione dei loro doveri d’ufficio. La
legge stabilisce le norme sui procedimenti
disciplinari e sulle sanzioni direttamente
conseguenti all’accertamento della respon-
sabilita in sede penale, civile o ammini-
strativa.

I. 13. 11.
D’Amico.
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso
salvo i casi per i quali la legge stabilisce
modalita di accesso diverse.

1. 13. 10.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:
Agli impieghi nelle pubbliche amministra-
zioni si accede mediante concorso. La
legge pud individuare funzioni e qualifiche
per le quali sia consentito derogare a tale
principio.

I. 13. 9.
Buttiglione, Dentamaro.

ART. 14.

Sostituire le parole: con legge dello
Stato sono stabilite con le seguenti: si
possono con legge stabilire.

1. 14. 2.
D’Amico.

Sostituire la parola: sono con le se-
guenti: possono essere; e aggiungere dopo
le parole: partiti politici le seguenti: e a
loro organizzazioni collaterali.

I 14. 1.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

ArT. 15.

Sopprimerlo.

1. 15. 1.
Armando Cossutta,

Salvato, Marchetti.

Bertinotti,

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 15.

Restano ferme le discipline delle Re-
gioni a statuto speciale sino all’armoniz-
zazione delle stesse ai principi della pre-
sente legge di revisione costituzionale.

I. 15. 5.
Bressa, Elia, Andreolli.

Friuli-Venezia
Trentino-Alto

Sopprimere le parole:
Giulia, Sardegna, Sicilia,
Adige, Valle d’Aosta.

Conseguentemente
guente comma:

aggiungere il se-

1l Friuli-Venezia Giulia, la Sardegna, la
Sicilia, il Trentino, I'Alto Adige/Sudtirol e
la Valle d’Aosta/Vallee d’Aoste che gia
fruivano di particolari forme di autono-
mia, conservano tali condizioni discipli-
nando i rispettivi assetti statutari secondo
le loro specifiche situazioni storiche, et-
niche, culturali e linguistiche nei rispettivi
statuti speciali ».

1. 15. 2.
Zeller.

Sopprimere le parole: Friuli-Venezia
Giulia, Trentino-Alto Adige, Valle d’Aosta.

Conseguentemente
guente comma:

aggiungere il se-

Gli statuti speciali del Friuli-Venezia
Giulia, del Trentino-Alto Adige/Trentino-
Sudtirol e della Valle d’Aosta/Valle d’Ao-
ste sono adattati alle modifiche del titolo
V della Costituzione nel rispetto delle
forme e condizioni particolari di autono-
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mia. Per la provincia di Bolzano vanno
altresi salvaguardati gli obblighi interna-
zionali derivanti dall’accordo De Gasperi-
Gruber del 5 settembre 1946, dalle misure
in favore delle popolazioni altoatesine del
1969 e dalle successive norme attuative ».

1. 15. 3.
Zeller.

Friuli-Venezia
Trentino-Alto

Sopprimere le parole:
Giulia, Sardegna, Sicilia,
Adige, Valle d’Aosta.

Conseguentemente, aggiungere, in fine, il
seguente comma:

Il Friuli-Venezia Giulia, la Sardegna, la
Sicilia, il Trentino-Alto Adige/Trentino-
Sudtirol, le province autonome di Trento
e Bolzano/Bozen-Sudtirol e la Valle d’Ao-
sta/Vallee d’Aoste conservano particolari
forme e condizioni di autonomia. I relativi
statuti speciali sono adattati alle modifi-
che del titolo V della Costituzione con
assegnazione di ulteriori funzioni, tenendo
conto delle specifiche situazioni storiche,
etniche, culturali e linguistiche e, con
riferimento alla provincia di Bolzano/
Bozen-Sudtirol, nel rispetto degli accordi
internazionali derivanti dal Trattato di
Parigi del 5.9.1946, del Pacchetto del 1969
e delle successive norme attuative.

1. 15. 4.
Zeller.
ART. 16.
Sopprimerlo.
* 1. 16. 1.
Armando Cossutta, Bertinotti,

Salvato, Marchetti.

Sopprimerlo.

* 1. 16. 3.

Pieroni.

Sostituirlo con il seguente:
Art. 16.

La legislazione statale vigente alla data
della prima formazione degli organi re-
gionali secondo le norme dei nuovi Statuti
si applica allordinamento di ciascuna
Regione, anche in via integrativa, fino
all’approvazione delle relative leggi regio-
nali. Lo Statuto puo differire di non pilt
di cinque anni il termine di applicazione
della legislazione statale in materie estra-
nee alla competenza esclusiva dello Stato,
ancorché approvata successivamente alla
prima formazione dei nuovi organi regio-
nali. Tale termine non pud comunque
eccedere il 31 dicembre 2007.

I. 16. 5.
D’Amico.

Sostituirlo con il seguente:
ARrt. 16.

In deroga all’articolo 11, comma 2,
restano ferme le attribuzioni alle Regioni
e alle Comunita locali delle funzioni di cui
alla legge 15 marzo 1997, n. 59. Con legge
che necessita del consenso della Commis-
sione delle Autonomie Territoriali, si pro-
cede al trasferimento alle Regioni, alle
comunita locali ed agli enti operanti in
regime di autonomia funzionale delle ul-
teriori funzioni amministrative loro attri-
buite dalla presente legge costituzionale.
Tale trasferimento dovra essere comple-
tato entro 4 anni dall’entrata in vigore
della presente legge di revisione costitu-
zionale.

A richiesta delle Regioni interessate e
sulla base di intese con ciascuna di esse,
¢ possibile graduare il trasferimento, de-
finendone tempi e modalita.

1. 16. 2.
Bressa, Elia, Andreolli, Boato.
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Sostituirlo con il seguente:
Art. 16.

Ciascuna Regione, con legge approvata
entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge costituzionale, pué definire
una data iniziale, compresa nei cinque
anni successivi all’entrata in vigore della
presente legge costituzionale, per il pieno
esercizio delle funzioni legislative non
comprese nel comma 1 dell’articolo 4.

Fermi restando gli statuti delle Regioni
Sicilia, Sardegna, Trentino-Alto Adige,
Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia, e gli
speciali procedimenti previsti per la loro
modifica, le Regioni a statuto speciale
possono con propria legge recepire le piu
favorevoli condizioni di autonomia previ-
ste per tutte le Regioni dalla presente
legge costituzionale.

1. 16. 6.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

Sostituirlo con il seguente:
ArT. 16.

Le disposizioni del presente Titolo si
applicano alla Sicilia, alla Sardegna, al
Trentino-Alto Adige, al Friuli-Venezia
Giulia e alla Valle d’Aosta se ed in quanto
costituiscano la norma piu favorevole.

I. 16. 4.
Rebuffa, Calderisi, Vegas.

Dopo larticolo 16, aggiungere il se-
guente:

ART. 16-bis.

A seguito della riduzione delle attribu-
zioni spettanti allo Stato il Governo, entro
sei mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, presenta al Parlamento un

piano di ristrutturazione del sistema am-
ministrativo centrale e, sulla base di que-
sto, un piano per il trasferimento delle
risorse umane e strumentali statali alle
regioni ed agli enti locali tenendo conto
delle economie derivanti dalla ripartizione
delle funzioni secondo il principio di
sussidiarieta.

Ciascuna Regione, di concerto con gli
enti locali interessati, entro sei mesi dal-
I’entrata in vigore della presente legge
presenta al Governo un programma rela-
tivo alla graduale assunzione delle fun-
zioni di cui alla medesima.

1. 16. 02.
Schifani, Calderisi, Loiero.

Dopo larticolo 16, aggiungere il se-
guente:

ART. 16-bis.

Le Regioni Trentino Altro Adige, Valle
d’Aosta, Sicilia, Sardegna e Friuli Venezia
Giulia, conservano comunque le attribu-
zioni e le discipline speciali ad esse
direttamente attribuite dagli attuali Statuti
speciali.

1. 16. O1.
D’Amico.

Dopo larticolo 16, aggiungere il se-
guemnte:

ARrT. 16-bis.

Ogni Regione approva il primo Statuto
secondo le norme di una legge approvata
dal Consiglio regionale in carica. Tale
legge prevede che il progetto di Statuto sia
deliberato da un Parlamento regionale
provvisorio composto nel rispetto dei
principi di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 1-ter. 11 Parlamento regionale prov-
visorio approva anche la prima legge
elettorale per le elezioni del Parlamento
regionale.

1. 16. 03.
D’Amico.
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