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La seduta comincia alle 11.20.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito dell’esame dei progetti di legge di
revisione della parte seconda della
Costituzione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito dell’esame dei progetti di legge
di revisione della parte seconda della
Costituzione.

Comunico che la senatrice Dentamaro,
relatrice sul Parlamento e le fonti nor-
mative, ed il deputato D’Amico, relatore
sulla partecipazione dell'ltalia all’'Unione
europea, hanno presentato le proprie re-
lazioni, che contengono anche ipotesi di
articolato (v. allegato Commissione bica-
merale).

Do ora la parola alla relatrice Denta-
maro.

MARIDA DENTAMARO, Relatrice sul
Parlamento e le fonti normative. Signor
presidente, onorevoli colleghi, se dovessi
cedere alla tentazione di celebrare per
intero il rituale dei ringraziamenti, dovrei
cominciare da lontano e dilungarmi,
perché non si tratterebbe di consumare
una formalita, ma di esprimere viva gra-
titudine a tutti coloro che, dentro e fuori
la Commissione, mi hanno accordato la
fiducia e l'onore di parteciparvi, investita
di questa funzione, ed ai colleghi che ne
hanno finora accompagnato lo svolgi-
mento.

L’intensita dellimpegno che ancora ci
attende e la brevita del tempo a disposi-
zione me ne dissuadono, ma non posso
omettere di rivolgere almeno un sentito
grazie al presidente D’Alema, soprattutto

per l'onere non lieve che si ¢ assunto di
una significativa funzione di raccordo non
solo formale dei lavori dei quattro Comi-
tati; alla presidente Salvato per la sag-
gezza, la linearita e la discrezione con cui
ha condotto i lavori del Comitato Parla-
mento e fonti normative; ed infine ai
colleghi che in questi mesi di impegno
comune nel Comitato hanno svolto
un’opera preziosa di riflessione e di ap-
profondimento, di proposta sia politica sia
di soluzioni tecniche, in un confronto
dialettico sempre positivo e costruttivo.

Questi contributi hanno reso possibile
P’elaborazione meditata e graduale di un
modello di Parlamento in gran parte gia
noto a voi e all’esterno, rinnovato nella
struttura e nelle funzioni delle due Ca-
mere, nonché nelle procedure, un modello
che ambisce a collocarsi armonicamente
nel quadro di insieme della riforma co-
stituzionale, dando risposta alle istanze
diverse e complesse che i mutamenti
progettati lasciano emergere. Questo mo-
dello propongo oggi alla vostra valuta-
zione, ripercorrendo brevemente l’itinera-
rio delle riflessioni che hanno condotto al
suo progressivo sviluppo.

La scelta stessa di attribuire listrutto-
ria sul Parlamento ad un Comitato ad hoc,
piuttosto che farne appendice della trat-
tazione di altre parti della Costituzione,
non poteva € non puod essere considerata
soltanto una scelta organizzativa o di
metodo, implicando invece una valuta-
zione sostanziale di autonomia nella cul-
tura istituzionale e nel dibattito politico
della riflessione e delle scelte riguardanti
il Parlamento. Vi sono cioé¢ opzioni di
valore sul ruolo dell’'organo rappresenta-
tivo nel sistema costituzionale che restano
valide, indipendentemente dalla diversita
dei modelli possibili di forma di governo
e forma di Stato, in relazione ai quali
semmai le scelte politiche di valore sul
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Parlamento sono suscettibili di tradursi in
diverse soluzioni tecnico-istituzionali.

Preliminare, quindi, & stata una rifles-
sione sulla posizione e sul ruolo del
Parlamento nel nuovo assetto costituzio-
nale che si va delineando, nel diverso
equilibrio in via di definizione tra istitu-
zioni, poteri ed organi; una riflessione che
ha condotto con larga condivisione all’op-
zione di fondo per la salvaguardia delle
istanze irrinunciabili della democrazia
rappresentativa e partecipativa, che nel
Parlamento si esprimono.

Di fronte alla crisi riconosciuta della
forma di governo parlamentare, si tratta
di rinnovare, senza rinnegarlo, il ruolo
dell’organo rappresentativo e i modi della
sua esplicazione per adeguarli ad un
contesto politico, istituzionale e sociale
profondamente trasformato rispetto all’eta
del parlamentarismo classico ed a quella
della sua degenerazione. In tale contesto
le coordinate di riferimento sono ovvie: un
sistema di democrazia dell’alternanza,
fortemente orientato in senso maggiorita-
rio, in cui l'asse dell’equilibrio istituzio-
nale si sposta in favore di un governo piu
forte, stabile ed efficiente, nel decidere e
nell’agire; un sistema delle autonomie che
si trasforma in ordinamento federale della
Repubbilica.

A queste linee direttrici corrisponde
evidentemente lesigenza di calibrare i
relativi meccanismi di bilanciamento e
contrappeso. Ad un governo forte ed a
enti territoriali titolari di sovranita, deve
affiancarsi un Parlamento nazionale an-
ch’esso forte ed autorevole. In particolare,
il sistema maggioritario e la rafforzata
posizione del governo, non solo come
esecutivo, ma anche come partecipe del
legislativo, implicano necessariamente una
valorizzazione della funzione di controllo
democratico sull’operato del governo
stesso; implicano inoltre specifiche garan-
zie politico-istituzionali, soprattutto per
quei settori che, attenendo a situazioni,
interessi e valori di rilevanza costituzio-
nale, non possono essere lasciati alla
disponibilita piena ed esclusiva della mag-
gioranza di governo, ove non si voglia
accettare l'involuzione del sistema nel
senso di una democrazia di pura delega.

L’assetto federale della Repubblica poi
implica da un lato la necessaria garanzia
delle autonomie rispetto alle politiche del
governo centrale, dall’altro la garanzia dei
diritti fondamentali di tutti i soggetti
dell’ordinamento, anche nei confronti
delle entita federate o comunque delle
istituzioni; esso presuppone infine un nu-
cleo intangibile di poteri collegati alle
esigenze ed agli interessi di carattere
unitario a presidio del riaffermato valore
costituzionale dell’'unita nazionale.

Queste considerazioni, evidenziando —
per difetto, in verita — alcuni aspetti della
forte complessita del sistema politico-
istituzionale, sono a fondamento della
scelta per il mantenimento di un sistema
bicamerale, in linea con la maggior parte
dei paesi industrializzati di democrazia
matura ad alta densita di popolazione,
come I'Ttalia (I'unica proposta in senso
monocameralista, formulata e ribadita dal
gruppo di rifondazione comunista, & stata
accantonata fin dall'inizio dei lavori del
Comitato). Democrazia complessa e plu-
ralitd di centri istituzionali sono un bi-
nomio indissolubile; ’evoluzione annun-
ciata del sistema sconsiglia largamente —
cosi ¢ parso — di rinunciare a quella
importante funzione di garanzia che in sé
il bicameralismo assolve, consentendo una
rappresentanza diversificata, un pit am-
pio confronto politico, una pit approfon-
dita riflessione sulla produzione legisla-
tiva, un sicuro rafforzamento della fun-
zione di controllo.

Questa notazione dovrebbe contribuire
a fugare qualche equivoco cui si & dato
luogo nel dibattito esterno, come sempre
accade quando si discute intorno a defi-
nizioni necessariamente approssimative
(al punto da diventare slogan) come quella
di «Senato delle garanzie ». Qui «garan-
zia» indica evidentemente un ruolo di
contrappeso istituzionale rispetto ad altri
centri di potere e non indica né un
connotato di arbitrio nel potere che viene
bilanciato né alcuna confusione con il
sistema delle garanzie giurisdizionali. E
un Senato collocato in una forma di
bicameralismo che, attraverso una diffe-
renziazione di funzioni, accentua e qua-
lifica quel generale ruolo di garanzia
politico-istituzionale che di per sé deriva
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dall’esistenza di due Camere rappresenta-
tive. Una simile funzione non puo essere
affidata soltanto a meccanismi di natura
giurisdizionale (non potendosi trasformare
la Corte costituzionale in un sistematico
arbitro di conflitti politici, se non a pena
di snaturarne la funzione propria e fon-
damentale) né a strumenti di democrazia
diretta la cui attivazione sistematica -
oltre ad essere difficoltosa in un paese ad
elevata consistenza demografica — rischie-
rebbe di depotenziare il principio rappre-
sentativo, irrinunciabile per un funziona-
mento fisiologico della democrazia; in
ogni caso gli uni e gli altri avrebbero
carattere necessariamente saltuario, se
non eccezionale. Si parla, quindi, di ga-
ranzie e riequilibri interni al sistema delle
istituzioni politiche.

La seconda opzione riguarda la strut-
tura rappresentativa delle due Camere, ed
in particolare del Senato, di fronte a
proposte e voci anche autorevoli — allin-
terno ed all’esterno della Commissione —
che ne reclamano la trasformazione in
Senato delle regioni ed eventualmente
delle autonomie locali, caratterizzato da
una rappresentanza territoriale e non
politica, composto cioé¢ ad elezione di
secondo grado da esponenti degli esecutivi
regionali e locali. Il Comitato ha molto
riflettuto su questa possibile soluzione,
pervenendo alla conclusione di escluderne
Popportunita. In proposito mi limito a
riassumere argomenti gia pit volte emersi
anche nel dibattito in Commissione ple-
naria. Una simile scelta, anche in base
all’esperienza di altri ordinamenti federali
(soprattutto quello tedesco), sarebbe coe-
rente soltanto con un modello di federa-
lismo prevalentemente amministrativo e
pienamente cooperativo, verso il quale
non & orientato il percorso seguito sul
tema della forma di Stato; si tratta di un
modello che, implicando ampie aree di
codecisione piena, non appare appropriato
in un contesto geo-socio-economico carat-
terizzato da una profonda frattura tra
aree forti ed aree deboli, la quale deter-
minerebbe facilmente situazioni di grave
conflittualitd tra istituzioni rappresenta-
tive di aree territoriali diverse del paese.

Una composizione equilibrata di un
Senato delle autonomie sarebbe, poi, so-

stanzialmente impossibile da realizzare in
un sistema connotato da una pluralita di
livelli istituzionali forti e da massima
frammentazione ed eterogeneita delle
realta comunali. Ad una sicura confusione
istituzionale si aggiungerebbe inevitabil-
mente una prevalenza delle regioni, po-
nendosi cosi serie premesse per realizzare
quel neocentralismo regionale da cui tutti
— o quasi — dicono di rifuggire perché in
contrasto con la nostra tradizione dei
municipi e con l'affermazione del princi-
pio di sussidiarieta. Un Senato delle au-
tonomie con funzioni decisionali piene,
poi, non consente un’imputazione chiara
delle decisioni e quindi altera gravemente
il funzionamento del principio di respon-
sabilita politica, cardine della democrazia
dell’alternanza.

E maturata, dunque, la scelta per
I’elezione anche del Senato a suffragio
universale e diretto, che assicura un tasso
pitl elevato di democraticita ed autorevo-
lezza della rappresentanza, piu adeguato
al migliore assolvimento di un complessivo
ruolo di garanzia politico-istituzionale. La
garanzia nei confronti degli enti territo-
riali opera con la partecipazione dei
medesimi alle procedure legislative che
piti direttamente coinvolgono i loro inte-
ressi, innanzitutto quelle in materia di
bilancio, finanziarie e tributarie, che ri-
flettono peraltro le politiche economiche,
sociali, di perequazione e di solidarieta in
tutte le loro specificazioni. La partecipa-
zione si attua mediante una commissione
speciale, composta per la meta da sena-
tori, per un quarto dai presidenti delle
regioni, per un quarto da rappresentanti
degli enti locali. Cio consente la rappre-
sentazione contestuale degli interessi delle
istituzioni locali ed il confronto dialettico
tra le stesse, con la garanzia costituita da
una rappresentanza politica nazionale pa-
ritaria rispetto a quelle regionali e locali
e con la salvaguardia del potere di deci-
sione politica (e conseguente responsabi-
lita della maggioranza di Governo).

La proposta scaturita dalla discussione
in seno al Comitato — quale si & svilup-
pata sino a tutta la scorsa settimana —
prevede che sulle leggi anzidette, attribuite
in prima lettura alla Camera dei deputati,
la commissione speciale all’interno del



1132

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

Senato abbia funzione referente: il testo
da essa approvato pud essere modificato
dall’Assemblea solo a maggioranza asso-
luta dei componenti; la decisione defini-
tiva & attribuita alla Camera dei deputati
per la strettissima inerenza della materia
al programma di governo. In caso di
approvazione definitiva di un testo diverso
da quello adottato dalla Commissione,
inoltre, le regioni possono impugnare di-
nanzi alla Corte costituzionale le parti
difformi, per violazione dell’ambito della
potesta legislativa, amministrativa e finan-
ziaria delle regioni stesse.

Nell’'ultima riunione del Comitato —
tenutasi appena ieri l'altro — ¢& stata
prospettata da pit forze politiche, anche a
modifica di precedenti orientamenti, ’esi-
genza di potenziare il ruolo della com-
missione speciale attribuendo ad essa fun-
zione deliberante. Nella fedelta al compito
di relatrice — come da me inteso fin dal
primo momento — di sintesi ed elabora-
zione delle proposte pili aggreganti, su
questo punto specifico ho predisposto un
testo alternativo (che troverete nell’ultima
pagina dell'articolato in distribuzione).
L’alternativa riguarda l’articolo 84, sulle
procedure per I'approvazione delle leggi di
bilancio, finanziarie e tributarie, anche in
questo caso attribuite in prima lettura alla
Camera dei deputati. 1 testi da questa
approvati sono trasmessi al Senato ed
esaminati dalla speciale commissione che
esprime voto deliberante nelle disposizioni
riguardanti: finanza regionale e locale;
istituzione, disciplina e ripartizione di
fondi perequativi. La Camera dei deputati
conserva anche in questo schema il potere
di deliberazione definitiva, in ossequio al
principio di responsabilita collegato pri-
mariamente alle politiche di bilancio.

Entrambi gli schemi evidentemente
sono adattabili, nelle loro applicazioni,
anche in relazione al necessario coordi-
namento con gli sviluppi e gli affinamenti
che si avranno in ordine alla forma dello
Stato. Di questa possibile estensione vi &
traccia nell’'ultimo comma del testo alter-
nativo dell’articolo 84.

Infine, nell’intento di non lasciare prive
di riscontro indicazioni di segno ancora
diverso ma non antitetico pure emerse
nell’'ultima seduta del Comitato, ritengo

doveroso segnalare l'ipotesi formulata dal
senatore Salvi di una composizione del
Senato che, ferma restando la maggio-
ranza di componenti elettivi, veda una
vera e propria integrazione di questo
ramo de] Parlamento con rappresentanti
delle regioni e del pianeta delle autonomie
locali in generale.

Non vi sono state le condizioni per
tradurre questa ipotesi in un testo alter-
nativo, poiché la recentissima prospetta-
zione non ne poteva consentire una ma-
turazione anche appena sufficiente, attra-
verso un confronto di posizioni all’interno
del Comitato. Questo potra svolgersi even-
tualmente in sede plenaria ma, in questo
caso, credo ci si dovra far carico molto
attentamente di prendere nella dovuta
considerazione i noti inconvenienti che un
modello simile determina nell’esperienza
spagnola in via di superamento.

Concluse queste indispensabili precisa-
zioni, torno al disegno generale e sottoli-
neo subito che scegliere un Parlamento
composto da due Camere elette a suffra-
gio universale e diretto non significa
riprodurre lattuale bicameralismo per-
fetto. L’esperienza suggerisce semmai so-
luzioni che ne superino gli inconvenienti,
conservandone invece il pregio, cioé la
funzione di garanzia ripensata e riquali-
ficata all’interno del nuovo sistema e in
coerenza con esso. Il ridotto numero di
componenti (la proposta & di 400 deputati
e 200 senatori) dovrebbe accrescere ’au-
torevolezza della rappresentanza e leffi-
cienza nel funzionamento, mentre si al-
larga la base rappresentativa con l'esten-
sione dell’elettorato attivo anche per il
Senato ai cittadini che abbiano compiuto
il diciottesimo anno di eta.

Sempre con 'obiettivo di elevare il tasso
di democraticita dell’ordinamento e miglio-
rare la qualitd stessa della democrazia,
colmando un deficit che nessuno oggi pud
onestamente disconoscere, si pone una
norma intesa a promuovere l’equilibrio
della rappresentanza tra i sessi, rinviando
alla legge ordinaria la determinazione dei
relativi strumenti e modalita, con riferi-
mento non solo all'intervento diretto in
sede di legge elettorale, ma anche a stru-
menti indiretti che possono introdursi in
qualsiasi scelta legislativa.
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La previsione dei senatori a vita ¢
conservata solo per quelli di diritto nella
persona degli ex Presidenti della Repub-
blica, mentre si sopprime l’anacronistico
istituto della nomina presidenziale, fa-
cendo salve con norma transitoria le
precedenti nomine dei senatori attual-
mente in carica.

Quanto alle funzioni, il Parlamento
conserva il primato nell’esercizio della
funzione legislativa che viene interamente
ridisciplinata. Riparto di competenza ma-
teriale tra le due Camere e procedure
radicalmente diverse da quelle vigenti,
improntate a istanze di rapidita e agilita,
dovrebbero consentire lo svolgimento di
una dialettica piti serrata e proficua con
il Governo, imponendosi anche al Parla-
mento di compiere scelte chiare in tempi
ragionevoli, rendendosi pitt difficile il ri-
corso a strumenti ostruzionistici e dilatori
e garantendosi per contro spazi da riser-
vare alle iniziative delle opposizioni e dei
singoli parlamentari.

In questo modo listanza di governabi-
lita non si traduce in una perdita di
autorevolezza del Parlamento o in un
sostanziale disconoscimento della demo-
craticita della funzione normativa assicu-
rata dal principio rappresentativo, bensi
nella previsione, accanto a nuovi modi di
formazione del governo, di strumenti pro-
cedurali che inducano un rapporto chiaro
e corretto tra legislativo ed esecutivo e tra
le diverse forze politiche all’interno delle
Assemblee rappresentative. Nella ricerca
di un equilibrio certamente delicato tra
governabilita e garanzia del principio de-
mocratico e rappresentativo, le due Ca-
mere hanno quindi funzioni e ruolo po-
Jitico differenziati, con una piu specifica
funzione incardinata nel Senato di con-
trappeso istituzionale rispetto al conti-
nuum Governo-maggioranza parlamentare
nella Camera politica.

Il modello proposto attribuisce infatti il
rapporto di fiducia alla sola Camera dei
deputati, in cui si concentra il sostegno
parlamentare alla realizzazione del pro-
gramma di governo nella dialettica del
confronto tra maggioranza e opposizione.
Alla Camera quindi & attribuita tutta la
legislazione strettamente riferibile all'indi-
rizzo politico governativo, rispetto alla

quale il Senato opera soltanto come ca-
mera di riflessione. Il Senato svolge un
ruolo politico diverso, partecipando al
procedimento legislativo con potesta deci-
sionale piena in un’area di attribuzioni
non esclusivamente riferibile al pro-
gramma di governo, nelle quali dunque
risalta meno la dialettica maggioranza
opposizione, privilegiandosi invece un’esi-
genza di rappresentativita piu piena e di
consenso tra le forze politiche con scelte
meno vincolate alla politica governativa e
con una pill marcata operativita di quella
garanzia di confronto piit ampio, di ri-
flessione piu approfondita e pluralistica
che deriva dall’articolazione bicamerale
dell’organo rappresentativo e delle proce-
dure di decisione.

Si tratta — tento qui di chiarire la ratio
di un catalogo che ha impegnato a lungo
il Comitato per la sua definizione e che
ancora oggi ho ritoccato (articolo 68) —
delle materie «di sistema», che riguar-
dano la collettivitd o la persona in quanto
tali: gli apparati di vertice dell’ordina-
mento costituzionale, gli organismi neu-
trali, la determinazione delle regole del
confronto politico (in particolare le leggi
elettorali), i diritti fondamentali civili e
politici, le liberta inviolabili della persona
(qui si connette la codificazione in mate-
ria penale) e infine quegli strumenti es-
senziali e delicatissimi delle moderne de-
mocrazie quali l'informazione e la diffu-
sione radiotelevisiva; tutte materie la cui
gestione non serve e non deve servire
come strumento per governare, sicché la
previsione di un procedimento legislativo
diverso e sottratto al vincolo della fiducia
non pud mai costituire intralcio alla rea-
lizzazione di un programma di governo.

Il criterio di riparto, insomma, corri-
sponde ad un’interpretazione del bicame-
ralismo in senso funzionale e non mera-
mente materiale, come viceversa avreb-
bero preferito quei colleghi che hanno
espresso preoccupazione per un ridimen-
sionamento ritenuto eccessivo sia della
posizione istituzionale del Parlamento nel
suo complesso sia del ruolo del Senato,
che determinerebbe negativi squilibri tra i
diversi organi costituzionali e tra i poteri
delle due Camere. In particolare il dibat-
tito si ¢ incentrato sull’opportunita di
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conservare listituto della fiducia come
istituto bicamerale. E parso perd che un
semplice riparto di competenza materiale
avrebbe un significato poco pitt che or-
ganizzativo, mentre il criterio funzionale
proposto risponde meglio alla radice
stessa del bicameralismo e al ruolo spe-
cifico e significativo che esso puo svolgere
nel nuovo sistema costituzionale; consen-
tire di coniugare effettivamente governa-
bilitd e rappresentanza, efficienza e rifles-
sione pluralistica, facendo si che ciascuno
di questi principi operi con pienezza nel
terreno suo proprio: da una parte la
realizzazione di un programma di go-
verno, dall’altra garanzie per la determi-
nazione delle regole del gioco e per quei
diritti fondamentali che devono restare
indisponibili per la maggioranza.

Una simile differenziazione di compe-
tenze ¢ anche strumento utile a migliorare
la qualita della progettazione legislativa e
del prodotto parlamentare, poiché impe-
disce di confondere — per cosi dire —
sacro e profano, grandi temi di civilta
giuridica e contingenze della politica quo-
tidiana in un sistema di democrazia bi-
polare che pud conoscere anche momenti
di conflittualitd accentuata.

I procedimenti legislativi sono dunque
diversi, sempre perd improntati all’istanza
di efficienza, snellezza e rapidita nella
decisione.

Per le materie bicamerali il procedi-
mento inizia davanti al Senato e una
commissione di conciliazione entra in
causa qualora la Camera adotti delle
modificazioni. La proposta di legge ¢
approvata quando il testo licenziato dalla
commissione, non ulteriormente emenda-
bile, sia approvato articolo per articolo e
poi con voto finale dalle due Assemblee;
diversamente & respinto.

Nella restante legislazione, il Senato
svolge un ruolo di camera di riflessione
entro un termine breve, al massimo 45
giorni, esercitando un potere di richiamo
e proponendo modifiche su cui la Camera
delibera in via definitiva. Nell'uno e nel-
I'altro caso quindi non si supera il limite
delle tre letture e si riduce fortemente il
rischio dell’introduzione di emendamenti
non coerenti con il testo nel suo insieme.

E soppresso il procedimento in com-
missione deliberante, che non ha pin
ragion d’essere a fronte di procedure
ordinarie assai pil snelle e in presenza di
una complessiva riduzione dell’area di
competenza legislativa del Parlamento,
che si verifichera sicuramente a beneficio
delle competenze dell’'Unione europea,
delle regioni e probabilmente del governo.

Modificazioni sono apportate alla di-
sciplina sostanziale della materia del bi-
lancio: previsione del bilancio complessivo
della pubblica amministrazione e dei ren-
diconti consuntivi, finanziari e patrimo-
niali, passando cosi da una considerazione
del bilancio dello Stato in senso stretto ad
un quadro pilt ampio e significativo del
settore pubblico allargato; rispetto dei
vincoli derivanti dall’adesione ai trattati
internazionali; qualificazione delle leggi di
attuazione e della disciplina costituzionale
sul bilancio, come normativa interposta;
affermazione generalizzata del principio
della compensazione; favor per il controllo
di efficienza e di economicita; precisa-
zione dei limiti per nuove spese e nuove
entrate, con riferimento alla copertura per
I'intero periodo di applicazione, e al ri-
spetto dei limiti per il ricorso all’indebi-
tamento autorizzati con la legge di ap-
provazione del bilancio. Il governo puod
opporsi ad emendamenti che comportino
nuovi o maggiori oneri, anche se provvisti
di copertura, e in tal caso la Camera puo
approvarli solo a maggioranza assoluta dei
componenti.

Altre modifiche riguardano la materia
dei trattati e dei rapporti internazionali,
per la quale & previsto un raccordo
necessario e costante del Governo con il
Parlamento; per l'autorizzazione alla ra-
tifica si segue il procedimento legislativo —
monocamerale o bicamerale — richiesto in
base alla materia oggetto del trattato.
Infine, & previsto il parere obbligatorio
delle regioni interessate prima della sot-
toscrizione di trattati che incidano diret-
tamente sulla loro condizione.

Ancora in tema di procedimento legi-
slativo, si introduce un criterio di favor
per l'iniziativa legislativa del governo, pre-
vedendo il potere dell’esecutivo di deter-
minare le priorita nel calendario e nel-
I'ordine del giorno delle Camere e di
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dichiarare l'urgenza di disegni di legge
presentati o progetti accettati, con rinvio
ai regolamenti per la disciplina di termini
e procedure per la deliberazione finale.
Questa disposizione ha suscitato alcune
perplessita in ordine ad una possibile
lesione delle prerogative del Parlamento;
mi pare innegabile perd che rappresenti
uno strumento importante per l'efficienza
e la rapidita dell’azione di governo. Per
contro, a bilanciamento, & prevista l'asse-
gnazione di tempi all'iniziativa legislativa
parlamentare e una riserva per le propo-
ste e le iniziative delle opposizioni, sempre
con rinvio ai regolamenti (tecnica utiliz-
zata ampiamente per evitare di irrigidire
in Costituzione discipline troppo dettaglia-
te).

Segnalo per esempio all’articolo 61 il
rinvio pieno ai regolamenti quanto ai
requisiti per la validita delle sedute e per
I'approvazione delle deliberazioni. Infatti,
quorum rigidamente fissati in Costituzione
potrebbero male adattarsi ad assemblee
elette con sistemi maggioritari o prevalen-
temente maggioritari.

Altri istituti contribuiscono a delineare
una forma di statuto dell’opposizione, da
definire ulteriormente, come & ovvio, in
coordinamento con il testo sulla forma di
governo: maggioranze qualificate per I'ele-
zione dei presidenti delle assemblee e
'approvazione dei regolamenti parlamen-
tari; impugnazione costituzionale di testi
di legge a istanza di minoranze qualificate
per vizi del procedimento e per violazione
delle norme in materia finanziaria e di
copertura della spesa (per questi motivi &
legittimata anche la Corte dei conti);
istituzione di commissioni di inchiesta ad
iniziativa di minoranze qualificate. Vi €
sinfine una clausola generale per la quale
i regolamenti garantiscono i diritti delle
opposizioni.

In tema di decretazione d'urgenza —
articolo 79 — si propone di limitare
l'adozione dei provvedimenti urgenti a
presupposti tassativamente individuati e di
imporre limiti di contenuto nonché un’ef-
ficacia limitata nel tempo delle disposi-
zioni introdotte con decreto-legge; una
disciplina molto restrittiva, quindi, di que-
sto strumento, evidentemente bilanciata
dalla maggiore incisivita dei poteri del

governo rispetto ai lavori parlamentari
ordinari. Le leggi di delegazione — articolo
78 — seguono il procedimento (monoca-
merale o bicamerale) richiesto in base alla
materia che ne forma oggetto.

Il tema della funzione normativa del
governo si completa con una pit puntuale
disciplina del potere regolamentare; anche
qui sara necessario uno stretto coordina-
mento con le scelte in tema di forma di
governo. Questo testo prevede: riserva di
legge solo relativa per l'organizzazione
costituzionale del governo; riserva regola-
mentare piena per l'organizzazione della
pubblica organizzazione statale; regola-
menti indipendenti per le materie non
coperte da riserva di legge; costituziona-
lizzazione del principio di delegificazione;
regolamenti di attuazione.

Nel quadro di una funzione di con-
trollo complessivamente potenziata con
l'attribuzione del potere di inchiesta ad
iniziativa di minoranze qualificate nelle
due Camere, al Senato ¢ attribuito il
potere di proporre misure, all’esito del
controllo, alla Camera dei deputati, al
Presidente della Repubblica e al Governo.
E una previsione di iniziative strumentali
alla maggiore responsabilizzazione politica
degli organi costituzionali nell’esercizio
dei rispettivi poteri, in linea con una
concezione moderna del controllo parla-
mentare, efficace non tanto in relazione
alla possibile sanzione della sfiducia
quanto perché operato in costante con-
giunzione con l'opinione pubblica.

E prevista inoltre una penetrante atti-
vita conoscitiva in sede di Commissioni
permanenti. Sono poi riservate al Senato,
proprio in considerazione dell’assenza del
rapporto politico di fiducia, le nomine di
attribuzione parlamentare: una quota dei
giudici della Corte costituzionale, dei com-
ponenti del Consiglio superiore della ma-
gistratura e del Consiglio nazionale del-
I'economia e del lavoro; inoltre, le nomine
di nuova introduzione delle autorita am-
ministrative indipendenti, nonché l'espres-
sione di parere su nomine, proposte O
designazioni dei funzionari dello Stato e
degli amministratori di istituti ed enti
pubblici. Preciso che non di tutte le
nomine si tratta, bensi soltanto di alcune,
per la cui individuazione si rinvia ad una
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legge bicamerale; resteranno naturalmente
escluse, cioé, quelle nomine che devono
essere necessariamente fiduciarie da parte
del governo.

Brevemente, in tema di referendum, le
novita introdotte intendono potenziare la
carica democratica dell’istituto, impeden-
done usi distorti attraverso la tecnica del
ritaglio manipolativo del testo di legge,
imponendo l'omogeneita delle disposizioni
normative sottoposte a referendum e la
formulazione dei quesiti in modo da
renderne chiaro il contenuto, soppri-
mendo il divieto per le leggi di autoriz-
zazione a ratificare i trattati internazio-
nali e introducendo poi il referendum
approvativo per le proposte di iniziativa
popolare presentate da almeno un milione
di elettori, quando il Parlamento non si
pronunci entro 18 mesi dalla presenta-
zione.

Infine, ¢ introdotta un’esplicita clau-
sola di salvaguardia della volonta espressa
con il voto referendario per la durata
della legislatura e comunque nei tre anni
successivi alla consultazione popolare. Il
numero di firme necessarie per la richie-
sta ¢ elevato ad 800 mila per adeguarlo
allincremento demografico intervenuto
negli ultimi 50 anni. Il giudizio di am-
missibilita ¢ anticipato alla raccolta delle
prime 200 mila firme.

Da ultimo, la revisione costituzionale.
Tre le novita. La necessaria approvazione
di almeno tre quinti delle assemblee
legislative regionali quando le modifiche
investano il titolo V della Costituzione o
cio che lo sostituira; l’esplicita afferma-
zione della immodificabilita, oltre che
della forma repubblicana, dei principi
supremi dell’ordinamento e dei diritti
inviolabili; la previsione del ricorso con
effetti sospensivi alla Corte costituzionale
da parte di minoranze qualificate per il
giudizio di conformita alle disposizioni
sulla revisione.

Signor presidente, onorevoli colleghi,
mi scuso se vi ho intrattenuto a lungo nel
tentativo di rendervi partecipi di un per-
corso di riflessione maturato in questi
mesi, ma ho motivo di confidare che
questa Commissione non sia una qualsiasi
sede in cui si fa politica; ¢ il luogo in cui

ci siamo impegnati, di fronte alla nazione,
a ridisegnare il volto della nostra demo-
crazia.

Se riterrete di condividere le scelte di
valore che questa proposta intende espri-
mere, pur con limiti e lacune che la
riflessione in sede plenaria potra supe-
rare, saro onorata di proseguire in questo
impegno al servizio della Commissione,
del Parlamento e del paese.

FRANCESCO SERVELLO. Signor pre-
sidente, vorrei per completezza fare una
domanda alla relatrice, che & stata cosi
attenta e scrupolosa.

Quando ha illustrato un testo alterna-
tivo all’articolo 84, forse la relatrice ha
dimenticato — chiedo comunque una pre-
cisazione al riguardo — l’esistenza di una
proposta Elia istitutiva di una Commis-
sione permanente nell’ambito del Senato.
Mi pare che nella relazione non ci sia
traccia di giudizio sull’ammissibilita di
detta Commissione o comunque di una
valutazione sull’ipotesi. Non ho deciso di
appoggiare quest’ultima, ma ¢& singolare
che vi sia un testo alternativo all’articolo
84 sull'istituzione di una Commissione
speciale per una determinata materia,
mentre questa proposta che riguarda lin-
telaiatura della seconda Camera mi pare
sia stata in qualche modo disattesa nel-
I’elencazione delle varie proposte.

MARIDA DENTAMARO, Relatrice sul
Parlamento e le fonti normative. 11 testo
alternativo proposto per larticolo 84 fa
riferimento ad un organo che si avvicina
molto — credo che lo stesso presidente
Elia potrebbe verificarlo — alla proposta
da lui formulata. Ho ritenuto di darne
un’indicazione molto piu sintetica e di
non scendere in tutti i dettagli indicati dal
testo a suo tempo presentato dal presi-
dente Elia, anche perché si tratta di un
punto che dovra essere sciolto definitiva-
mente in correlazione con la forma di
Stato.

Il carattere permanente o temporaneo
di questa Commissione potra pure essere
preso in considerazione. Ho detto qualche
volta in Comitato — anche prima di
giungere alla formulazione di questo testo
alternativo — che la Commissione speciale
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costituita per consentire in Senato la
rappresentanza delle regioni e delle auto-
nomie potrebbe avere carattere perma-
nente, sostituendo se mai quell’organo
attualmente bicamerale previsto dall’arti-
colo 126 della Costituzione.

Del resto, un’indicazione in questa
direzione & contenuta anche nell’ultimo
comma dell’articolo 84, che in qualche
modo ipotizza — credo di averlo detto in
relazione — lestensione delle competenze
di questa Commissione, al di la delle
procedure finanziarie, di bilancio e per le
leggi tributarie. Credo quindi che con
questa proposta alternativa si possa lavo-
rare nelle varie direzioni possibili.

MARCO BOATO. Comunque ¢ tutta
materia del dibattito di questo pomerig-
gio !

PRESIDENTE. Certo, il chiarimento si
considera esaurito; il resto sara oggetto
del dibattito. La relatrice ha spiegato che
il testo alternativo dell’articolo 84 si
ispira, nei limiti in cui la relatrice ha
inteso recepire, alla proposta che era stata
avanzata dal presidente Elia.

Do ora la parola al relatore D’Amico.

NATALE D’AMICO, Relatore sulla par-
tecipazione dell’Italia all’'Unione europea.
La mia proposta di articolato sara distri-
buita fra qualche minuto; ieri abbiamo
affrontato il problema del ricompatta-
mento del quadro politico e della ridu-
zione dell’eccessivo frazionamento dei
partiti. Non so dire nulla riguardo a
questo, mentre per quanto riguarda il
frazionamento dei gruppi parlamentari, il
problema di quelli piccoli potrebbe essere
risolto presto dalla consunzione dei loro
componenti se continueremo su questi
ritmi ... !

Vorrei anzitutto ringraziare senza re-
torica la Commissione ed il suo presidente
per avermi dato questo incarico: sono
davvero onorato. Senza alcuna formalita,
ci tengo a ringraziare tutti i componenti
del Comitato Parlamento e fonti norma-
tive; un ringraziamento particolare va alla
sua presidente, senatrice Salvato. Ab-
biamo lavorato su questo tema con im-
pegno e se c’@ qualche merito nel testo

che presenterd esso appartiene senz’altro
ai colleghi che hanno lavorato nel Comi-
tato molto pilt che a me.

Introducendo il tema legato al tentativo
di inserire il processo di costruzione
europea nella nostra Costituzione, cosi
come hanno fatto la gran parte degli altri
paesi, la tentazione di cedere alla retorica
& molto forte. Cerchero di evitarla ma &
bene che tutti noi ricordiamo che dal
punto di vista culturale, storico e politico
questo paese ha svolto un ruolo impor-
tante nel processo di costruzione europea,
fin dal Risorgimento, negli ideali di im-
portanti protagonisti di quel periodo, e,
quando ancora l'ultima guerra era in
corso, attraverso alcuni importanti intel-
lettuali che hanno disegnato un percorso
di costruzione europea.

Tutti ricordiamo che questo & il paese
che, secondo tutti i sondaggi e anche
secondo le verifiche compiuti in modo piu
formale (ricorderete il referendum), ri-
sulta essere il pit europeista d’Europa.
Forse non & neanche il caso di soffermarsi
sulle ragioni che rendono necessario I'in-
tervento con disciplina costituzionale volta
a conferire una maggiore «copertura»
della partecipazione italiana al processo di
integrazione comunitaria.

Si tratta di una strada gia perseguita
dalla maggior parte dei partner europei ed
in relazione alla quale I'Ttalia deve col-
mare un gap che risale gia all’adesione
alle comunitd economiche, ma che si ¢
reso ancora piu evidente con la ratifica
del trattato di Maastricht.

La dottrina costituzionalistica piu av-
vertita, oltre che molti operatori politici, &
pressoché concorde nel ritenere che l'at-
tuale articolo 11 della Costituzione sia
stato sottoposto ad una considerevole for-
zatura interpretativa per giustificare I'ado-
zione di semplici leggi ordinarie per l'au-
torizzazione alla ratifica dei trattati isti-
tutivi delle Comunita europee e del-
I'Unione europea.

Cio detto, non ci si pud nascondere le
difficolta dellintervento anche in sede di
revisione costituzionale. La principale dif-
ficolta deriva dalla natura stessa del pro-
cesso comunitario, che risulta sottoposto a
continui aggiustamenti, sia attraverso mu-
tamenti normativi sia attraverso l'opera
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« pretoria» della giurisprudenza della
Corte di giustizia. Ora, mentre con rife-
rimento alle modifiche normative, nulla
impedisce che, variando i trattati, il legi-
slatore, ordinario o costituzionale, possa
intervenire tempestivamente, in sede di
autorizzazione alla ratifica o di esecu-
zione degli impegni, al fine di determinare
un assetto organizzativo interno corri-
spondente alle nuove necessita, assai pii
difficile & disciplinare i settori che sono
oggetto di evoluzione giurisprudenziale. Si
rischia infatti l'irrigidimento su scelte che
la Corte di giustizia potrebbe, successiva-
mente, non ritenere pitt del tutto neces-
sitate dal diritto comunitario.

Dato questo quadro si & cercato di
calibrare la soluzione di ogni singolo
problema anche con riferimento al ri-
flesso che essa puo avere sul piano co-
munitario, regolando la maggiore o mi-
nore « elasticita » della disciplina interna a
seconda dei contraccolpi che possono in
quella sede determinarsi.

Sarebbe paradossale che, per recupe-
rare il tempo perduto, il legislatore costi-
tuzionale italiano decidesse di ingessare
oltre misura la disciplina.

Peraltro, la preclusione di un inter-
vento di ampio respiro anche sulla prima
parte della Costituzione, anziché pregiu-
dicare l'efficacia del nostro lavoro, credo
possa addirittura risolversi in una circo-
stanza propizia al fine di evitare questo
rischio. Infatti, come vedremo, si & stati
costretti ad intervenire in modo chirur-
gico, con norme di carattere prevalente-
mente organizzativo, che ben possono
risultare compatibili con la « flessibilita »
dell’evoluzione comunitarie, senza ipote-
care sviluppi futuri.

Di questo intrinseco problematicismo
della disciplina dei rapporti con il diritto
comunitario, vi €& traccia evidente nell’ar-
ticolato, che ¢ frutto di uno sforzo — quasi
equilibristico — tra rispetto degli assetti
esistenti e indicazioni prescrittive che
orientino gli ulteriori sviluppi dell’integra-
zione comunitaria e rafforzino le garanzie
interne di tali processi. L’apparente com-
plessita di alcune disposizioni non deve
considerarsi esclusivamente indice dei li-
miti del relatore, ma anche frutto di uno
sforzo di comporre le differenti variabili

che entrano in gioco nella materia inte-
ressata. Conforta a questo proposito la
constatazione che, sul piano comparato,
una complessita analoga si riscontra nei
testi costituzionali di quegli ordinamenti
che pitt seriamente hanno affrontato tali
problemi. D’altra parte, l'aver previsto piu
articoli credo renda piu semplici gli even-
tuali interventi modificativi, consentendo
di meglio distinguere i singoli e differenti
profili.

Quelle che seguono sono alcune pro-
poste che prendono spunto dai vari pro-
getti presentati alla bicamerale e dal
dibattito svolto in Comitato. Vorrei segna-
lare che, praticamente dall’inizio, il Co-
mitato ha lavorato su di un testo presen-
tato dal relatore e poi via via modificato.

Quanto al tipo di intervento, si ¢
ritenuto preferibile, piuttosto che disper-
dere le singole norme in materia comu-
nitaria per tutto il testo della parte
seconda, concentrarle in un unico gruppo
di articoli. Si tratta peraltro di una scelta
maggioritaria al livello comparato (Ger-
mania, Austria, Francia, Finlandia, Sve-
zia). Resta salva ovviamente la necessita di
un coordinamento finale. A tale regola si
¢ fatto eccezione solo per le norme che
riguardano l'organizzazione della pubblica
amministrazione. Il relatore si riserva di
proporre un emendamento aggiuntivo al
testo di riforma degli articoli 97 e 98 della
Costituzione.

Il primo articolo proposto, 'articolo A
(in mancanza della numerazione, si ri-
corre all’alfabeto) riguarda la copertura
costituzionale. I problemi cominciano con
riferimento alla scelta della stessa dispo-
sizione che dia all'integrazione europea
una veste costituzionale, sancendo la par-
tecipazione italiana all’ Unione europea ed
il trasferimento di poteri all’Unione.

Poiché il diritto comunitario pattizio &
gia costituito da norme vigenti che hanno
acquistato efficacia interna, appare inu-
tile, ed anzi condannabile sul piano co-
munitario una «trascrizione » in Costitu-
zione dei principi — o solo di alcuni di
essi — che caratterizzano l'ordinamento
sovranazionale. Viceversa sembra mag-
giormente auspicabile introdurre un du-
plice tipo di disposizioni. L'uno volto a
sancire che I'Italia partecipa al processo
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di integrazione che l'Unione europea si
prefigge anche conferendo progressiva-
mente ulteriori poteri e competenze
purché nel rispetto dei limiti cui soggiace,
secondo la costante giurisprudenza della
Corte costituzionale, lo stesso legislatore
costituzionale. L’altro volto a precisare
alcune finalita in vista delle quali I'Italia
svolge la propria azione nell'Unione eu-
ropea (un rafforzamento degli istituti de-
mocratici di partecipazione, un rafforza-
mento dello Stato di diritto, sociale, un’ar-
ticolazione territoriale che tenga conto
anche degli enti infrastatuali, la sussidia-
rieta, eccetera).

Da notare che la formula dellindica-
zione di alcuni principi che qualificano la
partecipazione al processo di integrazione
si trova in numerosi progetti all’attenzione
della Commissione ed in alcune Costitu-
zioni straniere (per esempio, tedesca e
francese).

Accanto al problema della copertura
costituzionale si & posto quello della di-
sciplina delle modifiche ai trattati. Sul
piano sostanziale va preso atto che,
quanto pill avanzata si fara l'evoluzione
comunitaria verso una prospettiva fede-
rale, tanto pill le modificazioni dei trattati
rischieranno di incidere sulla Costitu-
zione. D’altra parte, pero, poiché non ogni
modifica ha una rilevanza costituzionale,
non pare sensato procedere ad una «co-
stituzionalizzazione » tout court delle
norme di adattamento ai trattati, passati e
futuri. Si avrebbe infatti una disciplina
costituzionale enorme, comprendente ol-
tre la Carta e le altre norme interne
adottate con legge costituzionale, anche
tutte le norme dei trattati!

Onde evitare perd l'aggiramento della
Costituzione, si ¢ stabilito che qualora le
nuove discipline pattizie comportino mo-
difiche o integrazioni della Carta, si pro-
ceda contestualmente alle necessarie revi-
sioni della Costituzione.

A tutela delle minoranze e ad ulteriore
garanzia del rispetto della Costituzione si
¢ altresi prevista la possibilita di un
ricorso preventivo alla Corte costituzio-
nale. Un sindacato costituzionale a ridosso
dell’adesione ai trattati & stato peraltro
sperimentato in altri ordinamenti (si pensi

a Germania, Francia, Spagna, seppure con
caratteristiche e modalita tra loro diver-
se).

Un intervento preventivo consentirebbe
cosi alla Corte costituzionale di pronun-
ziarsi sulla costituzionalita dell’adesione
con legge ordinaria e sulla eventuale
necessita di procedere ad una revisione
costituzionale. Inoltre tale giudizio pre-
ventivo consentirebbe il tempestivo inter-
vento della Corte qualora fossero messi a
rischio principi irrivedibili (insuscettibili,
cioé, di modificazione anche con proce-
dimento di revisione: i cosiddetti principi
supremi e i diritti inviolabili).

L’articolo B affronta il problema del
sistema delle fonti e del primato del
diritto comunitario. Se finora si & trattato
degli effetti che, sull’ordinamento interno,
hanno le norme comunitarie primarie
(trattati e principi), bisogna considerare
anche il problema delle fonti secondarie
del diritto europeo (regolamenti, direttive,
eccetera). Il problema si pone in due
direzioni. La prima riguarda la decisione
di riconoscere o meno espressamente il
primato e la particolare efficacia del
diritto comunitario. La seconda se sia il
caso di configurare una particolare riso-
luzione dei conflitti internormativi. In tale
caso si dovrebbero risolvere vari nodi
tutt’altro che consolidati nella dottrina e
nella giurisprudenza comunitari: il pri-
mato del diritto comunitario riguarda
anche le norme costituzionali o, quanto-
meno, alcune di esse? Il rapporto tra
diritto comunitario e diritto interno si
pone in termini di gerarchia, di compe-
tenza, di preferenza, di specialita ? I due
ordinamenti sono integrati (come vuole la
Corte di giustizia) o sono separati e
coordinati (come vuole la Corte costitu-
zionale)? I rapporti si presentano in
termini identici per qualsiasi atto comu-
nitario (regolamenti, direttive, decisioni,
eccetera) ?

Sembra evidente che sarebbe estrema-
mente pericoloso dare una soluzione ri-
gida a tali questioni. Non si puo perd
ignorarne l'esistenza, immaginando un’ar-
monia che, nei fatti, ancora non esiste. Si
& ritenuto, allora, di affrontare il pro-
blema, ma cautamente. Offrendo alla giu-
risprudenza, interna e comunitaria, la
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possibilita di procedere ad una migliore
definizione dei rapporti tra diritto interno
e diritto comunitario, pur senza pregiu-
dicare gli equilibri attuali.

Ci si é limitati cosi a riconoscere
I'immediata vigenza del diritto comunita-
rio nell’ordinamento interno, stabilendo
altresi un obbligo costituzionale di inte-
grazione ed esecuzione da parte degli
organi competenti nel caso di atti comu-
nitari non autoapplicativi. E si & altresi
prevista la «prevalenza » del diritto CE,
purché nei limiti delle competenze confe-
rite all’'Unione e nel rispetto dei principi
supremi dell’ordinamento e dei diritti in-
violabili della persona umana. Si afferma
cosi espressamente il primato, lasciando
perd che sia la giurisprudenza e l'evolu-
zione del diritto comunitario a risolvere gli
ulteriori problemi interpretativi.

L’articolo C si occupa delle garanzie del
diritto comunitario contro le violazioni da
parte degli atti interni. Il problema ¢, in
parte, collegato con i precedenti e riguarda
la soluzione dei conflitti tra atti interni
subcostituzionali e diritto comunitario. In
tal caso non vi sono dubbi che il diritto
sovranazionale debba prevalere, ma pos-
sono le norme nazionali incompatibili es-
sere oggetto di una pronuncia della Corte
costituzionale o esse devono venire sempli-
cemente disapplicate dal giudice comune ?

Com’é noto la Corte di giustizia ha
affermato (sentenza Simmenthal del 1978)
l'obbligo per qualsiasi giudice di disappli-
care le norme interne incompatibili, pre-
cludendo lintervento della Corte costitu-
zionale ed impedendo, cosi, che le leggi
disapplicate possano essere oggetto di un
sentenza di annullamento della Corte che —
a differenza della disapplicazione del sin-
golo giudice — eliminerebbe definitiva-
mente dall’ordinamento le norme antico-
munitarie.

La Corte costituzionale dopo aver ade-
rito all'impostazione comunitaria (negan-
do addirittura che vi fosse un profilo di
incostituzionalita nei conflitti tra diritto
CE e fonti interne: sentenza n. 170 del
1984), negli ultimi tempi (confronta le
sentenze 384 del 1994 e 94 del 1995) ha
tentato di recuperare un po’ di terreno,
ammettendo il proprio sindacato nei casi
in cui non sia possibile la disapplicazione

da parte di un giudice, perché giudice in
concreto non c'¢ (giudizi di legittimita
costituzionale in via di azione, nei con-
fronti di leggi regionali).

La Corte di giustizia sembra preferire il
sistema della disapplicazione perché cosi si
garantisce la possibilita di un proprio inter-
vento attraverso la procedura di cui all’ar-
ticolo 177 trattato CE, che facoltizza (o
impone) ai giudici interni di rinviare pre-
giudizialmente alla Corte europea le que-
stioni di interpretazione del diritto comuni-
tario. Il giudice, quindi, se ha dei dubbi
sulla compatibilita tra diritto interno e
diritto comunitario, anziché adire la Corte
costituzionale, deve richiedere a quella eu-
ropea un intervento pregiudiziale di inter-
pretazione della normativa sovranazionale
per chiarirne l'effettiva portata. Ma ¢& evi-
dente che, cosi posta, la questione di inter-
pretazione trasferisce, nei fatti, alla Corte
europea la valutazione della compatibilita
tra diritto CE e diritto nazionale.

Poiché la nostra Corte costituzionale, a
sua volta, si rifiuta di richiedere alla Corte
di giustizia un intervento pregiudiziale (si
confronti l'ordinanza 29 dicembre 1995
n. 536 e quella del 26 luglio 1996 n. 319),
¢ evidente che mantenere la competenza
della Corte italiana a sindacare le leggi
anticomunitarie, significa privare quella
europea di un consistente potere. Data
questa situazione ed in attesa che i trattati
trasformino la Corte di giustizia in una
vera e propria Corte federale, capace di
annullare gli atti nazionali anticomunitari,
si potrebbe forse costituzionalizzare una
soluzione che renda piu coerente il si-
stema di sindacato ed eviti le incon-
gruenze oggi riscontrate.

Per questo motivo si propone l’ado-
zione di una disciplina che da un lato
riconosca alla Corte costituzionale il sin-
dacato su leggi e atti aventi forza di legge
incompatibili, nei casi in cui cido sia
consentito anche dal diritto comunitario,
o cosi come interpretato dalla Corte di
giustizia. Dall’altro, si prevede espressa-
mente che — nella cooperazione con la
Corte sovranazionale — il nostro giudice
costituzionale possa sospendere i procedi-
menti pendenti davanti a sé e proporre la
questione di interpretazione alla Corte del
Lussemburgo.



SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 29 MAGGIO 1997

1141

Malgrado la delicatezza della questione,
un intervento sul punto sembra comunque
indifferibile, perché l'attuale stato di cose
causa notevoli inconvenienti sul piano in-
terno. Non ultimo quello delle sentenze co-
munitarie di condanna dell’ltalia, con la
motivazione che il nostro paese non eli-
mina dal proprio ordinamento le norme
incompatibili con il diritto comunitario
(cid che avverrebbe se la Corte costitu-
zionale potesse essa stessa annullarle).

Gli articoli successivi D, E ed F trat-
tano del problema dell’organizzazione e
delle procedure, affrontato in numerosi
progetti di legge alla nostra attenzione.

Il problema & particolarmente com-
plesso innanzitutto perché interseca il
tema del cosiddetto deficit democratico
comunitario, in forza del quale, come ¢
noto, il maggiore peso decisionale in sede
comunitaria risulta ancora concentrato in
capo ai rappresentanti degli esecutivi na-
zionali (riuniti in Consiglio dei ministri)
ed alla Commissione comunitaria. Di con-
seguenza, il coinvolgimento degli organi
interni, se da una parte & cruciale, costi-
tuendo un modo per attenuare in qualche
misura il deficit stesso, d’altra parte non
puo che riguardare principalmente la de-
terminazione delle decisioni governative,
in forza delle quali viene prevalentemente
assunta la posizione italiana in seno alla
Unione europea. Cio & rafforzato dal fatto
che, seppure il Parlamento europeo va
assumendo un ruolo sempre piu signifi-
cativo, il raccordo tra dimensione nazio-
nale e dimensione europea dovrebbe ri-
sultare, in quella sede, tendenzialmente
garantito dal circuito partitico.

Il problema riguarda dunque sia la
fase di formazione della volonta comuni-
taria (cosiddetta fase ascendente) sia la
fase di attuazione del diritto sovranazio-
nale (cosiddetta fase discendente).

Una ulteriore difficolta deriva dalla
articolazione territoriale dello Stato, co-
sicché, sia nella fase ascendente, che nella
fase discendente, sara necessario determi-
nare le modalita di coinvolgimento degli
enti territoriali.

Da notare che sui profili menzionati
(con accentuazione dell'uno o dell’altro
aspetto) si registra un’attenzione pres-
soché generalizzata da parte dei progetti

che si fanno carico di disciplinare i
rapporti con !'Unione europea.

Gli articoli D ed E tentano di compiere
una distinzione all’interno delle competen-
ze governative in seno all’Unione europea.

Per quanto riguarda quelle strettamente
connesse con la definizione dell'indirizzo
politico comunitario, € chiaro che la solu-
zione dipendera dalla forma di governo
prescelta. Poiché pero dalle proposte pre-
sentate, sembra difficile ritenere che l'as-
setto definitivo escluda una compartecipa-
zione del Parlamento alla definizione del-
lindirizzo politico nazionale, si tratta di
formulare delle proposte che consentano
una maggiore partecipazione di tale organo
alla politica comunitaria del Governo.

A questo proposito & sembrato neces-
sario prevedere un obbligo di costante
informativa da parte del Governo alle
Camere sulle linee di evoluzione della
politica comunitaria del Governo.

Per rendere maggiormente efficiente il
meccanismo di controllo parlamentare si
¢ altresi prevista la possibilita per il
Parlamento di istituire commissioni, an-
che congiunte, che esercitino i poteri
dell’Assemblea in materia, cosi come pre-
visto da varie costituzioni europee.

Vi sono infine le competenze del Go-
verno relative alla nomina di membri di
organi comunitari (Corte di giustizia, tri-
bunale di primo grado, della Commis-
sione, membri di comitati, eccetera), com-
petenze che, com’é noto, sono attribuite ai
Governi che designano di comune accordo
i componenti.

In tale caso si deve ulteriormente distin-
guere a seconda del tipo di organo. Ad
esempio, per quanto riguarda gli organi di
garanzia (Corte di giustizia, tribunale di
primo grado, eccetera) si sono previsti
alcuni requisiti sostanziali da seguire nel-
Pelaborazione della proposta italiana (in
sostanza i requisiti di eleggibilita previsti
per i giudici della Corte costituzionale).

Per cid che riguarda lattuazione sul
piano nazionale del diritto comunitario,
abbastanza soddisfacente appare il si-
stema della legge comunitaria istituito
dalla legge n. 86 del 1989. Si puo porre il
problema — ne abbiamo discusso in Co-
mitato — di una qualche copertura costi-
tuzionale di questa legge attraverso la
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previsione di una procedura particolare o
attraverso il rinvio ai regolamenti parla-
mentari, con l'assicurazione dei tempi di
approvazione, essendo il principale rischio
in questa materia quello del ritardo. Ma per
il momento si € preferito non costituziona-
lizzare la materia, ritenendo che il pro-
blema dovrebbe trovare una soluzione nel-
I'ambito del complessivo miglioramento
delle procedure decisionali del Parlamento.

Gli articoli F e G affrontano il tema
delle regioni di fronte all’'Unione europea.

Nello scenario di un sistema che si
immagina ormai fortemente ispirato alla
logica federale, si intende con tali articoli
garantire le competenze regionali, nei
confronti dello Stato e nei confronti degli
organi comunitari.

Verso lo Stato il rischio & che con
I'alibi dell’attuazione del diritto comuni-
tario le regioni vedano erose le proprie
attribuzioni. Si & cosl inteso precisare che
le regioni mantengono la propria compe-
tenza legislativa e amministrativa anche
nel caso in cui essa sia interessata dal
diritto comunitario. Ad evitare perd che
I'eventuale inerzia delle regioni possa far
sorgere una responsabilitd comunitaria
dello Stato, & previsto un rigoroso proce-
dimento di sostituzione dello Stato.

C’¢ poi l'ultimo comma dell’articolo F
relativo alla possibilita per le regioni di
stipulare accordi anche con enti territoriali
di altri Stati che pud avere senso — come,
del resto, avviene in altri ordinamenti —
solo in una prospettiva veramente federale.

Nei confronti degli organi comunitari il
rischio & che le regioni si trovino prive di
tutela nel caso che questi adottino atti
illegittimi che violano le competenze delle
regioni. Si prevede cosi che le regioni
possano provocare l'attivazione degli or-
gani nazionali in sede comunitaria per
I'impugnazione di tali atti, secondo le
norme stabilite dai trattati europei.

L’articolo H, l'ultimo, affronta il pro-
blema della- politica economica e della
Banca d’Italia.

Tale materia costituisce forse l'unico
settore in cui I'Italia puo anticipare, piutto-
sto che inseguire, I’evoluzione comunitaria.

Si tratta cioé di precostituire il contesto
istituzionale interno in vista del completa-
mento dell’'Unione monetaria. Come si vede
perd, data lincertezza che caratterizza tale

evoluzione, la formulazione, rinviando alla
legge, consente ad essa di modulare le
modalita di partecipazione italiana all’or-
ganizzazione comunitaria del settore.

E terminata cosi l'illustrazione dell’arti-
colato: mi scuso per l’eccessivo tecnicismo
ma uno degli obiettivi prefissati consiste
proprio nella risoluzione di problemi che
hanno una natura fortemente tecnica.

Il tema alla nostra attenzione ha anche
un significato politico pitl generale. Ricor-
davo all’inizio che questo paese & forte-
mente europeista e nella vita dei cittadini
I'appartenenza dell’Italia all’Unione euro-
pea ha un ruolo sempre piu rilevante; cid
nonostante non vi & traccia dell’Europa
nella nostra Carta costituzionale. E questo
solo uno dei motivi, forse non irrilevante,
per il quale la nostra Carta non vive
abbastanza nella coscienza collettiva. Per
questo, forse, si & potuto parlare di una
Costituzione materiale diversa, addirittura
contrapposta alla Costituzione formale. 1l
fatto che 1’Europa, pur cosi viva nella
coscienza dei cittadini e cosi presente
nella loro vita, sia assente dalla Carta
costituzionale, fa correre il rischio che al
nostro europeismo non corrisponda una
chiara assunzione di responsabilitad da
parte dei cittadini, delle forze politiche e
delle istituzioni.

E importante che la nostra Commis-
sione abbia deciso di affrontare tale te-
matica, cosl come ritengo importante che
i gruppi politici, all’interno del Parla-
mento, si facciano carico di avvicinare i
contenuti della nostra Costituzione alle
esigenze avvertite dai cittadini.

PRESIDENTE. 1l dibattito sulle rela-
zioni testé svolte avra luogo nella seduta
convocata per oggi, alle ore 15.30.

La seduta termina alle 12.25.
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ARTICOLATO PRESENTATO DALLA SENATRICE DENTAMARO,
RELATRICE SUL PARLAMENTO E LE FONTI NORMATIVE

1l titolo I, « Il Parlamento », della parte
II della Costituzione ¢& sostituito dal se-
guente:

Sezione I — Le Camere.

ART. 55.

Il Parlamento si compone della Camera
dei deputati e del Senato della Repub-
blica, eletti a suffragio universale e di-
retto.

Le leggi elettorali e le altre leggi
prevedono strumenti e modalita per pro-
muovere l'equilibrio della rappresentanza
tra i sessi.

II Parlamento si riunisce in seduta
comune dei componenti delle due Camere
nei soli casi stabiliti dalla Costituzione.

ART. 56.

~

Il numero dei deputati & di quattro-
cento. Sono eleggibili a deputati tutti gli
elettori che nel giorno della elezione
hanno compiuto i venticinque anni di eta.

La ripartizione dei seggi tra le circo-
scrizioni si effettua dividendo il numero
degli abitanti della Repubblica, quale ri-
sulta dall’ultimo censimento generale della
popolazione, per quattrocento e distri-
buendo i seggi in proporzione alla popo-
lazione di ogni circoscrizione, sulla base
dei quozienti interi e dei piu alti resti.

ART. 57.

Il Senato della Repubblica & eletto a
base regionale dagli elettori che nel giorno
della elezione hanno compiuto i diciotto

anni di etd. Sono eleggibili a senatori tutti
gli elettori che nel giorno della elezione
hanno compiuto i quaranta anni di eta.

Il numero dei senatori & di duecento.

Ad ogni regione sono attribuiti cinque
senatori, salvo il Molise e la Valle d’Aosta
cui sono attribuiti rispettivamente due
senatori e un senatore.

La ripartizione dei restanti seggi tra le
regioni, previa applicazione delle disposi-
zioni del precedente comma, si effettua in
proporzione alla popolazione delle regioni,
quale risulta dall’'ultimo censimento gene-
rale, sulla base dei quozienti interi e dei
piu alti resti.

E senatore di diritto e a vita, salvo
rinunzia, chi & stato Presidente della
Repubblica.

ART. 58.

La Camera dei deputati e il Senato
della Repubblica sono eletti per cinque
anni. La durata di ciascuna Camera non
pud essere prorogata se non per legge e
soltanto in caso di guerra.

ART. 59.

L’elezione di ciascuna Camera ha luogo
entro sessanta giorni dalla fine della
precedente. La prima riunione ha luogo
non oltre il quindicesimo giorno dall’ele-
zione. Finché non sia riunita la nuova

Camera sono prorogati i poteri della
precedente.
Ciascuna Camera elegge tra i suoi

componenti il Presidente a maggioranza di
due terzi e l'ufficio di presidenza.
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ART. 60.

Le Camere si riuniscono di diritto il
primo giorno non festivo di febbraio e di
ottobre. Ciascuna Camera puo essere con-
vocata in via straordinaria per iniziativa
del suo Presidente o del Presidente della
Repubblica o di un quinto dei compo-
nenti.

ART. 61.

Ciascuna Camera adotta il proprio
regolamento a maggioranza di due terzi
dei componenti.

Le sedute sono pubbliche. I regola-
menti stabiliscono forme per assicurare la
massima pubblicita di tutti i lavori par-
lamentari.

I regolamenti stabiliscono i requisiti
per la validita delle sedute e per l'appro-
vazione delle deliberazioni.

I componenti del Governo, anche se
non fanno parte delle Camere, hanno
diritto, e se richiesti obbligo, di assistere
alle sedute.

Devono essere sentiti ogni volta che lo
richiedano.

I regolamenti
delle opposizioni.

garantiscono i diritti

ART. 62.

La legge approvata da entrambe le
Camere determina i casi di ineleggibilita e
di incompatibilitd con gli uffici di depu-
tato e di senatore. Gli uffici di deputato e
di senatore sono incompatibili tra loro e
con quelli di componente di un’assemblea
legislativa regionale o del Parlamento eu-
ropeo.

ART. 63.

Ciascuna Camera giudica dei titoli di
ammissione dei suoi componenti e delle
cause sopraggiunte di ineleggibilita e di
incompatibilita. Le relative deliberazioni
sono impugnabili dall’interessato davanti
alla Corte costituzionale entro quindici
giorni dall’adozione.

ART. 64.

Ogni componente del Parlamento rap-
presenta tutto il popolo ed esercita le sue
funzioni senza vincolo di mandato.

ART. 65.

I componenti del Parlamento non pos-
sono essere chiamati a rispondere delle
opinioni espresse e dei voti dati nell’eser-
cizio delle loro funzioni. Senza autoriz-
zazione della Camera alla quale appar-
tiene, nessun componente del Parlamento
puo essere sottoposto a perquisizione per-
sonale o domiciliare, né pud essere arre-
stato o altrimenti privato della liberta
personale o mantenuto in detenzione,
salvo che in esecuzione di una sentenza
irrevocabile di condanna, ovvero se sia
colto nell’atto di commettere un delitto
per il quale é previsto l'arresto obbliga-
torio in flagranza.

Analoga autorizzazione € richiesta per
sottoporre i componenti del Parlamento a
intercettazioni, in qualsiasi forma, di con-
versazioni o comunicazioni o a sequestro
di corrispondenza.

ART. 66.

I componenti del Parlamento ricevono
un’indennita stabilita con legge approvata
da entrambe le Camere.

ART. 67.
Compete al Senato l'elezione di ... giu-
dici della Corte costituzionale, ... compo-

nenti del Consiglio superiore della magi-
stratura, ... componenti del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro, nonché
ogni elezione o nomina parlamentare che la
Costituzione o leggi costituzionali non attri-
buiscono espressamente anche alla Camera
dei deputati. Il Senato elegge i presidenti e i
componenti delle autorita amministrative
indipendenti, previa discussione delle can-
didature e audizione dei candidati in seduta
pubblica della commissione competente.
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Nei casi stabiliti con legge approvata
da entrambe le Camere, il Senato esprime
parere, previa eventuale audizione in se-
duta pubblica delle commissioni compe-
tenti, sulle nomine, proposte o designa-
zioni dei funzionari dello Stato e degli
amministratori di istituti ed enti pubblici
anche economici.

Sezione II — La formazione delle leggi.

ART. 68.

La funzione legislativa dello Stato ¢
esercitata dalle Camere secondo le dispo-
sizioni della presente sezione.

Sono approvate da entrambe le Ca-
mere le leggi in materia di:

a) organi costituzionali e di rilievo
costituzionale;

b) istituzione e disciplina delle auto-
ritd amministrative indipendenti;

¢) norme generali sull’azione ammi-
nistrativa e sui rapporti tra cittadino e
pubbliche amministrazioni;

d) elezioni nazionali ed europee,
norme generali per le elezioni regionali e
locali;

e) norme generali su diritti fonda-
mentali civili e politici, liberta inviolabili
della persona, rapporti politici;

f) informazione, diffusione radiotele-
visiva;

g) codificazione penale sostanziale e

processuale;

h) concessione di amnistia e di in-
dulto;

i) autorizzazione alla ratifica di trat-
tati internazionali nelle materie di cui al
presente articolo;

[) delegazione legislativa nelle mate-
rie di cui al presente articolo;

m) tutte le altre previste dalla Co-
stituzione e dalle leggi costituzionali.

ART. 69.

L’iniziativa delle leggi appartiene al
Governo, a ciascun componente delle Ca-
mere, a ciascun Consiglio regionale e agli
organi ed enti ai quali sia conferita da
legge costituzionale.

Il popolo esercita I'iniziativa delle leggi
mediante la proposta, da parte di almeno
cinquantamila elettori, di un progetto
redatto in articoli.

ART. 70.

I disegni di legge sono presentati alla
Camera dei deputati, che li approva se-
condo le disposizioni dell’articolo 72 e li
trasmette al Senato della Repubblica.

Entro i cinque giorni successivi alla
trasmissione un quinto dei componenti
del Senato pud chiedere che il disegno di
legge sia preso in considerazione. Sulla
richiesta il Senato delibera nei dieci giorni
successivi. In caso di accoglimento il
Senato nei trenta giorni successivi riesa-
mina il disegno di legge secondo le dispo-
sizioni dell’articolo 72 e propone modifi-
che sulle quali la Camera delibera in via
definitiva.

ART. 71.

Quando la legge deve essere approvata
da entrambe le Camere, i disegni di legge
sono presentati al Senato, che li approva
secondo le disposizioni dell’articolo 72 e li
trasmette alla Camera dei deputati.

Se questa approva il disegno di legge in
un testo diverso da quello approvato dal
Senato, le parti non approvate nell'iden-
tico testo sono assegnate per l'esame a
una speciale commissione formata da un
uguale numero di componenti delle due
Camere nominati dai rispettivi presidenti
in modo da rispecchiare la proporzione
dei gruppi in ciascuna Camera.
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Il testo deliberato dalla commissione
speciale & sottoposto alla approvazione di
ciascuna Camera articolo per articolo e
con votazione finale. Non sono ammessi
emendamenti.

Ai fini dei commi secondo e terzo i
regolamenti delle Camere stabiliscono spe-
ciali procedure.

ART. 72.

Ogni disegno di legge presentato o
trasmesso a una Camera ¢, secondo le
norme del suo regolamento, esaminato da
una commissione e poi dalla Camera
stessa, che l'approva articolo per articolo
e con votazione finale. I regolamenti
stabiliscono procedimenti abbreviati per i
disegni di legge dei quali & dichiarata
I'urgenza. Possono altresi stabilire in quali
casi e forme il disegno di legge esaminato
in commissione & sottoposto all’approva-
zione finale della Camera con sole dichia-
razioni di voto.

Su richiesta del Governo sono inseriti
con priorita nel calendario e iscritti al-
I'ordine del giorno delle Camere, secondo
le norme dei rispettivi regolamenti, i
disegni di legge presentati o i progetti
accettati dal Governo. Per i progetti di-
chiarati urgenti dal Governo i regolamenti
stabiliscono termini e procedure per la
deliberazione finale. I regolamenti disci-
plinano l'assegnazione di tempi all’inizia-
tiva legislativa parlamentare e prevedono
una riserva per le proposte e le iniziative
delle opposizioni.

ART. 73.

La legge ¢ promulgata dal Presidente
della Repubblica entro 30 giorni dall’ap-
provazione o entro il termine pit breve da
essa stabilito. Entro quindici giorni dalla
promulgazione un quinto dei componenti
di ciascuna Camera pud proporre ricorso
alla Corte Costituzionale per vizi del
procedimento. La Corte si pronuncia nei
successivi trenta giorni.

ART. 74.

Il Presidente della Repubblica, prima
di promulgare la legge, pud chiedere una
nuova deliberazione con messaggio moti-
vato alla Camera dei deputati o a en-
trambe le Camere nel caso di cui all’ar-
ticolo 71. La legge nuovamente approvata
dalla Camera o dalle Camere ¢ promul-
gata.

ART. 75.

E indetto referendum popolare per
deliberare l'abrogazione di una legge o di
un atto avente valore di legge o di uno o
pit articoli, commi o capoversi degli
stessi, quando lo richiedano ottocentomila
elettori o cinque consigli regionali.

Non & ammesso il referendum per le
leggi tributarie, di bilancio, di amnistia e
di indulto.

La proposta sottoposta a referendum
deve avere a oggetto disposizioni norma-
tive omogenee.

La Corte Costituzionale valuta I'ammis-
sibilita del referendum dopo che siano
state raccolte duecentomila firme.

ART. 76.

E indetto referendum popolare per
deliberare l'approvazione di una legge di
iniziativa popolare presentata da almeno
un milione di elettori, quando entro di-
ciotto mesi dalla presentazione il Parla-
mento non abbia deliberato sulla propo-
sta.

Si applicano i commi secondo e terzo
dell’articolo 75.

La Corte Costituzionale valuta 'ammis-
sibilita del referendum decorso il termine
di cui al primo comma.

ART. 77.

Hanno diritto di partecipare al refe-
rendum tutti i cittadini elettori. La pro-
posta soggetta a referendum ¢ approvata
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se ha partecipato alla votazione la mag-
gioranza degli aventi diritto e se & rag-
giunta la maggioranza dei voti valida-
mente espressi. La legge approvata da
entrambe le Camere disciplina le modalita
di attuazione del referendum. Prevede che
i quesiti siano formulati in modo da
renderne chiaro il contenuto.

Il contenuto normativo delle disposi-
zioni abrogate o approvate mediante re-
ferendum non pud essere rispettivamente
ripristinato o abrogato fino al termine
della legislatura e comunque nei tre anni
successivi alla pubblicazione dell’esito del
referendum.

ART. 78.

L’esercizio della funzione legislativa
puo essere delegato al Governo con legge
per oggetti definiti ed omogenei, con
determinazione di principi e criteri diret-
tivi, per la durata massima di un anno e
nei limiti di spesa stabiliti dalla legge di
delegazione.

ART. 79.

In casi straordinari di necessita e
d’urgenza il Governo puo adottare sotto la
sua responsabilitd provvedimenti provvi-
sori con forza di legge contenenti misure
di carattere specifico, omogeneo e di
immediata applicazione, con efficacia li-
mitata nel tempo, al fine di garantire la
sicurezza nazionale, fronteggiare pubbli-
che calamita e adempiere a obblighi co-
munitari da cui derivi responsabilita del-
I'Ttalia.

I provvedimenti di cui al primo comma
non possono rinnovare disposizioni di
decreti non convertiti in legge, ripristinare
I'efficacia di disposizioni dichiarate illegit-
time dalla Corte Costituzionale, conferire
deleghe legislative, disciplinare gli effetti
prodotti o i rapporti giuridici sorti sulla
base di decreti non convertiti, disciplinare
oggetti riservati alle leggi che devono
essere approvate da entrambe le Camere.

Il Governo deve, il giorno stesso del-
I'adozione, presentare il decreto alla Ca-
mera dei deputati chiedendo la conver-
sione in legge.

La Camera, anche se sciolta, ¢ appo-
sitamente convocata e si riunisce entro
cinque giorni.

La Camera non pud modificare i de-
creti se non su proposta del Governo o di
un quinto dei componenti e nel rispetto
dei commi primo e secondo del presente
articolo.

La Camera delibera entro trenta giorni
dalla pubblicazione del decreto. Nei suc-
cessivi venti giorni il Senato, su iniziativa
del Governo o di un quinto dei compo-
nenti, pud proporre modifiche, sulle quali
la Camera delibera in via definitiva.

I decreti perdono efficacia sin dall’ini-
zio se non sono convertiti in legge entro
sessanta giorni dalla loro pubblicazione. I
regolamenti stabiliscono speciali proce-
dure per assicurare il rispetto dei termini.

Le Camere possono regolare con legge
gli effetti prodotti e i rapporti giuridici
sorti sulla base dei decreti non convertiti.

ART. 80.

Il Parlamento in seduta comune dei
componenti delibera lo stato di guerra e
conferisce al Governo (in alternativa, se-
condo la forma di governo: al Presidente
della Repubblica) i poteri necessari.

La Camera dei deputati delibera sulla
proposta del Governo di partecipazione
dell'Italia a operazioni multinazionali con
la partecipazione di forze armate.

ART. 81.

L’amnistia e l'indulto sono concessi
con legge deliberata a maggioranza di due
terzi di ciascuna Camera. La legge che
concede 'amnistia o l'indulto stabilisce il
termine per la loro applicazione. In ogni
caso l'amnistia e l'indulto non possono
applicarsi ai reati commessi successiva-
mente alla presentazione del disegno di

legge.
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ART. 82.

E autorizzata con legge la ratifica dei
trattati internazionali che sono di natura
politica o militare, o prevedono arbitrati o
regolamenti giudiziari, o importano varia-
zioni del territorio o oneri alle finanze o
modificazioni di leggi. Il Governo informa
le Camere dell’apertura e dello svolgi-
mento dei procedimenti di negoziazione
dei trattati internazionali. Se un trattato
incide direttamente sulla condizione di
una o pit Regioni determinate, l'assem-
blea o le assemblee legislative delle Re-
gioni interessate esprimono parere al Go-
verno prima della sottoscrizione.

ART. 83.

Le Camere esaminano ogni anno i
bilanci dello Stato, il bilancio complessivo
della pubblica amministrazione e i rendi-
conti consuntivi finanziari e patrimoniali
presentati dal Governo. L’esercizio prov-
visorio del bilancio non pud essere con-
cesso se non per legge e per periodi non
superiori complessivamente a quattro
mesi.

I bilanci dello Stato e degli enti pub-
blici devono rispettare i vincoli derivanti
dall’adesione a trattati internazionali.

La legge approvata da entrambe le
Camere ai sensi dell’articolo 84 disciplina
il contenuto dei bilanci e dei rendiconti e
i limiti delle leggi ordinarie e di bilancio
in materia di spesa e di entrata, preve-
dendo in ogni caso il principio della
compensazione. Essa non pud essere
abrogata o modificata o derogata dalle
leggi di approvazione e di variazione del
bilancio né dalle leggi di spesa o di
entrata. La formulazione dei bilanci dello
Stato e degli altri enti pubblici ¢ discipli-
nata in modo da favorire il controllo di
efficienza e di economicita nella gestione
delle risorse pubbliche.

Con la legge di approvazione del bi-
lancio non si possono stabilire nuovi
tributi e nuove spese né modificare la
vigente disciplina legislativa dei tributi e
delle spese.

Nuove o maggiori spese o minori en-
trate possono essere stabilite solo con
legge che indichi i mezzi per farvi fronte
per lintero periodo di applicazione e nel
rispetto dei limiti per il ricorso all'inde-
bitamento autorizzati con la legge di
approvazione del bilancio. In caso di
opposizione del Governo, la Camera dei
deputati pud approvare emendamenti che
comportano nuovi o maggiori oneri, an-
corché provvisti di copertura finanziaria,
solo a maggioranza assoluta dei compo-
nenti.

La Corte dei Conti o un quinto dei
componenti di ciascuna Camera pro-
muove, entro trenta giorni dalla promul-
gazione, il giudizio di legittimita costitu-
zionale delle leggi adottate in violazione
delle disposizioni del presente articolo o
delle norme di attuazione di cui al comma
precedente.

ART. 84.

I disegni di legge in materia di bilanci
e rendiconti, di finanza e contabilita
pubblica, di tributi statali, di istituzione,
disciplina e ripartizione dei fondi pere-
quativi sono 'presentati alla Camera dei
deputati. 11 disegno di legge da questa
approvato viene trasmesso al Senato ed
esaminato da una speciale commissione
composta per la meta da senatori, per un
quarto dai presidenti delle Regioni e per
un quarto da rappresentanti delle auto-
nomie locali eletti con le modalita stabilite
con legge approvata da entrambe le Ca-
mere. 1l testo approvato dalla commis-
sione pud essere modificato dal Senato a
maggioranza assoluta dei componenti. Le
modifiche approvate dal Senato sono sot-
toposte all’approvazione della Camera dei
deputati che delibera in via definitiva.

Nel caso di approvazione definitiva di
un testo difforme da quello deliberato
dalla speciale commissione, le Regioni,
con il voto favorevole della meta piu uno
delle assemblee legislative, possono pro-
porre ricorso alla Corte Costituzionale,
relativamente alle parti difformi, per vio-
lazione dell’ambito della potesta legisla-
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tiva, amministrativa e finanziaria delle
Regioni. 1l ricorso si propone entro trenta
giorni dalla promulgazione della legge. La

Corte costituzionale decide nei trenta
giorni successivi.
ART. 85.
Le Camere controllano [l'attuazione

delle leggi nello svolgimento delle funzioni
normativa e amministrativa del Governo e
di tutti gli enti pubblici.

Il Senato, nell’esercizio del controllo,
propone alla Camera dei deputati, al
Presidente della Repubblica e al Governo
le misure conseguenti.

Ciascuna Camera pud disporre inchie-
ste su materie di pubblico interesse. Vi
provvede in ogni caso su proposta di un
quinto dei componenti.

Per lo svolgimento dell’inchiesta cia-
scuna Camera nomina tra i propri com-
ponenti una commissione formata in
modo da rispecchiare la proporzione dei
vari gruppi. La commissione d’inchiesta
procede alle indagini e agli esami con gli
stessi poteri e le stesse limitazioni dell’au-
torita giudiziaria.

Ai fini dell’attivita conoscitiva delle
commissioni parlamentari, il Governo, le
amministrazioni pubbliche, i soggetti pub-
blici e privati forniscono ogni notizia,
informazione, documentazione, chiari-
mento su questioni di pubblico interesse.

REGOLAMENTI DEL GOVERNO

L’ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei ministri, il numero, le attri-
buzioni e lorganizzazione dei ministeri
sono disciplinati dal Governo con regola-
menti, sulla base di principi stabiliti dalla
legge.

Spetta al Governo disciplinare con
regolamenti l'organizzazione della pub-
blica amministrazione statale. Nelle ma-
terie di competenza statale non riservate
dalla Costituzione alla legge il Governo
puo emanare regolamenti fino a quando e
nell’ambito in cui la disciplina non sia

stabilita con legge. Nelle stesse materie la
legge puo, determinando le linee generali
di disciplina del settore, autorizzare il
regolamento a disporre nei limiti stabiliti
dalla legge stessa e ad abrogare norme di
legge vigenti in materia.

Con regolamento & disciplinata altresi
I'attuazione delle leggi e degli atti aventi
forza di legge.

La legge approvata da entrambe le
Camere stabilisce il procedimento di ap-
provazione e le forme di pubblicita dei
regolamenti.

I regolamenti di cui ai commi primo e
secondo sono impugnati dinanzi alla Corte
costituzionale nelle forme ordinarie.

REVISIONE COSTITUZIONALE

ART. 138.

Le leggi di revisione della Costituzione
e le altre leggi costituzionali sono appro-
vate da ciascuna Camera con due succes-
sive deliberazioni separate da un inter-
vallo non inferiore a tre mesi e a mag-
gioranza di due terzi nella seconda deli-
berazione.

Le leggi stesse sono sottoposte a refe-
rendum popolare quando, entro tre mesi
dalla pubblicazione, ne fanno richiesta un
quinto dei componenti di una Camera o
ottocentomila elettori o cinque consigli
regionali. La legge sottoposta a referendum
non & promulgata se non partecipa alla
votazione la maggioranza degli aventi di-
ritto e se non & approvata dalla maggio-
ranza dei voti validi.

Le leggi di revisione della Costituzione
e le altre leggi costituzionali che modifi-
cano il titolo V, approvate ai sensi del
primo comma, sono promulgate se entro
tre mesi dall’ultima deliberazione sono
approvate da almeno tre quinti delle
assemblee legislative regionali.

Non possono essere oggetto di revisione
costituzionale la forma repubblicana, i
principi supremi dell’ordinamento, i diritti
inviolabili della persona.
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Entro dieci giorni dall’approvazione di
una legge costituzionale un quinto dei
componenti di ciascuna Camera puo chie-
dere che la Corte costituzionale giudichi
della sua conformita alla disposizione di
cui al comma precedente. La Corte si
pronuncia entro sessanta giorni. Il ricorso
sospende la promulgazione.

DISPOSIZIONE TRANSITORIA

I senatori a vita gia nominati ai sensi
dell’articolo 59 nel testo abrogato conser-
vano la carica.

ART. 84.

(testo alternativo).

I disegni di legge in materia di bilanci
e rendiconti, di finanza e contabilita
pubblica, di tributi, di istituzione, disci-
plina e ripartizione dei fondi perequativi
sono presentati alla Camera dei deputati.

I disegni di legge da questa appro-
vati sono trasmessi al Senato ed esa-
minati da una speciale commissione
composta per la meta da senatori, per
un quarto dai presidenti delle Regioni e
per un quarto da rappresentanti delle
autonomie locali eletti con le modalita
stabilite con legge approvata da entrambe
le Camere.

Le disposizioni in materia di finanza
regionale e locale, istituzione, disciplina e
ripartizione dei fondi perequativi sono
approvate dalla speciale commissione.

Sulle modifiche introdotte dal Senato
delibera in via definitiva la Camera dei
deputati.

Con la medesima procedura sono ap-
provati i disegni di legge di trasferimento
di poteri e risorse e quelli per la tutela di
interessi nazionali o interregionali nelle
materie attribuite alle Regioni (se previsti
nella definizione della Forma di Stato).

Marida DENTAMARO, relatrice.



SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 29 MAGGIO 1997 11

ARTICOLATO PRESENTATO DAL DEPUTATO D'AMICO,
RELATORE SULLA PARTECIPAZIONE DELL’ITALIA ALL'UNIONE EUROPEA

ART. A

(Partecipazione all’edificazione comunitaria
e procedure per i conferimento di ulteriori
poteri).

La Repubblica italiana partecipa al
processo di integrazione europea. A tale
fine puo conferire ulteriori poteri e com-
petenze all’'Unione europea nel rispetto
dei principi supremi dell’ordinamento co-
stituzionale e dei diritti inviolabili della
persona umana.

La Repubblica svolge la propria azione
nell’Unione europea in vista del rafforza-
mento dei principi di liberta, dello Stato
sociale e di diritto, dell’articolazione dei
poteri secondo il criterio di sussidiarieta e
di una sempre pit ampia partecipazione
democratica dei cittadini alle decisioni.

Ogni conferimento di poteri all’'Unione,
se comporta modifiche o deroghe alla
Costituzione, richiede l'adozione del pro-
cedimento di revisione costituzionale.

Un terzo dei componenti della Camera
dei deputati, il Presidente della Repubblica,
un terzo dei Governi regionali o duecento-
mila elettori possono richiedere che i pro-
getti di legge di autorizzazione alla ratifica
dei Trattati dell’Unione FEuropea siano
sottoposti al giudizio preventivo della
Corte costituzionale. La Corte costituzio-
nale si pronuncia entro trenta giorni dalla
richiesta. La legge sul funzionamento della
Corte detta le norme necessarie per l’at-
tuazione del presente articolo.

ART. B

(Efficacia delle fonti comunitarie
ed obbligo di rispetto).

Gli atti normativi dell’'Unione Europea
sono direttamente vigenti nell’ordina-
mento interno. Gli organi competenti
provvedono, ove necessario, alla loro in-
tegrazione ed esecuzione.

Nei limiti delle competenze conferite
all’'Unione e nel rispetto dei principi su-
premi dell’ordinamento e dei diritti invio-
labili della persona umana, le norme
europee prevalgono su quelle nazionali.

ART. C

(Competenza della Corte costituzionale
in materia comumnitaria).

In osservanza del diritto comunitario e
nell’lambito delle proprie attribuzioni, la
Corte costituzionale garantisce il rispetto
delle competenze e delle norme del-
I’'Unione europea e coopera con gli organi
giurisdizionali di essa, sospendendo, al-
l'occorrenza, i procedimenti davanti a sé.

ART. D

(Partecipazione degli organi statali
alla politica comunitaria).

La Camera dei deputati e, nelle mate-
rie di competenza delle Regioni, il Senato
delle Regioni e delle Autonomie [ovvero la
speciale Commissione parlamentare com-
posta dai capi degli esecutivi regionali],
partecipano alla formazione degli indirizzi
di politica comunitaria.

Il Governo informa preventivamente ed
in modo esauriente le Camere sulle que-
stioni relative all’'Unione europea.

Nelle questioni che incidono su materie
riservate all’esclusiva competenza legisla-
tiva delle Regioni, i poteri della Repub-
blica italiana quale Stato membro del-
I'Unione europea devono essere esercitati
dal rappresentante del Governo d’intesa
con un rappresentante delle Regioni de-
signato dal Senato delle Regioni e delle
Autonomie [ovvero dalla speciale Commis-
sione parlamentare composta dai capi
degli esecutivi regionali].

Nelle questioni attinenti all’'Unione eu-
ropea, la Camera dei Deputati ed il Senato
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delle Regioni e delle Autonomie [ovvero la
speciale Commissione parlamentare com-
posta dai capi degli esecutivi regionali]
possono esercitare i propri poteri me-
diante una commissione speciale costituita
in modo tale da rispecchiarne la compo-
sizione. Tali commissioni possono operare
congiuntamente.

ART. E

(Nomine di componenti di organi per le

quali i trattati europei o altre fonti attri-

buiscano una competenza ai governi na-
zionali).

Il Governo concorre alla nomina di
membri degli organi comunitari, previa
acquisizione del parere della Camera dei
Deputati e del Senato delle Regioni e delle
Autonomie [ovvero la speciale Commis-
sione parlamentare composta dai capi
degli esecutivi regionali].

Per cido che riguarda la nomina dei
componenti di organi giurisdizionali del-
I’'Unione europea, il Governo, per quanto
di sua competenza, sosterra esclusiva-
mente la nomina dei componenti italiani
che abbiano i requisiti per la nomina di
giudice costituzionale.

La legge stabilisce le modalita attra-
verso le quali il concorso del Governo
italiano alla nomina dei componenti di
organi rappresentativi di enti territoriali
avviene sulla base delle proposte del
Senato delle Regioni e delle Autonomie
[ovvero della speciale Commissione par-
lamentare composta dai capi degli esecu-
tivi regionali].

ART. F

(Regioni ed Unione europea).

Le Regioni, per quanto di propria
competenza, attuano ed integrano diret-
tamente gli obblighi comunitari.

Nel caso in cui una Regione sia ina-
dempiente, il Governo, previo parere del
Senato delle Regioni e delle Autonomie
[ovvero della speciale Commissione par-

lamentare composta dai capi degli esecu-
tivi regionali], pud intimare alla Regione
di provvedere.

Nel caso in cui la Regione non prov-
veda, il Governo, informato il Senato delle
Regioni e delle Autonomie [ovvero la
speciale Commissione parlamentare com-
posta dai capi degli esecutivi regionali]
adotta le misure necessarie. Tali misure
hanno efficacia fino al successivo inter-
vento regionale.

Le Regioni possono, nel rispetto del
diritto comunitario, stipulare accordi con
altre Regioni italiane o enti territoriali di
altri Stati membri, per lesercizio delle
proprie competenze in materia comunita-
ria.

ART. G

(Garanzia delle competenze regionali
di fronte all’'Unione europea).

Qualora una competenza regionale sia
reputata illegittimamente lesa da un atto
comunitario e non siano previsti mezzi di
ricorso regionale diretto in sede comuni-
taria, il Senato delle Regioni e delle
Autonomie [ovvero la speciale Commis-
sione parlamentare composta dai capi
degli esecutivi regionali], di propria ini-
ziativa o su richiesta di una Regione, puo,
con deliberazione a maggioranza assoluta,
richiedere che il Governo adisca gli organi
giurisdizionali comunitari competenti,
sulla base della legittimazione che, in
materia, i trattati europei o altre fonti
riconoscono agli Stati membri.

ART. H
(Politica economica e Banca d’Italia).

La politica economica e monetaria si
svolge nel rispetto dei principi e degli
obiettivi stabiliti dai trattati europei e
dagli altri atti dell’'Unione europea.

La legge garantisce 'indipendenza della
Banca d’Italia e detta le altre norme
necessarie per la partecipazione italiana
agli organismi comunitari che esercitano
competenze in campo monetario.

Natale D’AMICO, relatore.
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