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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
MARIA BURANI PROCACCINI

La seduta comincia alle 20,10.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione della dottoressa Melita Cavallo,
presidente della Commissione per le
adozioni internazionali.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva su
adozioni e affidamento, l'audizione della
dottoressa Melita Cavallo, presidente della
Commissione per le adozioni internazio-
nali.

Abbiamo convenuto di procedere al-
l'odierna audizione in modo da «raddriz-
zare il tiro» della nostra indagine, nel
senso che ci sembra importante poterla
indirizzare a seconda delle novita che la
stessa dottoressa Cavallo, da quando l'in-
dagine ¢ partita, puo raccontarci, in modo
da permettere alla Commissione di agire
nella consapevolezza di avere seguito la
direzione piu idonea.

Ho intenzionalmente usato il termine
« raddrizzare il tiro » al fine di concordare
azioni comuni che possano rendere sem-
pre pit importante la nostra indagine,

andando a toccare quei punti che ancora
non funzionano e capendone i motivi.

Prego quindi la dottoressa Cavallo di
procedere ad una sorta di excursus delle
difficolta che ha incontrato durante il
periodo trascorso dall’ultima audizione, e
di riferirci quali sarebbero gli elementi su
cui ritiene opportuno effettuare un inter-
vento, in modo da fornirci delle indica-
zioni sul suo lavoro che noi tenteremo di
raccordare al nostro.

MELITA CAVALLO, Presidente della
Commissione per le adozioni internazionali.
Ringrazio ancora per l'opportunita e per
lo spirito di affiancamento e collabora-
zione al lavoro della Commissione che la
Commissione per linfanzia, ancora una
volta, manifesta.

Mi ¢ stato chiesto di riferire, in parti-
colare, sulla situazione attuale dei paesi
dell’Est europeo, ma poiché mi si chiede,
ora, una sorta di panoramica generale,
posso dire che in questo anno la Com-
missione ha lavorato molto sodo, nono-
stante permanga la situazione di carenza
del personale. La Commissione ha portato
avanti una politica che la vede motore per
una cultura autentica dell’istituto dell’ado-
zione, che sia cioé rispettosa del vissuto
dei bambini, del loro diritto alla famiglia
e del desiderio delle coppie di essere
genitori (cultura non ancora veramente
radicata e diffusa nel nostro territorio). E
per dare un segnale forte in questa dire-
zione che la Commissione ha nuovamente
finanziato progetti di sussidiarieta, ben 12,
e non solo nei paesi da cui provengono
bambini, ma anche in altri, proprio a
testimonianza di che cosa significhi aiuto
all'infanzia abbandonata in tutto il mondo
(mi riferisco in particolare al Pakistan,
paese a favore del quale abbiamo finan-
ziato un progetto per la riduzione dell’area
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dell’abbandono, pur avendo adottato da
questo paese soltanto un bambino).

La Commissione ha istituito, ancora
quest’anno, con apposito bando, delle
borse di studio, destinate a giovani uni-
versitari, laureandi o giovani laureati in
corso di conseguimento di un master, che
svolgeranno la loro tesi sul tema dell’ado-
zione, della famiglia multietnica, nonché
del confronto culturale tra paesi. Abbiamo
finanziato borse di studio per le stesse
tematiche anche per i ragazzi delle scuole
superiori che si diplomano in cinemato-
grafia, tecniche grafiche e video. L’obiet-
tivo prioritario della Commissione & favo-
rire il cambiamento culturale attraverso i
messaggi trasmessi alle nuove generazioni.
Infatti, I'etd adulta é talora portatrice di
condizionamenti che non appaiono, nono-
stante i messaggi ripetuti in una certa
direzione culturale, facilmente reversibili.

La Commissione quest’anno ha lavorato
anche sul fronte delle ricerche. A breve
presenteremo la ricerca sull’integrazione
scolastica dei bambini stranieri adottati.

La scuola rappresenta, infatti, il primo
impatto del bambino adottato col mondo
altro dalla famiglia e costituisce percio lo
specchio dell’integrazione culturale cosi
come delle strategie di integrazione che un
paese offre ai bambini adottati e immi-
grati.

Il 16 dicembre presenteremo i risultati
della ricerca sulle adozioni difficili, comu-
nemente definite « fallimenti adottivi » (io
perd non amo definirle tali perché ritengo
che per parlare di fallimenti bisogna guar-
dare al ciclo dell'intera vita di un ragazzo
o, perlomeno, ad un congruo periodo di
tale vita). Per me e per la Commissione &
stato un momento di gioia perché a livello
nazionale non esisteva una ricerca su
questo tema (esiste solo a livello regiona-
le); essa rappresenta un forte impegno che
disegna bene la dimensione del fenomeno.

Spero quindi che possa ridimensionarsi
I'allarme, che c¢’¢ sempre stato, sui falli-
menti, perché dalla ricerca emerge che il
dato ¢ assolutamente fisiologico e che
forse le adozioni difficili sono pitt quelle a
livello nazionale che internazionale.

Abbiamo, poi, altre ricerche in corso
che, pero vedranno la luce e la loro
definizione nel 2004.

Per quanto attiene all'operativiti, la
Commissione si ¢ mossa con solerzia nel-
Vattivita di controllo delle procedure ado-
zionali all’estero e dell’attivita dell’ente:
infatti, nell’audizione degli enti da loro
fatta, taluno si lagnava del tempo di per-
manenza delle procedure presso la Com-
missione per l'ottenimento del visto di
ingresso.

Premesso che alla Commissione arri-
vano decine di richieste al giorno e che
ognuna di esse deve essere valutata con
molta attenzione dall’operatore del settore
Asia, Africa o Europa dell’Est, molto
spesso i dossier non sono completi (man-
cano di alcuni documenti, altri non sono
chiari) per cui giacciono in attesa che
vengano completati dall’ente. Dopo questa
segnalazione di ritardo, tutti i nostri ope-
ratori chiedono per iscritto il completa-
mento della documentazione. Quindi, se il
documento non viene inviato, la richiesta
di autorizzazione non pud essere rila-
sciata, perd questo tempo & imputabile alla
scarsa attenzione dell’ente, ovvero del suo
referente all’estero. Tali fatti avvengono
non di rado ma, anche se si riesce a dare
Pautorizzazione entro le ventiquattro ore o
il giorno stesso, ove € molto urgente,
laddove in un mese quattro su trecento
richieste di ingresso vengono trattenute
per un certo periodo per la mancanza di
un documento la media del tempo di
rilascio comunque sale.

Si & anche dato avvio ad un programma
di vigilanza organizzato su tutto il terri-
torio nazionale.

Rispetto agli anni 2001 e 2002 la Com-
missione autorizza all’ingresso un numero
sempre crescente di bambini; soprattutto,
aumenta il loro numero per adozione, cioé
sempre pill coppie adottano due o tre
bambini: tutto cido & positivo e denota il
sentimento delle coppie italiane di pren-
dere pin fratelli senza separarli.

II numero delle adozioni sale perché,
forse, le famiglie italiane si sono rese
conto che non si pud sempre sperare in un
bambino piccolo. E umano e naturale
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desiderare un figlio il piu piccolo possibile
e senza problemi, ma oggi le coppie sono
meglio preparate dai nostri servizi — che,
sicuramente, sono piu professionali perché
aiutati dalla Commissione anche attra-
verso continui aggiornamenti. Cosi le cop-
pie aiutate a confrontarsi con la realta, si
rendono conto che quelli sono bambini
che aspettano una famiglia e agli stessi
bisogna dare una risposta: in linea di
massima oggi le coppie sono piu respon-
sabilizzate al bambino reale, che viene
dato in adozione dal paese straniero.

Quest’anno la Commissione ha con-
cluso la mia proposta: per avere un ope-
ratore piu professionale, bisogna aprirgli
la mente e non pensare che possa lavorare
bene restando per molti anni tra le sue
carte e le stesse persone (il burnt out &
fenomeno esteso).

Di conseguenza, nel programma di for-
mazione della Commissione si ¢ deciso di
inviare all’estero un gruppo di circa cento
professionisti (psicologi, assistenti sociali,
sociologi che lavorano nelle ASL e nei
servizi sociali). Tre stage sono stati orga-
nizzati nei tre paesi da cui adottiamo di
pil, cioé la Romania, la Bulgaria e la
Bielorussia, il quarto in Ungheria, paese
dal quale accogliamo pochi bambini (per-
ché preferisce indirizzarli ad altri paesi),
ma dal quale potremmo riceverne molti di
piu. Attraverso U'incontro tra professionisti
italiani ed operatori stranieri, abbiamo
puntato a far conoscere la realta oltre
frontiera, a onor del vero molti parteci-
panti mi hanno gia riferito che ¢ stata
un’esperienza davvero unica, utile a com-
prendere che il nostro bambino di otto-
nove anni non corrisponde al bambino
della stessa eta vissuto in paesi dell’Est
Europa, quali 'Ucraina o la Bielorussia o
la Bulgaria, perché si tratta di realta
sociali molto diverse. Quindi, molto spesso
il famoso limite dato dai servizi e ripreso
nel decreto di idoneita dai tribunali deriva
dalla convinzione che quella coppia non
sia in grado di sostenere un bambino di
quell’eta, avendo presente il nostro bam-
bino. Allora, la Commissione ha voluto che
gli operatori comprendessero che la realta
di quei paesi ¢ diversa e che, se sostenuto

dalla rete di servizi al suo rientro, anche
il bambino straniero un po’ pil grande
potra inserirsi.

Intendere la formazione non nel modo
tradizionale, come una serie di lezioni
frontali e di confronto di esperienze nel
successivo dibattito, ma andando sul luogo
per conoscere i contesti da cui provengono
questi bambini cosi diversi dai nostri e
appuntando in un diario di bordo ogni
giorno le proprie emozioni e le proprie
riflessioni rappresenta un’interessante in-
novazione. Di conseguenza, questi cento
professionisti, ritornati sul territorio, in-
contreranno gli altri operatori di base per
la trasmissione della conoscenza (altri-
menti, resterebbe un privilegio di pochi);
essa sara tanto piu utile se fatta attraverso
immagini e video piuttosto che soltanto
attraverso la parola.

La Commissione ha lavorato moltis-
simo anche sugli accordi. Quest’anno ab-
biamo stipulato un protocollo con la Slo-
vacchia e, infatti, i primi bambini da tale
paese sono gia entrati in Italia, tramite
I'Ente famiglia e minori e i prossimi en-
treranno in Piemonte con I’Agenzia pub-
blica regionale. Si tratta soprattutto di
bambini rom perché, purtroppo, i paesi
dell’Est li rifiutano: e coppie slovacche
adottano bambini all’estero ma non adot-
tano i «loro » bambini rom. Questa ¢ una
grossa contraddizione, sulla quale si po-
trebbe riflettere per giorni, ma € una
realtd. Comunque, le famiglie italiane ac-
cettano i bambini rom che, in base alla
mia esperienza di giudice minorile, ritengo
dotati di una vivacita intellettiva di gran
lunga superiore alla norma, in grado di
integrarsi velocemente e correttamente
nella famiglia e nel contesto allargato.

L'Ttalia ha firmato un accordo con il
Vietnam ed ora stiamo aspettando la ra-
tifica finale, che & essenziale perché, se
non si conclude la procedura, non po-
tremo ottenere 'accreditamento degli enti
e non potranno entrare bambini dal Viet-
nam.

Quanto agli accordi da definire, oltre al
famoso accordo con I’Ucraina, ne abbiamo
uno in corso con I'Etiopia, paese con il
quale abbiamo risolto una serie di pro-
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blemi che non permettevano ai nostri enti
di lavorare e ai bambini gia da tempo
abbinati di entrare in Italia. In particolare,
un ente di lunga tradizione aveva incon-
trato una serie di difficolta a seguito di
lettere anonime provenienti dall’Italia, ma
abbiamo superato anche questo scoglio. E
ora, necessario l'accordo, il cui testo ab-
biamo consegnato al Ministero degli affari
esteri, e sui cui contenuti sappiamo che le
autorita di riferimento concordano con
noi. Credo che, forse, agli inizi dell’anno
venturo potremmo pervenire alla sua de-
finizione.

Una bozza di accordo & stata presen-
tata ai rappresentanti del Regno del Ma-
rocco, ma con questo paese la via &
sicuramente piu difficile perché l'accordo
deve andare a ratifica legislativa. Infatti,
proponiamo che la kafala sia recepita
come adozione semplice, denominata in
casi particolari; questa forma di adozione
per la nostra legislazione ¢ applicabile
soltanto ai bambini italiani; il testo pro-
posto la prevede anche per i bambini
stranieri dei paesi islamici. Questi ultimi
non conoscono l’adozione piena o legitti-
mante, cioé quella forma di adozione che
taglia i rapporti con la famiglia di origine,
che da al bambino adottato il cognome
degli adottanti e ne fa le erede, essi
utilizzano a favore del bambino abbando-
nato solo la kafala, che & una sorta di
affidamento sine die fino alla maggiore eta
(per cui il bambino conserva il cognome,
la cittadinanza, i legami con la famiglia di
origine).

In conclusione, chiediamo al legislatore
di considerare come un caso particolare
quello del bambino di religione islamica,
in quanto la sua religione (che & anche
legge dello Stato) non prevede la possibi-
lita di due famiglie, 'una delle quali vada
a sostituire per sempre l’altra. Spero che
questo accordo possa essere siglato, anche
se ci sono — lo riconosco — delle difficolta.
Il testo & allo stato presso l'ufficio del
contenzioso diplomatico.

Ci sono, comunque, rapporti in corso
con moltissimi altri paesi, come il Nepal,
con il quale abbiamo un dialogo aperto
per la stesura di un accordo mentre con

molti altri paesi ¢’¢ una relazione che
definirei buona, sicuramente prodromica
alla possibilita di un accordo. Ritengo che
un accordo, o almeno un protocollo, sia
sempre positivo, anche se molto semplice
nei termini, perché comunque offre, so-
prattutto agli enti, indicazioni piu chiare,
sia sotto il profilo procedurale, sia sotto
quello di politica generale.

Nell’ambito delle novita, desidero se-
gnalare che quest’anno siamo partiti (sem-
pre in ossequio al principio della sussi-
diarieta) con progetti di formazione offerti
agli operatori dei paesi stranieri perché, in
effetti, questo & cid che ci viene chiesto. 1l
paese straniero, infatti, sa di possedere
tanti bambini (popolazioni di bambini)
abbandonati negli istituti, ma non pud
dichiararli adottabili perché non riesce a
far fronte alle procedure, cioé ad accertare
I’abbandono. Non riesce, insomma, ad or-
ganizzare le indagini che si devono svol-
gere per raccogliere un minimo di infor-
mazioni relative al bambino, al fine di
dichiararne l’adottabilita. Quindi, questi
paesi chiedono formazione per i loro ope-
ratori e per l'organizzazione dei servizi.

Anche I’Etiopia ha chiesto, in occasione
della mia visita, formazione per gli ope-
ratori e poi aiuti sanitari, visto che i
bambini si ammalano e muoiono per man-
canza di cure. A questo proposito posso
far pervenire alla Commissione le rela-
zioni fatte al ministro Prestigiacomo,
perché cido che ho visto in Etiopia e
veramente terribile: I'Etiopia & probabil-
mente il paese pin povero del mondo. Ho
visto una situazione di poverta estrema,
che mi ha davvero responsabilizzato ad
aggregare una serie di risorse per cercare
di aiutare questi bambini cosi deseredati.

Comungque, per tornare al discorso che
stavo facendo, I'Etiopia ha messo al primo
posto la formazione degli operatori.

Quindi, la Commissione ha stipulato
una convenzione con il Servizio sociale
internazionale perché possa essere orga-
nizzato un training agli operatori socio
sanitari di alcuni paesi. Lo abbiamo gia
realizzato per I’Albania, all’inizio di que-
st’anno 2003, e lo stiamo realizzando in
Peru e in Bulgaria, ed abbiamo gia rice-
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vuto sentimenti di apprezzamento molto
forte da parte delle autorita straniere di
riferimento.

Tutte queste strategie di intervento che
la Commissione ha iniziato ad attualiz-
zare, sono state anche apprezzate a livello
internazionale dal presidente della Confe-
renza de L’Aja, dottor Van Loon, che ho
incontrato a Taormina, il quale ha detto
che proporra il « modello Italia » a tutte le
altre autorita centrali della Conferenza de
L’Aja, proprio perché tutti gli interventi
che ho illustrato testimoniano la realizza-
zione del principio di sussidiarieta e sono
apparsi estremamente coerenti con tutti i
principi sanciti dalla Convenzione de
L’Aja.

Tutto cid molto in breve lattivita svolta
dalla Commissione quest’anno 2003. E mi
preme concludere segnalando che nell’in-
contro che si terra a Firenze sull’integra-
zione scolastica dei bambini stranieri
adottati é stata organizzata una tavola
rotonda delle autorita straniere europee
dei paesi di provenienza dei bambini.
Tutte le autoritd hanno dato la loro ade-
sione. La Commissione ha ritenuto che,
nell’lambito del semestre di Presidenza
europea, l'invito di tutte le autorita cen-
trali dei paesi dell’Europa, da cui acco-
gliamo bambini, potesse rappresentare un
valido contributo all’integrazione europea.
Segnalo poi come estremamente interes-
sante l'iniziativa della Commissione di rea-
lizzare una sintesi comparata di tutti i
sistemi scolastici dei paesi dell’Est europeo
da cui accogliamo bambini, dove i sistemi
di scuola primaria sono un po’ diversi dai
nostri. Credo che per gli insegnanti ita-
liani, che ormai hanno in classe bambini
stranieri adottati, sia utile questo tipo di
informazione. Per esempio, in Lituania e
in Slovacchia la scuola materna e quella
primaria privilegiano moltissimo il lavoro
di gruppo, la recitazione, la danza, lo
sport, come elementi fondamentali per la
prevenzione della devianza.

Per quanto riguarda i problemi dei
paesi dell’Est, la Romania non ha ancora
revocato la sospensione, ma poiché in

& possibile, attraverso un

questo paese €
provvedimento governativo, considerare

come casi speciali alcuni pregressi abbi-
namenti di bambini, se malati o con
situazioni particolari, in effetti, sarebbe
possibile definire con 'adozione tutti i casi
pendenti, cosi come avviene per altri paesi
di accoglienza (Stati Uniti). Non sono state
ancora definite le adozioni di 118 bambini
abbinati oltre un anno e mezzo fa. In
luglio sono andata in missione in Romania
ed ho sottolineato la delicatezza di questi
problemi, chiedendo che i bambini abbi-
nati fossero mandati alle loro famiglie: da
luglio ad oggi, 32 minori sono entrati, ma
ben 118 restano ancora in istituto, in
attesa. Quindi, ancora una volta la Com-
missione ha chiesto, anche attraverso il
Ministero degli affari esteri, che questi
bambini possano raggiungere la famiglia
che li aspetta almeno per il periodo na-
talizio, perché tale momento permette ai
genitori di essere piill vicini ai loro bambini
e, quindi, & il periodo ideale per un inizio
di vita insieme.

Spero che la Romania possa accogliere
questa sollecitazione e, se la vostra Com-
missione affiancasse in questa richiesta
quella della adozioni internazionali, forse,
diventeremmo una voce pin forte. La Ro-
mania ha elaborato una nuova legge che &
al vaglio della Commissione europea e nei
primi mesi dell'anno venturo potrebbe
esserci la revoca della sospensione provo-
cata dalla risoluzione della CEE. Ripeto,
comunque, che la Romania non ha ancora
provveduto in ordine ai 118 bambini, an-
che se nel mese di luglio tutte le pin alte
personalita di questo settore avevano
preso un impegno in tal senso. Cido po-
trebbe spiegarsi col fatto che, agli inizi di
questo mese i vertici sono stati sostituiti:
cio provoca maggiori difficolta di relazione
sia nei paesi dell’Est, sia in quelli del Sud
America perché molto spesso i nuovi re-
ferenti non riconoscono l'attivitad posta in
essere da chi li precedeva.

In Romania e in Ucraina abbiamo una
forte presenza di enti: in Romania ab-
biamo 24 enti autorizzati, di cui pero solo
14 accreditati, e quindi riconosciuti dal
paese. Siamo sicuramente il paese con pin
enti nel mondo e posso dire che il nostro
numero «fa rumore », ma 'Italia, insieme
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alla Germania ed altri pochi paesi, ha
introdotto il principio dell’obbligatorieta
del passaggio attraverso gli enti e cid puo
determinarne la crescita se molte sono le
coppie aspiranti all’adozione. Abbiamo
circa 3.000 coppie che realizzano il pro-
getto adottivo ogni anno e 68 enti: si tratta
di un numero elevato ma, se si pensa che
in Francia vi sono 43 enti, tramite i quali
entra un quarto del numero complessivo
dei bambini adottati, perché gli altri en-
trano sotto il diretto controllo della Com-
missione, non lo & poi cosi tanto. Comun-
que, nel confronto europeo mi sono con-
vinta che il principio dell’obbligatorieta ¢
I'unico che garantisce delle procedure re-
golari, perché l'autoritd centrale non pud
avere una struttura ed uno staff tali da
garantire che all’estero siano osservate:
quindi, alla fine tutti dobbiamo ricono-
scere che 'obbligatorieta dell’accompagna-
mento dell’ente autorizzato & il principio
di garanzia pin forte.

L’Ucraina ¢ un paese che determina
inconvenienti continui all'ltalia. Per esem-
pio, in questo momento ci € stato segna-
lato che alcune realta giudiziarie non
riconoscono il decreto di idoneita, non lo
ritengono piul valido se ¢ stato emesso da
pit di un anno e, quindi, chiedono che
venga rinnovato; parimenti, la relazione
socio-ambientale, ove anteriore ad un
anno, deve essere rinnovata. Tutto cio
comporta una serie di problemi, oltre al
fatto che gli enti, continuando a non essere
riconosciuti; spesso non possono assicu-
rare alla coppia la necessaria assistenza.
L’incontro avvenuto la scorsa settimana
con tutti gli enti dell’Ucraina — presente
anche a rappresentare il Ministero degli
affari esteri il ministro Panocchia — ci
siamo resi conto che il problema dipende
molto dal referente locale, talvolta ben
accetto, talvolta meno, non di rado re-
spinto.

E, pertanto, sempre pill urgente siglare
un accordo con I'Ucraina perché lente
venga riconosciuto e perché, comunque, ci
sia una condivisione sulle procedure. In-
fatti, non vorremmo che alcuna coppia
fosse coinvolta emotivamente nell’obbligo
di sfogliare un album per scegliere il figlio,

e dovesse confrontarsi col problema delle
cartelle cliniche non rispondenti al vero e
non aggiornate. Tuttavia, bisogna tener
presente che in questo paese & molto
difficile avere delle notizie in tempo reale
dagli istituti perché la raccolta dati sul
minore non & adeguatamente organizzata.
Quindi, come tutti gli altri paesi che si
relazionano con 1'Ucraina, purtroppo an-
che noi soffriamo di questa mancata or-
ganizzazione che, pero, sembra in via di
strutturazione. Non va sottovalutato che
ancora una volta, in Ucraina, ¢ cambiato
lo staff dirigente del Centro adozioni. Per-
sonalmente, avevo instaurato un ottimo
rapporto con la Parienko, che era la
dirigente del Centro di Kui ma, a settem-
bre & stata sostituita e cosi, dovrd rela-
zionarmi con una persona nuova e questo
rende le cose pin difficili, in quanto e
necessario reimpostare e ripercorrere un
cammino gia fatto.

Ritornando al problema sollevato circa
Iidoneita non piu valida. Il Ministero degli
affari esteri per il tramite dell’ambascia-
tore, presentera alle autorita ucraine una
nota con cui rendera noto formalmente
che, per la legislazione italiana, quel de-
creto di idoneita non perde validita se &
stato dato l'incarico all’ente entro I'anno e
cosi la relazione dei servizi territoriali.
Speriamo che venga accettata.

Il problema ¢& che nella loro legislazione
un documento non & piu valido dopo un
anno dalla sua emissione e, quindi, si pone
la questione della compatibilita tra le due
legislazioni. Nel caso questa proposta del
Ministero degli affari esteri non fosse
accolta, proporro che sia la cancelleria del
tribunale per i minorenni a rilasciare
un’attestazione secondo la quale, se non ¢
intervenuta revoca il provvedimento ¢ va-
lido. Inoltre, l'aggiornamento della rela-
zione non dovrebbe essere condotto dai
servizi sociali di zona perché quest’ultimi
non riuscirebbero mai a espletare nei
termini le migliaia e migliaia di aggiorna-
menti. Tale operazione deve essere con-
dotta dallo psicologo o dall’esperto (socio-
logo o assistente sociale) dell’ente che ha
preso in carico la coppia.
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Comunque sia, i bambini dell’'Ucraina
continuano ad entrare: il flusso non si
ferma, né rallenta. Per questo non &
corretto affermare che I'Ucraina non ab-
bia dato bambini all’'ltalia perché, in re-
lazione all’anno scorso il numero dei bam-
bini & aumentato. Ritengo che un incontro
con le competenti autoritd ucraine sia
utile e positivo dal momento che 'attuale
staff sembrerebbe destinato a durare.

Dall’Ucraina, dal 1° gennaio di que-
st’anno, sono entrati 436 bambini. L’anno
scorso, nell’arco dell’intero anno, ne sono
entrati 634. Quindi, & prevedibile che nel-
I'anno supereremo la cifra del 2002.

Per quanto riguarda la Bielorussia, per-
mane ancora la sospensione con I'Italia:
entrano pochissimi bambini e in casi par-
ticolarissimi. Questo paese mantiene tale
sospensione perché, purtroppo, le famiglie
italiane non hanno inviato le relazioni
post-adozione (mi riferisco a quelle fami-
glie che hanno adottato prima della co-
stituzione della Commissione o anche
dopo fino al 30/12/2002). In realta, ci
troviamo oggi con la sospensione da parte
di questo paese perché siamo stati troppo
indulgenti: I'indulgenza non sempre & pre-
miante, a mio parere!

Tutto questo si & verificato infatti in
quanto la Commissione permise alle cop-
pie che volevano adottare un bambino,
accolto nell’ambito dei percorsi di risana-
mento, di procedere all’adozione senza
ente; mentre, da quando abbiamo revocato
questa delibera e abbiamo imposto il pas-
saggio per l'ente, con il costo di mille euro
(quindi, la coppia paga una cifra che
ritengo davvero accessibile a tutti i citta-
dini) questi problemi non si verificano pin,
perché l'ente provvede all’invio della rela-
zione.

Ora scontiamo il retaggio di quella
iniziale impostazione e, purtroppo, ab-
biamo due funzionari in Commissione che
sono impegnati, a tempo pieno, a richie-
dere relazioni, a ricevere relazioni, a farle
tradurre (poiché molte pervengono in lin-
gua italiana e, quindi, se la scadenza ¢& gia
da tempo superata dobbiamo farle tra-
durre noi, affrontando i relativi costi), ad
inviarle al console e al Centro adozioni di

Minsk; se & giusto che una Commissione
debba fare questo non disponendo di per-
sonale ? Tuttavia, dobbiamo farlo perché,
altrimenti, il problema non lo risolviamo.

Adesso, abbiamo finalmente ricevuto
un impegno da parte dell’ambasciatore e
del console bielorussi a collaborare per
Iimmediata riapertura. Peraltro, io ra-
giono in altro modo, anche se, purtroppo,
la logica non presiede quasi a nulla ormai
e mi domando: ma se voi ci avete mandato
questi bambini per sei o sette anni, due
volte 'anno per due mesi, e non vi siete
mai preoccupati di sapere presso che tipo
di famiglia stavano, chi erano le persone
che li ospitavano, adesso, dopo sette anni
che li avete mandati, che sono adottati,
che sono cittadini italiani fate tutto questo
rumore e ogni sei mesi bisogna mandare la
relazione ? Inoltre, questi periodi seme-
strali si accavallano perché, mentre tra-
scorrono i primi sei mesi, « sopraggiungo-
no» gli altri sei e le relazioni se fatte
seriamente prendono tempo, non possono
esser fatte il giorno stesso in cui un
bambino arriva, perché solo in questo caso
si riuscirebbe a farle tradurre, inviare e
pervenire entro i termini !

Quindi, i servizi e le coppie non ne
possono piu, tuttavia, esse si sono impe-
gnate. Proprio questa mattina ho ricevuto
una risposta astiosa e scorretta da parte di
un genitore (che, sicuramente, dalla voce e
dal modo di parlare non era una persona
semplice, perché le persone semplici sono
quelle pin rispettose delle leggi, dei prin-
cipi e delle istituzioni), un personaggio
arrogante, il quale non intendeva sentir
parlare di relazioni, di persone a casa sua
e simili. Questi concludeva il suo inter-
vento affermando che il figlio era suo e
guai a chi glielo toccava! Io ho provato a
far presente a questo padre che suo figlio
era bielorusso ma lui mi ha risposto in
modo sarcastico: « bielorusso lo dice lei,
per me ¢ il mio bambino e basta ».

Questo esempio serve ad illustrare che
abbiamo problemi anche con alcune cop-
pie, che comunque hanno firmato un im-
pegno a presentare relazioni. Si tratta di
una situazione di una gravita estrema e
questa persona non & l'unica! Per me &
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anche deludente vedere genitori di questo
tipo. E percid mia intenzione segnalare
questo episodio al tribunale per i mino-
renni affinché prenda provvedimenti,
perché un genitore che, dopo aver assunto
un impegno, si rivolge in questo modo
all’istituzione €& una persona che non sa
rispettare regole e impegni. Pertanto, non
so come possa dare messaggi educativi a
un figlio! Quindi, comunque ho preso la
decisione di segnalare all’autorita giudizia-
ria tutti i genitori che non rispettano
Iimpegno. Che mezzi ho io a disposizio-
ne ? Questi: se non arrivano delle relazioni
si fermano le adozioni, e adesso il console
ha chiesto di vedere personalmente 70
famiglie !

Per quanto riguarda la Federazione
russa, i rapporti, a mio avviso, migliorano
e potranno ancora migliorare. Sono stati
autorizzati altri tre enti in questi ultimi
mesi (quindi, sono passati a 12 enti ac-
creditati dai 22 che noi abbiamo autoriz-
zato). I bambini dalla Russia entrano
numerosi: dall'inizio dell’anno fino al 1°
ottobre ne sono entrati 285, mentre per
tutto 'anno scorso 112 e, quindi, preve-
diamo di quadruplicare tale numero. An-
che la Russia lamenta qualche relazione
non pervenuta e il fatto che alcuni bam-
bini sono stati collocati in altra famiglia,
cio¢ sono arrivati in Italia ma, a causa di
problemi legati alla impossibilita di con-
vivenza con la loro famiglia adottiva, il
giudice italiano li ha collocati in un’altra.
I rapporti con la Federazione russa sono
abbastanza distesi e siamo stati invitati ad
un convegno che si terra ai primi del mese
di dicembre a Mosca.

La Commissione ha di recente sotto-
scritto un’intesa istituzionale di pro-
gramma per un piano triennale con gli
enti accreditati per la Federazione russa,
al fine di convogliare i mezzi e le risorse
di tutti gli enti ivi operanti, di semplificare
le procedure e di ridurre i costi. In effetti,
abbiamo utilizzato la legge n. 662 del 23
dicembre 1966 che, pensata per la pro-
grammazione economica e per la negozia-
zione, & stata dalla Commissione utilizzata
per attualizzare il principio di sussidia-
rieta, che rappresenta il pilastro della

Convenzione de L’Aja. Si tratta, in sintesi,
di un piano pluriennale di interventi di
interesse comune — Commissione, enti e
coppie — funzionalmente collegati. E pen-
siamo di applicare tale programma anche
in altri paesi. La Russia chiede ad ogni
ente di avere una sua struttura attrezzata
in un certo modo e, quindi, abbiamo
pensato di proporre una struttura unica
per I'Italia, in cui gli enti si alternino per
il loro lavoro. In genere, un ente fa delle
donazioni alle fondazioni (per esempio,
ristrutturazioni di un istituto) ma il de-
naro che impiega nell’aiuto al paese viene
dato in modo un po’ dispersivo. Invece,
abbiamo pensato di unificare gli sforzi per
fare sinergia perché la sussidiarieta possa
essere piu visibile e, essendo meglio orga-
nizzata, anche maggiormente rispondente
agli interessi dei bambini di quei paesi.
Ogni ente ha stanziato 25 mila euro e la
Commissione ha raddoppiato il totale del
loro finanziamento: tutto questo per la
promozione di una serie di interventi che
la lettura del documento permettera, di
conoscere meglio. Tale intesa di pro-
gramma rappresenta una novita di cui
abbiamo sentito il bisogno per risolvere
problemi che esistono in questo come in
tanti altri paesi.

Abbiamo cominciato dalla Russia
perché molti enti che vi lavorano sono ben
radicati nel territorio e conoscono la
realtd in ogni suo aspetto; inoltre, pen-
siamo che sia un grande paese, con il
quale ¢ necessaria una buona collabora-
zione; riteniamo insomma che questa In-
tesa di programma possa dare una svolta
alle scelte strategiche della Commissione.

Per quanto riguarda gli altri paesi del-
I'Est, in Bulgaria & stata approvata una
nuova legge ed ¢ stata nominata una
nuova presidente del Centro: si tratta di
una giovanissima e validissima donna che,
forse, non conosce ancora perfettamente
questi problemi ma ha un grande entu-
siasmo ed enormi capacita e parla bene
litaliano, quindi, prevedo che con la Bul-
garia stipuleremo un accordo sulle proce-
dure. I rapporti sono molto distesi perché
nel corso della missione ho incontrato
anche il viceministro della giustizia, anche
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lui estremamente disponibile verso I'Italia.
Ricordo che in Bulgaria abbiamo un pro-
getto di scambio e uno di formazione per
gli operatori: quindi, I'Italia ha offerto a
questo paese due opportuniti per il mi-
glioramento della qualita professionale de-
gli operatori.

Con la Lituania esiste gia un accordo,
ma Lituania e Slovacchia sono due paesi
piccoli che non hanno molti bambini in
situazione di disagio e, comunque, non coi
gravi come quelle dei bambini rumeni o
russi (il fenomeno dei bambini di strada,
dei minori che vivono nella metro e nelle
fogne, fortunatamente non esiste). Quindi,
il rapporto con questi paesi ¢, ma anche
essi hanno chiesto un training per i loro
operatori e alla Slovacchia & stato offerto
dall’Agenzia regionale per il Piemonte.

Con la Cina abbiamo un accordo in
gestazione da due anni e mezzo e penso
che lo sara ancora per molto: li abbiamo
invitati in Italia per la firma e aspettiamo
che ci rispondano.

Quest’anno la Commissione ha varato
un’altra novita che perd non ¢é stata an-
cora formalizzata: si tratta dell’Accordo di
programma quadro per il sostegno a di-
stanza, di cui avevamo parlato anche nella
passata audizione e che il ministro solle-
citava. Tantissimi italiani contribuiscono a
finanziare il sostegno a distanza ma non
sono certi dell'impiego del loro denaro.

Parallelamente & iniziata una mappa-
tura delle associazioni che fanno sostegno
a distanza e (anche se ¢ infinita) stiamo
individuando quelle che operano su base
nazionale. Anche per I’Accordo abbiamo
utilizzato la legge 23/12/1996, n. 662, in
genere utilizzata per altro ed abbiamo
siglato I'accordo con gli enti che da pia
tempo sono radicati in alcuni territori e
svolgono aiuto a distanza, sostenendo dei
bambini attraverso le somme di denaro
raccolte in Italia.

All’Accordo possono aderire banche,
aziende e singoli cittadini. Si tratta di un
programma aperto; ad ognuna delle cate-
gorie sara dato uno schema di adesione,
cosi tutti potranno periodicamente vedere
come ¢ impiegato il denaro e potranno
destinarlo a un bambino in ospedale o a

un bambino perché vada a scuola oppure
ad una madre nubile perché allevi il suo
bambino. Quindi il denaro sara collocato
su uno specifico progetto che sara moni-
torato a livello istituzionale da un comi-
tato di controllo.

Gli italiani sono molto generosi, spe-
cialmente nel momento del coinvolgimento
emotivo, perd, se non hanno notizie, ci
restano male. Credo che sia molto impor-
tante poter navigare su Internet e vedere
che il proprio denaro & servito ad un
bambino; nello stesso tempo, questa co-
stituisce una spinta molto forte per rispar-
miare qualcosa nel nostro consumismo
sfrenato e aiutare un bambino che sta al
di la delle nostre frontiere.

PRESIDENTE. Ringrazio la presidente
Cavallo che, come sempre, & stata molto
chiara. Ci conforta anche l'idea del gruppo
di lavoro sulle adozioni internazionali per
cominciare a fare delle indagini in loco, in
modo particolare in Romania, per sbloc-
care la situazione dei bambini fermi e, poi,
in Ucraina.

Sappiamo che la Federazione russa & in
clima di elezioni politiche, quindi, natu-
ralmente, questo determina una momento
di impasse. Inoltre, & opportuno che come
Commissione parlamentare si instauri un
rapporto tra Parlamenti, oltre che tra le
commissioni centrali che trattano di ado-
zione.

Ci farebbe piacere se questi nostri
contatti, che vorremmo stabilire intanto
con la Romania e 1’Ucraina, potessero
essere stretti insieme con la Commissione
centrale. Queste esperienze che la Com-
missione centrale ci ha riferito oggi sono
di grande interesse e vorremmo poter
mettere a disposizione tutto il nostro peso
istituzionale e il lavoro svolto in Commis-
sione per concorrere a sbloccare le situa-
zioni di cui ci ha parlato e cio vale anche
per quanto riguarda gli affidi che si sono
trasformati in adozioni. Ritengo inoltre
che il suo contributo sia molto importante
anche per capire la fase dell’integrazione
nella legge sull’immigrazione.

Do la parola ai colleghi che desiderano
intervenire.
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MARIDA BOLOGNESI. Desidero in-
nanzitutto ringraziare la presidente Ca-
vallo, perché questo periodico rivedersi ci
aiuta a capire le cose che si sono potute
fare, i problemi che si sono acuiti e quelli
che sono rimasti aperti.

A me pare che, nel corso di questi mesi,
sia stato svolto un buon lavoro. Alcune
questioni, anche se ancora siamo lontani
dalla soluzione, hanno cominciato a tro-
vare tempi e modalitd per essere risolte.

Anche per quanto riguarda il numero
dei bambini che stanno entrando in Italia,
questo sta aumentando e lo ritengo un
fatto positivo, cosi come ritengo positivo
I'incontro al quale siamo stati invitati (per
questo motivo prego la presidente Cavallo
di farci pervenire tutta la documentazione
o gli atti in caso non dovessimo riuscire ad
essere presenti per tutti e due i giorni,
perché le relazioni saranno per noi ricche
di interesse).

Quindi, & importante un lavoro di ri-
cerca e scavo culturale, di intreccio di
relazioni con i servizi e le agenzie forma-
tive nel nostro paese (con la scuola in
primis). Trovo che sia un lavoro fonda-
mentale e sono molto contenta che sia la
Commissione ad essersi assunta questo
ruolo, perché il post-adozione ¢ una fase
difficile.

Anch’io concordo con la presidente sul
fatto che gli inserimenti non riusciti sono
molto limitati rispetto al numero di quelli
andati a buon fine e non bisogna dram-
matizzare questo fatto. Certo, bisogna ca-
pire come si prevengono alcune situazioni
negative, ma anche come si risponde nel
momento in cui insorge un problema,
quasi sempre, peraltro, dovuto ai genitori.

Casomai, bisognerebbe discutere a pro-
posito della preparazione delle coppie,
della possibilita di sostenere e aiutare le
coppie a formarsi. Quindi, mi sembra che
il quadro si vada chiarendo.

Il lavoro della Commissione in questi
anni & andato intensificandosi e rodandosi
insieme con quello degli enti. A me pare
che pero ci siano ancora due punti su cui
insisto sempre e su cui torno ad insistere.
Intanto, mi sembra che, in larga parte, il
lavoro ¢& svolto dall’autorita centrale e

vorrei capire se ci sono modi in cui anche
noi possiamo aiutarvi a rafforzare il ruolo
centrale del Ministero degli affari esteri.
Mi sembra che siano in corso alcune bozze
di accordi bilaterali o di programma ma,
forse, potremmo insieme spingere di piu la
Farnesina a rendere questo un punto
fondamentale della sua azione.

Ho accolto con grande favore il fatto
che la visita del Presidente Putin abbia
considerato, tra i vari accordi, anche
quello di programma sul tema dell’ado-
zione o, comunque sul ruolo degli enti in
quel paese.

Capiamo, allora, se anche sulla que-
stione dell’abbattimento dei costi e dei
tempi (due o tre viaggi 'anno per alcuni
paesi) si pud riuscire insieme, insistendo
con il Ministero degli esteri, a migliorare
la situazione. Infatti, se ’abbattimento dei
costi si fa riducendo gli uffici degli enti
all’estero, ancora di piu bisogna ridurre,
per esempio, da tre a due, i viaggi delle
coppie, che costituiscono un costo, anche
umano. Non si tratta infatti solo di un
costo materiale, di viaggi in piti o in meno,
ma anche e soprattutto di una sorta di
nuovo abbandono per i bambini (o co-
munque di un elemento di insicurezza per
questi) rispetto alle persone con cui, poi,
dovranno stabilire un rapporto familiare. I
bambini, infatti, tendono a pensare che,
essendo stati lasciati una volta, cid capi-
tera loro nuovamente. Inoltre, vedersi 15
giorni, o una settimana, per poi interrom-
pere il rapporto e rivedersi dopo un certo
periodo, non ¢ sicuramente l'approccio
migliore per instaurare un legame fami-
liare (senza contare che poi ci si separa
nuovamente), soprattutto quando la lingua
fa difetto nella comunicazione. Quindi,
questo & un problema che dovremmo
trovare il modo di affrontare, perché ri-
tengo che sia possibile, anche nelle more
delle leggi dei paesi, trovare meccanismi di
abbattimento dei costi (magari anche di un
viaggio). :

Sono d’accordo nell’affrontare il tema
sulla Federazione russa insieme, in un
momento in cui ci saranno nuovi vertici e
la situazione risultera piu stabile (elezione
di una nuova Duma e altiro).
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Penso che anche per la Bielorussia
potrebbe essere utile agire attraverso un
rapporto diplomatico. Tuttavia, potremmo
cercare, cosi come proposto dal presi-
dente, in tempi abbastanza brevi (non so
con quale esito), di attivare un rapporto
politico e istituzionale, ad esempio con la
Romania, dove mi pare che il nodo di
difficolta sia pin politico e istituzionale. La
Romania peraltro ha chiesto recente-
mente, con l'intervento del suo presidente
a Strasburgo, l'ingresso o un ruolo nel
Consiglio d’Europa: credo che tutte queste
relazioni siano utili a quel paese e a noi
per aiutare l'infanzia. Potremmo fissare
un incontro politico-istituzionale, anche
alla presenza della presidente Cavallo, in
cui si possa superare quest'impasse, quella
immediata dei bambini bloccati e quella
pit generale di un nuovo accordo, che
sarebbe delineato dalla Commissione e dal
Ministero degli affari esteri mentre noi
possiamo dare un aiuto.

Lo stesso discorso vale per l'Ucraina.
Certo, rimangono aperti tanti altri pro-
blemi e speriamo che il prossimo anno
possa esserci un’altra audizione della pre-
sidente Cavallo. Voglio insistere sul tema
dei bambini pit grandi perché soprattutto
dai paesi dell’est sono disponibili ed hanno
bisogno di una famiglia bambini in eta
prescolare e scolare (probabilmente, dal-
I'Africa o dall’Asia possono essere anche
pit piccoli).

Credo dunque che possa essere un
saggio obiettivo quello di fare altri accordi
con questi paesi e velocizzare le procedure
per questi bambini e per quelli che hanno
pitt bisogno di un inserimento nel nostro
paese. Mi auguro che in tempi rapidi si
possano mettere in pratica i tanti propositi
emersi in questa sede.

CARLA CASTELLANI. Vorrei qualche
informazione sui paesi dell’America latina.

PRESIDENTE. Do ora la parola alla
presidente Cavallo per la sua replica.

MELITA CAVALLO, Presidente della
Commissione per le adozioni internazionali.
Ringrazio l'onorevole Bolognesi della di-

sponibilitd della Commissione infanzia a
rafforzare il ruolo della Commissione per
le adozioni internazionali, perché credo
che tale presenza presso le autorita stra-
niere sia una forza di tutto rispetto, che
sicuramente potra aiutare la politica ge-
nerale della Commissione in relazione al-
Papertura del confronto e dell’armonizza-
zione delle procedure. Non ho parlato dei
tempi di permanenza, ma l'articolo 1 delle
finalita dell’intesa di programma per la
Federazione russa afferma che bisogna
ridurli, con riguardo al numero dei viaggi
per le coppie: queste ultime si dolgono di
tutto cio e quello che Lei ha detto non puo
che essere condiviso. Il bambino lo vive
come un abbandono: noi lo sappiamo e
credo che lo sappiano anche le autorita
straniere ma, purtroppo, ci rispondono
sempre che esistono delle procedure da
rispettare. Tuttavia, bisogna raggiungere e
siglare un accordo perché, laddove ¢é stato
fatto, il viaggio & stato unico: comunque,
finché non si realizza, non si puo discutere
la procedura di quei paesi e bisogna sul
loro territorio rispettare le loro leggi. L’in-
tesa permettera, comunque, di risolvere
molti problemi.

Onorevole Castellani, i bambini del-
I’America latina entrano, ma anche in
questo caso dobbiamo approfondire il di-
scorso. In questo momento abbiamo un
vecchio accordo con il Pert, ma il suo
contenuto non viene assolutamente rispet-
tato: di conseguenza, bisognera rinego-
ziare. In una recente occasione ho incon-
trato a Milano Petrovic — che fino a
qualche mese fa era il referente — ed ho
discusso su questo accordo mai nei fatti
operativo. Abbiamo anche discusso su un
programma di formazione che I'Italia si
era impegnata a fornire al Peru, ma l’ab-
biamo modificato in funzione del grosso
problema della mancanza delle investiga-
ciones tutelares (cioé non possono dichia-
rare adottabile un bambino quando di lui
non sanno nulla quando mancano le in-
vestigazioni).

Gli enti provenienti dagli altri paesi
fanno queste indagini e, poi, fanno adot-
tare i bambini per i quali hanno investi-
gato dalle coppie da loro assistite. Come
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giudice minorile questa strategia non mi &
piaciuta e, quindi, ho proposto che, nel-
I’ambito del progetto di formazione ai loro
operatori, si faccia un training specifico
per giovani laureandi, dando una sorta di
borsa di studio a coloro che vogliono
diventare assistenti del giudice competente
per le investigazioni sullo stato di abban-
dono. Quindi, viene svolto un corso di
formazione, unitamente ai loro esperti,
con borse di studio finanziate dagli enti e
dalla Commissione e, poi, i bambini ver-
ranno affidati tramite decisione della loro
autorita centrale.

Il paese che contribuisce alla investi-
gazione pud giustamente entrare nel no-
vero dei tanti paesi che avranno quei
bambini adottabili, ma non solo per aver
collaborato puo pretendere che quei bam-
bini gli appartengano: mi sembra un cri-
terio di appropriazione riduttivo dell'opera
di sostegno al paese.

Dopo che tutto cid era stato deciso,
Petrovic ¢ stato sostituito dalla dottoressa
Aguilar e, quindi, il dirigente non & pin la
persona con cui ho avuto rapporti. Ho
invitato la dottoressa Aguilar a Firenze e,
quindi, la incontrerd in modo che il pro-
gramma avviato possa essere proseguito.

Il Brasile ¢ una federazione di Stati e
i rapporti continuano ad essere soprat-
tutto con Bahia, Recife, San Paolo ¢ Mi-
nasferais. Quindi, gli enti operano in que-
ste 4 grandi regioni del paese, anche se
chiediamo loro di organizzarsi anche negli
altri Stati, dove tanti bambini languono
negli istituti o si perdono per strada, ma
purtroppo, gli altri territori sono difficil-
mente raggiungibili; comunque, i bambini
dal Brasile entrano e gli enti lavorano
come sempre senza problemi.

Con la Colombia abbiamo avuto dei
problemi (che perd sono stati gia superati)
perché — non saprei dire per quali ragioni
(pare per ridurre tempi di permanenza
della coppia all’estero) — nel suo primo
anno la Commissione -aveva lasciato che
alcune sue funzioni di controllo fossero
. gestite ancora dall’ambasciata. Forse per
una certa difficolta iniziale le procedure in
Colombia si sono svolte non proprio con-
formemente a tutte le altre; io mi sono

trovata davanti ad una situazione di fatto
e poiché non amo cambiare le cose prima
di capire perché queste stanno in una
certa maniera, per un certo tempo ho
lasciato che si continuasse in quella dire-
zione. Tuttavia, in seguito, ci sono stati dei
problemi. Infatti, una coppia della Colom-
bia ¢ entrata in Italia senza l'autorizza-
zione all’ingresso perché, per questo paese,
noi eravamo soliti rilasciare un’autorizza-
zione subordinata, con la quale si dichia-
rava al paese Colombia che il bambino,
una volta conclusa ’adozione, sarebbe po-
tuto entrare in Italia).

Si trattava, in pratica, di una sorta di
autorizzazione preventiva, di assicurazione
nei confronti del paese sul fatto che, una
volta definite le procedure richieste dalla
legge il paese ricevente avrebbe accolto
quel bambino.

Recentemente, & accaduto che un bam-
bino sia entrato in Italia prima ancora che
l'autorizzazione subordinata all'ingresso
fosse pervenuta in Colombia, essendo nel
caso specifico stato emesso un provvedi-
mento prodromico a quello di solito uti-
lizzato ed essendo stato per errore rite-
nuto dal funzionario per errore definitivo.
Dopo di cio, abbiamo stabilito che anche
per la Colombia bisogna rispettare gli
stessi passaggi procedurali rispettati in
tutti gli altri paesi. Nonostante cio signi-
fichi qualche giorno in piul di permanenza
per la coppia.

Con il bambino, abbiamo poi avuto il
problema di regolarizzare I'ingresso che si
¢ risolto solo adesso, dopo quasi un anno;
poiché aveva fatto scalo a Madrid la Com-
missione, per evitargli il rientro a Bogota,
lo ha rinviato in Spagna. A Madrid, gli
abbiamo poi fatto pervenire l'autorizza-
zione all’ingresso.

Ritengo infatti che, se esiste un prin-
cipio di legge, bisogna farlo rispettare.
Quindi, per quanto riguarda la Colombia,
abbiamo superato questo problema del-
l'autorizzazione preventiva, che creava
non poche difficolta. Gli enti della Colom-
bia non ci segnalano oggi problemi parti-
colari. Si registrano pero difficolta, che si
riscontrano un po’ dappertutto, relative ai
costi, all’organizzazione e altre simili.
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Per quanto riguarda la Bolivia, con que-
sto paese abbiamo un accordo e non vi sono
particolari problemi (certamente, vi sono
difficolta legate, per esempio, alla guerri-
glia, dato che solo poche settimane fa essa
ha impedito, essendo tutti i voli bloccati,
qualsiasi partenza da La Paz per un certo
periodo). In conclusione, ribadisco che I’ac-
cordo, quando c’¢, salva il rapporto.
Quando infatti esiste un accordo o un pro-
tocollo si riesce sempre ad intervenire
perché le cose riprendano il loro corso.

Ci sono anche nuovi paesi, verso i quali
ci stiamo aprendo, come il Salvador o
I'Honduras, da cui i bambini cominciano ad
entrare; tuttavia in questi paesi i costi ri-
mangono piuttosto alti. Nei paesi del Sud
America dobbiamo essenzialmente cercare
di ridurre il periodo di permanenza, che &
di 45 giorni. Ho segnalato al ministro per le
pari opportunita Stefania Prestigiacomo di
dare alle donne o a uno dei membri della
coppia la possibilita di usufruire del con-
gedo retribuito per maternita anche nel
periodo del pre partum (cosi come previsto
per il post partum), perché molte persone
escludono il Sud America soprattutto per
motivi di protratta permanenza (perché re-
stare senza stipendio per due mesi non &
una cosa che tutti si possono permettere).
Non vedo perché non si possa dare il pre
partum, anche perché quei due mesi di cui
parliamo rappresentano il periodo in cui i
genitori frequentano il bambino. Allora, se
il legislatore ha previsto il congedo retribu-
tivo per il periodo post partum, perché rico-
nosce la necessita di una presenza stabile e
continua con il bambino, a maggior ragione
dovrebbe valere questo discorso per il pre
partum che per l'adozione rappresenta ef-
fettivamente il primo approccio. Se, infatti,
ci si trova all’estero, sapendo che il proprio
stipendio continua ad essere accreditato, si
¢ anche un po’ pia distesi (il problema del
denaro esiste per tutti).

Nel periodo all’estero, poi, un occhio
esperto ¢ in grado di capire se c’¢ un
problema insormontabile o se si & di
fronte ad una reazione superabile e se-
gnalo questo aspetto alla Commissione
perché ritengo che si tratterebbe di una
misura da prendere.

Cio dico in quanto non credo che sara
mai possibile pervenire ad alcun accordo
sulla riduzione del tempo di permanenza
al di sotto di un periodo di 45 giorni.
Tuttavia, anche per i 45 giorni, se lo
stipendio venisse erogato, si godrebbe di
una sicurezza maggiore. Sottolineo questo
aspetto anche perché molte persone ci
scrivono in questo senso.

Per quanto riguarda I’America del Sud,
questi appena citati sono i paesi da cui
entrano pitt bambini ma ritengo che, se si
concedesse come congedo contributivo il
pre partum, aumenterebbe il numero delle
coppie che chiedono di adottare un bam-
bino in Sud America. Infatti, non si tratta
soltanto di affrontare un periodo senza
stipendio ma anche di mantenersi (per
esempio, due mesi a San Paolo): si parla
tranquillamente di 15 milioni in pii o in
meno. A parita di prezzo, si arriva a
spendere quasi il doppio rispetto al mero
costo dell’adozione (quindi non perché
quest’ultima sia cara, bensi a causa delle
spese di soggiorno).

MARIDA BOLOGNESI. Vorrei sottoli-
neare un fatto. Non mi sembra che siano
stati ancora risolti i problemi relativi alle
trascrizioni degli atti di nascita dei bam-
bini.

Potrebbe darci la sua opinione rispetto
a questo punto ed indicarci quali, a suo
avviso, sono le modalitd per superare i
problemi di attuazione e applicazione
della legge ?

MELITA CAVALLO, Presidente della
Commissione per le adozioni internazionali.
Posso inviare alla Commissione una rifles-
sione sul problema della trascrizione, visto
che abbiamo dei casi estremamente do-
lenti al riguardo (per esempio, I'ufficiale di
stato civile che si rifiuta di trascrivere e
via dicendo).

Vorrei anche segnalare che esiste una
doglianza diffusa nelle coppie relativa-
mente al permesso di soggiorno che deve
essere richiesto all’autorita di pubblica
sicurezza entro otto giorni dal rientro
dall’estero, nonostante la nostra autoriz-
zazione sia un provvedimento all'ingresso
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e alla residenza permanente: entro otto
giorni ci si deve presentare al commissa-
riato per segnalare la presenza e ottenere
il permesso di soggiorno. Nello stesso
tempo, le coppie si devono presentare al
consolato del paese d’origine: insomma le
coppie sono stressate, o per umn Vverso, o
per laltro.

Ci & stato segnalato che per i ragazzi
pitt grandi sono state anche prese le im-
pronte digitali: insomma, vengono consi-
derati a tutti gli effetti degli stranieri. Ora,
& pur vero che ci vorra qualche settimana
(o qualche mese) perché il minore adottato
all’estero diventi cittadino italiano a tutti
gli effetti, perd, comunque, si tratta di uno
status particolare, poiché nel paese stra-
niero si & gia figlio di genitori italiani. Si
tratta di un cittadino italiano in fieri.
Come ¢ possibile allora che debba venire
considerato alla stregua di un immigrato
trentenne ? Sento realmente questo pro-
blema come una sofferenza. Mi si comu-
nica la sofferenza della coppia a portare
un bambino di quattro anni in questura a
dire: il bambino ¢ qua. Qual ¢ la ratio di
questa norma ? Si risponde: la sicurezza
dello Stato, il quale vuole sapere tutto
sugli stranieri che si trovano in Italia: per
verificarne la posizione regolare: da dove
viene, che eta ha e che cosa fa; ma, in
questo caso, siamo di fronte ad un bam-
bino adottato all’estero con tutti i docu-
menti in regola, con tutta la sacramenta-
lita delle procedure, che & autorizzato ad
entrare da un’autoritd centrale che ha
compiuto tutti i controlli richiesti. Eppure
il bambino viene tuttavia considerato alla
stregua di un immigrato.

Ho parlato con i rappresentanti del
Ministero dell’interno, ho cercato di sol-
lecitare gli addetti ai lavori a non consi-
derare questi bambini come stranieri alla
stregua degli altri. Tuttavia, se ci si com-
muove di fronte al problema dell’adozione,
poi pero, quando si tratta di guardare in
faccia al problema reale delle coppie che
adottano bambini, non c¢'¢ verso che si
possa considerare il bisogno e l'esigenza di
quel bambino e di quella coppia, gia
stressati da anni sull’intera vicenda.

MARIDA BOLOGNESI. Per rafforzare
cio che ha affermato la presidente Cavallo,
ricordo che il tribunale italiano ordina la
trascrizione della sentenza straniera di
adozione. Quindi, ¢’¢ un atto di ricono-
scimento dell’atto di adozione fatto dal
tribunale del paese di provenienza. In caso
contrario, servirebbe una nuova sentenza,
se invece c’¢ il solo ordine di trascrizione
(questo dice la legge) si riconosce impli-
citamente il bambino straniero. Quindi, se
si ordina la sola trascrizione e non si devo
ricorrere ad una nuova sentenza, vuol dire
che quel bambino ¢ gia adottato e se ne
riconosce, in qualche modo, la cittadi-
nanza italiana (poi, deve naturalmente
passare un periodo, ma ¢ un problema
solo di qualche settimana).

Secondo me, questa normativa gli da
gia uno status particolare di ingresso nel
nostro paese.

PRESIDENTE. Si, ma dobbiamo pun-
tualizzarlo, probabilmente con una richie-
sta specifica al Governo.

MARIDA BOLOGNESI. Quello che vo-
glio dire ¢ che dovremmo mettere insieme
tutti i punti delle leggi che riguardano
questo problema. Non entra uno straniero
e poi si fa la sentenza di adozione, poiché
Pautorita italiana fa addirittura trascrivere
la sentenza straniera e quindi si riconosce
al bambino uno status tutto particolare.

MELITA CAVALLO, Presidente dellu
Commissione per le adozioni internazionali.
In effetti, nella relazione al Parlamento
che il ministro Prestigiacomo ha presen-
tato la scorsa settimana ho segnalato una
serie di possibili emendamenti legislativi
che migliorerebbero di molto la legge.

Per quanto riguarda la trascrizione,
non vedo perché non potrebbe ordinarla
direttamente la Commissione che ha fatto
il controllo. In questi tre anni e mezzo di
vita della Commissione, non & mai avve-
nuto che a un ingresso non sia corrisposto
un conseguente ordine di trascrizione,
perché il controllo ¢ quello dell’autorita
centrale. Solo che, come al solito nel caso
delle leggi di compromesso all’italiana, non
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si & voluto togliere del tutto al tribunale
una competenza data, lasciando ad esso la
possibilita di fare l'ordine di trascrizione.
Io perd non riesco a capire perché questo
non sia conseguente all'ingresso. Dopodi-
ché, non ci sarebbe piu il problema: il
problema c’é¢ a causo di questo iato tra
I'ingresso e l'effettiva trascrizione, anche
se, alla fine, si tratta di un mese o un mese
e mezzo, a seconda dei tribunali.

Comunque si tratta di un periodo che,
per alcune regioni, deve essere coperto dal
permesso di soggiorno affinché il bambino
possa avere l'assistenza sanitaria e via
dicendo.

Si tratta di un intrigo di meccanismi
che potrebbe essere invece tranquilla-
mente eliminato se ci fosse una conse-
guenzialitd maggiore.
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Prego quindi la Commissione di dare
uno sguardo alle proposte emendative pre-
sentate, le quali, a mio parere, sono es-
senziali per un miglior funzionamento del-
I'intero sistema.

PRESIDENTE. Ringrazio la dottoressa
Cavallo. Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 21,40.
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