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Determinazione n. 19/93

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENT!?
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza dell’ 11 maggio 1993;

viste il testo unico detle leggi sulla Corte dei conti 12 tuglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto 'anticole 8, ultimo comma, della Jegge 16 gennaio 1967, n. 3, con il quale I'Istituto
nazionale per Ja storia del movimento di liberazione in lalia ¢ siato sotioposto al controflo
della Cone dei conti ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1989, 1990 ¢ 1991,
nonche le annesse relazioni del Presidente dell’Ente ¢ del Collegio dei revisori trasmessi afla
Carte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

csuminati gl au;

udito il relatore Consigliere dott. Vito Minerva, sulla sua proposta, discussa ¢ deliberata la
relazione con la guale la Corte, in base agli ati ed agli elementi acquisity, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulle gestioni
linanziaric dell’Ente per gli esercivi suddeni;

ritenute che, asselio cost ogni prescritto incombente, possa, a nerma dell’articolo 7 della
citala degee no 259 ded 1958, dassi corso alla comunicazione alle detie Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amyministrativi ¢ di revisione - della
relazione come innang deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte

inlcgranic;
P. O M.

comunica, a norma dell'anicolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insicme con i conti consuntivi per gli esercizi 1989, 1990 ¢ 1991 -
corvedati defle refazioni deghi organi amministrativi ¢ di revisione - dell’fstituto nazionale per la
storia del movimento di liberazione in Talia P'unita relazione con la quale ta Corte riferisce it
risaltaio del controlle eseguito sulta gestione finanziaria dell Ente stesso.

It PRESIDENTE
fio Colielh

1" ESTENSORE

f.2e Minerva
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINANZIA-
RIA DELLISTITUTO NAZIONALE PER LA STORIA DEL MOVIMENTO Di LIBERAZIONE IN

ITALIA PER GLI ESERCIZI DAL 1989 AL 1991
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1. - PREMESSA

L'Istituto nazionale per la storia del movimento di
liberazione in Italia nasce nel 1949 ! e con la legge 16
gennaio 1967, n. 3, viene dotato di persconalita giuridica.

Trattasi di ente culturale; come tale non &
assogettato alla legge 20 marzo 1975, n. 70 ?, e rientra
nella disciplina della legge 2 aprile 1980, n. 123, la
quale ha stabilito che le istituzioni culturali ricomprese
in una apposita tabella da emanarsli con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Ministero dei
beni culturali ?, di concerto con il Ministero del Tesoro,
sentito il parere delle Commissicni permanenti delle Camere
competenti per materia {art. 1, co. 1), sono ammesse al
contribute ordinario annuo delloe State nella misura
indicata nella tabella stessa f.

1 L'istituto nacgue (con rogito notarile del 19 aprile
1949) su iniziativa del Presidente dell'"Istituto storico
della resistenza in Lombardia, dei rappresentanti
dell'"Associazione per 1la storia della resistenza in
Piemonte" e ‘'"dell'Istituto storico della resistenza in
Liguria".

2 circolare P.C.M. 10282/7 15.2 del 30 Marzo 1978.

3 ra 1.1 aprile 1980, n. 123, esclude che possano essere
ricomprese nella tabella Istituzioni culturali che non
operino sotto la competenza e vigilanza del Ministero dei
beni culturali ed ambientali; £fa carice a guesto di
vigilare sulla destinazione secondo i fini istituzionali
dei finanziamenti e di presentare alle Camere una relazione
triennale sulla base dei resoconti delle attivita svolte e
dei consuntivi che 1 singoli 1Istituti sono tenuti a
presentare annualmente.

4 condizione per 1l‘'iscrizione nella tabella & che: a) gli
enti svolgano servizi di rilevante valore culturale; b) gli
enti svolgano e promuovano attivita di ricerca; c¢) gli enti
svolgano attivitid sulla base di un programma che abbracci
almeno un triennio e dispongano delle attrezzature idonee
per lo sveolgimento della attivita,

La tabella & soggetta a revisione triennale.
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L2 legge 29 Aprile 1%76, n. 186, ha posto l'obbligo
per il Presidente dell'Istituto di trasmettere al
Parlamento una relazione della attivita svolta e sui
programmi per l'anno successivo.

I decreti del Presidente della Repubblica 3¢ luglio
1980, n. 624, 6 novembre 1984, n. 834, e 16 dicembre 1987,
n. 574, emessi in attuazione della indicata legge,
includono 1'Istituto nazionale per la storia del movimento
di liberazione in Itaiia nelle tabelle delle istituzioni
ammesse al contributo ordinario annuale dello stato fissato
in 150 milioni ad anno per il triennio 1980-83; in milioni
230 per il triennio 1984-87; ed in milioni 260 per gquello
1987-1989 5.

Il contributo ordinario dello Stato (ex 1legge n.
123/1980) & stato per il 1990 ed il 1991 d4di ml. 350 (D.P.R.
18/5/1%90).

L'Ente, con l'art. 7, u.co., della legge 16 gennaio
1967, n. 3, & stato sottoposto al controllo della Corte dei
contl ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259; il
sistema di controllo & quello previste e disciplinato
dall'art. 2 della stessa legge.

La gestione finanziaria dell'Ystituto ha formato
oggetto di relazione al Parlamento per gli esercizi dal
1967 al 1969 ¢; dal 1970 al 1976 7, dal 1977 al 1985 ® e dal
1986 al 1988 °.

5 con legge 17 febbraio 1992, n. 203 & stato concesso in
favore dell'Istituto un contribute stracordinario di milioni
400 per ciascuno degli anni dal 1992 al 1994,

cfr. Atti Parlamentari, V 1legislatura, Camera dei
Deputati, Doc. XV n. 114/1967/1969.
7 Ccfr Atti Parlamentari, VII 1legislatura, Senato della
Repubblica, Doc. XV, n. 89, 1970/1976;

cfr. Atti Parlamentari, IX legislatura, Senato della
Repubblica, Doc. XV, n. 135 (1977/1985).
9 ¢cfr. Atti Parlamentari, X legislatura, Camera dei
Deputati, doc. XV, n. 135 (1986/1988).
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Con la presente relazione si riferisce sul controllo
eseqgquito sulla gestione finanziaria degli esercizi dal 1989
al 1991,
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2. = L'ORDINAMENTO

La disciplina normativa dell'Ente trova le sue fontl a
livello di legge ordinaria nella 1. 16 gennaio 1967, n. 3,
ed a livello di fonte secondaria nello Statuto.

Come gla indicato nella precedente relazione, l'Ente
si & dato un nuovo Statuto approvato con decreto del
Ministero ai Beni culturali in data 16 ottobre 1986 ¥,

Sulla base della legge citata e dellec Statuto, sono
organi dell'Istituto:

a) 11 Consiglio generale;

b) il Consiglio direttivo;

c) 11 Presidente;

d) il collegio dei revisori dei conti,

Consiglio generale. E' il massimo organo deliberativo
dell'Ente formato dai rappresentanti degli Istituto storici
associlati, da tre rappresentanti dell'amministrazione
pubblica (due designati dal Ministero per i beni culturali
ed uno dalla difesa - Uffici storici) e da membri cooptati
in misura non superiore al terzo del totale degli altri
membri .

Spetta, in particolare, a tale organo.:
- approvare i programmmi di attivita scientifica;
- eleggere il Consiglio direttivo;

10 gylle principali modifiche intervenute nello Statuto si
@ giid data notizia nella precedente relazione.
11 aAlla data del 31 dicembre 1991 il consiglio era formato
da 121 membri di cui 89 in rappresentanza degli Istituti
associati (distinti in regionali, provinciali, locali e
pubblica amministrazione), 29 membri cooptati e 3 della
pubblica amministrazione.

51 fa presente che dei 17 istituti associati regionali
16 nominano in propria rappresentanza n. 3 componenti e
quello della Valle d'Aosta n. 1.
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- deliberare su nuove associazioni e sulla cooptazione di
personalita;

- deliberare sul bilancio preventivo e consuntivo nonché
sugli attl eccedenti l'ordinaria amministrazione.

consiglic direttive. - E' costituito dal Presidente, da due
vicepresidenti, dal Segretario generale e da undici membri.
Ha durata biennale ed alla prevista scadenza & stato
puntualmente rinnovato nella seduta del 5.5.1990 U

Lo Statuto (articolo 8) stabilisce la gratuita delle
cariche.

Esso ha il compito precipuo di:

- curare l'esecuzione dei deliberati consiliari;

- predisporre il bilancio preventivo e consuntive;

- esercitare 1la vigilanza sugli Istituti associati e
determinare la misura del contributo a favore degli stessi.

I1 Presidente. - Eletto dal Consiglio generale,
rappresenta 1'Istitutc, conveca 1l Consiglio denerale,
presiede le riunioni del cConsiglio direttivo, sovrintende
alla gestione economica ed amministrativa dell'Istituto e
ne firma gli atti ufficiali.

Il cCollegio dei revisori. - E' costituito da tre
membri, senza supplenti, designati rispettivamente dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri, dal Ministero per i
beni culturale ed ambientali e da uno degli enti pubblici
sovventori (attualmente comune di Milano); dura in carica
quattro anni. A termine dell'articolo 13 dello Statuto il

Consiglio direttivo fissa il compenso annuale dei revisori
13

12 g' stato rinnovato per il periodo 1992-1994 in data
30.4.1992.

13 Non & mutato rispetto al triennio precedente il compenso
annuo lordo corrisposte al Presidente ed ai compohenti il
collegio dei revisori, fissato rispettivamente nel periodo
considerato in lire 2.400.000 ed 1.800.000.
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3. =~ L'ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE

L'Ente ha sede in Milano.

A livello centrale, la direzione si articola in una
Sezione amministrativa ed in una tecnica (articolo 14 dello
Statute); a livelleo periferico, 1'Ente si avvale degli
Istituti associati ¥, che forniscono all'Ente stesso una
diffuss rete organizzativa decentrata.

In proposito & da rilevare che nell'attivita di
raccolta ed ordinamento della documentazione
sull'antifascismo e la guerra di liberazione, la legge n. 3
del 1967 conferisce all'INSMLI una posizione di
sovraordinazione funzionale, in chiave di direzione e di
coordinamento nei confronti di tutti gli Enti svolgenti
un'analoga attivita.

Questi ultimi, pur nella riconosciuta autonomia
statutaria e contabile, sono sottoposti, per effetto della
loro associazione all'INSMLI, alla vigilanza dello stesso
sulla regolaritd del loro funzionamento e sulla attivita
scientifica (articolo 6 legge n. 3 del 1967 e 20 dello
Statuto) e destinatari di una "congrua parte di contributo"
statale per lo svolgimento dell'attivitd archivistica o
storica.

14 Al 31 dicembre 1991 gli 1Istituti associati, membri
dell'INSMLI, hanno raggiunto il numero di 57 di cui 17
regionali, 36 provinciali e locali e 4 Enti storici a
carattere non territoriale.
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4. - IL PERSONALE

Nella precedente relazione, la <Corte c¢ensurava la
perdurante mancanza del "Regolamento del servizl e del
personale”, cui l'art. 22 dello Statuto demanda la
disciplina relativa alla consistenza numerica, allo stato
giuridico ed al trattamento economico del personale.

In assenza di tale regolamento - che deve approvarsi
con delibera del consiglio generale sottoposta aa
approvazione dei Minilsteri vigilanti (Beni culturali e
Tesoro) -~ 1'Ente ha fin qui ritenuto di poter applicare al
perscnale dipendente il contratto nazionale del settore del
commercio.

Una prima delibera di regolamento, datata 27 ottobre
1984, non ha consequito 1l'approvazione dei Ministeri
vigilanti; 11 Ministero del Tesoro - Ragioneria generale
dello stato - infatti ne ha richiesto la rielaborazione,
avendo osservato che, contrariamente a quanto ivi previsto,
al personale dell'Istituto, in quanto Ente culturale,
andava applicata la disciplina del contratto relativo agli
Enti Pubblici non economici.

Con delibera approvata dal Consiglio generale nella
seduta del 27 Ottobre 1990, 1l'Ente adottava un nuovo
regolamento organico del personale, avendo a riferimento
l'ordinamento vigente per i dipendenti degli Enti predetti.

senonché 11 Ministero del Tesoro, con nota del 11
giugno 1991, formulava in merito talune osservazioni,
facendo presente, tra l'altro, che appariva eccessiva la
richiesta di un organico di 19 elementi a fronte dei 7 (non
41 ruolo} attualmente in servizic, affiancati da 9
insegnanti comandati, tenutc conto delle scarse risorse
finanziarie dell'Ente; non esatto 1'inguadramento ad alcune
qualifiche di 4 impiegati e che in ogni caso in sede di
prima attuazione il personale doveva essere inquadrato
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nelle qualifiche professionali corrispondenti a quelle
rivestite nel previgente ordinamento,.

L'Ente, tuttavia, come comunicato su richiesta di
guesta Corte dal Ministero per i Dbeni culturali e
Amhientali con nota del 27 magglo 1992, non ha dato seguito
a quante osservato dal Ministero del Tesoro ritenendo che
11 testo del regolamento - deliberato il 27 ottobre 1990 -
doveva considerarsi approvato "essendo trascorso il termine
perentorio di novanta gilorni stabilito dal co.5 dell'art.
29 della 1. 20 marzo 1975, n. 70" 13,

I1 Ministerc per i Beni culturali - avendo di contro
ritenuto non applicabile tale disposizione nei riguardi
dell'Istituto in quanto questo non & incluso nell'ambito di
applicazione della 1.n. 70, avviso gquesto condiviso anche
dalla Presidenza del Consiglico, Dipartimento della funzione
pubblica e dal Ministero del Tesorc - ha invitato
nuovamente l1'Ente ad adeguare il regolamento in parola a
aquanto osservato da quest'ultimo dicastero.

Con delibera in data 29 ottobre 1991, il Consiglio
generale ha preso atto che il regolamento organico dei
servizi e del personale & diventato esecutivo ed il
Consiglio direttive ha provveduto all'inquadramento del
personale, con delibera in data 14 dicembre 1991.

In una nota in data 19 giugno 1992 dell'Ente in
risposta ad una richiesta di c¢hiarimenti di questa Corte,
1'Ente ha confermato la sua intenzione di non recepire le
osgservazioni mosse dai Ministeri vigilanti, ritenendo le

5 prart. 29, co.5, della 1l.n. 70/1975 stabilisce che
trascorso il termine di novanta giorni dalla data in cui la
delibera risulta pervenuta al Minister¢o del Tesoro, senza
che sia restituita con motivati rilievi per il riesame, la
delibera stessa diventa esecutiva.

La delibera del 27 ottobre 1990 ¢é& stata trasmessa al
Ministero del Tesoro ed a quello dei Beni culturali con
nota del 5 novembre 1990, ricevuta rispettivamente in data
22 e 18 novembre 1990.
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stesse prodotte oltre i termini e quindi applicabile nei
suoi confronti la normativa su richiamata. ({(art. 29 della
l.n. 70/1975).

In merito all'inguadramento dei gquattro impiegati -
che 11 Ministero del Tescoro contesta in quanto pitl
favorevole rispetto a quello di provenienza - 1'Ente
precisa che la tabella di equiparazione cui fa riferimento
il Tesoro non pud avere riferimentce alle funzjoni in
concreto svolte dagli stessi.

Infatti, il personale Insmli & stato inserito nel
contrattoe del commercio in attesa dell'approvazione del
Regolamento e della definitiva attribuzione di un contratto
di categoria gquale gquello indicato (ed imposto) dal
Ministeroe vigilante (propric del parastato); ora nel
contratto del commercio i livelli occupati nen
corrispondevano alle funzioni svolte (ad es. i relativi
*livelli” non prevedevano mansioni direttive, che sono
affidate ail quadri”};:; percid in sede di inquadramento deve
tenersi conto delle funzioni effettivamente svolte dail
quattro dipendenti.

Riguardo a quanto sopraesposto, la Corte condivide
l*orientamento espressc dai Ministeri vigilanti e dalla
Presidenza del consiglio dei Ministri - Dipartimento
Funzione pubblica - c¢irca la inapplicabilitad nella specie
dell'art. 29, co.5%, della 1.m. 70/1971, 1in dquanto questa
legge non concerne gli Enti Culturali.

Peraltro, in disparte la questione formale, nel merito
deve osservarsi, in particolare, che 1*aumento
dell'organico nei termini proposti comporterebbe ulteriori
oneri finanziari a carico del bilancio deil'Ente, c¢he allo
stato non avrebbero copertura.

Si fa riserva di investire la Procura Generale del
problema nel caso l'Istituto desse -~ nonostante la palese
mancanza di efficacia - esecuzione al Regolamento in
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relazione al danno erariale che dovesse da cid conseguire
16

Infine, 1'Ente, nell’emanare il regolamento, dovrebbe,
dopo l'entrata in vigore del d.leg. 3 febbraio 1993 n. 29,
farsl carico di armonizzarne 11 <contenuto con Ja
disciplina, in quante applicabile, introdotta c¢on il
decreto stesso.

Per lo svolgimento delle attivita istituzionali,
1'Ente s1 & avvalso fin gqui, oltre che d4di nove insegnanti
comandati dal Ministeroc della Pubblica Istruzione, di sette
dipendenti: un direttore amministrativo, un condirettore
scientifico, quattro unita di personale di concetto; una
unita di personale esecutivo.

Inoltre, 56 insegnanti comandati presso 1'INSMLI dal
predetto Dicastero sono utilizzati dagli Istituti associati
{cfr. verbale della seduta del Consiglic generale del 27
ottobre 1990 e la tabella allegata).

Come si & avuto modo gid di rilevare (cfr. precedente
Relazione, pag. 18, atti Camera del Deputati, Doc. XV, n.
122) 11 ricorso in misura cosl massiccia dall'istituto del
comando non appare conforme alla norma (art. 7 della 1. 16
gennaio 1967, n. 3), che pure autorizza 1 Ministeri della
Pubblica Istruzione e dell'Interno (Archivi di sStato) a
concedere comandi di personale su richiesta dell'Istituto.

La norma, infatti, avendo circoscritto tale possiblita
a "personale particolarmente idonec per specifici incarichi
di natura scientifica ed archivistica", consente il ricorso
a tale istituto come evenienza eccezionale, giustificata da
puntuali e motivate esigenze di ricerca richiedenti una
particeclare professionalita.

16 con nota in data 23 luglio 1992, 1'Istituto ha fatto
presente che avverso la mancata approvazione del
regolamento & stato disposto ricorso al TAR.
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Invece, 11 comando ha finito per diventare uno
strumento di provvista 4i personale, proveniente tutto dal
Ministero della Pubblica Istruzione; per di piu, come gia
osservato nella precedente relazione, il ricorso
all'istituto del comando é motivato nella realtd da
esigenze di funzionamento soprattutto deqgli 1Istituti
federati, i quali peraltro hanno natura privatistica e
godono di autonomia statutaria e contabile (art. 6, co.1l
della 1.n. 3/1967) ¥,

Si & gia sottolineato nella precedente relazione che
in tal modo si1 vengono impropriamente a far dravare sul
bilancio dello Stato oneri per spese cul lo stesso non é
tenuto.

In pid, tutto c¢id non consente di evidenziare
l'effettivo costo sopportato dalla collettivita per i
servizi resi dall'Istituto in esame ¥, in gquanto che le
spese per 1l persconale sone sensibilmente superiori a
quelle iscritte nel bilancio dell'Ente.

L'Ente, inoltre, per assolvere ai compiti

igtituzionali, ricorre anche ad opera di consulenza esterna
19

17 11 passaggio dell'Istituto nell'area di competenza e di
vigilanza del Ministero dei beni culturali richiederebbe un
aggiornamento dell'art. 1 della l.n. 3/1967, giacche &
evidente che la competenza del Ministero della Pubblica
Istruzione alla autorizzazione a disporre i comandi e
conseguenza del precedente ordinamento.

18 11 costo di detto personale & a carico del Ministero
della Pubblica Istruzione, quindi dello Stato.

Se si calcola il costo medio annuo lordo del dipendente
statale, settore Scuola, (pari a ml. 35 riferito al 1991)
si pud calcolare l'onere complessivo a carico del bhilancio
statale in c¢irca due miliardi annui.

19 A titolo di collaborazioni esterne sono stati pagati
milioni 20,7 per il 1989, milioni 50,4 per il 1990 e
milioni 41 per 1l 1991: per la gestione del programma del
servizio Biblioteca Nazionale (in favore di una Societi
informatica della SIP}, per elaborazione di stipendi e
oneri riflessi, per consulenze fiscalil, legali e sindacali,
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PERSONALE UTILZZATO DALL'INSMLI NEL PERIODO 1989-91

1989 1930 1991

Organico 7 7 7

Comandato (ex articolo 7) legge n. 3 del 1967 65 65 65
(56)° (56)* {56)*

Totale 72 72 72

{*} Indica le unita di personale comandato assegnato agli Istituti associati.

per programmi di ricerca sui lavoratori, per il
coordinamento di programmi scientifici e per 1la stesura
della Rivista Italia Contemporanea.
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5. = L'ATTIVITA' ISTITUZIONALE

L'Istituto si propone di assicurare la pill completa e
ordinata documentazione del movimento di liberazione dalle
sue origini antifasciste e di promuoverne lo studio storico
e la conoscenza nell'ambito di uha pil generale
congiderazione della storia del fascismo e dell'Italia
contemporanea, a mezzo dai periodici e di altre
pubblicazioni a carattere scientifico, nonché a mezzo di
convegni e di altre iniziative di studio.

L'attivitd scientifica dell'Istitutoe nazionale si
esplica attraverso inizilative dirette della sede nazionale
e attraverso il coordinamento di programmi comuni della
rete degli Istituti associati {(art. 20 dello Statuto).

A norma delltart. 1, co.2, della L. 29 aprile 1976, n.
186, la Presidenza dell’'Istituto & tenuta a "trasmettere al
Parlamento una relazione sulla attivitd svolta e suil
programmi per 1l'anno successivo".

L'Istituto ha adempiuto con puntuallta a tale obbligo
anche nel triennic 1989-91 ed esaurienti riscontril sulla
attivita istituzionale possono trarsi dalle menzionate
relazioni.

L*Istituto lamenta la insufficienza del locali ed & da
tempo alla ricerca di una sede per 1la biblioteca.

In particolare, 1'Istituto attende che il Comune di
Milano, in applicazione di una delibera di Giunta adottata
1l 15 maggio 1984, assicuri una nuova sede e conceda, nel
frattempo, nell'attuale, sita in piazza Duomo, spazi idonei
per le necessitid dell'Archivio e della Bibliocteca, ai fini
dl una raccolta ordinata dei testi e di una loro agevole
consultazione.

L'Istituto si ) impegnato nella ricerca del
miglioramento dei servizi ed, anche ai fini della
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partecipazione al Servizio bibliotecario nazionale, si &
dotato di strumentazione e di programmi informatici.

Ha realizzato in ciascuno degli anni considerati:
a) programmi di ricerca; b) pubblicazioni; c¢)} convegni di
studio e di seminari; d) acquisizioni diverse
archivistiche.

a) - Programmi di ricerca

Gli orientamenti dell‘fattivitad di ricerca sono
contenuti nel programma scientifico generale del 1988, che
fornisce il riferimento di base per il coordinamentc della
rete degli Istituti. Strumenti attuativi di tale
coordinamento sono: il seminaric permantente del Novecento,
che s8i sviluppa attraverso sessioni annuali dedicate a temi
di grande rilievo (nel periodo considerato: "I fascismi
localil" e "La partecipazione italiana alla seconda guerra
mondiale”)}; gruppi di lavoro specializzati per condurre
singole indagini, promuovere incontri di studio, assicurare
la presenza della rete degli Istituti nelle diverse sedi
della cultura storica nazionale e internazionale.

b} -~ Pubblicazioni

L'Istituto nazionale pubblica la rivista trimestrale
"ITtalia contemporanea”, che neil dodici fascicoli usciti nel
triennio 1989-1991 ha dato ampio spazio a temi inerenti
alla storia elettorale e dei partiti politici, degli
amministratori elettivi nell’'Italia repubblicana; alla
seconda guerra mondiale e alla resistenza; al periodo
fascista e a quello repubblicano.
"Italia contemporanea" ospita un inserto annuale "Notizie e
documenti” (usciti nel triennio i1 numeri 3, 4, 5), che
fornisce un ampio quadro informativo nell'attivitd svolta
dalla rete degli Istituti.
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A fianco delle pubblicazioni periodiche 1l'Istituto
dispone di una collana di monografie e fonti nella gqguale
sono usciti, tra il 1989 e il 1991 numerosi volumi.

c} - Convegni e seminari

Nel campo del dibattito storiografico, della
divuligazione storica e dell’aggiornamento (didattica della
storia, archivistica, biblioteconomia), nonche della
discussione sui grandi temi etico-civili che 1la societa
italiana si trova ad affrontare nella vita quotidiana,
1'Istituto nazionale ha direttamento promosso o ha dato il
proprio contributo scientifice alla organizzazione di
diverse iniziative, nazionali e internazionali.

51 segnalano le principali:
- XX Conferenza annuale della International Association of
Labour History Institutions, Amsterdam 17-21 settembre
1989,
- "L'Italia in guerra 1940-1943".
Brescia, 27-30 settembre 1989 { Fondazione Archivio
Biblioteca Luigi Micheletti).
- "Attualitd dell'antifascismo. Le ragioni di una scelta
lontana".
Cuneo, 7-9 dicembre 1989 (Istituto storico della Resistenza
in Cuneo e provincial.
- "Comuni, bprovince e disegno del territorio".
Novara, 23-24 marzo 1990 (Istituto per la storia della
Resistenza novarese).
- "La guerra sul fiume Sangro 1943-1944".
Atessa, 5-~7 aprile 1990 {Istituto abruzzese per la storia
d'Italia dal fascismo alla Resistenza).
- "Le régime de Vichy et les Francais".
Parigi, 11-13 giugno 1990 (Institut d'histoire du temps
présent).
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- convegno "The Road to War. Public opinion, Attitudes and
Mentalities in relation to the Future Wwar", Madrid, 28-31
agosto 1990 (nell'ambito del XVII Congresso internazionale
di scienze storiche; 1'Insmli é& il Comitato italianc del
Comité international d'histoire de 1la deuxiéme dguerre
mondiale).

- "Le relazioni anglo-italiané durante la seconda guerra
mondiale",

Londra, 23-25 settembre 1990 {Comitato inglese di storia
della seconda guerra mondiale).

- "I fascismi locali®,

seconda sessione del Seminario permanente del Novecento.
Cagliari, 11-13 ottobre 19950 (in collaborazione con
1'Istitute sardo per 1la storia della Resistenza e
dell'autonomial.

- "Agpetti militari della Resistenza veneta. Tra ricerca e
testimonianza"

Belluno 18-20 ottobre 1990 {(Istituto storico bellunese
della Resistenza}.

- "“La guerra del golfo in rapporto all'identita ed ai
compiti degli Istituti“.

Discussione seminariale del Cconsiglio generale
dell'istituto nazionale.

Milano, 20 aprile 1991.

- "Gli italiani in Francia 1938-1946".

Torino, 10-11 giugno 1991 (in collaborazione con l'Istituto
storico della Resistenza in Piemonte e 1l'Universitad di
Torino}.

~ Gilornata di studio sugli archivi degli Istituti storici
della Resistenza e l’informatizzazione,

Sesto San Giovanni (Milano}, 19 settembre 1991.

- M"Ricerche sulla partecipazione italiana alla seconda
guerra mondiale"
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Incontro preparatorio alla seconda segsione del Seminario
permanente del Novecento.

Parma, 2~3 ottobre 1991.

- "Una certa Europa. I1 <collaborazionisme 1939-45.
Seminario internazionale sulle fonti".

Brescia, 24-25 ottobre 1991 (Fondazione Biglioteca-~Archivio
Luigi Micheletti).

- "Memoria e storia di Ferrucio Parri%.

Genova, 25 ottobre 1991 (Istituto storico della Resistenza
in Liguriaj.

- "Il regime fascista a Modena. Aspetti e problemi del
fascismo locale (1922-1939)".

Modena, 28-29 novembre 1991 (Istituto storico della
Resistenza in Modena e provinciajl.

- "Italiani e spagnoli in Francia. 1938-1947".

Parigi, 28-29 novembre 1991 (CEDEI, Institut d'histoire du
temp présent, dipartimento di Storia dell'Universita di
Salamanca).

d} Archivio storico e biblioteca

Accantce allt'attivita scientifica wva segnalato il
lavoro di arricchimento, valorizzazione e messa a
disposizione del pubblico del patrimonioc archivistico e
bibliografico, il lavoro di coordinamento delle analoghe
strutture degli istituti associati, attraverso la
progettazione e la realizzazione di programmi comuni e la
creazione di strumenti per la ricerca”.

Quanto alle acquisizioni archivistiche e
bibliografiche nel triennio, si segnalano:

- Documentazione (da archivi nazionali ed esteri) suil
"Lavoratori italiani in Germania 1938-1945";
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- Carte geografiche {(fondo concesso dal Touring Club
Italiano) preparate dal Ccomando tedesco durante
1l'occupazione (1943~-1945);

-~ Stralcio di documenti sull'attivitad svolta a Milano dal
generale Cadorna;

- Fondo "La mia guerra", testimonianze scritte (7.000
circa) pervenute alla Rai per la preparazione della omonima
trasmissione televisiva;

- Fondo Bonomi (6 pacchi di materiale vario sulle vicende
politico~economiche della ricostruzione in Italia};

- Fondo Pizzorno (originali di giornali e opuscoli della
Registenza).

Tutto ¢1d ricordato, avuto riguardo alle risorse di
cui dispone l'Ente ed allocate in bilancio, l'attivita
esplicata pud ritenersi congrua, come risulta dal rapporto
tra spese correnti e spese istituzionali che oscilla dal
29% nel 1989 a poco piu del 26% nel 1990 e 1991 (cfr.
tabelle C e F) &,

20 pegta fermo quanto considerato a pag. 11 in ordine alle
spese per 11 personale, che a causa del ricorso
all'Istitute del comando, risultano sensibilmente inferilori
a quelle iscritte in bilancio
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6. - LA GESTIONE FINANZIARIA

Lo statuto prevede che:

- 1'esercizio finanziario decorre dal 1 gennaio al 31
dicembre (art. 17, co.1);

- 11 bilancio preventivo ed il conto consuntive devono
essere deliberati rispettivamente entroc il 31 ottobre ed il
30 aprile di ogni anno {art. 17, ¢0.2) e che gli stessi,
corredati delle relazioni del Presidente dell'Istituto e
del colleglo dei revisori, debbano essere trasmessi, entro
il mese successivo a quello di approvazione, al Ministero
per i beni culturali ed a guello del tesoro.

Come per il passato, anche negli esercizi in esame, le
deliberazionit di approvazione dei preventivi e dei
consuntivl sono state adottate nei termini, salvo che per
11 consuntivo relativo al 198%, approvato 11 4 maggio 1990,

Il Ministero per 1 beni culturali, con nota del 27
maggio 1992, ha comunicato di non avere formulate
osservazioni nell'esercizio delle sue funzioni di vigilanza
in ordine ai preventivi e consuntivi degli anni dal 1989 al
1950.

L'Ente, gia dal 3 ottobre 1983, adottd una
deliberazione con cul decise di adegquare 11 proprio sistema
di contabilitid al decreto del Presidente della Repubblica
18 dicembre 1979, n. 696, pur non essendo soggetto alla
disciplina della 1.n. 70/1975.
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7. = IL RENDICONTO FINANZIARIO

I risultati complessivi del rendiconto finanziario
degli esercizi oggetto della presente relazione sono
esposti nella tabella A).

La tabella evidenzia il costante disavanzo finanziario
di competenza 1in tutti e tre gli esercizi considerati,
1989, 1990 e 1991 rispettivamente di ml. 65,5, 34,0 e 25,4.

Considerande l'analogo risultate negative segnalato
nella precedente relazione per gli anni 1987 (mil. 103,7) e
1988 (mil. 80,6), & evidente che 1lo squilibrio della
gestione ha assunto ormai carattere strutturale, anche in
ragione del grado di rigidita delle spese di gestione, che
non appalono comprimibili.

D'altra parte, 1'Ente non gode di entrate proprie
(salvo il gettito modesto rappresentato dalla vendita di
pubblicazioni); deve percid necessariamente fare
affidamento per l'equilibrio della gestione soprattutto sul
modesto contributo statale.

E' tuttavia da considerare che (cfr. quanto rilevato
al capitole relative al ©personale) lo Stato pone a
disposizione dell'Ente (attraverso l'istituto del comando)
numeroso personale, di cui ne sopporta le spese, e cid si
risolve in una sorta di finanziamento "occulto" che supera
di gran lunga 1'ammontare del contributo concesso,

51 rileva, infine, che non vi & billanciamento nelle
partite 4i giro tra entrate e uscite degli esercizi 1989 e
1990, per le cause individuate alla voce relativa al conto

economico.
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Le entrate

Quantc alle entrate, si nota, in linea generale, un
certo scostamento tra previsioni ed accertamenti; in
particolare, sl osserva che:

- 1in riferimento all'esercizio 1989, rispetto ad wuna
previsione iniziale di ml. 504,6 e definitiva 4di ml. 383,56,
&1 sono registratl accertamenti a consuntivo di ml. 412,1;
- in riferimento all'esercizio 1990, a fronte di previsioni
iniziali di m1.584,1 e definitive di ml. 5B3,2 a consuntivo
sono statl registratl accertamentli per ml. 502,7;

- in riferimento all'esercizic 1991, rispetto ad una
previgionl iniziale 41 ml. 683,5 e definitiva di ml. 627,5,
a consuntivo sono state accertate entrate per ml. 656,2.

Risulta, da gquanto riportato, una tendenza dell'Ente
ad una certa sopravalutazione delle entrate ed in
particolare della consistenza dei contributi da parte dello
Stato e degli enti pubblici; nel corso dell'esercizio
1'Ente & percid costretto & rivedere le previsioni
iniziali.

Le entrate correnti

Le varie poste e l1'andamento delle entrate correnti
sono riportate nella tabella B); da guesta & possibile
rilevare che 1 trasferimenti da parte dello Stato hanno
rappresentato sul totale delle entrate negli esercizi
considerati rispettivamente il 75,6% per 1l 1989; 1'84,3%
per 11 1990; 74,5% per il 1991, essendo risultati pari
rispettivamente a ml., 268,5; 356,5 e 371,6.

In particolare, il contribute ordinaric dello Stato ex
legge 123/1980 & stato di ml. 260 per il 1989 e di ml. 350
per i1 1990 e per 11 1991.
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Permane la scarsa significativitd della consistenza
finanziaria del contributi erogati dalla Regione Lombardia,
dal Comune e dalla Provincia di Milano, (che ha erogato un
contributo di ml. 5 nel solo 1989} ed & assolutamente
modesta l'entita delle altre voci di entrate .

La entitad delle entrate, ed 1in particolare del
contributo dello Stato, consente (come 1o stesso Ente
ammette nelle relazioni ai conti consuntivi) un limitato
assclvimento dei compiti statutari, sia in riferimento alla
produzione diretta di attivita scientifica e di
arricchimento e di valorizzazione del patrimonio
archivistico e bibliografico sia nel coordinamento degli
Istituti (regionali, provinciali, enti storici a carattere
non territoriale) che formano il sistema degli Istituti
della resistenza, anche se la concessione del contributo
straordinario di 400 milioni, autorizzata c¢on legge 17
febbraio 1992, n. 203, per cilascuno degli anni 1992, 1993 e
1984 dovrebbe recare un sensibile miglioramento, almeno,
per detti esercizi, alla gestione finanziarjia dell'Ente,
consentendo all'Istituto di ripianare il disavanzo di
gestione realizzato «con le trascorse gestioni ed,
auspicabilmente, di recuperare, almeno a partire dal 1993,
una maggiore capacitd di programmazione della propria
attivita scientifica.

La Corte, peraltro, ritiene che l'Ente debba compiere
ognli sforzo per incrementare le entrate proprie, che nel
triennio considerato hannce rappresentato mediamente 11 4%
del globale.

21 poco consistenti sono i ricavi delle pubblicazioni che
sono p&ari a ml. 15,9 nel 1989; 19,4 nel 1990 e 15,2 nel
1691,
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Le spese

Anche i1in riferimento alle spese, si segnala uno
scostamento abbastanza significativo tra previsioni ed
impegni, in parallelo evidente con 1l'andamentc delle
entrate in corso d'esercizio.

Ed infatti:

« nell'esercizio 1589, a fronte di una previsione iniziale
di ml. 661,6 e definitiva 4l 661,86 sl registrano impegni
per 477,6 (con un disavanzo finanziario di ml. 65,5);

~ nell'esercizio 1990, di contro a previsionil iniziall d4i
ml. 581,1 e definitive di 595,1 sono state impegnate spese
per 536,7 {con un disavanzo finanziario di ml. 34). '
- nell'esercizio 1991, a fronte di previsioni iniziali di
spesa per ml. 636,8 e definitive di ml. 707.,8, vi sono
stati impegni di ml. 681,6 (con un disavanzo finanziario di
ml. 25,4).

L'andamento degli impegni rispetto agll stanziamenti
in bilancic, negli esercizi considerati, registra per 1la
quasi totalitd delle categorie una flessione, perché
evidentemente 1'Ente ha cercato di contenere le spese da
una parte e dallfaltra di far fronte ad impegni gia
egsistenti.
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La disaggregazlione per categorie della spesa corrente
consente di verificare 1t'andamento gestionale nelle
componenti fondamentali relative alla ‘attivita
istituzionale ed agli oneri di funzionamento (tab. C. e D).

I dati consuntivi confermano la forte crescita delle
spese di gestione, le quali registranoc costanti incrementi,
essendo passate da ml. 396.,2 (1989) a ml., 438,6 (1990) ed a
494.,5 (1991) (cfr. tab. C).

Tale incremento & dovuto al maggior costo del lavero
dipendente per effetto dell’applicazione del contratto
collettivo degli enti pubblici non economici {finora invece
il personale era pagato sulla base del contratto valevole
per la categoria del commercio, sensibilmente meno oneroso)
e della maggiore incidenza degli oneri retributivi.

L'aumento verificatosi {(cfr. tab. E) negli altri oneri
di funzionamento appare in linea con l'incremento medio dei
costl per effetto del fenomeni inflattivi (cosl in materia,
di spese di ufficio e generali, fitto, fondo liiquidazione,
oneri previdenziall).

Le spese per il perseguimento proprio delle attivita
istituzionali, invece, registrano un trend di crescita pii
moderato ({(tabella F). Quelle in conto capitale sono
rappresentate pressoché esclusivamente dalla voce "acguisto
di periodici, opere e materiali documentari per 1la
biblioteca" che ha comportato impegni per il 1989 di ml.
25, per il 1990 di ml. 16,1 e per il 1991 di ml. 13, con
una flessione che é sintomatica delle difficolta
finanziarie in cui si dibatte 1'Ente.
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Tabella E
SPESE DI GESTIONE (in milioni di lire
ESERCIZI 1989 1990 1991
Organi dell'Ente 15.4 146 16,0
Personale 146.1 1654 1942
Oneri previdenziali 611 67.4 701
Fondo di liquidazione 10.7 10,7 107
Fitto, spese di ufficio generali 338 449 50.2
Interessi passivi 29 193 123
Altre spese 9.8 0.1 0.2
Totale 278.% 3224 353.7
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Tabella F

DETTAGLIO SPESE ISTITUZIONALI (in milioni di lire)
ESERCIZI 1989 % 1890 % 1991 %
Gestione corrente:
a) Contributi ad istituti federati - - -
b) Rassegna "ialia contemporanea® 484 421 518] 441 58,0] 449
¢} Spase per convegni e manifestazioni
nazionali e internazionali 3.8 33 195] 166 85 85
d) Spese per studi, indagini e ricerche 627 546 400] 340 426] 324
e) Pubblicazioni - 5,2 53 213] 162
f} Notizie e documenti - - -

Totale 1149] 100 1175 100 131.4 100
Gestione in conto capitale:
Acquisto periodici, opere
€ materiale documentario (ctg. 12) 250 943 16,1] 662 13.0] 681
Arredamento attrezzature (cty. 12) 15 5.7 82 338 611 319

Totale 26.5 100 24.3 100 19.1 100
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8. = IL CONTO ECONOMICO

La tabella allegata G) riporta 1 dati riassuntivi
relativi al conto economico <cosi come rappresentati
dall'Ente, i dquali danno un disavanzo economico per gili
esercizi 1989, 1990 e 1991 rispettivamente di ml. 65,5;
34,0 e 6,3,

Nella precedente relazione, la Corte aveva segnalato
che 1'Istituto aveva redatte il conto economico sulla base
delle entrate riscosse e delle spese pagate, anziché di
quelle accertate o imputabili alla competenza di ciascun
esercilzio.

L'istituto, nel triennio considerato, ha tenuto conto
di quanto osservato dalla Corte e correttamente ha
compilato 1l conto riferendo le poste attive e passive
rispettivamente al momento dell'accertamento e
dell'impegno.

Tuttavia, l'Istituto nel triennio considerato
erroneamente ha sommato alle poste su riferite anche le
partite di giro, che invece non devono entrare nella
gestione economica trattandosi di poste che non incidono
sul risultato economico.

Trattandosi di poste che devono concordare nella lero
componente attiva e passiva, come nel caso concordano per
1l'esercizio 1991, 1l loro inserimento non altera per detto
esercizic 1]l risultato economico finale.

Cid invece non accade per i risultati relativi agli
esercizi 1989 e 1990, in cui non vi é bilanciamento nelle
partite d4i giro tra entrate e uscite. Va notato in
proposito che la mancata corrispondenza tra partite di giro
finisce per alterare anche il risultato di amministrazione.
L'Istituto pei ha inserito tra le partite d4i giro,
all'attivo, una partita, relativa a capitoli in conto



Senato della Repubblica - 40 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGN!I DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sogpeso di L. 22,3 ml. (es. 1989, cap. 722060) e di°"L. 25,6
ml. (es. 1990) che non trova corrispondenza al passivo.

In pih, 1'Istituto ha impropriamente inserito tra le
voci pasgive del conto economico relativo agli esercizi
1989 e 1990 la voce "acquisizione di beni di uso durevole,
{rispettivamente pari a ml. 26,5 ed a ml. 24,3 per i due
esercizi), somme che vanno quindi defalcate, attinendo tali
partite al titoloc relativo alle spese di investimento
trattandosi di poste relative allo stato patrimoniale.

Cconseguentemente, risulta modificato 11 risultato
economico relativo agli esercizi 1989-1990.

Anche la quota dell'‘esercizio per adeguamento del
fondo di indennitad di anzianita per 11 personale parli a
milioni 10,7, dovrebbe essere iscritta nella parte prima
delle spese, trattandosi di somme effettivamente
corrisposte a terzi.
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Tabella G
CONTO ECONOMICO (in mitioni di lire)
1989 1990 1991
PARTE PRIMA:
- Entrate finanziarie correnti . 3550 422.9 498.9
- Partite di giro 571 79.8 157.3
Totale parte prima 412.1 502.7 656.2
\PARTE SECONDA:
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 0.0 0.0 0.0
Totale parte seconda 0.0 00 . 00
Totale generale 4121 502.7 656.2
Disavanzo economico 655 340 6.3
Totale a pareggia 4776 536.7 662.5
PARTE PRIMA
- Spese finanziarie correnti 396.2 438.6 4945
- Spese in c/capitiae, Titolo If, cat. 11 26.5 243
- Spese per partite di giro 44,2 683.1 157.3
Totale parte prima 466.9 526.0 651.8
PARTE SECONDA
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
- Quota dell'esercizio per adeguamento fondo
indennita anzianita personale 10.7 10.7 10.7
Totale parte seconda 10.7 10,7 10.7
Totale generale 47786 536.7 662.5
Avanzo economico 0.0 0.0 0.0
Totale a pareggio 4778 536.7 662.5
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9. - LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

I dati riportati nella tabella H) evidenzianc un netto
reggioramento della situazione amministrativa rispetto al
biennio precedente a quello rendicontato (pari a ml. - 40,2
nel 1987 ed a - 102,8 nel 1988j) dato che il disavanzo di
amministrazione é& passato da ml. 198,1 nel 1989, a ml.
203,8 nel 1990 ed a ml 228,8 nel 1991}.

Su tale risultato negativo hanno influito, in
particolare, l'aggravarsi delle condiziconi di liquidita
dell'Ente dovute al ritardo nella corresponsione dei
contributi, confermata dal crescere [chisura egercizio 1988
ml. - 3,7) del decifit di cassa (salito da =~ 66,6% nel
1989, -~ 104,1 nell'esercizio 1990, fino a 129,7 nel 1991,
dati di fine esercizioc).

L'entitd degli interessi passivi corrisposti, in
relazione ai disavanzi di cassa alla Banca incaricata della
gestione del servizio di tesoreria & ammontata per 11 1989
aml. 3,6; per il 1990 a ml. 17,9; per il 1991 a ml. 11,1.

Tall interessi sonoc comprensivi degli oneri per
anticipazioni richieste dall'Istituto a seguito del ritardo
(11 aprile per il 1989; 3 settembre per il 1990 e 9 aprile
per il 1991) con cui il Ministero dei Beni culturali ha
corrisposto all'ente il contributo ordinario.

5u tale risultato ha anche influito la crescita dei
residuil passivi {esercizio 1988: 154,1), che sono ammontati
per gli esercizi 1989, 1990 e 1991 rispettivamente a ml.
190,7; 145 e 228,7.

Al primo posto per consistenza di tali residui figura
il debito dell'Ente nei confronti degli Istituti associati,
che mediamente rappresenta il 30% dei residui stessi.

Tale residuc & presente fin dal 1983, anno in cuil fu
sogpesa la erogazione del contributi ai predetti Istituti,
tenuto conto della situazione finanziaria dell'Ente; 1la
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seconda voce per entitd del residui passivi si riferisce a
debiti verso 1 fornitori e collaboratori esterni, che & la
riprova evidente della inadeguatezza dei mezzi finanziari
di cui disponeva l'Ente nel periodo oggetto della presente

relazione.
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10. - LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

La tabella I) riporta i wvalori riassuntivi della
situazione patrimoniale per gli esercizi considerati, cosi
come esposti dall'Istituto.

Il patrimonio netto dell'Bnte (nelle tabelle aliegate
al consuntivo impropriamente indicato come “"avanzo di
gestione") viene esposto in ml. 63,6; 103,4; e 164
rispettivamente per il 1389, 1990 e 1551,

Al riguardo deve osservarsi che mentre il risultato
netto patrimoniale {(salvo quanto rilevato a pag. 31) pud
considerarsi sostanzialmente esatto in riferimento agli
esercizi 1989 e 1990, in gquante 1'Ente ha tenuto conto -
inserendolo tra le poste passive ~ del disavanzo economico
- peraltro inserendo un dato non corrispondente alla reale
entitad del risultato economico (cfr. quanto rilevato alla
pag. 31) - registratosi in tali esercizi, al contrario il
risultato finale della gestione patrimoniale relativa
alltesercizio 1991 appare anomalmente influenzato
dall'erroneo inserimento tra le poste attive del risultato
negativo del conto eccnomico; pertanto, il patrimonio netto
va rettificato in ml. 1%1,2 anziché in 164, come esposto
dall'Ente (totale attivita ml. 669,8 - totale passivita ml.
512,2 -~ disavanzo economico 6,3]).

Cid precisato, devono confermarsi, 1 dubbl sulla
effettivita delle risultanze patrimoniali, le quali trovano
ancora nella voce "immobilizzazioni tecniche e materiale
bigliogqraficao” la posta attiva di maggior rilievo,
risultando pari al 63,1, 64,3 e 57,1% rispettivamente per i
tre esercizi rendicontati.

Invero, l'assenza, gia rilevata nella precedente
relazione, ai precise indicazioni in ordine alla
valutazione dei beni ed ai criteri seguiti nelle variazioni
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in aumento espone i dati rappresentati al rischio di
notevole variabiliti.

L'Istituto ha, tuttavia, rappresentato che, se da una
parte non & stato possibile sinora procedere a calcolare il
deprezzamento del materiali e attrezzatura di cui 1lt'ente
dispone (l'istituto non possiede beni immobili}, per cui
nel conto economico e nello stato patrimoniale non figurano
quote relative all'ammortamento ed al deperimento dei beni
patrimoniali (impianti, attrezzatura, macchinari etc.),
dall'altra il patrimonio archivistico risulta sicuramente
largamente sottostimato e inadeguatamente valutato in
bilancio.

E', percild, precisa intenzione dell'Ente (cfr. nota
del 19 giugno 1992) di procedere nel prossime futuro,
d'intesa con 1l Ministero vigilante, ad 1individuare i
criteri di valutazione del numeroso e significativo
patrimonio archivistice in suo possesso.

Deve in ultimo rilevarsi che, a fronte di disavanzi
crescenti di amministrazione, suscita perplessita il fatto
che 11 patrimonio netto nell'arco temporale dei tre anni
sia aumentato: non vi é dunque concordanza tra 1la
sltuazione finanziaria, economica e patrimoniale del
bilancio,
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Tabella |
S[TUAZIONE PATRIMONIALE {in milioni di lire)
1989 1990 1891
Importo Yo Importo % Importo %

ATTIVITA'
Disponibilita liquide 0.0 0.0 00 0.0 - -
Residui aftivi 59,2 11.4 453 86 1298 19,2
Crediti bancari a finanziari 1324 255 1431 27.1 153.8 22,8
Immobilizzazioni tacniche 3272 63.1 339.7 643 3864 571
Disavanro economico {1)6.4

Totale attivita 5188 100.0 5281 100.0 6782 1001

Deficit patrimoniale 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0

Totale a pareggio 518,8 100.0 5281 100.0 676.2 100.0
PASSIVITA
Debiti di Tesoreria 66.6 128 1041 19.7 129.7 19.2
Residui passivi 189.7 36.3 1426 270 2251 333
Debiti bancari e finanziari 1.0 0.2 24 05 36 05
Fondo liquidazione indennita
al personale 1324 255 1431 271 153.8 227
Disavanzo economico 655 128 325 6.2 0.0 0.0

Totale passivitd 4552 87.7 424,7 80.4 5122 75.7

Patrimonio netto 63,6 12,3 103.4 19.6 184,0 243

Totale a paroggio 518.8 100.0 528,1 1000 676,2 100.0
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11. - CONCLUSIONI

Anche per il triennio oggetto della presente relazione
1'Ente lamenta la <carenza dei mezzi finanziari a
disposizione che avrebbe pregiudicato in modo notevole la
possibilita dell'Istituto di attendere coh pienezza ai
propri compiti istituzionali.

Tuttavia, deve essere sin d'ora segnalato che nel
corso dell'tesercizio 1991 & stato presentato un disegno di
legge di rifinanziamento dell'Ente, il cui iter ha trovato
positiva conclusione nella legge 17 febbraio 1992, n. 203 e
che concede ad esso un contribute straordinario di 400
milioni per tre anni (dal 1992 al 1994).

Questo contributo dovrebbe consentire all'Ente da una
parte di ripianare 1l disavanzo e dall'altro di dare
maggiore incisivita all‘attivita istituzionale, ma non
sembra tale da risolverne 1 'problemi finanziari, che
prevedibilmente potrannc tornare ad aggravarsi nei prossimi
anni.

La Corte, a riguardo, non pud® fare a meno di rilevare
che occorre che 1'Ente si orienti verso una programmazione
dell'attivita adeguata al contributo statale e che tenga
conto e stia nei limiti delle risorse finanziarie,

In riferimento a tale situazione, la Corte, che nella
precedente relazione aveva manifestato l'esigenza di scelte
radicali sulla stessa sopravvivenza dell'Istituto - pur
nella consapevolezza della rilevanza del patrimonio
storico-culturale gestito e del significato 4i una sua
autonoma presenza e testimonianza - non pud che confermare
la necessita di una disciplina normativa che razionalizzi
la gestione delle importanti funzioni di che trattasi,
anche a motivo delle subentrate esigenze di
ridimensionamento della spesa pubblica.
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Permangono anche irrisolti i gravi problemi
organizzativi che affliggonoc 1'Istituto in relazione alla
carenza dei locali (del tutto inadeguata appare 1la
sistemazicne della biblioteca}).

Sempre con riferimento al problemi organizzativi
dell'Ente, va fatto doverosamente cenno del conflitto
insorto tra 1l'istituto ed 1 Ministeri vigilanti (Beni
culturali e Tesoro) in relazione al nuovo regolamento
organico, deliberato dall'Ente, ma oggetto di ossevazioni
da parte di questi ultimi e guindi non approvato dai
predetti; con tale regolamento 1l'Ente ha ampliato, tra
l'altro, la pianta organica, portande il numero dei
dipendenti da 7 a 19.

L'Istituto considera divenuto esecutivo il
regolamento, in quanto che le osservazioni formulate dai
predetti Dicasteri sono pervenute coltre il termine previsto
dall‘art. 29 della 1l.n. 70/1975. I Ministeri vigilanti, al
contrario, (d'intesa con 1la Presidenza del Consiglio -
Dipartimento Funzione Pubblicaj) non hanno ritenuto
applicabile tale normativa data la natura culturale
dell'Ente e pertanto hanno diffidato gli organi decisionali
dell'Istituto dal dare esecuzione al regolamento, in guanto
deve ritenersi che questo non ha conseguito la prescritta
approvazione.

Pur non potendosi fare a meno di rilevare che
l1'insorto conflitto ha impedito d4i avviare, ancora una
volta, a soluzione 1'annosa gquestione della adozione del
regolamento organico (cfr. al riguardo guanto osservato
nella precedente relazione, pag. 18) ed il problema della
carenza di personale, denunciata dall'Ente, tuttavia 1la
Corte ritiene <condivisibile 1la posizione assunta dai
Ministeri wvigilanti, in quanto che 1la c¢ircolare della
Presidenza del Consiglio deil Ministri, gia c¢itata alla nota

e X% no A}
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n. 2, del 30 marzo 1978 ha espressamente esclusc l'Ente in
questione dall'ambito di applicabilita della 1l.n. 70/1975.

Peraltro, nel merito, non pud non osservarsl che
1'aumento organico proposto con i1 regolamento
comporterebbe oheri che non sarebbero sopportabili
dall'Ente, attese le descritte condizioni di bilancio.

Sulla particolare situazione del persohale guesta
Corte si & soffermata nella precedente relazione,
censurande in modo particolare il ricorso massiccio al
personale comandato, che non trova adeguato sostegno nella
normativa ed in particolare nell'art. 7 della legge 16
gennaio 1967, n. 3, la qguale prevede il ricorso
all'istituto del comando sclo in relazione a specifiche e
motivate esigenze di natura scientifica ed archivistica.

Al contrario, lfente vi fa ricorso non per esigenze
eccezionali, ma per assicurare addirittura il normale
funzionamento degli Istituti federati, i quali hanno natura
privatistica e godono di autonomia statutaria e contabile
ai sensi dell'art. 6 della 1.n. 3/1967.

Il che configura una palese illegittimita.

Inoltre, sempre a tale proposito, va osservato che,
trattandosi di personale statale (proveniente dall'organico
del Ministero della Pubblica Istruzione) e quindi con onere
a carico dello State, la spesa non incide sul bilancio
dell'Ente.

Risulta, percid, completamente alterata la
rappresentazione del costo effettivo del perscnale
necessario al funzionamento dell'’Istituto, in quanto tale
onere non & esposto in bilancio; ne risultano, quindi, in
modo significativo sottostimate le spese di funzionamento
dell’Ente.

Da tutto cid deriva come necessaria conseguenza che il
contributo erogato dallo Stato per i1 finanziamento
dell'Ente finisce per rappresentare una quota [ed anche
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modesta) dell'onere che risulta definitivamente a carico
del bilancio statale.
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ISTITUTO NAZIONALE PER LA STORIA DEL MOVIMENTO
DI LIBERAZIONE IN ITALIA

ESERCIZIO 1989
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Verbale della seduta del Consiglio generale del 5§ magglio 1950

estratto e,

Oggl, sabato 5 maggio 1990, alle ore 10.30, in seconds
convocaziona, & Milano, presso la sede dell Istf{tute nazionsle
per la storia del movimento di liberazione in Italias, af e’

riunito 1in seduta ordinesria )} Corsiglio generale dell’lstituto
nazionale per discutere i1 seguente ordine del gilorna:

1. Relazione suli’attivita' e approvazione del conto consuntlve
per l‘esercizio 1989; __

Ainnavg delle cariche apciall;

Alehiegte di agsociazione;

Varie &d eventuall.

HowmMn

All 'atto della verifica dei poteri risultano presenti, qusli
membri aventi diritto al vate: 1 rappresentanti degli Istituti

regionall associati: Papini {per delega Seracinelli), Fanes!
{Ancona); Mamigliano (Aosta); Vicehi, Vicchi (per delege Berti
Arnpaldi Vell) (Bolagna); Ortu, Ortu {(per delega Manconi)
(Cagliari); Recupero (Catanial; Masi, Masi (per deiepga Sangineto)
(Cosenzal; PRogsl [per delega Verni), Zoll [Firenze),; Cavagnaro,
De Bornardis, Garibbo (Genova); Brambilla, Inverniccl (Milano);
Lombardi, D Agosting (Napoli},; Pannocchia, Fiorot (Pado-
va), Qalieranc, Gallerano ( per delega Parisella), 8Brezzi
(Roma) ; D Agasting { per delega Carglulo], Alessandrone
Perona, Sacco (per delega Marchis), Boccaiatte (Tori-
no}l; %ala, Zugca, 2Zucca (per delege Benvenuti) (Trieste}; i

rappresentanti degli Istituti provinciall asasociati: Gilardenghi
(Alessandrial; Tomalino {Asti); Vendramini (per delega Zulfani]
(Belluno); Bendotti (Bergamo)}; Honfiglioli (Bologna); Ambrosio
(per delega Tempia) [Borgesesia); Calandri (Cuneo); Ridol#i
(Foarli*); Salvadorl (Mantava); Sighinolfi (Modena)l; Massara
[Novara); Passera [(Parma); Cavallini (Pavia); Pedreocce (per
delega Sorcinelli) (Pesaro}; Mariani (Ravenna); Parenti {Reggio
Emilinm); Catolfi (per delegs Randl) [(Rimini); Pirola (Besto San
Giliovanni); Buvoli (Udine); i reppresentanti degli{ enti storici
non associatic Lambertil {Laboratorio nazionale per la dJdidattica
della atorla, Bologna); Qlivetti {Archivig nazjonale
cinematografico della reaistenza, Torino}); Cali® {Museo del
risorgimento e dellsa lotta per la liberta’, Trento); i membri
conptatl: Bedeschi, Granelli, L.ombardt, Michelgtbtti, Serra,
Vaccarino. Sono inoltre prasenti: Quazza, presidente; HRosal e
Vaccarino, vicepreasidenti; Passera, segretario generale;
Bendotti, Brezzi, D’Agostinec, Galleranc, Ortu, Aochat, Sala,
membri{ del Consigliio direttivo; Italia, Magnoni, Faradiso,
revisorl dei conti; Ferratini Tosi, direttore amministretivo;
tegnani e Brassi, direttore e condirettore scientifici.

Hanno gpluatificato l'assenza: gli Istituti associati di Haril,
Imola, L"Aguila; il rappresentante del ministero per i Beni
culturali e ambientali Costanza Fattori; i membri cooptati
Boldrini, Brusasca, Bulferetti.

Praslede 11 presidente dell’Istituto Quazza; funge da segretario
verbalizzante Legnani.

fomiasis/

Al termine della discussione vengono posti distintamente in
vbtazione la relazicne d’attivita’ e 11 conto consuntivp 1989. I1
Consiglio 1i approva entrambi sll’unanimita’.

fomiasis/
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I1 conto consuntivo relativo all'esercizioc 1989, predisposto
dall'Istituto nazionale per la storia del movimento di liberazione
in Italia, presenta le seguenti variazioni di rilievo rispetteo al

le previsioni definitive:

ENTRATE
Rispetto ad una previsione definitiva totale di £. 383.550.000,
la somma totale accertata ammonta a £. 412.144.347, di cui lire

372.425.603 riscosse e £. 39.718.744 rimaste da riscuotere.

SPESE
La previsione definitiva totale per l'esercizio ammonta a

£. 661.650.001.

" Le somme complessivamente impegnate ammontano a £.477.618.350,

ai £. 375.316.191 pagate e £. 102.302.159 rimaste da pagare.
Differenze in meno si registrano nella categoria 1% per lire

1.614.900 {compensi, indennita e rimborsi ai componenti il colle-

glo dei revisori), nella categoria 22 (oneri per il personale in

attivita di servizio) per un totale di £. 18.965.034, nella catego-

ria 42 (spese per i beni di consumo e servizi) per un totale di

£. 126.191.938lne11a categoria 72 (oneri finanziari) per un totale

di £. 2.125.654, nella categoria 92 (poste correttive e compen-—

sative) per un totale di £. 7.556.412, nella categoria 122 (acqui-

sizione di immobilizzazioni tecniche) per un totale di £.26.512.495,
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nella categoria 14% (concessione di crediti ed anticipazioni), per

un totale di £. 1.987.360.

GESTIONE DEI RESIDUI

Il totale dei residui attivi a fine esercizio ammonta a lire
59.189.760, mentre 11 totale dei residui passivi ammonta a lire

190.754.672.

I1 Revisore dei conti in rappresentanza del Ministero per i beni

' f
culturali (Dott. Prof.rSalvato?e ITALIA)

J,’ A \/

WL/ e
11 Revisore dei conti in rappresenfanza della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri (Rag. VincepZo PARADISO)
i 7
e i

Il Revisore dei conti in rappresentanza del ‘Comune di Milano

(Dott. Antonio MAGNONI) g :
L c oy

&‘\«

{\__J
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Tapella arnessa alla lLeage 123/198C

La presentazione dei risultati della gestione 1989 non pud prescindere
dalla constatazione che il contributo statale inscritto nella Tabella
annessa alla Legge -23/1980 & oggi assolutamente inadeguato a consentire
all'Istituto - rilconosciuto con Legge dello $tato 16 gennaio 1967, n. 3,

e dallo Stato contrcllato attraverso 1 ministeri e gli organi competenti -
l'assolvimento dei compiti statutari, i quali si esplicano - giova ricor-
darlo - sia nella prodyzione diretza dell‘'attivitd scientifica e di ar-
ricchimento e valorizzazione del patrimonio archivistico e bibliografice
gia nel coordinamento dei cinguantacingue Istituti (regienali, provinciall,
entil storici a carattere non territoriale) che formano il Sistema degli
Istituti della Resistenza.

E' partendo da questo sviluppo -~ organizzative e di presenza nella vita
culturale del Paese - che pud essere utile un raffronto dell’'intervento
finanziario dello Stato nel corso degli anni (riportato in cifre correnti
1986) : nel 1970 il contributo ministeriale, a fronte di uwna rete di 22
Associati al Nazionale e di & perscne in organjco, era di 375,9% milioni,
nel 1975, con 28 Associati e 6 dipendenti, il contributc sale a 658,47
milioni. Nel 1980, con 1'introduzione della L. 123 e la formazione della
Tabella triennale, la somma scende a 343,96 milioni, la rete sale a 32

e 11 personale a 7 unitd. E finalmente l'ultimo triennic della Tabella

(in attesa del suo rinpovo per’ gli anni 1990-1992, attualmente in corso):
260 wmilioni (senza alcun finanziamento straordinaric aggiuntivo}, 51 Isti-
tuti associati, sette dipendenti in organico.

L'esercizio 1989

Partendo dalla situazicone passiva dell'anno precedente (80 milioni e seicento-
mila) 1l'esercizio 1989 si chiude con un disavanzo finanziario di 85 milioni
e mezzo (recuperando guindi quasi il 19 per cento del debito), derivante
dalla maggiore entitd degli impegni di spesa (L. 477.61B.350) rispetto alle
entrate accertate (L. 412.144.347). Il risultatc 4i segno negativo della
gestione & stato determinato dal minore ingresso accertato (pari al 18

per cento) rispetto alle previsioni iniziali, carenza che la contrazione
degli impegni di spesa di compecenza {pari quasi al 28 per cento) non &
riuscita a colmare.

Nelle variazioni in diminuzicone delle entrate si pone con particolare
evidenza la mancata corresponsicne di contributi straordinari del ministero
per i Beni culturali e ambientali, di altri ministeri e organi dello Stato,
della Regione lombardia e di enti e associazioni del settore privato per

il finanziamento di programmi legati al XL anniversario della fondazione
dell'Istituto. Vale la pena sottolineare come invece sul piano locale e
pressc i principali Istituti bancari, ancorché non ancora tradotto, almeno
in parte, in erogazione, l'interesse per le attivitd dell'Istituto si sia
concretamente manifestato.

Di pari rilevanza si presenta il minor contributo della Regione Lombardia
(-4 milioni), se riportatc al costoc dell'ingresso della Biblioteca F. Parri
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dell'Istizuro nel S:istema kihliotecario naczionale (SBN), in cermini &i
attrezzatiore Infermactiche, di izoesno & lawverXo, m2 anche Lo
rzflessc (dal telelfzno alla convenzione oo la banca-gatni
In ziferinents 2lle Entrate va.inclire scwTclineats oome la manmcazta
risposta formale alle Tichieste &l ¢ontrituto avanzate acli enzi del
SeTilre pucblico e Drivato vonga L'Iszotuzc nell'impossiDilici &8
crogTacmare - °©on I texpi non cer=s hravi che laz specifizici gorenuifice
dei suni progTammi ITponcono ~ la propria a:::‘.v:i.té. Da cuesta situazicne
cderiva anche Il permanere Jel residul atizvi ad un livello coszaxzte (37
milioni nel 1988; I2 nel 1990), nel guale S  coTpensano accertamenti,

in pil e in menc, effecTtuati nel momento stesso dell'erogazione ritardaza.

Per le uscite correnti si registra in conto competenza, come si & gia
de=%o, um2 diminuzicpe media zispeTto alle zrevisioni di guasi Il 28 per
cento, percentuale che, disaggregata per alnmeno due catecorie significa-
tive, guali le spese per beni &i consumo e &1 servizio e le spese in
conto capitale, sale rispettivamente al 43 e ad oltre il 80 per cento.
Secno qQuesto &i una precisa volontZ &i non caricare il bilancio di spese
non coperte da sicuri Zinanziamenti.

la contrazione delie spese in termini &i cassa & di guasi il 23 per cento.
Anche guesta cifra, tutiavia, irpone una disaggregazione chiarificatrice
della situazione dell'Istituto, costretto, per evitare dl troppo comprimere
la realipzazione dei suoi compisi istiturionali, a tenere gli izpegni &i
spesa inderogabili ed a rinviare il pagemento degli altri: il cuadro che
cosl si pIOS‘DEt“:B mvesenta una riduzione - sempre in termini 4l cassa -
delle spese per il personale Gell'S per cento; di guelle in conto capitale
del 32; delle spese per i beni di consumo del 48.

Il riflesso di cues=a politica si rileva acche nella gestione cel residul
passivi che, pur recisTrande un auments rispetzo all'annc passato del ZZ
per cento, presentans, disaggregati nelle stesse categorie sopra ricordate,
veriaczicnl significative. E precisamente: nessun camtiamento negli oner:
per il personale in servizio; aumento @i cuasi 1'88 per cento in guelle
per beni di consum (nei quali rientra - ec & un ‘ancmalia pify volte denum-~
ciata - il costo de l'azriviti complessiva - organizzativa e scientifica -
dell'Istituro); calo cel 22 .per cento nei residui dei capitoli atiinentl
alle spese in conts cagitale. Sul piano generale i residul pa.ss..V:L deveno
infine essere considerati sotto un altro aspetto, quello relativo alla
natura gell'izpegnc &2 cul derivanc. Dal guadro cosl delineate risulta
chne olzre la meti fei residui attiene ad iz—pegni relativi all'attivita
scienT fica e =he gu2sS: un cusrTo riguarda il contributo agli Istituti
federazi (zap. - iC GCO), ai guali peraltzo l'Istituto nazionale decdica
ur intervento ber Dii cospicuo (il cui costo si riflette sulla quasi
-owalisi dei c2piToli &5 spess corfente del Titolo I, guale risuliatd

= e

gell'spera &i ccordinamento che € istituTionalmente chiiamato a2 sHCaweTe.
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Ceonclusioni

Il conto copsuntivo dell'esercizio 1989 documenta tangibilmente 1'assoluta
insufficienza finpanziaria nella guale l'lstituto si trova da anni e che
pone con drammatica urgenza il problema del rifinanziamento. La guestione
presenta un duplice profilo: 1, relativo all'entitd del contributo statale,
che nelle dimensioni attuali é radicalmente Znadecuato a sostenere le
prospettive di sviluppo dell'lIstituto, il guale realizza la propria presenza
nazionale sia direttamente che attraverso gilli Istituti associati; 2. con-
cernente la peculiare natura giuridica dell'Istituto stessc, guale risulta
dalla legge 3/1967, con tutti i vincoli di vigilanza e corntrollo che essa
comporta e che caratterizzano 1'Istitute in modo difforme dalla maggior
parte degli enti compresi nella Tabella annessa alla Legge i23/1980.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Consistonza dells cessa all'inizio dell'ssercizio L. — 3.67%.490
in ¢/ competonzs L. 372.435.603

Riscoasiond L. 389, 50%. 707
in e/ residui L. 17.084.104
in ¢/ compotanza L. 375.316.191

Pagamenti L. 452,410,320
in of residuf L. 77.004,129

Consistenxa dells casss alls fine dell'esarcizio L. - &E.872,109
degli esercizl precedenti L. 19.471.016

Reajdul attiyl L. 5%. 189,760
doll’asercizio L. 335.718.744
degli esercizl precedenti L. B8.452.513

Aoajdul pansivy i. 190,764,672
dell'esercizio L. 102,302,159

Disavenin a'smuinistrazions alla tine dell'essercicio L. 198.137.01%

PERSONALE DIFPEMDENTE AL 31.12.1889

Direttore maministrativo 1
Cotiretiore scientifico 1
Porscnele dl concetto z2e
Porsonsle esecutivo 2
fersonale comandato {n basa alla legge 3/67 presso 1'INSMLI o
Porsonaln cosandato in base alle legge V67 presso gli Iatituti sssociati 56

* 1In attess 41 sostitutione del contablle
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SITUAZIONE FATRIMONTALE AL 31,12.1989

ATTIVITA' PASSIVITA'
Const cbenra della chsa - Debiti di tesoreria 66.578.02%
Residui attivi Residul passivi )
Creditn werwo lo Stato ed Enty 49.000.000 Debito verse lo Stato, gli organd
e i1 persomale dell’ente 13.689.369
ebit] verso fornitori e terzi 129,845,411
Creditt Aiversl di regolamento 10. 18%. 760 Nebiti diverst di foqalumonto 46.126,. 770
Credit! bancar{ e finanziart plebiti bancari e finanziari
Azione 500 Debiti diversi bancari 1.093.122
Creditn yverso THA per fondo liquid.
indeunttA anzianitd al personale 132,361,995
Immobilizzazionl tecnicha e Fondi di accantonamento vari
materiale bibliogeafico
Mot ill e atfrezzature 90.8%0.549 Fondo liquidazione indennitd
anzianith al personale presso 1*'INA 132.361.99%
gatelmonin librario 236.1370.413
Fatrimrnin Aarchiviat leo 1
Disavanzo economico 65.474,003
Totale attivitd 518.811. 219 Totale passivitd 45%.168.693
Bl awanze (B gestione - nvanzo di gestione 6©3.644,525
Tot 1l 516.813,218 Totale a paregglc 518.813.218

Mota. In questo conto 1] patrimonio dell'Iatituto appare sottostimato in quanto se & vero che non sl & potuto procedere
nrl corso dell’anno a calcolare il deprezzamento di alcune attrezzature, ¢ vero anche che qualora s{ arrivasse ad
una stima adegquata del patrimonic archivistlco guesta compenserebbe largamente le spese d1 ammortamento. E' tnten-
zione dell’istituto procedere nel corsc del 1990 a stabilire, d'intesa con il ministerc vigilante, criteri di va-

lutazione del patrimonio archivistico.



Senato della Repubblica

- 80 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONPU ECOROHICU DELL'ESERCIZIO 1989
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Begue: CONTO EOONONICO DELL'ESERCIZIO 1889

Farte ssconds
Coapinonti che non denno Juogo a moviment! Finanziari

ENTRATE Importo S5PEGSA Importo
A) Entrate sccertate Lln procedantl gsercizl A)  Spese di competenza, impognata in
di pertinenza dell'csercizio: - precedent] esorcizi:
Contributl o preml per le prostaziont Rimanenze iniziall 41 prodotti..... -
T T U A - Materio prime o matoriall di
Trasferimenti (contributl, oblazioni, ece,) - CONBLMMO YIVErL. .o vrrurrnemersannan -
Roddit! & proventl peirisoalald............ - Riscont ! indziali di spese per

Vondite dl prodott! o maotoriall diversi.... - locazion] ed ULONZE, . 4vvn-vreirvssn .-

Yondire di pubblicazioni... Cvrrarrearees - Spese por sorvizli esterni.......... -
restazionl di particolar] servizl...couu.. - Speass diverse di amministrazions... -
Ricavl plurlennal]. ... ..orrrrrrvecccenrssan - Epese per teaafarimentde..veeyaing. -

Onerl finanzlarl....cieiiinnnanasss -

Spoase diverse. . .coeiuiarivraraisanns -
Costl plurlonnalf..c..oauresns

B} Froduziont e movimentl Internd: 0} Produzlonl ¢ movimentl Internly
Prodotti 4n nature. ... ...civecennrrrnrrans - Onerl 10 Qubura. oo veriavanninanss -
Irpimntl ¢d sltre tsmchilizzaziond
otienutl con mezzl proprd da caplitalizzare. - C) Trosferimontl passivi in naturs
{contributi, CONCOresl, bLOCCOrsl
e oblazioni in natura) -

B}  Ammortamenti e deperimenth:
€} Traaferimenti attivi ln natura {(oblazioni,
tnscity, donazione in wakurs)....veinnnran. - Tmmobill. . s ammecinrttiatnnnnnn -
Inpianti, slirczzalure o macchiaar | -
Automezzi, mohili @ macchine....... -

BAvVerslasvenercsoasrrgnannnen awames -
0} Vnrinszionl patrimoniali siisordinacie: E) Svalutaziono & Joprozzamentl:

Hopriaveenienza plbive. . o i viienenincanna,. - bvalutaziono credibi.ecen.iaenanans -
lnaurslatenze passive...o.viieennnn.s vevena - Svalutazione titodl...eeunveannyunn -
Depreiramentc immobilf, bmpianti,

Eliminazions lmpianti ed altre
immobilizznzioni non mmwortizeati.. -
L} Hpese impognate di cospgleonza dl
LUCEOBELY] CBOrCITL. s ut i iieanneyarrrnnnans - F} Accantonamcntl per onerl presunti
di compebtonza:

Imposte ¢ tasse da repolare........ -
Altri oneri da definfre...... .uu.u. -
Accantonamenti diversi..... PRI -
Accantonamontl & fondo rischi...... -

G} Quots dell'gsercizic per 1'sdegusmun-
to del fondo inuennich anzimnitd pers. 10,7

H) Vartazioni patrimoalsll siraordinarie

oy avvlvenze passive.covcicieinis -
Insussistenze ALLive, ., ccievrnnens -

I} Entrate scrertints nell'esercizio di
purtinenza ¢i succensivi veoreizi.. -

Totale parte meconds (Fliucrer-narrsarsenns -
Totsle pgonosale {1 & 2).i.cieiiiiiiiancnnns 412,2

Blanranto @tonomieo. oot iiiiiiicienarrenas £5,4 -
Totnle & PAIORHIO. s vrsvvivarrorsannrrrnsrss 412,2

& D XV, n 4}
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ISTITUTQ NAZIONALE PER LA STORIA DEL MOVIMENTO
DI LIBERAZIONE IN ITALIA

ESERCIZIO 1990
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Eastratto di verbale della seduts del Consiglic generale del 2@
aprile 1991 .

Oggt, gsabato 2@ aprile 1991, alle ore 10.00, in seconda
convocazione, o Milano, presso la sede del Musep di storia
contemporanea, si e' riunito in seduts ordinaria {1 Consiglio

generale dell "Istituto nezionale per discutaere il seguente ordine
del giorno:

1. Relazione sull’attivita' e approvazione del conto consuntivo
per l’'esercizio 1990;

2. Aegolemento organico dei servizi e del personale;

3. Varie ed eventuali.

All’atto delle verifica dei poteri risultanc presenti, queli
membri aventi diritteo al veoto: I rappresentanti degli Istituti
reglionall associati: Fuaca* (per delega Saracinelli}) (Ancona)l;
Berti (Bologna); Ortu (Cagliari); Sangineto (Cosenza); Zoli

(Firenze); Cevagnaro, Garibbo (Genova); Inverniceci (Milann);
D’Agostino [(Nepoll); Fabris, Fiorot, Pannpcchia {Padova); Lisanti
(Potenza); Gallerano {Roma); Boccalatte, Boccalatte {per delega
Marchias), Perona (Torino); Sala, Zucca (Trieste); i
rappresentanti degli Istituti provinciali asscciati: Gilardenghi
(Alessandrial; Bendotti (Bergamo); Lamberti (per delega
Bonfiplioli) (Bolegna); Luraschl {per delega Azzi) { Como)};
Merzocchi (Forli‘); Fusca* {Macerata) Bertcoclotti (Mantova);

Sighinolfi ( Modena); Cavallini (Pavia)l; *Firola (Sesto San
Giovanni):; i rappresentanti degli Enti storici non territoriall:
Lambert! (Laboratario nazionale per la didatiica della stoeria,
Bologna); Lazagna ({per delega Gobetti) (3rchivio nazionale
cinematografico per la didattice della storia, Torino); Cali"®
{Museo del Risorgimentoc e della lotta per la liberta', Trentol; 1
membri cocptati: Banfl, Bedeschi, Maris.

Sceno inoltre presenti: Quazza, presidente; Rossi, vicepresidente;
Bendotti, Berti Arnpaldl Vell, Brezzi, D’'Agostino, GBGellerano,

Pavone, Ortu, Rochat, consiglieri; garna', Italia, Paradiso,
revisori del canti; Ferratini Toei, direttore amministrativo;
Legnani e Grassi, direttore e condirectore scientifici

dell’Istituto nazionale;, Battiloro (Fondazione CVL).

Hanno giustificato l’'assenza: glil Istitutl associati di Aosta,
Bari, Belluno, Imola, Parma; il raperesentants del Ministero del-
la Difesasa cci.Gay: i membri cooptati Bulferet:i, Dal Pra, Galante
Garrone, Muraca, Serra, Vacecarino.

Presiede 1l presidente dell’Istituto Quazza; “unge da segretaric
verballzzante Legnani.

YA |

Al termine della discussicone vengono posti distintamente in -
votazione 1a relazione d’attivita’ e 11 conto consuntivao per
l’egercizio 1990. Il Congiglio 11 approva entrambi.

VA

Il Presidente Il Segretario

f.to 11 Presidente f.to il Segretario
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Il conto consuntivo relativo all'esercizio finanziario 1990,
predisposto dall'Istituto nazionale per la storia del movimento
di liberazione in Italia, presenta le seguenti variazioni di ri-

lievo rispetto alle previsioni definitive.
ENTRATE

Rispetto ad una previsione definitiva complessiva di £.583.173.640
si registra un'entrata complessiva di £. 502.758.778 (di cui lire
478.198.396 riscosse e £. 24.560.382 ancora da riscuotere), con
una variazione in diminuzione di £. 80.414.862, che trova spiega
zlone nelle mancate entrate per £. 69.000.000 alla categoria 6a
(trasferimenti da parte di altri enti del settore pubbliceo), di
;. 953.244 alla categoria 8° (interessi attivi), di £. 37.014.750
alla categoria 10a (entrate non classificabili in altre voci), di
£. 6.466.795 alla categoria 22a (entrate aventi natura di partite
di giro), cui hanno fatto riscontro maggiori entrate - rispetto
alle previsioni - £. 444.089 alla categoria 7a (ricavi di vendita
di pubblicazioni), £. 6.945.500 alla categoria 10a (entrate non
classificabili in altre voci), £. 25.629.338 alla categoria 22a

{entrate aventi natura di partite di giro).

SPESE

Rispetto ad una previsione definitiva di £. 595.123.641, si
registra un importo complessivo di £. 536.711.275, di cui-lire
453.790.494 pagate e £. 82.920.781 rimaste da pagare,
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Risulta una variazione in diminuzione di £. 76.150.914, rife
rita analiticamente alla categoria la (spese per gli organi del-
1'Ente) per un importo di £. 2.914.150, alla categoria 2a (oneri
per il personale in attivita di servizio) per un importo di lire
5.681.045, alla categoria 4a (spese per i beni di consumo e di
servizi) per un importo di £. 37. QE? .787, all xptegoriiega {po
ste correttive e compensat1vé6r alla.zgzgggria 12; ?ggéhisizio—
ni di immobilizzazioni tecniche) per un importo di £.21.473.8956,
alla categoria 14a (concessione di crediti e anticipazioni) per

un importo di 2.787.360, alla categoria 2la (spese aventi @i par
tite di giroc) per un importo di £. 1.000.000.

GESTIONE DEI RESIDUI

a) Reaidul attivi

Ad inizic di anno risultava una somma di £. 59.189,.760. Sono
state riscosse £. 24.218.744, sono rimaste da riscuotere lire

20.725.441.

b) Residui passivi

Ad inizio di anno risultava la somma complessiva di £.190.754.672.

Sono state pagate £. 86.122.971 e restano da pagare £.62.063.778.

LY

Il Revisore rappresentante de] Ministe er i beni cultu-
LQI” A

s s e m t-"--i-.ca'-n P R I I R Y
[

rali Prof. Salvatore ITALIA.

Il Revisore rappresdght dellg Presidenza del Consigliqﬂ

Rag. Vincenzo PARADISO Z .......... 9

I1 Revisiore rapprepentante Ne) Comune di Milano
Dott. Salvatore BARNA'. MMM et
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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La presertazione dei risultari della gestione 1990 parte necessariamente dalla
valutazione del contributo statale inscritto nella Tabella annessa alla Legge
12371980, in termini 4! capacitd effettiva di consentire all'lstitute 1l'assol~-
vimento del suol compiti istituzionall.

L'interventd finanziario dello Stato copre infatti mediamente, per gli anni
1986-198%, sovltanto il 35 per cento degli impegni di spesa. L'aumentoc apportato
pver il triennio successivo (il contributo & passato da 260 a 350 milioni) a-
vrebbe bensi congentite per l'esercizio in esame una incidenza maggiore (+ 10
per cento), se i tempi d1 erogazione (l'accredito é avvenuto ai primi di set-
tembre) non avesgsero cogtretto l'Iscituto ad avvalersi delle anticipazioni ban-
carie, cvon oneri d4i oltre 19 pilionij.

Gli organi direttivi dell’Xstituto hanno peraltro ripetutamente richiamato 1l'at-
tenzione sulla pecullare natura giuridica dell’Istituto nazionale, riconosciuto
con Legge dello Stato 16 gennaio 1967, n. 3 e dallo Stato controllato attraverso
i ministeri e gll organi competenti e sulla vastitd dei suci compiti statutari,
i quali si esplicanco sia nella produzicone diretta dell'attivitd scientifica e
éi arricchimento e valorizzazione del patrimonio archivistico e bibliografico
sia nel coordinamento del cingquantasei Istituti (regicmali, provinciali, enti
storici a carattere non terxitoriale) che formano il Sistema degli Istituti del~
la Resistenza.

E' su guesta complessitd di compiti che deve essere misurata 1l‘inadeguatezza del
contributo statale, al di 13 delle cifre riprodotte negli aggregati generici di
un bilancic ¢he non & certamente specchio fedele dei risultatl conseguiti sul
plano scientifico: ne sono uno dei tanti esempi le pubblicazioni della collana
storica, che vengono documentate soltanto per i volumi la cui stampa ricade sul
Nazjonale. In guesto sense la Relazione al Parlamento che 1'Istituto & tenuto,
in conformitad alla legge 29 aprile 1976, n. 1B6, a redigere ogni fine d'anno

sul programmi svolti e su cuelli in progetto nella rete & parte integrante del
conto ¢onsuntivo.

L'esercizio 1990

L'eserrizio 1990 si chiude con un disavanzo di cassa di oltre 104 milioni, deri-~
vante dalla magoiore entit® della spesa rispetto all'entrata. Questo risultato
di segno negativo delle gestione € stato determinato dal minore ingresso (- 14
rer cento) e da un leggero zumento delle uscite (+ 3 per cento) rispetioc alle:
previsioni.

Considerando la gestione di competenza il disavanzo scende a 34 milioni circa,

a dimostrazione, da un latc, di un consavevole ancorché coatto contenimento
delle spese e, dall'altro, Zfella volontad decli organi direttivi di far fronte
innanzitutto a programmi e relativi impegni giad esistentl (si veda oltre, ge-
stione dei residui passivi).

Nelle variazioni in diminuzione delle entrate si pone con particolare evidenza la
mancata corresponsione di contributi straordinari da parte del ministero per i

Beni culturali e ambientali, di altri ministeri e organi dello Stato, di Banche

ed enti pubblici e di enti ¢ associazioni del settere privato per il finanziamento
di pregrammi legati al guarantesimo anniversario della fondazione dell'lstituto, Vale
la pera di sctrclineare cox® per queste categorie di erogatori, in mo;uﬁﬁiﬁii}qlare
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per guan=o attiene alls due ultime citate, il mancatc sostegne alle iniziative
oresenta<e per il financiamento non sia cuasi mai documentato da un esplicito
rifiuto. Questo spiesa “ra l'altro 1l'andamento anomalo della gestione dei residui
attivi, =zhe possono recistrare nel corso dell’esercizio improvvise variazioni
per importi che la cautela ha suggerite di non includere nei crediti.

Oltre al maggiore ingresso registrato al capitolo 2 03 001, MBCeh. Cotributo
ordinaric Legge 123/198] e succesive variazioni, si segnala la registrazione
vositiva delle entrate per ricavi di vendita di pubblicazioni ("Italia contem-
coranea) , che, pur nor potendo ovviamente contrastare se non in minima parte
la tendenza negativa, rappresenta peraltro guasi il 30 per cento delle entrate
correnti accertate extra finanziamenti dello Stato.

I} contezimento degli i=pegni di spesa nella guasi totalitd dei capitoli (pari
a gquasi i1 13 per cento] é corretto dall‘'aumento (pari al 3 per cente) in tre
capitoli, due dei quall significativi: il primo relativo agli interessi passivi
per je anticipazioni bancerie sopra ricordate, il secondo riguardante somae
anticipasze dall'Istituto per conto della Regione lLombardia (e che come tali si
ritrovano nei residui attivi) per trattamenti di fine rapporto a personale in
servizio presso 1l'Insmli negli anni 1978-85 in base alla legge 285/1976.

Relativamente alla gestione dei residui, si registra, per quelli attivi il
permanere su livelli costanti, nei guali si compensano accertamenti, in piad

© in meno, effettuati nel momento stesso dell'erogazione ritardata; per quelli
passivi un cale del quasi il 24 per cento, dovuto in massima parte all'estin-
zione dei debiti pregressi (44,9 per cento) e per la restante parte al ridimen-
sionamento di impegni (22,51) per effetto di accertamenti pid precisi e/o di
cancellazione di "impegni" improori per somme destinate a programmi; fermo
restante l'impegno nei confronti degli Istituti associati {(cap. 1 10 000 "Con-
tributi agli Istituti federati™) che si riflette nel consuntivo per un importo
mari al 32 per cento del totale deli residui passivi.

Conclusioni

Il conto consuntivo dell'esercizio 1990 documenta tangibilmente 1'assoluta
insufficienza finanziaria e la precarietd nella gquale 1'Istituto si trova da
anni e che ne condizionano pesantemente la programmazione scientifica. In guesta
proszettiva gli organi direttivi si sono impegnati a reperire cuella garanzia
finanziaria 4i base che sola pud consentire all'Istituto l'assolvimento dei
compiti istituzionali, 4i ricerca, di arricchimento del patrimonio archivistico
e bibliografico, di coordiramento dei cinguantasei Istituti che costituisconoc

il sistema degli Istituti della Resistenza.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Parté’ primse

CONTO ECOMOMICO DELL'ESENCILZIO 1990

Entrals s Spees Cinanziarie correnti

(in wilioni}
ENTRATE Importo SPESA Iaporto
1 Aliquots contributive #0C...covnars - . 1 Spese per gli organi dell'Ente..... 14,6
I Quate partecipszioni lseritef...... - 11 Onerl per 11 personale In attivitd
A1 servizlo...cneean terrrasnceanan 232,98
111 Teasfariment] 42110 SEATO.sescnevas 56,5 IIL Onari per il personkle in quiescanza -
144 Trasferiment! dalle Ragloni,,....., 10, - v Spese per 1l'acquisto di beni d4f
CONBUSD 8 BRYVIZ) .. cviviiiannisnana 171,8
v Trasierimenti da Comuni e Provincie 10, - v Spese per prastarionl istiturionalt -
v Trasterimenty da aleri Enti....oaes 11,~ vi Trasferimentl passivi......cuvinres -
vit gntrate dsrivantl Aslla vandita,sec, 19,4 vI1 Onerl fiNANZIBTLesriianruacaesnrnsns 19,3
L2934 Redditi a proventi patrimonisii.... - vIIiI Oneri tributarl...ccocrennnnssnsnsn -
1% Poste correttive & compansative,ecc. - b3 4 Posts correttive ¢ Compensative di
antrate coOrrantd. .. v veiinen aiaaes h
x pnrrate pon classificabilic..vsnss 15,9 X Spesa non classi{ficablli in altre
WOCL i aansnsrcsssvitsosiavsorsonns
X1 Acquisizions beni di usc durewole., 4.2
XXEr Entrate avontl natura di partite xXXrT Spess aventi natura 4i partite &1
BL QLYOuesssserrrnsasnrnsnsnsarenas 79.6 P TP SN 63,1
Entrate parte prima (D ......ciuenee s02, Epese parts primk (I}..i.ciesnaas: $2%,9
s ms .- [E—

1 11?

i

| girettore

SCa

pmministrativo

Fertanni T?i
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nj

<)

"

Segust CONTO EOONONICO DELL'ESERCIZIO 1990

Parts ssoonde
Comptoventl che pon dannc luogo a movimenti: financiari

ENTRATE

fatrate scceartats in precedenti ssarcisi
#1 pertinenza dell ‘osarvixio;

Contrituti o prewi per le prestaziont

Istitusionalicecerisraasorarsnncaennnarensa
Tranlorimont] (nontributi, oblazioni, eco.)
HarkliLl & provontl pabtrimonleli. svevesenns
Verclite #f prodotti ¢ matoriali diversi....
Vendite 41 pubblicezionl..ccssanvsaass
f1ectaziont a4l purticolard serviel,..
Ricavl plurlennali...cccovevracacrensnaraces

Frojuziont s movimentl intermi:
rrodobttl In ARBUrd. . vi.usnesasnntanasnnsnss

Inpienti ed altre immobilizsszioni
otleputi con morzl propel da capltallzzare.

Trasferiment! attivi in naturs {oblacioni,
Iancitl, donaziona In natiire).ceravarreeers

Veriazion] patrimonisll streordinsrie:

Sopravvenients atbive......v..... dtasenbrges
INALKE I BLorise PASBIYSi1.srannsenanassanoncs

Spens jepegnata di competanza di
successivi sssrcizl......... mesanw . .

Totale parts secondas (2)..covcncrranaannane
Totala ganerole (1 8 2}..ceroregannnacasens
Pigavants economleo. viiiiisiivatsresnssesns

Tokalo & PArOPEIO.ccacsannvraiorttsaasnrnarny

1mporto

536,6

&)

B)

c}

B}

¥)

@)

1}

EFPEEA

Spens di competenza, impegnata in
prscedent! eservizi:

Rissnenze inizisll di prodotti.....
Materie primse o materiall di

consumo viveri,..ceeeees
Risconti iniriall 81 spese per
locazionl ed Wlofté....iiiennas
Speaa per servizi esterni...iivaes.
Eneso diverse di sassinistraziona..,
fpese per trasferimentl...caeeercas
Orverd finanzidri..vcvcennrens
Epese dlvarse...
Costi pluriomnali.

renwmeas

Produzionl © movieenki intormnt:
Onerl in ALK . cveransrnsnansnan.

Tresferimentl passivi in natura
{eontributl, concorsi. soccorsi
e oblarioni in mature)

Ammortamgnti s deperimonti:

B T
lagimntl, stirersature s ascehiner)
Autowezzi, moblli s macchine,.s....
Dhversb.,ccuisseccviisnnncinsnncns,

Svalutazions & deprezramenti:

Bvalutazions Creditl...ccunncisnvas
Bvalutazione tltoll....ccvevnaianens
Deprexzamento immoblili, implanti,
WAOLHIT, o crvrrrrarrrsannnrtoransn,
Elininazione implanti ad aitre
immobilizzezion{ non amsortizzati,,

Accantonamenti per onerl preasunti
41 competenza;

Insposte & tREEG OB TORDIAI®..0usyas
Altrl oner{i da definire..... veseeny
Accantorumont] diversl....ii...cea.
Accantonamenti s fondo rischi,.....

Quots dell‘'esercizic per 1'sdegusmen.

%0 dol fando indennitdh anzianitd pers.

Vwriszioni patrimoniali straordinarie

Sopravvivenze pasSivE. .. ccneseieens
Insussistenze attivei,..vvoecerrnns

Entrate accertate nell'esorcizio di
portinenzs 41 successivl esercizi..

Totala parts seconds (2)}...cveiasena..

Totale generale (1 8 2)....0uvuvunenns

AYRNTO SOONOMICO . s ueoieiainirannnaas

Totale & PRrOEEYOG..vvverscrnnnrnssnuns

Importa

10,7

10,7

536, 6

536.6
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STTUAZIOWE AMMINISTRATIVA AL 31.12,1990

Consistenza dells casas all'inizio dell’ssercisio

in ¢/ compstanza L. 478.198.396
Riscossioni

in o/ vresidui L. 24.218.744

in ¢/ competenza . L, 451,790.494
Pagamenti

in ¢/ residui L. 86.122.971

Consistenzs della cmssa alla fine del]'esercizio

degli esercizli precedenti L. 20.725.441
Residul attivl

dell'esercizio L. 24.560.392

depli eserci:i precedenti L. 62,06).778
Rosldul passlvi

dell'esercizio L. B2,920.781

Nisavenzo d'amministrazions ulla fine dell'esercizio

PERSONALE DIPENDENTE AL 31.12.1990

Direttore amsinistrative 1

Condirsttore scientiflco 1
Personale di concetto L]
Personale ssecutivo 1
Personale comandato in base alla legge 3/67 presso 1'INSMLY 9

Personsle comandato Ln base alla legge 3/67 presso gli Istituti associati 11

L.

L.

L.

L.

L.

L.

L.

- 66,.%72.10)

502.417.140

5$239.913,4B5

- 104.068.428

45.285.R23

144,984,559

203.767.164
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SITUALTONE PATRIMONIALE AL 31.12.3990

RTTIVITA® PAESIVITA'
Consistenza della casen - Debitl di eesorerin 104,058,428
Beaidul attivy Residui passivi
Credivo verso o Stato ed Entd 32.3500.000 Debito verse lo §tate, gli organi
« 11 parsonale del)'ente 4.633.198
Debltl verso formitoril e terzi B6.825.657
Creditj diversi di regolamento 12. 785 623 Dabiti diversi d{ regolaments 46.126.770
Credit] bancarl e fipanxime§ Dabiti hancari e finanriari
AZLOM 500 Ppebitsi diversi bancari 2.398.934
Credito verso INA per fondo liguid,
imdennltd anzlanith 4l perscnale 143.074.635
Impchilixzaziont tecniche » Fordi @i accantonacenco vard
margriale biblioaraftco
mohill e sttYerzatute 96. 389689 Fords liquidazione indennith
anzianitd al persordle pressc 1'INA  $43.074.835
Facrimonio libraric 243.341.613
Farrimonio archivistico 1
Disavanzo economico 32.524.430
Torale attivitd 528,092, 261 Totale pagsivitd 424.652. 050
Olsavanze di gestione - Avanzo di gesticone 103.440.205
Totale 526.092.26! Totale a pareggle 52B.092, 261
Mota. In questo conto 1l patrimonlo dell'lstitnto appare sottostimato in quanto se & vero che non sl & potuto procedere

nel corso dell'anno 4 caleolace 11 deprezzamento i slcutw attreszature, & wvero anche che qualora sl arrivesse ad
una stima adeguata del patrimonic srchivistico gquests compenserebbe largamente le spease di dmmortaeento, E' Lncan-
tione dell'istituto proceders guants prima m stabilire, d'intesa con il ministerc vigilante, criteri di wvalutazione
del patrimonio archivistico. Per guants sttiene al patrisonio Librario, la stima del carico svvenulo nell'anne @
appresaientiva, non consentendo micora 1'oparmzione autosatizzata (SBR) tale compito.
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ISTITUTO NAZIONALE PER LA STORIA DEL MOVIMENTO
DI LIBERAZIONE IN ITALIA

ESERCIZIO 1991
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Estratto di verbale della seduta del Consiglic generale del

I0 aprile 1992 O
e e s =
Ogqgi, giovedi’ 3@ aprile 1992, alle ore 1@, in seconda

convocazione, & Milanc, presso la sede dell’ 'Istituto nazionale
per la storia del movimento di liberazione in Italia, 'si &°'
riunito in seduta ordinaria il Consiglio generale dell Istituto
nazionale per discutere il seguente ordine del giorno:

i. Relazione sull ‘attivita' e approvazione del conte consuntivo
per 1l 'esercizic 1971;

2. Ripnovo delle cariche social iy

Z. Froposta di1 cocoptazione nel Consiglio generale;

4. Varie ed eventuall.

A1l ‘atto della verifica dei poteri risultanc presenti, gquali
membri aventi diritto al voto: i rappresentanti degla Istituti
regionali asscciati: Momiglianmo (Aostal); Azzomi, Berti Arncalds
Veli, Alessandrini (per delega Vicchi) {(Bologna): Ortu, Ortu (per
delega Serri) (Cagliari):; Cornacchioli, Cornacchioli (per delega

Mas1) (Cosenza); Ronconiy, Verni, Verpi (per delega Zolzi}
(Firenze); Alloisic, Allgisico ({(per delega FRicci) (Genova) g
Invernicci, Marchett: (Milano): D’Agostino, D Agostino (per

delega Lombardi), Delmonaco (per delega Barometro) (Napoli);
Fannocchi a (Padoval): Gallerano, Gallerano (per delega Lunadei)
(Roma)s; Boccalatte, Marchis, FPerona (Tarinoly Sala, 5Sala (per
delega Vinci), Zucca (Trieste): i rappresentanti degli Istituti
provincial:r associati: GBGilardenghi (Alessandrial; Bianchelli
{hscoll Ficeno)y Lajola (per delega Tamalino) (Astid); Vendramini
(per delega Zuliani (Belluno); Bendotti (Bergamo); Bonfiglioli
(Bologna): Castaldi (Borgosesial; Minganti (per delega BGollini)

(Imolail; Salvadori {Mantoval; Sighinolfi {Modena): Massara
(Novara); Fascsera (Farma); Roda (Firacenza)l i Ficeci
(Ravenna): Bagli (Rimini): Buvoli (Udinel); i rappresentanti: Enti
storica rnor territoriali: Gusso (per delega D Agosting)

(lLaboraterico nazironale per la didattica della storia, Balognal s
Lazagna (per deiedga Gobetti) (Archivio nacionale cinematografico

per la storia della resistenza, Torinoli Cali’ (Museoa del
Fisorgimento e della 1lotta per la liberta’, Trento!; i
rappresentanti dei ministeri e 1 membri cooptati:s Silwva
(ministero della Difesa, Ufficio Statoc Maggiore Esercita);
Vaccarino.

Sarno incltre presenti: Buazza, presidentes Vaccarina,

vicepresidente; Fassera, segretario generale; Bendotti, Berti
fArnoaldy  Veli, Gallerano, Favone, Ortu, consiglieriy Faradisa,
revisore dei conti; Ferratini Tosi, direttore' amministrativo;
tegnani e Grassi, direttore e condirsttore scientifici
dell 'ITstituto nazionale.

Hanno gilustificato 1 assenza: gli Istituti associati di Ancona,
BRari, Fesaro, Reggioc -Emilias i membri cooptati Baldrini,
Bulferetti, Micheletti.

Presiede 1l presidente dell "Istituto Quazzay funge da segretario
verbalizzante Legnani.

LI A ST L
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/l‘./ !

Al termine della discussione vengono posti distintamente in
vatazione 1la relazione d'attivita' e il canta consuntiva per

l'esercizio 1991. I1 Consiglio l1i approva entrambi.
VA 4

Il Presidente Il Segretaria
f.to il Fresidente f.to il Begretario
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I1 bilancio consuntivo per il 1991 predisposto dallfIstituto
nazionale per la storia del movimento di liberazione in Italia
presenta, in ordine alla gestione di casasa, le seguenti variazio-

ni di rilieve rispetto alle previsioni.

ENTRATE

Rispetto ad una previsione definitiva di £. 683.500.000 si
registra un totale di entrate di £. $73.980.274.

Le variazioni in aumento si registrano alla cat. 6° (trasfe-
rimenti da parte di altri Enti del settore pubblico} per £.7.000.000,
alla cat. 10° (Entrate non classificabili in altre voci) per Lire
7.914.563, alla cat. 22° (Entrate aventi natura di partite di giro)
per un importo di £. 101.477.364.

Variazioni in diminuzione, rispetto alla previsione, si regi-
strano alla cat. 3° (Trasferimenti da parté dellc Stato) per un
importo di £. 101.500.000, alla cat. 4° {Trasferimenti da parte del
le Regioni)per un importo di £. 30.000.000, alla cat. 5° (Trasferi-
menti da parte dei Comuni e delle Provincie) per un importo di Lire
25.000.000, alla cat. 6° (Trasferimenti da parte di altri Enti del
settore pubblico} per un importo di £. 45.000.000, alla cat. 7° (En
trate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servi-
zi) per un importo di £. 3.789.968,a11a cat, 8° (Interessi attivi
su depositi, conti correnti, titoli) per un importo di £. 2.953.244,
alla cat. 10° (Entrate non classificabili in altre wvoci} per un
importo di £. 10.780.100, alla cat. 22° (Entrate aventi natura di
partite di giro) per un importo di £. 6.888.341.

oA XV o A3
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SPESE

Rispetto ad una previsione complessiva di £. 584,740.001, si
registra un totale di spese di £. 599.576.103.

Variazioni in aumentoc si registrano alla cat. 1°* (Spese per
gli organi dell'Ente) per un importo di £. 6.481.750, alla cat. 2°
{Oneri per il personale in attivitd di servizio) per un importo di
£. 12.070.201, alla cat. 4° (Spese per i beni di consumo dei servi
zi) per un importo di £. 27.300.318, alla cat. 7° (Oneri finanzia-
ri) per un importo di £. 11.152.515, alla cat. 12° (Acquisizione
di immobilizzazioni tecniche) per un importo di €. 4.132.349, al-
la cat. 21° (Spese aventi natura di partite di giro) per un impor
to di £. 55.529.694.

Variazioni in diminuzione si registrano alla cat. 2° (oneri
per il personale in attivita di servizio) per un importo di Lire
28.422.355, alla cat. 4° (Spese per i beni di consumo dei servizi)
per un importo di £. 49.673.355, alla cat. 9° {Poste correttive e
compensative) per un importo di £. 873.600, alla cat. 10° (Spese
non classificabili in altre voci) per un importo di £. 436.731, al
la cat. 12° {Acquisizione di immobilizzaziohi tecniche) per un
"‘importo di £. 8.058.442, alla cat. 14° (Concessione di crediti ed
anticipazioni) per un importo di £. 6.287.360, alla cat. 21° (Spe-

se aventi natura di partite di giro) per un importo di £. B8.078.882.

GESTIONE DEI RESIDUI

Il totale dei residui attivi al termine dell'anno ammonta
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a £, 129.625.813. Il totale dei residui passivi ammonta a lire

228.762.209.

Il Rexisore dei conti-in rappre-
sentgnza del Minigtero per i
benifculiturali e i i

-

I1 Revisore dei conti in rappre-
sentanza del Comune di Milano

Dott. Francesco DE MASTRO

Il Revisore dei conti in rappre

sentanza della Pyesidenza del

Consiglio dei
Rag. Vincenz
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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La presentazione dei risuitati della gestione 1991 parte necessariamente dal fatto
nuovo intervenuto a fine legislatura, vale a dirc I'approvazione del disegno di legge
che attribuisce all'Istituto un contributo straordinario di 400 milioni per gli anm
1992, 1993 ¢ 1994. 1l maggiore intervento finanziario dello Stato, infatti, da un lato
rappresenta un tangibile riconoscimento dell'inadeguatezza, ripetutamente
denunciata nelle precedenti relazioni, del contributo concesso in base alla tabella
tricnnale (legge 123/1980), dalil'altro consente ail'lstituto di appianare il disavanzo ¢
di recuperare, almeno a partire dal 1993, la capacita, non pill vincolata a
finanziamenti precari (sia per destinazione, sia per importo), di programmare la
propria attivita scientifica.

Liesercizio 1991

L'2sercizio 1991 si chiude con un disavanzo di cassa di quasi 120 miiioni: disavanzo
modesto, tenuto conto che la gestione partiva all'inizio deil'anno gravata da un debio
di tesoreria di oltre 104 milioni. Il risultato di segno negativo, sempre in termini di
cassa, ¢ stato determinato da un minore ingresso (~ 16 per cento) e da un leggero
aumento delle uscite (+ 2,5 per cento) rispetto alle previsioni. Considerando la
gestione di competenza, il disavanzo non figura come differenza fra somme riscosse
e pagamenti effettuati (si registra al contrario un avanzo di quasi 41 milioni), bensi. ¢
per poco oltre i 22 milioni e mezzo, come differenza fra le entrate accernate ¢ i
totaie degli impegni assunti (per questi ultimi si veda oitre, gestione dei residui
passivi).

Ne:le variazioni in diminuzione deile entrate si pongono con particolare evidenza il
mancato accoglimento. da parte del ministero per i Beni culturali ¢ ambientali, del
progetto di finanziamento presentato dall'Istituto in conformita al DM 9 luglio 1990
(il cosiddetto Decreto Facchiano) e la non corresponsione di contributi straordinan
di altri ministeri e organi dello Stato per il finanziamento di programmi legati al
quarantesimo della fondazione dellIstituto. ’

Da segnalare inoltre nelle entrate, per quanto attiene a categorie di erogatori diverse
da quelle che fanno riferimento ailo Stato, quale il Comune di Milano, il problema
deil'accertamento e dell'effettiva erogazione di contributi (che spiega fra l'altro
l'andamento anomalo della gestione dei residui attivi, che possono registrare nel
corso dell'esercizio improvvise variazioni per importi che la cautela ha suggerito di
contencre o di non includere nei crediti). Significativo in questo senso &, appunto, ii
caso dell'’Amministrazione comunale di Milano, che ha-dirito ad un proprio
rappresentante nel Collegio dei revisori dei conti (art. 12 dello Statuto, che stabilisce
che un membro del Collegio deve essere espresso da "uno degli enti pubblici
sovventori") e il cui ultimo contributo versato si riferisce all'esercizio 1988.
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Figurano infine nelle partite di giro due consistenti finanziamenti, per complessivi 61
milioni; da parte della Giunta della Regione Lombardia (per 1a catalogazione in SBN
del fondo Ferruccio Parri della Biblioteca Insmli) e della Regione Piemonte (per
l'organizzazione del convegno sull'emigrazione italiana in Francia, 1938-1946,
tenuto a Torino nel giugno 1991).

" Nelle uscite, 'andamento degli impegni registra, per la quasi totalita delle categorie,
una flessione, a dimostrazione, da un lato, di un consapevole ancorché coatto
contenimento delle spese ¢, dall'altro, della volonta degli organi direttivi di far fronte
innanzitutto a programmi c relativi impegni gia esistenti. Fa cccezione un capitolo
significativo, quello che accoglie gli interessi passivi per le anticipazioni bancarie
cui I'Istituto deve ricorrere, stante i pit volte denunciati ritardi nelle erogazioni e la
conseguente assenza di liguidita, per far fronte a spese inderogabili.

Relativamente alla gestione dei residui, si registra, per quelli attivi, un considerevole
aumento, che ha una duplice origine: il sussisterc di crediti non esatti; e I'impegno a
finanziare programmi scientifici dell'Istituto da parte di enti erogatori che sinora non
avevano figurato (ad esempio la Regione Emilia~Romagna per il convegno sul
fas:ismo). Un aumento, ancorché meno cospicuo, si presenta anche nei residuj
passivi: di questi, il 27 per cento circa € rappresentato da debiti pregressi e il resto da
impegni contranti nell'anno di competenza, per le gia documentate indisponibilita di
cassa in cui ha operato !'Istituto.

Conclusioni

I conto consuntivo dell'esercizio 1991 documenta, con un disavanzo di
insufficienza finanziaria nella quale Vistituto ha dovuto per anni operare. In questa
situazione, glii organi direttivi, nel ribadire la volonta di risanare innanzitutto la
posizione debitoria attraverso il contributo straordinario 1992, si impegnano a
rendere costante quell'afflusso di mezzi finanziarni di base, che solo puo consentire
assolvimento dei compiti istituzionali, di ricerca, di arricchimento del patrimonio
archivistico ¢ bibliografico, di coordinamento della rete da parte di un Istituto che,
riconosciuto con legge dello Stato 16 gennajo 1967, n. 3, & dallo Stato controllato
auraverso i ministeri ¢ gli organi competenti.

il Presidente
f.to il Presidente
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BILANCIO CONSUNTIVO
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CONTO BECONOMICO DELL‘ESERCIZIC 1991

Parts [prima

Entrate » Spese flnanzisrie corcenti
{in milioni)

ENTRATE Importo S PESA Importe
1 Aliquote contributive €€, ........, - 1 Spase per gli organl dell'Ente,.... 16
T @uote partecipazionl iscritti...... - 11 Oreri per il personals in Attivica
di servizio. .. iiiiiii i iirniaas 264,3
11r Traafuriment) dallc ScCato.........» 171,58 11X Oneri per 1l personals in quiescenza -
v Trasferiment!l dalle Regloni.,....., 10, - v Spese per l'acquisto di beni di
CONPUIMs € MEIVIEL . . vurrrarnnnnuan 01,7
v Trasferiment! da comuni e Provincle 10.~ v Spess per prestarioni {stituzricnall -
vr Trasforimant] da sitct Entd......,, 81 v Trasferimenti passivi.............." -
(234 Entrata derivanci dalla vendita,ecc, 15,2 vII Onerf finansiarl.....,cccievienannn 12,3
Yirz Redditi e proventl ratcimontsl!.... - VIIL Oner{ tributard,.....ovvivrionnnoan -
183 Fotite cOrrstrive s compensarive, ece, - Ix Toste correttive & compeonsative 4t
wntrate correnti........ 0,1
X EntTate non classificabili........ 9.1 x Spase non classificablli 1in altre
LR . L -
97 ¢
L LYY Euntrate aventi natura <1 parcite XXLr Spese Aventi natura di partite ai
A1 gErO . 157, 3 FEEOL ce it ns e 157,3
Eutrate parte prima (I)...........,. 656, 1 Spess parte prima {(I)............. 651,7
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Segue: CONTO EOQOMOMICO DELL'ESERCIZIO 1991

Parte seconda
Componiontl clo non danno luogd a movisentl finsnziaci

ENTRATE 1aporto BEFESA Inporte
A} Entrete scoertate in precedenti eserclxt A} Speso di compotenza, impegnata in
dl pertinenza Jolltesercizio; - precudantl escrcizl:
Contributf o prest par ls prestazionl Rimanensze inlziall di prodotil..... -
tetitunionalle i isurivsaanrnercraanannrerres - Materio prims ¢ watorialt di
Trenfarimentl (contributi, oblaxiont, ocn.) - FOOGs YIVOrlcoasvsiannaantsviiass -
fAuddit] o proventl pulriecabsll, . ivoeeea., - Rlocontt inixlalt di spese per
Yondite di prodottl s matorioll diversi.... - locazianl ed WLENZG. . veansnraniians .-
Vendite di pubblicaziond..sviirsavisvirrans - Spese por servizi esterni...o...... -
Proatazionl o5 porticolari servizi.......u0 - 3 Spose diverse di amministracione. .. -
Ricavl plurfommall. . uisirrnccaoiiarirrnnany - . fipeto por trostuerlaonll.....oo.ooa. -
Onerl finmnelarl.cvieenvrennonaiucas -
Spese diverbe.cveriiinnnsiinstannns -
Costi plurfennall........cooii a., -
8) Produzionl o movimemtl Inlermi: B} TProduzlioni o wovimenti intotni:
Prodotbi In naburs. . cccussrsrasrinanranas - Onari In RObUCB. ceuurssieanooorsrnn -
TJaplantl ¢4 altre imsobilizsazionl
otteemti con muzzi propri da dapltallzinre. - €) TYrosforimenll passivl ja natura
{contiributl, concorsi, soccors!
e oblarioni in natura) -

D) Amsorissenti & dopocimenti:
¢) Trasferimont! ottivl in neturs (ocblszioni,

lascitl, donsziond In NALE) siissirasnanse - B I -
Impiantl, attrezeabture o macchinec] -
Automozel, moLiill 4 wacchine....... -
LU R -

©) varlszlonl patcimoniall slesordinarie: E] Svalutazionc e depretrzasoentl:

Lopravvoniente nhblva., ... oot iainesaroenn. - Svalutazione credibb.,....... shenasn -

Inougsistense puaBlve, ceuiiisiigaiessaneass - Brilutozfone titoTl, . uuurssrvcnvares -
Depresramento immobili, implanti,
macrhine, ., ..... asiisarrarantasaan -

Eliminazions lumpiant] ed altre
immobllizzazionl non ammortizzatt.. -
E} Sposs Ispiopnate ol compelenza di
Ecassivl osarciEl. ... iiati s bnnaus - F} Accantonamenti per onerl presunti
di compgtenza:

Tupogte & tnese da repolare........ -
Altrl coerl da definire....counre.. -
Accantonementl diversl.... . ev00... -
Accantonamontl a fondo rischi...... -

0) Quota dell'csercizio per 1°sdogusssn-
to del fondo lndennitd anrianitd pers. 10,7

H} Variszioni patrimonisll strsordipnsarie

Sopravvivenza passive.....ovivaa.., -
Insussistente attive.....

1) Entrate sccertats nell'esorcizio ol

pertinents di succexsivl eserciszi.. -
Totale parte seconds {2)..ccivasnnnnscnnnae - Totals parte seconda £2).cceeecnnansns 10,7
TYotsle generale (1 & 2).uureeiegorcncacirns 65€,1 Totale ponerale (1 & 2}.ccunenrivinnes

DIBAVINLO SCONOBIOO. sresrrarrsasersrraccns 6.2 L

Totale o PAreRRIC. .. rerarssrnusanrororrane $62,4 Totalea & PAreERIO. e cunericnnesiansnnse
PER COMA CONFORME
L DIETTORE AMMINISTRATIVO

. f ‘.?Esw rarzmw To.p
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Consistenza dalla casea

in
Riscoxsioni

in

in
Pagamenti

in

Consintencza della cacea

SITUAZTONC AMMINTSTRATIVA AL 31.12.1991

all*intizioc doll’esernizio

c/ compotonza

e/ residul

¢/ coapetenza

c/ residul

alla fine dell'esercizio

degll eserclizi precedenti

Residul attivi
dal

deg
losidul passivi
del

Disavanzo d'amminletrozione slla fine dell'esercizio

Giruttors amsinictrativo
Cordirettore scientifice
Personale di concetto

forsonsle esecutlvo

V'enoreizio

1i ssorcizi precsdenti

ltesercizio

L.

L.

L.

L.

L.

L.

L.

554,098.977

19.881.297

513,154.858

85,421,245

27.000.000

102, €2%.812

60.252.150

168, 509.859

PERSONALE DIPENDENTE AL 31.12.1951 "

Forsonale comandato in base alla lepge 3/67 presso 1'TNSWLI

Porsonale comandato in base alla legge 3/67 preaso pli Istitutl asscciatl 56

L.

- 104.068.428

573.980.274

595.576.1C3

- 1219.664.257

129.625.813

225.762.209

228.800.65%3

" pal 1 gennalo 1992 ¢ in vigore 11 Regolamento organico del servizi e del personale {dalibere Consiglio generale
de) 27 ottobre 1990 e del 29 ottobre 1991},
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 21.12.1991

ATTIVITA® PASSIVITA'
Conmistenza della cassa - Debiti 41 tesoreria 129,664.287
Residul atetivi Ragidul passivi
trudito voreo 1o Stslo ! Entd 128.500.000 Debito verso lo Stato, gli organi
8 11 personale dell'ente 14.381.250
Debiti verso fornitori e terzi 162.299.192
Cradicl diversi di regolamento 1.125.813 Debiti diversi di regolamento 48.482.77C
Crodit] bancari e finanziari pebiti bancari e finanziari
Azione $00 Debjiti diversi bancari 3.598.997
Credito verso INA per fondo liquid,
Indennith snglanltd al poisonale 153,787,275
Inmobilizeazioni tecniche o faondi di accantcnamento vari

materjaie bib)jografico

Hwbili ® attrezzature 129.569.274 Fonde ligquidazione indennitd

anzianitd al personale presso 1'INA 153,787,275
Patrimonic librarioc 256.858. 5% y .

Patrimonio archivispico .y ,\"/*gg IRERRL

Disavanzo sconomico C 6354802 &

Totale attivitd 676, 196. 678 " Totale passivitd 512,213,771

Disavanzo 41 gestione - Avanzo dl gestione 163,962,907
————

Tothle 676, 196 678 Totale a pareqgio £676.196.678

Hota. In questo contp i} patrimonic dell'Iscituto appare soticstimato {in quanto se & vero che non sl & potuto procedars
nel corsc dell’annc a calcolare il deprezzamento di alcune attrezzature, & vero anche che gqualora si arrivasse ad
wia stima adugwats dul patrimonic archivistico questa companserebbe largamente le spese 41 amocrtamento. E' Inten-
ziona dell’Istitute procedere gquantc prima a stabilire, d'intesa con il ministere vigilante, criteri di valutazicne

dal patrimonic archivistico. Per quanto attiens al patrimonie librarie, la stima del carico avvenuto nell'anno &
opprossimaliva, non consenlarvio ancors 3dpplenc l'operazione automatizzata (SBN) tale campito.



