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Determinazione n. 18/93.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 20 aprile 1993;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 27 giugnoe
1964, con il quale la Cassa nazionale di previdenza ed assistenza a
favore dei ragionieri e periti commerciali & stata sottoposta al con-
trollo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 1990 e 1991, nonché le annesse relazioni del Presidente
dell’Ente e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Antonio Ferrara e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell'Ente per gli esercizi 1990 e 1991;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
afla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1990 e 1991 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — della Cassa nazionale di
previdenza ed assistenza a favore dei ragionieri e periti commerciali,
I'unita relazione con la quale [a Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Ferrara F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 12 maggio 1993,

p.c.c.

IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Galeazzo Pazienza)
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1 - Premessa

La gestione finanziaria della Cassa nazionale 41 pre-

videnza ed assisten;a a favore del ragionieri e periti com-

merciali ha formato oggetto di referti della Corte al Par-
lamento sino all'esercizio 1989 (cfr. Atti Parlamentari -
Camera dei Deputati « X Legislatura - Doc. XV, n. 186).

Con la presente relazione si riferisce, in attuazione
dell’'art. 7 della legqé 21 marzo 1958 n. 259, sugli eser-
cizi 1990 e 1991.

In ordine alle modalita del controllo, tuttora esple-
tato secondo l'archetipo previsto per gli enti contemplati
negli artt. 2 e 3 {1° comma) della legge teste citata, ri-
badisce la Corte il giudizio -~ g¢glid espressc in numercse
precedentl occasioni - sulla maggiore funzionalitd ed effi-
cacia del diverso sistema delineato per gli enti di cui al
successivo art. 12 della stessa legge.

Questo secondo modulo del controllo, nel disporre
l'assistenza del magistrato contabile alle sedute degli or-
gani 4i amministrazione e di revisione, consente infatti
1'immediata cognizione delle vicende e delle problematiche
emergenti nel corso della gestione.

L'esigenza della sua estensione al caso di specie ri-
sulta rafforzata dalla duplice circostanza dell'avvenuta
riclassificazione della Eassa tra gli enti di notevole ri-
lievo - con decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri 21 luglio 1989 - e dell’intervenuta approvazione della
legge di riforma, che ne ha ampliato i compiti e le dimen-
gioni del bilancio.
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2 - Ordinamento: la legge di riforma

2.1. - In tema di ordinamento, assume rilieve centrale 11
varo della riforma della cassa, il cui contenuto ricalca
sostanzialmente un precedente progetto - approvato dalla
camera dei deputati nella IX legislatura e non perfezionato
per la sua anticipata conclusione - che risulta mbdellato
sulla omologa disciplina di revisione adottata per la Cassa
dei dottori commercialisti.

La nuova regclamentazione, recata dalla legge 30 di-
cembre 1991 n. 414, viene peraltro a dislocarsi alla sca-
denza del biennio oggetto di specifica rassegna - che co-
stituisce l1l'ultimo arceo di tempo durante il guale la ge-
stione & stata condotta nella vigenza della normativa ante-
riore - per cui, nella presente relazione, ci si limitera a
talune osservazioni sull'impianto generale e sul trattl es-
senziali nonché ad enunciazioni sulle innovazioni piu si-
gnificative, rinviando ogni compiuto giudizio, subordinato
ad una analisi adeguatamente approfondita e protratta della
fase applicativa.

Al momento, pud tuttavia affermarsi che la regolamen-
tazione introdotta appare corrispondente a molte delle
istanze segnalate nei piu recentli referti della Corte, ai
quali fanno pid volte richiamo gli atti parlamentari della
camera deil deputati, che supportanc il testo definitiva-
mente licenziato.

2.2. = Innanzitutto occorre porre in risalto il superamento
di un sistema previdenziale, alimentato da una consistente
quota di parafiscalita, ma soprattuttc prive di corrispet-
tivita tra contribuzioni e prestazioni che - oltre a vani-
ficare 1 meccanismi di calcolo basati sui conti individuali
ed a provocare squilibri strutturali negli appositi fondi -
ha comportato l'erogazione di pensioni costantemente e to-
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talmente integrate su importi minimi indicizzati, peraltro
insufficienti per le necessita della categoria.

L'architettura del nuovo sistema, introdotto dalla
legge di riforma, risponde infatti alla logica del regime a
ripartizione, nel quale viene assicurata la proporzionalita
delle contribuzioni soggettive ai redditi professionali e
delle pensioni agli apporti versati, pur nella salvaguardia
del principio mutualistico, che garantisce un minimo di
pensione a fronte di un minimo di contribuzione; é& prevista
inoltre 1'abelizicne - sia pure alla scadenza di un periodo
pluriennale - della menzionata componente di natura
parafiscale.

I principi cardine della riforma appaicno quindi alli-
neati alla recente evoluzione legislativa della materia e
coerenti con i pil moderni orientamenti gia attuati e co-
munque - pur rimanendo accantonata la prospettiva di una
normativa unificante e l‘'alternativa istituzionale di un
organismo unico per i liberi professionisti - scoddisfano
l'cbiettiva esigenza di omogeneizzazione delle diverse di-
scipline settoriali.

2.3. - Le innovazioni di maggior significativita sono nume-
rose e attengono a diversificati profili.

Per le connesse implicazioni dei rapporti tra pin or-
ganisml previdenziali ed in ordine al problema dell'iscri-
zione plurima in diversi albi professionali, assume rilievo
l'incompatibilitd sancita per la contestuale appartenenza
alla Cassa e ad organismi similari e la conseguente pre-
scrizione sull'obbligatoria opzione,

L'iscrizione alla Cassa & resa obbligatoria per 1 ra-
gionieri e periti commerciali che, inclusi nell'albo, eser-
citano la libera professione con carattere di continuita; é
invece facoltativa per coloro che siano iscritti a forme di
previdenza obbligatorie o beneficiari di altra pensione,
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ver effetto d4i diversa attivita svolta, anche precedente-
mente all'inserimento nell'albo.

Per dare maggiore concretezza al requisito dell'eser-
cizio professionale - che si situa comunque su un terreno
disagevole e fluido ~ & previsto un periodico accertamento,
sulla base di criteri fissatl dalla Cassa gtessa, che va in
ognl caso effettuato prima della erogazione dei tratta-
menti.

Le contribuzioni soggettive (non piilt dovute nella sola
misura fissa) e quelle oggettive sono agganciate percen-
tualmente al reddito professionale e al volume degli affari
I.V.A., estendendosi pertanto, nel secondo casc, alla pla-
tea di tutti gli iscritti all'albo.

Le prestazioni risultano maggiormente articolate, dif-
ferenziate nella tipologia, oltre che connesse alla posi-
zione storico~contributiva .individuale; vengono infatti ine
trodotte - in aggiunta a dquelle preesistenti di vecchiaia,
di invaliditd e per i superstiti - le pensioni di anzianita
ed inabilitd, ma con contestuale elevazione dei requisiti
per la maturazione del diritto e statuizione dell'incompa-
tibilita con l'iscrizione a qualsiasi albo professionale e
con qualsiasi attivitad di lavoro dipendente.

E' ancora stabilita una specifica disciplina per 1la
rivalutazione annuale (in base all'indice ISTAT del prez:zi
al consumo per le famiglie di operai ed impiegati) tanto
delle contribuzioni quanto delle prestazioni, prevedendosi,
altresl, per ambedue, un meccanismo flessibile - in via am-
ministrativa - di variabilitad delle aliquote percentuali,
in funzione di guida ed intervento orientativo, al fine 4di
consequire 11 migliore punto di equilibrio tra le due com-
ponentl, in una prospettiva di medio periodo.

L'impalcatura del gsistema appare inoltre rafforzata
dallt'istituzione - in sostituziocne deli quattro preesistenti
‘“ di due fondi, rispettivamente uno per la previdenza ed
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unc per l'assistenza e dalla statuizione che 11 livello del
primo rende obbligatorie o facoltative le precitate varia-
zioni, tenendo conto delle risultanze dei bilanci consun-
tivi e di periodiche verifiche tecniche.

In coerenza alle cessate competenze della Cassa, in
campo sanitario, risultano infine ricalibrate le aliguote
di entrata da attribuire a ciascuno dei predetti fondi -
sia nella fase di funzionamento a regime che in quella di
avvio - mirate tanto al riassorbimento dei corrispondenti
accantonamenti pregressi gquanto alla riallocazione delle
risorse eccedentarie accumulatesi nel fondo per l'assi~
stenza e non altrimenti utilizzabili, giusta il vincolo di
specifica destinazione.

2.4, - Circostanza da puntualizzare & l'intervenuta appro-
vazione e pubblicazione della legge di riforma in limine
alla conclusione del 1991, poiché essa ha in concreto va-
nificato la portata della disposizione finale che stabiliva
il rinvio al prime gennaio dell'anno successivo (alla sud-
detta pubblicazione) degli effetti delle norme concernenti
le contribuzioni e le prestazioni.

E' stato cosl soppresso un utile periodo di transi-
zione che poteva essere proficuamente impegnato dall'ente
per predisporsi alla fase applicativa della nuova disci-
plina, caratterizzata da esigenze innovative in pressoche
tutti i comparti operativi e funzionali,

Va anzi scoggiunto che siffatta azione di istantanea
riconversione & venuta a dislocarsi in un gquadro di compiti
gid numerosi, ampliatisi in progressione continua, compor-
tanti tra l'altro adempimenti di complessitid non indiffe-
rente e contraddistinti da natura amministrativa, giuridica
e tecnico-contabile; al riguardo basta esemplificativamente
richiamare - traendo taluni spunti dagli elaborati illu-
strativi redatti dalla Cassa sui bilanci -~ gli incombenti
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in materia di relazioni alla Commissione bicamerale di con-
trollo sugli organismi previdenziali statuiti dalla legge
n. 88/1989, nonché quelli preordinati alla ricongiunzione
dei periodi assicurativi per i liberi professionisti san-
citi dalla legge n. 45,1990 ed ancora quelll attuativi
della legge n. 379/1990 sull'indennita di maternitd per le
libere professioniste.

Nel corso del 1992, secondo gquanto emerge dalle rela-
zioni presidenziali al consuntivo 1991 ed al preventivo
1993, un forte impegno & stato dedicato per 1'immediata
esecuzione della legge di riforma, soprattutto per le ini-
ziative rimesse al Consiglio di amministrazione e segnata-
mente nei settori concernenti la frazionabilita dei contri-
buti, la modulistica, la rivalutazicne delle prestazioni e
delle contribuzioni; lo stessc organo ha altresi predispo-
sto 1 prescritti regolamenti, volti a disciplinare sia
1'accertamento dell'inabilitd e dell'invalidita sia il
trattamento di assistenza, da portare alla deliberazione
del Comitato dei delegati e poi all'approvazione del Mini-
stero del lavoro.

Tra gli effetti immediati e di maggior spessore, con-
seguenti alla riforma, deve annotarsi che stanno affluendo
alla Cassa entrate di cospicua entita, in stretta correla-
zione alla commisurazione percentuale delle contribuzioni
al redditi professionali, con minimi di contribuzione sog-
gettiva di misura pressoché doppia rispetto a quella pree-
sistente, sia pur nella concomitante elevazione - peraltro
in livelli sensibilmente inferiori - dei trattamenti pen-
sionisticl complessivi.

2.5. = In un'ottica pit allargata e per i riflessi che po-
tra avere sulla categoria, merita menzione altresil l'inter-
venuta approvazione della legge 12 f{febbraio 1992 n. 183;
tale disciplina infatti, che va considerata anche nel gqua-
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dro del processc di adeguamento dell’ordinamento nazionale
a quello europeo, ha modificato i requisiti per l'iscri-~
zione all'albo ed elevato il periodo di pratica professio-
nale per i ragionieri e periti commerciali.

In sostituzione dell'art. 31 dell'ordinamento profes-
sionale, approvato con D.P.R. 27 ottobre 1953 n, 1068, la
nuova regolamentazione stabilisce, tra l'altro: 1l'esten-~
sione dell'iscrizione al cittadino di uno Stato membro
delle Comunita europee o di uno Stato con il quale esista
trattato di reciprocitd; il conseguimento di un diploma
universitaric, a seguito di corso triennale o della laurea
in giurisprudenza o in economia e commercio; il superamento
dell'esame di abilitazione all'esercizio della libera pro-
fessione, previo compimento di un periodo di pratica, pro-
lungate a tre anni.
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3 - Organi

3.1, - In tema di organi, la riforma non ha -apportato modi-
fiche radicali e pertanto, ancora in forza della legge
istitutiva, essl annoveranco: 1l Presidente, il Comitato dei
delegati, il Consiglio di amministrazione, la Giunta esecu-
tiva, il Collegio dei sindaci.

Il Preeidente, eletto nel proprio seno dal Consiglio
di amministrazione, convoca e presiede g¢gli organ{ colle-
giali e rappresenta la Cassa; ha durata pari all'organo che
lo ha eletto e pud essere rieletto; & coadiuvato ed even~
tualmente sostituito dal Vice Presidente, a sua volta
eletto dal Consiglio di amministrazione.

Il Comitato dei delegati, che si configura quale or-
gano rappresentative per eccellenza, & composto, appunto,
dai rappresentanti degli iscritti alla Cassa, i1 quali sono
eletti, in ciascuna sede dei Collegl professionali, in ra-
gione di un rappresentante per un numerc fisso di ragio-
nieri e periti commerciali che - secondo il disposto origi-
nario della legge istitutiva - risultano ricompresi nel-
1talbo professionale al 31 dicembre dell'anno precedente.

Riprendendo una notazione del pregresso referto, va
ribadito sul punto che siffatto meccanismo, con 1'aumento
degli iscritti, produce inevitabilmente la pletoricita del
Collegie, accresciutesi infatti - nella sequenza delle tor-
nate elettorali - prima da 86 a 1i0 unita e poi da 128 a
225, sia pure con 11 concorsco, nell'ultima occasione, del-
1'applicazione letterale del dettato normativo, riferito a
tutti gli iscritti nell'albo.

Il numerc dei componenti & quindi ulteriormente salito
con il pil recente rinnovo, accentuando cosl le gia rile-
vate incidenze negative, oltre che sul pian¢ dell'economi-
cita, nel profilo della funzionalita, peraltro esplicitate
in passato dallc stesso ente in termini di appesantimenti
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organizzativi per lo svolgimento delle operazioni eletto-
rali e di complessitd per il tempestivo e compiuto adempi-
mento delle competenze ascritte al collegio, segnatamente
in materia di approvazione dei bilanci e delle relative va-
riazioni.

Sottolinea pertanto la Corte che si & mancata, con la
riforma, un'occasione per. un'adeguata soluzione del pro-
blema, trascurando la suggerita introduzione d; limiti
massimi o di meccanismi di adeguamento in via amministra-
tiva, poiché la disposta mera ricalibratura dei preesi-
stenti rapporti numerici fissi e la pur opportuna limita-
zione della base di computo ai soli iscritti alla Cassa,
lasciano spazico alla riproduzione degli inconvenienti gia
constatati.

Basti in proposito notare che, gia prendendo a riferi-
mento 1l numero degli iscritti accertato nel 1891 {che as-
sommava a circa 22.000), la raprresentanza in seno al col-
legio supererebbe di molto il centinaio di componenti (pur
computata stull'aggiornate rapporte di 1 a 200 o frazione
non inferiore a 100).

Al Comitato dei delegati -~ che dura in carica un gua-
driennio, come gli altri organi - spetta l'elezione di otto
membri del Consiglio di amministrazione e di due componenti
effettivi ed uno supplente nel Collegic dei sindaci, ma so-
prattutto l'approvazione dei bilanci ed il compito eminente
di predeterminare i criteri g¢generali per 1i'amministrazione
deli'ente; ne rimane esaltata quindi 1'esigenza di funzio-
nalita, che costituisce altresl precondizione affincheé il
mandato rimesso al massimo organo rappresentativo degli
iscritti non rischi di scadere in un ambito onorifico.

Il Consiglio di amministrazione - nominate con decreto
del Ministro del lavoro e formato deil precitati otto membri
elettivi, oltre che da un rappresentante dell’gutorita vi=-
gilante - svolge le funzioni elettive in precedenza enun-



Camera dei Deputati -— 22 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

ciate; delibera i bilanci, gli investimenti patrimoniali,
i1 regolamento ed il trattamento del personale; nomina al-
tregl il Direttore generale; decide i ricorsi avverso i
provvedimenti della Giunta esecutiva ed esercita la compe-
tenza residuale, per materie non intestate ad altri organi.

Le delibere in materia di investimenti, di personale e
di nomina del Direttore generale, sono sottoposte all'ap~
provazione del Ministero del lavoro.

La Giunta esecutiva - composta dal Presidente, dal
Vice Presidente e da tre membri eletti dal Consiglio di am-
ministrazione nel proprio seno - attua le delilbere consi-
liari; autorizza salvo ratifica le spese straordinarie ed
urgenti; amministra il personale; provvede in materia di
iscrizionl e pensioni e decide 1 ricorsi avverso le iscri-
zioni nei ruoli esattoriali per la riscossione delle con-
tribuzioni.

Il Collegio dei sindaci, nominato con decreto del Mi-
nistro del lavoro, é costituito da cingue membri effettivi
e quattro supplenti, dei quali tre effettivi e tre sup-
rlenti sono rappresentanti dei Dicasteri del lavoro, del
tesoro e di grazia e giustizia, che si affiancano ai compo-
nenti elettivi. '

3.2. - Tra le innovazioni, recate dalla riforma, é& degna di
particolare menzione la materia della delega di funzioni,
la culi attuazione & prevista secondo un modulo di discesa
scalare,

E' stabilito infatti che 11 Consiglio di amministra-
zione "pud delegare in tutto o in parte al presidente, non-
ché alla giunta esecutiva" le funzioni sugli investimenti
delle disponibilita patrimoniali e gli adempimenti connessi
all'amministrazione del patrimonio della Cassga o non inte~
statli espressamente ad altri organi.
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E' altresi contemplato un ampliamento del conmpiti
della Giunta, con una locuzicne improntata ad un criterio
estensivo, suscettibile di incidere sullt'equilibric com-
plessivo degli organi, delineato nell'ordinamento origina-
rio. .

Risulta infatti statuito che la Giunta "esercita 1le
funzioni eventualmente ad essa delegate dal Consiglio di
amministrazione, assumendo le necessarie deliberazioni ed
approvando le spese occorrenti”. ’

In tale contesto appare avvertita l'esigenza c¢he si
addivenga ad un esercizio del potere di deléga corretto ed
appropriato, che eviti scompensi nei rapporti tra gli or-
gani e quindi torna d'attualita 1'osservazione, gia svolta
nel pregresso referto con riferimento al progetto di ri-
forma, sull’opportunitd di una disciplina sulle condizioni
e sui limiti, anche procedimentali, per lo svolgimento dei
compiti delegati.

D'altra parte siffatta problematica non & rimasta
estranea alla stessa sede parlamentare, nella guale sono
state sollevate perplessita in ordine al possibile trasfe-
rimento delle competenze in materia patrimoniale - attesa
la valenza strategica delle correlative scelte nell'ambito
della politica istituzionale dell'ente ~ segnatamente nel
caso di un loro conferimento, anche pieno, all'organc mono-
cratico di vertice.

3.3. = In tema di rinnovo degli organi & da rilevare che,
per l'indizione delle elezioni del Comitato dei delegati, é
stata fissata la data del 16 marzo 1991 e che le relative
operazioni si son¢ concluse con l'insediamento del consesso
nell'adunanza del 21 settembre 1991,

Dopo l'elezione dei componenti di rispettiva spet-
tanza, effettuata dal Comitato dei delegatl in data 21 set-
tembre 1991, il Consiglio di amministrazione & stato rico-
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stituito con decreto del Ministero del lavoro 15 novembre
1991 e quindi in ritardo rispetto alla scadenza quadrien-
nale, decorrente dal precedente provvedimento 2 marzo 1987.

fl Consiglio di amministrazione ha pol provveduto alla
elezione del Presidente, del Vice Presidente e della Giunta
esecutiva, nella seduta del 5 dicembre 13991.

Il Collegio dei sindaci prosegue invece 1l'ordinario
mandato quadriennale, che & iniziato a decorrere con D.M.
23 giugno 1989; a seguito delle dimissioni, & statd dispo-
sta la sostituzione del componente supplente designato dal
Ministro di grazia e giustizia, con D.M. 25 glugno 1991,
per il rimanente periodo di durata dell'organo.

Con riguardo al segnalato ritardo nel rinnovo delle
cariche consiliari, va sottolineata l'esigenza che per il
futuro si provveda con un congruo anticipo - sulla naturale
scadenza - all'indizione delle operazioni per l'elezione
del Comitatce dei delegati; cid al fine di evitare che, a
seguito dei nuovi orientamenti affermati nella sentenza
della Corte costituzionale n. 208/1992 e della normativa
emanata in materia di proroga di fatto, si possa inceorrere
nella decadenza sanzionata per i casi di protrazione degli
organi al di 1A dei limiti di ordinaria durata.

3.4. - In ordine ai compensi spettanti agli organi, va ri-
cordato che, secondo le norme della legge istitutiva -~ an-
cora operante nel corso degli esercizi oggetto di specifico
referto -~ compete al Comitato dei delegati deliberare sulle
indennitd dovute al Collegio dei sindaci, mentre & previsto
per le altre cariche il conferimento delle sole indennita
di viaggio e di soggiorno.

soprattutto per effetto della portata generale ed uni-
ficante riconosciuta alla legge n. 70 del 1975 - come gia
illustrato nei precedenti referti « hanno tuttavia trovato
ingresso i principi e le direttive vigenti per gli altri
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enti parastatali, ferma restando la gratuitd delle cariche
sancita per gli organi di amministrazione.

I compensi deliberati dall’ente e sottoposti alle com-
petenti autoritd vigilanti - che per gli organi di ammini-
strazione hanno assentito i soli importi delle medaglie a
titolo risarcitorio -~ sono stati i seguenti (negli esercizi
1990 e 1991):

compenso fisso mensile medaglia di presenza
Consiglio di amministrazione - L. 39.000 (70.000 dal 1°/1/91)
Presidente del Collegio
dei sindaci L. 260 000 (400 000 da! 1°/1/91) L. 52000( " " ")
Sindaci effettivi L. 195000(300000 * " ) L 39000("* LA
Sindaci supptenti L. 52.000 (80.00C . * ) " N - ")

Deve tuttavia rilevarsi c¢he, 1in corrispondenza alle
indicazioni formulate negli ultimi referti della Corte, la
legge di riforma ha esteso agli organi della Cassa i rim-
borsi, le indennitid ed i compensi, nella misura e con le
modalitd stabilite, dalle disposizioni di legge in materia,
per gli altri enti della stessa categoria e dello stesso
livello, soggetti alla gia menzionata legge n. 70 del 1975.

Degna di specifica menzione - per la sua valenza inno-
vativa, peraltro omologa a guella introdotta nell'ordina-
mento della Cassa per i dottori commercialisti - & la di-
sposizione che sottrae all'ente e attribuisce all'autorita
vigilante la competenza per la determinazione dei compensi
da attribuire ai sindaci, trattandosi d1 materia non ancora
regolata in via generale da norme primarie.

In attuazione della legge di riforma, con decreto del
Ministro del lavoro in data 4 agosto 1992 (pubblicato nella
G.U. n. 207 del 3 settembre 1992) =~ concernente la Cassa ed
altri enti previdenziali e decorrente dal 1° gennaio 1992 -
& stato stabilito, 1in favore del Presidente, unh compenso
annuo lordo pari al trattamento economico del direttore ge-
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nerale maggiorato del 20%, ridotto al 50% per il Vice Pre-
sidente, nonché una medaglia di presenza per un 1identico
importo di L. 70.000.

3.5. - Quanto alla configurazione del direttore generale -
che non é& organo, ma viene trattato in questa sede anche
per l'importanza che assume nella vita dell'ente - essa
viene esplicitamente disciplinata dalla legge di ;iforma,
pur non essendo in genere oggetto di specifica previsione
in ambito di regolamentazione ordinativa primaria propria
degli organismi pubblici parastatali, con la statuizione
della preposizione del direttore stesso a capo di tutti gli
uffici della Cassa.

E' altresi precisato che il direttore: ccordina il
funzionamento degli uffici; sovraintende a tutto il perso-
nale dipendente, provvedendo alla sua assegnazione agli uf-
fici e curandone la disciplina; esercita tutte le attribu-
zioni conferitegli dalle leggi, dai regolamenti, da cia-
scuno degli organi di amministrazione della Cassa; parte-
cipa alle sedute degli organi collegiali di amministra-
zione, con funzioni consultive.

In ordine alla disciplina sul rapporto di impiego &
disposto che sia stabilita con apposita deliberazione del
consiglio di amministrazione, soggetta ad approvazicne del
Ministro del lavoro, mentre il trattamento viene situato
nell'ambito delle norme vigenti per i direttori generali
degli enti dr secondo livello, della stessa categoria, sog-
getti alla legge n. 70 del 1975.
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4 - Strutture organizzative ¢ personale

4.1. - Nel precedente referto sono stati rappresentati sia
la condizione di perdurante ipofunzionalitd connotante
lt'apparato burocratico della Cassa sia 1 marginali effetti
dispiegati tanto dalla rimodulazione strutturale su quattro
unita organiche {con la disposta istituzione di una unita
autonoma per i servizi del patrimonio) guanto dall'adegua-
mento della dotazione organica da 51 a 80 unita.

Sono stati altresi individuati taluni dei fattori con-
causali correlati, oltre che ai tempi tecnici 4i piena ope-
rativita dei precitati provvedimenti, ai wvincoli esogeni
imposti dalle norme di divieto alle assunzioni e sulla mo-
bilita, nonché dalla macchinositad delle procedure di reclu-
tamento, da porsi all'origine dell'allineamento tardivo ed
incompleto delle presenze al gquadro organice dell'epoca (62
unita su 80 nell'anno 1989).

Né si e mancato di evidenziare - tra i fattori endo-
geni - 11 progressiveo sviluppo della "popolazione” ammini-
strata e segnatamente del patrimonic, con il conseguente
maggior carico di adempimenti che, principalmente hella re-
alizzazione degli investimenti e nella gestione del settore
immobiliare, avrebbe richiesto 1l'acquisizione di presta-
zioni crescenti e sclo in parte riconducibili alle limitate
unita, di un elevato livello, ricomprese nel ruolo della
Cassa.

In tale contesto e nell'invarianza del guadro norma-
tivo di generale riferimentoc, & stata pertanto revocata in
dubbio la portata risolutiva ~ almeno nel medio pericdo -
sia dell'avvenuto reinguadramento dei dipendenti nelle
nuove qualifiche funzionali, sia dell'allora imminente per-
fezionamento della rideterminazione della dotazione orga-
nica sulla base dei fabbisogni di profilo professionale ed
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in relazione alla riclassificazione della cCassa fra gli
enti di notevole rilievo.

I dati segquenti, che raffrontano il nuovo organico e
le presenze al 1991, danno conferma delle perplessita for-
mulate:

QUALIF. E LIVEL. DOTAZ. ORGAN. UNITA' EFFETTIVE

Dirig. sup. 2 -,

Primo Dirig. 4

IX 8

VIII 15 14

VII 23

VI 20 12

v 13

v 18 14

III 2 -
105 58

Le unita in servizio ({(58) risultano infatti ridotte
rispetto al 1989 (62), confermando cosl che scle lo sblocco
dei divieti alle assunzioni o il massiccio ricorso alla
mobilita da altri enti sembrano proporsi quali misure atte
a concorrere ad una rapida copertura delle vacanze ed a
conferire concreta efficacia agli intervenuti provvedimenti
di ampliamento della dotazione {(da 80 a 105 dipendenti) e
delle unita organiche (da 4 a 6) e di istituzione di un
servizio tecnico professicnale, ricomprendente un
funzionario tecnico (VIII 1livelloc}) ed un collaboratore
professionale (VII livello).

Incidentalmente va sottolineata, in merito a tali ul-
timi provvedimenti, la valenza dell'intervento operato dal
Ministero vigilante - su avviso espresso dal Dipartimento
della funzione pubblica e dal Tesoro - ed accolto dal-
lt'ente, nell'indotto dimensionamento del numero e dei li-
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velll dei dirigenti (rispettivamente da 7 & 6, nel com-
plessc e segnatamente da 4 a 2, nelle qualifiche di diri-
gente superiore), che appare maggiormente consonante con
l'obiettivo del contenimento dei corrispondenti posti, sta-
tuito dall'ultimo comma dell'art. 2 della legge 8 marzo
1985 n. 72 {in materia d4i adeguamento provvisorio del trat-
tamento economico dei dirigenti delle amministrazioni dello
Stato e del personale ad esso collegato) e richiamato dal-
l'art. 17 del D.P.R. 5 dicembre 1987 n. 551 (recante 1‘'ade-
guamento della disciplina dei dirigenti del parastato a
quella dei dirigenti delle amministrazioni statall}.

In ogni caso, rimane valida 1la notazione svolta nel
precedente referto ed intesa a sottolineare come, nella
permanenza del contesto descritte, si pone quale misura
prioritaria non tanto la rincorsa di adeguamenti organici,
guanto l'adozione delle iniziative volte alla copertura
della dotazione di volta in volta stabilita; in tal senso
si connota positivamente lo stanziamento previsionale di
270 milioni, iscritte nel bilancio per il 1993 e preordi-
nato ad attivare la mobilita.

Il perseguimento di una maggiore funzicnalita dell’ap-
parato si appalesa altresl collegato - almeno nel breve pe-
riodo - ad un approfondito riesame delle attuali linee di
politica gestionale, che, soprattutto nel versante degli
investimenti immobiliari, concorronce ad appesantire note-
volmente la fisiologica evoluziohe dei normali e precipui
compiti istituzionali, sui quali tra l'altro la riforma &
destinata a indurre un ulteriore gravoso impatte.

4.2. - Anche per sopperire alle menzionate carenze del per-
sonale di ruolo, la Cassa si & avvalsa delle assunzioni a
tempo determinato, per la realizzazione di progetti~obiet-
tivo nell'area previdenziale, contemplate nell'art, 3 del
D.P.R. 1° febbraio 1986 n. 13 e poi compiutamente discipli-
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nate dall'art. 7 della legge 29 dicembre 1988 n. 554 e dal
D.P.C.M. 30 marzo 1989 n. 127.

Data la maggilore snellezza dello strumento, sul piano
dell'immediata operativita, nel precedente referto se ne
ravvisava una maggior efficacia in termini di positiva in-
cidenza sullo stato di ipofunzionaiita rilevato.

In senso affermativo milita la dichiarazione, conte-
nuta nella relazione presidenziale al preventivo 1592, se-
condo la quale le prove selettive sostenute per 11’recluta-
mento avrebbero conseguito risultati "fortemente positivi
visto che il personale ha fornito un rilevante apporto nel-
l'espletamento delle proprie mansioni".

Elemento ancor pil probante sembra desumibile dall'in-
tento - ulteriormente esplicitato nella stessa occasione -
di associarsi ad analoghe iniziative intraprese da altri
enti, "per non disperdere un patrimonio di esperienze e di
professionalita acquisito da soggetti che hanno fruito di
contratto a termine per dodici mesi rinnovato poi per un
altre anno'",

In effetti, i contratti in guesticne sono stati proro-
gati praima da due decreti~legge, peraltro decaduti
(rispettivamente D.,L. 20 marzo 1992 n. 237 e D.L. 20 maggio
1992 n, 293) e poi con il decreto-legge 29 settembre 1992
n. 393, convertito nella legge 26 novembre 1992 n. 460, che
ne ha statuito la prosecuzione per ulteriori dodici mesi;
da ultime, il D.L. 10 marze 1993 n. 57 ha ulteriormente
spostato il termine finale al 31 dicembre 19953, prevedendo
altresi 1'adozione di procedure concorsuali particolari per
la copertura dei corrispondenti posti.

Al riguardo, prescindende dalle utilita pratiche in
concreto ritraibili da parte degli enti che hanno fatto ri-
corso allt'istituto in questione, non pud non osservarsi -~
su di un pianoe pill generale - come la sua prolungata pro-
trazione, ben al di 1& del limite massimo annuale statuito
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dalle disposizioni di base, abbia portato a disancorarlo
dal collegamento funzionale con la singola iniziativa pro-
gettuale di riferimento ponendo le premesse per la sua tra-
sformazione in un mezzo di assunzione definitiva.

Tale esito - vale notare - pur non costituendo feno-
meno isolato nella storia del pubblico impiego, condurrebbe
peraltro alla duplice conseguenza negativa di eludere le
ordinarie prescrizioni sul reclutamento in rucle e di vani-
ficare le finalita che hanno dato crigine all'isfituzione
dei rapporti a tempo determinato.

Per ragioni in parte analoghe, ancor pid inadeguata si
pralesa l'utilizzazione di personale straordinario trime-
strale, ove sostanzialmente impiegato per fronteggiare le
cennate vacanze organiche, del guale la Cassa si & peraltro
avvalsa in misura inferiore rispetto al quadriennio oggetto

di pregresso referto.

4.3, - strumento qualificante e di pil incisiva efficacia,
per il perseguimento della migliore efficienza e funziona-
1ita dell'apparato, si palesa comunque il potenziamento
delle strutture e dei servizi di informatizzazione.

In tal senso appaiono ormal orientati i criteri orga-
nizzatori cui devono uniformarsi le pubbliche amministra-
zioni e che risultanoc codificati, a livello di normazione
primaria, nell'art. & della legge 30 dicembre 1991 n. 412,
nel quale si correla anche ai processi di informatizzazione
la rideterminazione delle dotazioni organiche, da effet-
tuare sulla base dei carichi funzionali &i lavoro.

La specifica preordinazione -~ tra le altre espressa-
mente previste -~ dell'utilizzazione dei sistemi informativi
al miglioramento dei servizi risulta altresi contemplata
nel recente decreto legislativo 12 febbraio 1993 n. 39, che
reca una organica disciplina della materia, in attuazione
dell'art. 2 della legge 23 ottobre 1992 n. 421 e nell'am-~-
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bito della delega al Governo per la razionalizzazione e la
revisione delle disposizioni in materia di pubblico im~-
piego.

Ancor pill pressante si pone quindi l'esigenza di por-
tare rapidamente a compimentoc ogni adeguata azione intesa a
conseguire 1'obiettivo, pilt volte dichiarato dall'ente
nelle relazioni al hilanci,'dell'ampliamento delle attrez=~
zature e dell'estensione dell'impostazione méccanoqrafica a
tutte le operazioni suscettibili di elaborazione automa-
tica, in una con 1l'attivazione di iniziative volte alla
qualificazione professionale deil dipendenti. '

Peraltro, a taluni ritardi segnati nell'jiter di rea-
lizzazione del sistema avviato negli anni ottanta « ricon-
nessi anche a processi di sperimentazione, aggiustamento ed
integrazione, che non depongono per un previo compiuto di-
segnho programmatico - si aggiunge ora un'opera di riadegua-
mento, resa necessaria dai compiti recati dalla legge di

riforma.
Nel settore va pertanto rivelta all'ente una solleci-

tazione perché l'azione sinora attuata - che ha condotto
nel passato ad interessare ciascuna delle quattro unitd in
cui si articolava la pregressa struttura - sia al pil pre-
sto compiutamente conclusa, superando le residue carenze in
taluni settori, gquale quello del patrimonio, per i canoni
di locazione, ancora evidenziate nella relazione del colle-
gio sindacale al consuntivo 1990.

" pienamente condivisibile si palesa pertanto l'osserva-
zione dell'organo precitato - formulata nella relazione al
preventivo 15%%2 - che, pur nella riscontrata evoluzione
dell'attivitd posta in essere nell'informatizzazione, rap-
presenta l'urgenza di un rapido completamento delle proce-
dure di meccanizzazione di tutti i servizi, reso tra 1'al-
tro indispensabile dalltallora prevedibile, imminente, ap-
provazione'della legge di riforma.
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Nel quadro delle misure gia attuate, si c¢onnota comun-
que di positiva valenza la disposta istituzione di un'appo-
sita unitd organica preposta al "servizioc organizzazione e
metodo, elaborazione dati e automazione", con la previe
sione, tra 1l'altro, di due funzionari di IX livello (un
funzionario capo ed un esperto di informatica) ed uno di
VIII (funzionaric di informatica}.

Altro favorevole riscontro appare desumibile galla re-
lazione presidenziale al preventivo 1992, nella quale viene
sottolineato che la redazione del bilancio & stata effet-
tuata con utilizzazione delle risorse ihformétiche del ser-
vizio di ragioneria, anche per le operazioni di stampa e
fascicolazione; siffatti risultati, a detta dell'ente,
avrebbero tra l'altro consentito di ammortizzare le spese
sostenuvte per Z'elaboratore ed 1l programma applicativo.

4.4. -~ L'attualita dell'esigenza di contenere il costo del
lavoro, nel comparto del pubblico impiego, induce ad una
piu dettagliata analisi delle componenti di tale voce di
spesa, che viene esposta nel seguente prospetto, sulla base
dei dati forniti dail'ente.
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(3n milioni di lire)
1990 Unita 1891 Unita
pers. pers.
PERSONALE DI RUOLO
- Stipendi ed altri assegni fissi 16640 1.784.1
- Lavoro straord. - fondi incentivanti - assegno temp. Dir. Gen. e Dirigenti 3101 410.6
- Indennita di missione 21,0 334
- Oneri previdenziali ed assistenziali 604,41 - 655.3
- Corsi per il personale - 1.2
Cosio globale personale di ruolo 25995 &1 28846 59
ONERE MEDIO INDIVIDUALE 426 48.9
PERSONALE ART. 7 L. N. 554/88
- Stipendi ed altri assegni fissi 747 3791
- Lav. straord. e fondi incentivanti 111 28
- Oneri previdenzali ed assistenziali 28,0 133.0
Costo globale persanale art. 7 1138| 12 5349 17
ONERE MEDIO INDIVIDUALE 85 315
PERSONALE ART.6 L N.70/75
- Stipendi ed altri assegni fissi 74,8 756
- Lav. straord. @ fondi incentivanti 4.2 8.0
- Oneri previdenziali ed assistenziali 258 26.6
Costo globale personale art. 6 1048] 14 1102 12
ONERE MEDIO INDIVIDUALE 1,5 9.2
PERSONALE DI CUSTODIA IMMOBILL
- Salari ed altri assegni fissi 3103 3719
- Oneri previdenziali ed assistenziali 139 4 162.5
Costo globale personale di custodia 4497 17 53441 18
ONERE MEDIO INDIVIDUALE 26,4 297
TOTALE GENERALE| 3.2678| 104 406411 106
ONERE MEDIO 314 383
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cénsiderato-il livello pressoché stazionarioc del nu-
mero totale dei dipendenti, 1'incremento complessivo della
spesa. 51 appalesa in gran parte connesso, sia ad adegua-
menti delle voci retributive fisse, con ripercussioni sugli
oneri indiretti, sia al compensi accessori,.

sulla lievitazione dell'ammontare gilobale ha altresi
influito in misura consistente il piu ampio ricorso alle
assunzioni a tempo determinato per la realizzazione dei
progetti-obiettivo, previste dall'art. 7 della legge n.
554/1988, che comportano una maggiore uscita di oltre 420
milioni nel 1991, anche in ragione della durata dei rela-
tivi rapporti, protrattisi per un pil lungo periodo nel
corso dello stesso anno.

In particolare, per il personale di ruclo, i fattori
accrescitivi vanno principalmente identificati nei passaggi
di gqualifica conseguiti allt'applicazione del D.P.R. n.
285/1988, nei pil elevati stipendi spettanti ai dirigenti
ed al direttore generale, noncheé nei maggiori compensi cor-
relati alla revisione della misura del "fondo per il mi-
glioramento della efficienza", operata dal contratto di la-
voro per il triennio 1989/1991, approvato con D.P.R. n.
43/1990.

Il rinnovo del contratto collettivo di categoria, per
gli addetti alla custodia degli immobili, concorre in ma-
niera prevalente a spiegare l'espansione dei corrispondenti
oneri nel 1991,

Dai dati medl e complessivi emerge comunque la con-
ferma di un aumento generalizzato dei costi, in prosecu-
zione di una tendenza gid evidenziata nella precedente re-
lazione, che risulta prevalentemente indotta da istituti ed
automatismi contrattuali, recanti incrementi retributivi
non allineati ai tassi programmati di inflazione.

Nello specifico settore, misure di rimedio sonoc state
apprestate dal recente decreto legislativo 3 febbraio 1993
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n. 29, sulla razionalizzazione dell'organizzazione delle
amministrazioni pubbliche e la revisione della disciplina
in materia di pubbliceo impiego, la cui efficacia andra ve-
rificata in sede applicativa.

Va tuttavia precisato che la Cassa provvede alla co-
pertura deli precitati costi, attraverso i1 mezzi finanziari
scaturenti dalla propria gestione e che la loro incidenza
sul totale delle uscite correnti, oscillante tra 1'8,05% ed
il 10,50% nel quadriennio oggetto di pregresso referto, si
attesta nel biennio in rassegna rispettivamente al 10,39%
nel 1990 ed al 10,43% nel 1991.'

4.5. - Negli esercizi in rassegna é emersa l'esistenza di
un regime di rimborso spese di locomozione, per incarichi
di servizio nella cerchia urbana, regolamentato dalla
Giunta esecutiva con atto del 1982 - emessc nell'esercizio
del potere di amministrazione del personale, ad essa inte-
stato dalla ledgge istitutiva e fondato sulla nermativa con-
trattuale del parastato - con previsione dell'attribuzione
dell'indennita chilometrica, per l'uso di auto propria o
della rifusione degli oneri, per l'utilizze di mezzi pub-
blici (ivi compresi i taxi).

A tale normativa si & fatto riferimento anche ai fini
del riconoscimento delle spese di locomozione per gli spo-
stamenti di servizio del Direttore generale (con assimila-
zione dei percorsi tra abitazione ed ufficio), sulla base
delle direttive emanate, in materia di utilizzo di autovet-
ture, dalla Presidenza del Consiglio.

Per un pericdo di alcuni mesi a cavalle tra il 1989 ed
il 1990, con provvedimenti presidenziali ratificati dalla
Giunta - definiti dall'ente di carattere provvisorio ed ec-
cezionale - & stato inoltre deliberato un rimbhorso di tipo
forfettario, da erogare su dichiarazioni dell'interessato
sostitutive della documentazione di spesa, nell'attesa del-
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lt'esame dell'acquisto di un autoveicolo, per 1 servizi tec-
nici della cassa, da parte del Consiglio di amministra-
Zione,

Siffatti rimborsi forfettari sono bperaltro cessati
dopo la decisione negativa operata dal precitato organo
consiliare, prevalentemente fondata su valutazioni di mag-
giore funzionalita ed economicita del ripristinato sistema
previgente, in rapportc alle esigenze differenziate del-
1'ente ed al presumibile maggior coste globale ‘connesso
all'acquisizione, mantenimento e conduzione di un'autovet-
tura propria.

Cosl sinteticamente delineato il guadro di riferi-
mento, va innanzitutto osservato - in ambito di notazioni
piu generali - che la regolamentazione della materia in
questione, pur afferendo sostanzialmente ai rimborsi di
spese, si1 riconnette per talunil profili ad istituti ricon-
ducibili alle indennita di missione e guindi al trattamento
economico (accessorio) del personale, la cui deliberazione
e commessa dalls legge istitutiva al Consiglio di
amministrazione e assoggettata all'approvazione del Mini=-
stero del lavoro.

Apbare pertanto avvertita 1l'esigenza di un riesame
complessivo e pil apprefondito della precitata materia da
parte del cConsiglio di amministrazione della Cassa - che
solo incidentalmente ha preso atto della regolamentazione
emanata dalla Giunta, in occasione della decisione sulla
scelta di dotare © meno l'ente di un'autovettura - ma so-
prattutto della pronuncia proveniente dalla competente sede
di vigilanza.

Analogo riesame e per le stesse motivazioni, si palesa
avvertito gquanto ai rimborsi corrisposti al Direttore ge-
herale, anche nella considerazione che la sua nomina spetta
al Consiglio di amministrazione ed e assoggettata
all'approvazione del Ministero del lavoro.
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Nell'occasione dovra altresi tenersi conto della di-
sciplina introdotta dall'art. 21 della legyge 30 dicembre
1991 n. 412, e delle relative norme attuative sulla ge-
stione del servizio automobilistico, per gli eventuali ri-
flessi sulla questione.

Va tuttavia disposto il recupero, richiamato all'at-
tenzione dei responsabili organi dell'ente anche dal colle-
gio sindacale, delle somme liguidate -~ sia pure in via
provvisoria ed eccezionale - a titolo forfettario, salvo
che 1'interessatc sia in grado di fornire idonea documen~
tazione, 4

In tal senso il precitato collegio & invitato a accer-
tare il compiuto e corretto svolgimento dei necessari adem-

pimenti.
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5 - Incarichi e consulenze

5.1, - L'ente continua ad avvalersi di apporti di terzil ed
il progressivo incremento deil corrispondenti oneri ha an-
cora formate oggetto di interventi dell'organo di controllo
interno e delle autoritd vigilanti -~ anche in esito alle
osservazioni formulate negli ultimi referti della Corte -
sostanzialmente volti a ribadire l1'esigenza della’massima
oculatezza nella gestione della spesa e comunque del suo
contenimento, nonché a raccomandare la preventiva e piena
utilizzazione del personale dipendente.

Per una pilt ampia visione del £fenomeno, 1l seguente
prospetto comprende i1 dati di un sessennio, mostrandone la
dinamica sotto il profilo finanziario e nella tipologia
delle prestazioni acquisite.
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Ne emergono linee di tendenziale dilatazicne sia negli
importi totali che - salvo limitate eccezioni - nelle sin-
gole componenti, pild sensibili fra queste ultime nel set-
tore manutentive degli immobili da reddito e nel conten-
zioso, nonché una preponderante connessione con il patrimo-
nio immobiliare, in parallelo peraltro al suo costante svi-
luppo.

5.2. - A giustificazione delle spese sostenute, la cassa ha
in passato addotto, per un verso, la natura eterogenea e
spesso obbligatoria degli adempimenti commessi ad estraneil,
investenti capacitad professionali - come quelle di inge-
gnere, avvocato, commercialista e consulente di informatica
- non contemplate nell'organico.

Per l'altro, ha rappresentato come la molteplicita e
difformita delle incombenze rendanc dubbia, sul piano del-
l'economicita, l'assunzione di dipendenti di ruolo per spe-
cializzazjioni cosil disparate.

siffatta posizione & stata di recente ribadita, con
richiamo anche all'esigenza di affrontare controversie nel-
l'interc territorio nazionale, dove la Cassa non ha sedi,
sottolineando il carattere discontinuo delle prestazioni,
che renderebbe piu onerosa la c¢ostituzicone di uffici d4i
saltuaria utilizzazione.

Nell'occasione sonc state date assicurazioni sulla
formale deliberazione, da parte del Consiglio di ammini-
strazione, dell'assegnazione di pin ampi compiti al funzio-
nario preposto al servizio tec¢nico, rappresentando tuttavia
¢he l’organico di quest'ultima struttura €& ancora da com-
pletare.

5.3. - Pur non trascurando la valenza di talune delle argo-
mentazioni esposte dall'Ente, nonché 1'chiettiva connes-
gione delle spese in esame con 1'acguisto e la gestione del
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patrimonioc immobiliare, il contenzioso con ¢li iscritti, le
esigenze in campo informatico ed attuariale, va innanzi-
tutto riaffermato in materia il canone fondamentale del
previo ed integrale utilizzo degli apparati e dei dipen-
denti propri. .

In tal senso g£i pone quale obiettivo prioritario il
conseguimento della plena operativita delle strutture, di
recente istituzione, nei settori del servizio tecnico pro-
fessionale ed in quello dell'elaborazione dati e deil'auto-
mazione.

In ambito di c¢riteri generali, ai quali uniformare la
condotta gestionale, va poi ancora una volta segnalata la
necessita del massimo impegno nell'occulata ercgazione delle
uscite in questione, la cul dinamica - soprattutto cve do-
vessero confermarsi 1 ritmi di espansione dell'ultimo eser-
cizio -~ potrebbe indurre rischi di disallineamento dal re-
quisito della eccezionalita, che deve di norma contrasse-
gnare il ricorso a prestazioni d4di terzi.

Con riguardo a siffatti profili, assumono quindi rile-
vanza le osservazioni e le indicazioni reiterate dall'or-
gano di controllo interno =~ da ultimo anche nella relazione
al consuntivo 1991 - sulla convenienza, per la cassa, di
procedere all'affidamento di incarichi e consulenze
esterne, "ogni qual volta se ne ravvisi una stretta neces-
sita, tenute anche conto delle specifiche professionalita
ravvisabili negli organdcir.

validi canoni di riferimento si appalesano inoltre
quelli di ogni possibile turnazione dei consulenti, di re-
cente richiamati dallo stesso collegio, che ha nel contempo
rivolto la raccomandazione =- che la Corte sottolinea - ad
evitare comungue ogni rischio di incompatibilita nelle com-
petenze attribuite e ad assicurare l'assecluta indipendenza
tra gli incarichi di amministratore, direttore di lavori e
collaudatore.
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In un'ottica pili allargata, non sembra pol perdere
pregnanza la notazione, gia espressa nel precedente re-
ferto, circa l'opportunita che, in relazione alle crescenti
dimensioni del fenomeno, venganc poste allo studio inizia-
tive di programmazione e razionalizzazione, attraverso la
predeterminazione dei criteri di scelta degli esperti e
delle modalita operative, non disgiunte da un globale rie-
same delle correlazioni tra pelitica degli investimenti im-
mobiliari e strutture organizzative. ’

In ogni caso, appare opportuno ribadire la necessita
che sia, in via di principio, evitato il ricorso alle con-
sulenze per compiti precipui dell'apparato, cosi com'ée av-
venuto per una particolare fattispecie, nella quale la
Cassa s5i & avvalsa dell'opera di un esperto per 1l'assi-
stenza nella predisposizione delle rispoeste ai rilievi
emersi da una verifica dei servizi ispettivi del Dicastero
del tesoro; siffatta attivitd appare infatti riconducibile
fra gquelle attribuite ai dipendenti e all'organizzazione
dell'ente, tenuta appunto a garantire le funzioni ammini-
strative e gestionali.

In proposito la Cassa ha motivato l'eccezionalita del
caso, con richiame anche a fattori contingenti, riconnessi
alla contestualitda di adempimenti indifferibili ed aggiun-
tivi ai normali compiti istituzionali, ai gquali non era di-
versamente consentito far fronte tempestivamente ed inte-
gralmente, nella situazione di immanente ipofunzionalita
che ne connota l'organizzazione, soprattutto per la rico-
struzione € l'analisi retrospettiva di atti e problemi
spesso remoti, complicati dalla cessazione per limiti di
eta del direttore generale dell'epoca.

Peraltro, proprio in parziale derivazione della natura
delle prestazioni richieste - a detta della Cassa, non age-
volmente stimabili ex ante, nei tempi e nell'entita del-
l'impegno necessario - & altresl stata omessa la predeter-
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minazione del compenso, che costituisce 1la regola cui
l'ente pubblico deve attenersi, in sede di conferimento

dell'incarico.
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6 ~ Attivitd istituzionale:
a) gli iscritti

1. La vigenza della disciplina istitutiva, nel corso degli
anni di specifica rassegna, ha lasciato immutate in tale
periodo le carenze connesse alla genericita del dettato
normative, nel quale era statuita l'iscrizione obbligatoria
alla cassa dei ragionieri e periti commerciali - inclusi
nell'albo di categoria - che esercitassero la libéra pro-
fessione, senza peraltro fornire alcuna ulteriore precisa-
zione.

Nello stesso arco di tempo sono pertanto rimasti irri-
solti i problemi connessi all'accertamento dell'effettivo
svolgimente della professione, a sua volta incidente sul
gettitc dei corrispondenti i1introiti, nonché sulla esatta
decorrenza dell'iscrizione e la corretta valutazione dei
periodi utili a pensione; il tutto ancor pil complicato
dalla perdurante condizione di ipofunzionalita dell'appa-
rato e dall'obiettiva laboriosita della ricostruzicne pro-
batoria di periodi lavorativi a volte lontani nel tempo.

Nel descritto contesto ha negativamente influito anche
1'omesso perfezionamentc delle iniziative avviate per l'e-
manazione dell'apposita disciplina di livello secondaric -
Peraltro contemplata dalla legge istitutiva - che pud anno-
verarsi tra 1 fattori concausali del non infrequente con-
tenzioso,

A corollario di siffatto quadro di incertezze, ine-
renti l1'assetto normativo originario, va rammentato che non
ha trovato soluzione - non essendo stato tra l'altro defi-
nito in sede ministeriale l'apposito quesito proposto dalla
Cassa - la questione, menzionata nell'ultimo referto, con-
cernente le iscrizioni disposte retroattivamente; in propo-
sito peraltro pud riportarsi l'osservazione formulata dal
collegio sindacale, nella relazione al consuntivo 1991, se-
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condo la quale i corrispondenti residui sono suscettivi di
riaccertamento in relazicne alla regolarizzazione delle
singole posizioni assicurative, iIn consegquenza anche delle
norme che la nuova legge di riforma ha recato in materia di
iscrizione alla Cassa.

Tale riforma, giova qui rammentare, ha altresi consen-.
tito il superamento delle ulteriori problematiche afferenti
l'iscrizione a pitt albi e casse e 1'ammissibilitad de) di-
ritto a pid pensioni, con la possibile fruizioné di piu
quote di contribuzioni oggettive, a prevalente connotazione
parafiscale.

2. Con riguardo alla situazione della "popolazione ammini-~
strata" -~ che viene esposta nel seguente prospetto, ripor-
tando i dati di un sessennio, per una pil ampia valutazione
- va rilevata innanzitutto la continua lievitazione, in va-
lori assoluti, del numero degli iscritti alla fine di cia-
scun esercizio, che segna un aumento complessivo di 9.901
unita, corrispondente a circa 1'82%.

ANNO Inizio Nuove Diminuz. Fine Increm. %
eserc. iscriz, eserc. assol.

1986 11.063 1.272 270 12.065 1.002 9,06
1987 12,065 1.878 223 13.720 1.655 |13,72
1988 13,720 2.752 331 16.141 2.421 17,65
1989 16.141 2.940 371 18,710 2.569 (15,92
1990 18.710 1.791 404 20,087 1,387 7,41
1991 20,097 2.239 370 21.966 1,869 9,29

In particeclare, con riferimento agli ultimi due anni,
pur c¢onfermandosi il trend incrementale, alimentato dalle
nuove iscrizionil, s&i registra un minor tasso di sviluppo
nel 1990 ~ per effetto anche delle maggiori dismissioni -
ed una ripresa nel 1991.
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Come 81 @& rappresentato nel precedente referto,
l1'andamento espansivo appare ccollegato al decrescente peso
finanziario del contributo fisso soggettive e
all'accrescimento della categoria, evolutasi in parallelo
allo sviluppo dell'economia e del settore terziario.

Giusta la sostanziale stabilizzazione delle
dismissionl, nel corso dell'*ultimo quadriennio, la linea
discontinua delle aliquote percentuali di aumento lascia
ancora 1potizzare la sussistenza di aree di evasione non
sufficientemente contrastate.

b} le contribuzioni

Nel seguente prospetto vengono analizzate le
contribuzioni nell'arco di un sessennio.
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In un quadro di pressoché continuo incremento dei dati
complessivi totali - salvo che nell'esercizio 19%0 ~ gi
conferma la sostanziale preminenza del gettito afferente
il contributo personale obbligatorio.

Siffatto contesto apparentemente positivo - anche per
la prevalenza della componente soggettiva diretta su quella
con connotazioni parafiscali - non & valso perd, ancora una
volta, a contrastare 1!'andamento squilibrato- dei fondi,
provocato dal meccanismo annuale di adeguamento automatico
delle pensioni, cui & imputabile il maggior deflusso di ri-
sorse tratte dal fondo preordinato ad integrarne 1'importo
sino all'ammontare minimo indicizzato.

L'incongruitd del sistema & altresl riscontrabile nel
livello guasi irrilevante e tendenzialmente recessive dei
"versamenti volontari”, i quali, essendo stati previsti in
funzione dell'incremento della pensione, si sono rivelati
desueti, in ragione dell'avvenuto sganciamento del tratta-
mento dall'ammontare dell'effettivo accantonamento sul
conto individuale.

Prosegque la linea espansiva degli introiti a mezzo
marche "Luca Pacioli" (applicabili sugli atti delle proce-
dure concorsuali, le relazioni di consulenza e le parcelle
professionali) e di quelli "percentuali" (sugli onorari per
incarichi giudiziari o di sindaco nelle societd), ma sempre
su valori assoluti modesti, configurando sintomi indicatori
di evasione contributiva, che appaiono comprovati dall’im-
porte annuo pro-capite, calcolabile rispettivamente in
circa 8.000 e 27.000 lire nel 1991.

Il "contributo marche" (denominato "marca comune") -
applicabile sugli atti depositati nelle cancellerie commer-
ciali e sui documenti e copie dalle stesse rilasciate per
le imprese commerciali, sulle deleghe di rappresentanza
avantl gli uffici tributari e per le vidimazioni dei libri
delle citate imprese - registra un incremento costante e
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conserva un ruolo centrale, cosl evidenziando l'ancora con-
sistente quota di alimentazione del sistema attraverso un
carico parafiscale, che, in gran parte, grava su soggetti
fruenti solo indirettamente delle prestazioni professionali
rese dagli iscritti alla Cassa.

Vale qui rammentare che la legge di riforma, nell'in-
trodurre diverse forme di contribuzione, ha disposto 1l'im-
mediata soppressione degli introiti a mezzo marche "Luca
Pacioli" e di quelli percentuali, prescrivendo altresi 1'a-
bolizione della "marca comune", ma con decorrenza dal set-
timo anno successivo all'entrata in vigore della riforma
stessa.

Menzione a parte merita il contributo concernente
1'indennita di maternita, istituito dalla legge 11 dicembre
1990 n. 379 in favore delle libere professioniste, contri-
buto per il quale - come risulta dalle relazioni presiden-
ziali ai preventivi 1992 e 1993 - sono emersi fin dal primo
avvio squilibri correlati all'omessa statuizione di tetti
massimi alle prestazioni, che i rappresentanti della Cassa
hanno segnalato nell'audizione del 30 ottobre 1991 tenutasi
innanzi alla Commissione bicamerale di controllo sugli enti

previdenziali.
La notevole incidenza dei corrispondenti oneri sul bi-
lancioco - che reca stanziamenti previsionali crescenti da

610 a 1.100 milioni negli anni 1992 e 1983 - indotti dal-
1'incremento del numereo delle giovani iscritte e dalla na-
talita, ha portato i1l cConsiglio di amministrazione del-
l'ente ad attivare la procedura di variazione dellfapporto
annuo pro-capite che, con decreto del Ministeroc del tesoro
in data 26 ottobre 1992, & stato elevato da 18.000 a 50.000
lire, a far tempo dal 1993.
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¢) le prestazioni previdenziali

Il prospetto che segue rappresenta le prestazioni pen-
sionistiche - riferite ad un sessennio - rispettivamente

nei profili numerico e finanziario.
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Fatta eccezione per le "“pensioni gratuite" - la cui
erogazione, spettando agli ultrasettantenni all'epoca della
legge istitutiva, & cessata nel 1990 - 51 registra, sotto
il primo aspetto, una costante dinamica incrementale di
tutte le altre forme di pensione, che appare pil sensibile
per quelle dirette.

Il totale generale si eleva nel sessennio di oltre un
quarto, confermando i sintomi -~ gia segnalati ng; prece-
dente referto - di primo avvio a regime del sistema, ormai
giunto al trentennio dall'epoca della sua istituzione.

Ne costituisce comprova la sequenza dei dati finan-
ziari globali, che evidenzia importi crescenti da 10.318 a
19.671 milioni e quindi un ammontare pressoché duplicato;
restano preminenti le pensioni dirette, perché quantitati-
vamente pil numerose e spettanti in misura intera.

L'aumento complessivo della spesa continua ad essere
sospinto dal meccanismo di adeguamento automatico ai minimi
di tratramerto, che ha portato il 1livello della pensione
direttz - per effetto della prescritta integrazione - da
circa 5.512 a 11,069 milioni annui lordi.

siffacto congegne ha tuttavia continuato a produrre le
yia rilevate conseguenze negative, di sostanziale vanifica-
zione celle modalita di calcolo rapportate alla rendita del
conto individuale - essendc le ercgazioni costantemente in-
tegrate al minimo - di squilibrio dei fondi, connesso alla
mancata corrispondenza con le contribuzioni soggettive non
indicizzate, nonché di appiattimento generalizzato delle
prestazioni su misure insoddisfacenti per la categoria.

Anche in questo settore ha comungue profondamente in-
novato la riforma, secondo le linee generali in precedenza
gi1a accennate.
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d) le prestazioni assistenziali

Anche per tale settore si sono manifestate ancora una
volta le conseguenze di una normativa anacronistica, a 1li-
vello primario e della mancata adozione di disposizioni re-
golamentari,

L'ordinamento istitutivo ha infatti previsto l'eroga-
zione di provvidenze e sussidi per situazioni di bisogno,
precostituende un apposito fondo, alimentato dal 7% degli
introiti netti delle contribuzioni oggettive, secondo un'a-
liquota che era stata principalmente commisurata alle com-
petenze in materia di assistenza sanitaria, all'epoca inte-
state alla Cassa.

Il venir meno di gqueste ultime attribuzioni ha per-
tanto comportato un crescente immobilizzo di risorse vinco-
late nella destinazione, per l'intervenuto sbilancioc dei
flussi in entrata ed in uscita.

I dati del fondo mostrano infatti accantonamenti che
passano nel sessennio da 3.918 a 6.537 milioni, a fronte di
impegni annuali mai superiori ai 50 milioni, fatta ecce-
zione per il solo 1991, nel corso del quale si @& registrate
un importo vicino ai 300 milioni, ma per il preponderante
effetto delle indennitd di maternita istituite dalla legge
n. 37971990, in favore delle libere professioniste.

Un tale esito €& rimasto altresi collegato ad incer-
tezze interpretative sulla estensione dei benefici ai fami-
liari degli iscritti, contemplati nelle soppresse norme
sull'assistenza sanitaria, nonché sui 1iﬁiti di demarca-
zione per un corretto esercizio dei poteri discrezionali
nell'assegnazione dei benefici, giusta la genericita della
disciplina primaria e la carenza di una specifica regola-
mentazione secondaria.

D'altro canto, permaneva quale vincelo invalicabile ad
una mera azione di adeguamento degli interventi alle dispo-
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nibilita, la circostanza che il D.P.R. 31 marzo 1979 ha
escluso la cassa dalle procedure dell‘'art. 113 del D.P.R.
n. 616 del 1977, proprio per l'assenza © la riscontrata
esiguitd di attivita assistenziale non previdenziale.

Una esaustiva soluzione della richiamata problematica
poteva essere pertanto recata solo da un provvedimento a
livello legislativo, che é intervenuto con 1l'approvata ri-
forma, la quale non solo ha ricalibrato - come si & gia
avuto modo di sottolineare - le aliquote di alimentazione
dell'apposito fondo e provvedutc al riallocamento delle ec-
cedenze, ma ha specificato la tipologia degli interventi e
individuato i1 destinatari, prevedendo altresi un'apposita
disciplina regolamentare, il cui iter di perfezionamento é
etato giad avviato.
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7 - Gestione finanziaria:
a) generalita

1 - L'ordinamento istitutivo della Cassa prescrive che 1l
consiglio di amministrazione deliberi il preventivoe entro
novembre ed il consuntivo entro aprile, nonché la loro co-
municazione al Ministero del lavoro, entro trenta giorni
dall'approvazione del Comitato del delegati.

Ai sensi dell'art. 30 della legge n. 70/1975 e del re-
golamento approvato con D.P.R. n. 696/1%73, fatti salvi 1
termini di deliberazione dei bilanci stabiliti per legge,
ne viene imposta entro dieci giorni la trasmissione all'au-
toritad vigilante ed al bDicastero del tesoro.

con riferimento ai preventivi risultano rispettate le
scadenze prescritte (salvo il ritardo di 5 gilorni segnato
per il bilancio 1992), ma la perdurante cadenza dell'appro-
vazione del Comitato dei delegati a metd dicembre ha ancora
ristretto i tempi per la tempestiva comunicazione alla sede
ministeriale, che tuttavia, con positiva inversione di ten-
denza, non & piu stata disposta dopo l'inizio dell'eserci-
zio.

Una significativa innovazione & stata sul punto recata
dalla legge di riforma, che - pur nel mancato allineamento
al termine del 31 ottobre, statuito in via generale dal
precitato D.P.R. n. 696/1979 - impone al Consiglio di ammi-
nistrazione di presentare il preventivo al Comitato dei de-
legati entro novembre e la sua consegna al Collegio dei
sindaci almeno trenta giorni prima, con ¢id anticipando gli
incombenti rimessi al Consiglio ed introducendo una sca-
denza anche per l'approvazione del Comitato.

siffatte nuove disposizioni non appaionc rispettate
per il preventivo 1993 (deliberato in data 20 novembre ed
approvato il 12 dicembre 1992), in ragione di motivazioni -
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esplicitate dall'ente - connesse anche a problemi di prime
avvio nell'attuazione della riforma.

In proposito la Corte segnala l'esigenza di una con-
grua anticipazione dei tempi stabiliti dalla disciplina di
riforma, in modo che si possa procedere alla conclusiva co-
municazione con la tempestivitd necessaria a consentire che
1 Dicasteri competenti siano posti in grado di rendere la
loro pronuncia anteriormente all'inizio dell'esercizio di
riferimento. ’

Le osservazioni del Ministero del tesoro - intervenute
con continuita e con apprezzabile maggiore sollecitudine
rispetto al passato - si sono appuntate principalmente
sulle limitazioni all'assunzione degli impegni nel primo
semestre dell'anno, 11 cui rispetto fisulta esplicitamente
attestato dal cCollegio dei sindaci per il 1991, oltre che
sulla sollecita realizzazione e idcohea ricognizione del re-
gidui.

Quelle del Ministero del lavoro - conhotate da discon-
tinuita e minore tempestivita - riprendono in gran parte le
notazioni del tesorc e assumono maggiore spessore in occa-
sione del preventivo 1992, conh le raccomandazioni e le di-
rettive in materia di contenimento delle spese entro il
tasso drinflazione programmato ed il riferimento all'enu-
cleazione degli oneri contrattuali per il personale.

Una persistente anomalia - segnalata in sede di vigi-
lanza ~ concerne l'eormai costante approvazione delle ultime
variazionl ai preventivi, da parte del Comitato del dele-
gati, nella seduta di metd dicembre, anomalia che peraltro
rimane connessa anche alla pletoricita dello stesso colle-
gio, 15 cul ampia compesizione induce a concentrare la de-
libazione delle variazioni stesse in concomitanza con 1l'ap-
provazione del bilancio per il nuovo esercizio.

In preopeosito la cCorte, richiamande le osservazioni
formulate in sede di vigilanza e dall'organo 4di controllo
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interno, sottolinea l'esigenza del puntuale rispetto del-
1'art. 11 del D.P.R. n. 696/1979%, segnatamente nel profilo
dell'eccezionalitad che deve connotare il ricorso alle va-
riazioni nel mese di dicembre e cosi pure nell'osservanza
dei templ correlati non solo ad evitare l'esame ministe-
riale ad esercizio scaduto, ma a consentire la loro consi-
derazione ed inserimento quali dati definitivi nel preven-
tivo, anche ai fini di un corretto raffronto con le poste
dell'esercizio successivo.

2 - In ordine ai consuntivi wva ancora segnalato il
superamento del termine di aprile, imposto per la delibera
del Consiglio di amministrazione (intervenuta ri-

spettivamente nelle date del 24 maggio 1991 e 30 maggio
1992) e la dislocazione dell'approvazione da parte del Co-
mitato dei delegati alla meta del mese di luglio.

Al riguardo va annotato che la riforma della Cassa ha
introdotte il termine di giugno per la presentazione del
bilancio al Comitato dei delegati, conh ¢id peraltro divari-
cando 1'unica scadenza della legge istitutiva omologa a
quella in generale prevista per gli enti assoggettati alla
legge n. 70 del‘1975.

In ambito di vigilanza deve ancora rilevarsi il tempe-
stivo e costante intervento del Ministerc del tesoro che ha
raccomandato: il contenimento delle partite in conto so-
speso anche attraverso il completamento dell'informatizza-
zione, una piu incisiva azione nello smaltimento dei resi-
dui, 1'impiego pill remunerativo delle liquiditd nelle more
degli investimenti (con riferimento al consuntivo 1990); la
limitazione di incarichi e consulenze, l'impostazione della
gestione secondo criteri di rigorosa economicita,
segnatamente per gli accresciuti oneri di funzionamento,
nel rispetto delle direttive della Presidenza del Consi-
glio, che richiamano all'applicazione di atti coerenti con
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il contenimento della spesa pubblica (con riferimento al
consuntivo 1991).

Il Ministero del lavoro, con nota del gennaio 1992 af-
ferente il consuntive 1990, ha segnalato l'esigenza del
contenimento degli oneri di funzionamento, dei residui e
delle partite in conto sospeso; ha inoltre sollecitato ini-
ziative per limitare la morosita dei canoni locativi, per
dare integrale attuazione ai piani 4i impiego, per ricon-
durre in limiti fisiologici la liquidita, impiegandé profi-
cuamente i fondi in attesa di investimento.

3 - In tema di esercizio dell‘'attivita ministeriale di vi-
gilanza, riferita ai bilanci, devesi ancora una volta rile-
vare - oltre a taluni ritardi suscettivi di attenuare 1l'ef-
fi¢ *cia degli interventi - la carenza di una esaustiva pro-
nur.-ia, da parte del Ministero del lavoro, che si limita ad
osservazioni specifiche, espresse solo nei casi di ritenuta
opportunita ¢ necessita.

Va pertanto, in cquesta sede, nuovamente confermata
l'esigenza che - in base al principi desumibili dal vigente
ordinamento contabile - l'autoritad vigiiante emetta sui bi-
lanci, preventivi e consuntivi, una pronuncia che esprima,
quale completa manifestazione delle funzioni ad essa inte-
state, un compiuto giudizic sulla loroe aderenza ai fini
istituzionali e sul modo in cui questi ultimi siano stati
perseguiti e la gestione svolta.

siffatta pronuncia - che va resa anche nei casi, come
gquello di specie, in cui le norme ordinative dell'ente non
prevedano espressamente l'approvazione ministeriale - non
pud essere sostituita da sporadiche osservazioni o racco-
mandazioni, le gquali non sono idonee a soddisfare la preci-
tata esigenza, in guanto la funzicne di vigilanza commessa
all'autorita ministeriale in materia di bilanci deve neces-
sariamente sostanziarsi in un giudizio chiaro ed esplicito
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sull'avvenuta verifica del preventivo con i fini istituzio-
nali e del consuntivo con 31 criteri di una ordinata ge-
stione, uniformata ai canoni dell'economicita e della lega-

lita.

4 -~ Quanto all'andamento complessivo delle risultanze ge-
stionali, si riportano di seguito i dati globalji aila sca-
denza di ciascun esercizio (estesi per un opportuno raf-
fronto al 1989), che ne espongono una sintetica panbramica.
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Dagli importi totali si desume, quale notazione gigni=-
ficativa, la costante e consistente positivitd dei saldi
economici ed il connesso forte incremento del netto patri-
moniale, che corrisponde all’accantonamento annuale nei
fondl dei sistema previdenziale e qguindi rappresenta le ri-
serve tecniche della Cassa.

Quanto ai disavanzi finanziari di competenza, l'appa-
rente inversione di tendenza emergente nel 1990 e 1l'appe-
santimento dell'importo negative registrato nel 1991, si
correlanco allo sbilancio delle poste in conto capitale, in
un quadro di immutato e cospicuo saldo attivo delle poste
correnti.

I notevoli avanzi di amministrazione e la sostanziale
prevalenza dei residui passivi su quelli attivi, rinvengono
principale fattore concausale nelle modalita di esecuzione
dei piani di investimento immobiliare, come meglio sara in
seguito specificato.

Ne deriva quindi una valutazione complessiva di anda-
menti gestionali che confermano validi presupposti nei pro-
111 economico, £finanziario e patrimoniale.

5 = Brevi cenni vanno dedicati, con riguardo al periodo in
rassegna, sugli esity deila verifica amministrativo-conta-
bile menzionata nel precedente referto, le cui risultanze
sono state rese ostensive in una relazione datata 1% maggio
19868, trasmessa anche alla Procura Generale presso guesta
Corte,

I principali rilievi concernevanoco: la pletoricita del
comitato dei delegati, talune inadeguatezze nei servizi d:

riscossione dei contributi e di tesoreria, alcuni casi di

esonero dalla prestazione del depositi locatizi, la man-
canza di esaustivi criteri per gli investimenti immobi-
liarl, le generali difficelta di gestione del patrimeonio
edilizio e l'incremento degli oneri per consulenze.
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Alla richiesta di controdeduzioni, formulata dal Mini-
stero del lavoro con nota in data 19 ottobre 1989, la Cass:z
ha dato riscontro in tre riprese, completando la trasmis-
sione degli elementi di risposta il 13 aprile 1992.

In quest'ultima occasione, la medesima Cassa ha sotto-
lineato come la ricerca della documentazione pertinente e
l'esame e la valutazione della stessa, con conseguente ri-
costruzione delle motivazieoni sottostanti all'operato degli
uffici, coinvolgendo 1'attivitd complessiva déil'ente,
hanno comportate adempimenti non rientranti nella compe-
tenza di uno degli specifici settori di lavoro tra i quali
sono ripartiti i compiti istituzionali da espletare.

Nella stessa nota viene altresi rimarcato che proprio
l'occasione di dover effettuare incombenze non rientranti
nelle normali attribuzioni istituzionali "ha posto in evi-
denza, in tutta la loro preoccupante estensione, i macro-
scopici riflessi negativi derivanti dalla cronica ipo-fun-
zionalita” che connhota la Cassa, in collegamento alla sco-
pertura di un organice, ritenuto ancora sottostimato ri-
spetto ai nuovi adempimenti recati dalla legge di riforma.

In ordine alle controdeduzioni fornite - a prescindere
dalie misure di adeguamento apprestate - 11 Ministero del
lavero, con nota 14 gennaio 1993 indirizzata al Dicastero
del tesoro, ha considerato sostanzialmente definiti tutti i
rilievi segnalati nella relazione ispettiva, che risulta
peraltro tuttora all'esame istruttorio della Procura gene-
rale presso questa Corte.

6 - Un sommario richiamo merita altresi la peculiare ver-
tenza giudiziaria che la Cassa, cosl come molti altri enti
similari, ha promosso e proseguito hei confronti di altri
soggetti appartenenti all'area pubblica e che si protrae
ormai da lunghi anni.
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Sul punto si rammenta che la precitata Cassa ha sempre
contestato il proprio assoggettamento alla contribuzione
statuita in favore degli Istituti di patronato e di assi-
stenza sociale, d4i cui al D.L.C.P.S5. n. 804 del 29 luglio
1947, nel convincimento che i liberi professionisti intrat-
tengono rapporti diretti nel settore e non si avvalgono di
tali istituti.

Ne & conseguita l'impugnativa di tutti i decreti in-
terministeriali annuali, di fissazione dell'aliqubta con-
tributiva, davanti alle competenti giurisdizioni ammini-
strative e ordinarie, a partire dal primo, risalente al
1972.

Tra le pronunce intervenute assumono rilievo quella
del Tribunale civile di Roma n. 5570/85 - nella quale & di-
chiarata 1l'insussistenza di alcun onere a carico della
Cassa e l'illegittimita dei decreti per il 1972 e 1873 - e
quella della corte di appello di Roma n. 2246/88, che, re-
spingendc le richieste dei Dicasteri appellanti, ha confer-
mato "che la norma impositiva deve restare cechtenuta nel-
l'originaria sfera di applicazione e che 1l'obbligo di con=-
tribuzione non pud costituire il risultato di interpreta-
z2ione analogica".

I Ministeri interessati hanno tuttavia presentato ri-
corso, cui & seguito il controricorso della Cassa, definiti
con sentenza della Corte di Cassazione n. 3793/92 che ha
ritenuto infondate le ragioni addotte dalle P.A. ricor-
renti.

Va ancora detto che non appaiono tuttavia vicini i
tempi dl una possibile conclusione, ove dovesse persistere
i1 precedente atteggiamento dei protagonisti, attesa la
pendenza di tutti gli altri giudizi avverso i provvedimenti
annuali di volta in volta emessi, giudizi che - come 1'Ente
ha sottolineato - hanno riconosciuto le sue buone ragioni o
quantomeno non si sono risolti in suo sfavore.



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sul punto e nell'ambito di wvalutazioni prescindenti
dalla sola Cassa, non pué nhon rinnovarsi la notazione, gia
espressa nei precedenti referti, che la vicenda - in ra-
gione della sua rilevanza, generalitd e durata, noncheé
della pari natura pubblica dei soggetti coinvolti - avrebbe
meritato una scoluzione menc defatigante e menhor dispendiosa,
eventualmente anche sul piano legislativo.

b) il conto finanziario

1 - I} raffronto fra gli stanziamenti previsionali e e
risultanze di consuntivo regaistra ancora scostament1, in
qualche caso non irrilevanti, ma da conferma della tendenza
ad una minore divaricazione, gia evidenziata nel precedente
referto.

Nell'entrata si riscontran¢ maggiori accertamenti to-

tali, regredienti peraltro dal 14% al 9% (rispetto alle
oscillazioni fra il 21% ed il 29% verificate nel precedente
guadriennic), che continuano a concentrarsi nelle partite
1in conto sospeso € nelie poste correnti.

Fra queste ultime si riducono i differenziali affe-
renti al contribute soggettivo personale mentre appaiono
crescenti guelli relativi agli affitti degli immobili - che
segnano pill elevati importi di milioni 81% (+ B8%) e 1.562
{(+ 14%) - ed alla marca comune, che evidenzia un pilu ampio
ammontare di milioni 2.71i8 (+ 16%) e 3.191 (+18%).

Pud dedursi gquindi unt'attenuazione dei fenomeni d:
sottostima degli introiti, in sede previsionale, incidenta
- per le necessitate rimodulazioni in corso d'anno - anche
sulle procedure per l'attuazione dei piani di impiego dex
fondi disponibili, la cui determinazione viene effettuata
contestualmente alla predisposizione del bilancio preven-
tivo.
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Sul versante delle uscite gli scostamenti interessano
ancora, oltre alle partite di giro, soprattutto le spese in
conto capitale e, marginalmente, le prestazioni istituzio-

nali.

Per queste ultime va rilevata in positivo la confer-
mata inversione di tendenza - iniziata nel 1989 - al conte-
nimento delle economie che, nonostante 11 crescente velume
delle erogazioni, si attestano su valori di milioni 548 (-
3%2) e 586 (- 2,8%), vicini al 1livello minimo raggiunto
nell'arco del gquadriennio precedente.

I differenziali d4i maggior spessore continuano a ri-
scontrarsi nell'ambito delle spese in conto capitale, che
espongono minori uscite =~ sia pur decrescenti - di milioni
17.925% {- 28%) e 13.506 (- 18%), prevalentemente collegate
al pil sopra menzionati piani &i impiego ed in particolare
al settore degli investimenti immobiliari.

Nell'ambito delle partite di giro, permangono opposti
fenomeni di sfondamento degli stanziamenti previsionali,
sempre afferenti in gran parte alle partite in conto so-
spesa, con andamento speculare alla analocga voce di en-
trata, ove confiuiscono introiti in attesa di precisa impu-
tazione. C

L'entita delle maggiori spese della specie, che sl1 era
ristretta nel biennio 1988~89 a livelili di minore imponenza
{milioni 1.366 e 1.666), manifesta nei due anni in rassegna
sintomi di crescita nella dinamica dei valori assoluti
{milioni 1.589 e 2.836), che impongono interventi pil inci-
sivi, sollecitati anche in sede di vigilanza.

Taluni sfondamenti degli stanzionamenti previsionall
interessance altresi le poste correnti, ma restanco sempre
circoscritti alle spese d'ordine e soprattutto agli oneri
tributari, tra i gquali spicca un maggior impegno di ampila
consisteﬁza (milioni 1,430}, correlato peraltro all'assol-
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vimento dell'INVIM straordinaria sul patrimonio immobiliare
di cui alla legge n. 363 del 18 novembre 1991.

Dall'analisi comparativa tra 1 dati di previsione e
quelli di consuntivo, testé effettuata, pud enuclearsi una
notazione sulla prosecuzione della linea di tendenziale mi~
glioramento complessivo rilevata nel pregresso referte, che
va ulteriormente perfezionata al fine di eliminare le ri-

manenti anomalie. 3

Non deve pertanto scadere l'attenzione delli'ente alla
massima cura, sia nell'’apprestamento di dati previsionali
sempre piu aderenti alla fealta - 1in piena consonanza alla
primaria funzione programmatoria propria del bDbilancic di
previsione - sia nella deliberazione tempestiva delile va-
riazioni in corso d'esercizio.

Ovviamente il raggiungimento di siffatti obiettavi ri-
mane 1n gran parte condizionato dalle iniziative volte alla
coper=cura dell'organico, alla rigualificazione del perso-
nale dipendente ed al completamento del processo di infor-
matizzazione dei servizi, in precedenza gia menzionate.

2 - I dati a consuntivo della gestione finanziaria vengono

compendiati nel seguente prospetto:
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{in milion di lire}

ENTRATE
Entrate correnti
Entrate in conto capitale
Entrate per partite di giro

Totale entrate

USCITE
Uscite correnti
Uscite in conto capitale
Uscite per partite di giro
Totale uscite
Avanzo o Disavanzo finanziano

TOTALE A PAREGGIO

1989 1980 s 19
63.847.2 651389 70.856.5
12.402.9 11.028.0 17.108.6

46142 48874 6.8155
80.864.3 81.054.3 94.781.86
277295 31.4498 38.936.9
40.321.4 459995 58.958.2

46142 4.887.4 6.815.5
726651 82.336.7 10471086

8.188.2 -1.2824 -9.929.0
80.864.3 81.0543 947816
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La situazione complessiva presenta andamenti parzial-
mente difformi rispetto a quelli rilevati nel precedente
referto, soprattutto nella dinamica meno discontinua dei
flussi in entrata ed in uscita.

§i stabillizza infatti ed anzi si rafforza la tendenza
espansiva degli introiti totali, come pef il passato ali-
mentati prevalentemente dalle poste di parte corrente, che,
nel 1991, si giovano anche di un pill sensibile apporto
della componente 1n conto capitale, influenzata déﬁle sca-
denze del portafoglio titoli.

Anche le uscite si presentano in costante ascesa, ma
con tassi di pin accentuata dilatazione, che, pur riguar-
dando in via preponderante ancora la componente in conto
capitale, iniziano ad interessare le poste di parte cor-
rente.

La pil ampia crescita delle uscite & all'origine dei
deficit registrati nel biennio in rassegna, che peraltro
sono prodotti dai saldi negativi delle poste in conto capi-
tale, giusta la permanenza di alti differenziali positivi
di parte corrente, 1 guali s3 palesano tuttavia in forte
attenuazione.

Restano guindi confermati favorevoli indizi sulla si-
tuazione finanziaria della Cassa, che & ancora in gradeo di
destinare sempre pil cospicue quote di risorse agli inve-
stimenti, in una contingenza che evidenzia i sintomi di
pramo avvio a regime del sistema, con il pid sensibile
flusso delle prestazioni pensionistiche.

In ambito di notazioni piu specifiche, vanno qui ri-
chiamate le osservazioni espresse dall'or-aho di controllo
interno e dalle autoriti vigilanti, che heéwho sottolineato
l'entita delle partite in conto sospesi, delle quali si é
fattc cenno nel precedente referto e che sono state reite-~
rate con riguardo al consuntivo 1990.
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Sulle dimensioni del fenomeno che, dopo un periodo di
tendenziale riduzione, appare nuovamente in via di espan-
siong, il collegio sindacale ha sottclineato che nel 1991
esso & stato influenzato &a circostanze non ricorrenti -
connesse al versamento in tesoreria dell'aliquota percen-
tuale sulle contribuzioni del 1590, prescritta dall'art. 15
del D.L. n. 15171991 ("pProvvedimenti urgenti per la finanza
pubblica") - segnalando altresi la sensibile contrazione
della provviscria imputazione dei canoni &i ldcazione,
sulla gquale si erano principalmente appuntati 1 richiami
dello stesso organo.

Pur prendendo atto delle precisazioni fornite dalli'or-
cano di controlilo interno, ritiene tuttavia .a Corte - so-
prattutto con riferimento ai datili del 1990 e con riguardo
alla constatata inversione tendenzialie - di dover riaffer-
mare in via deheraie l'esigenzez che venga limitato allo
stretto indispensabile il ricorso alla procedura in dgue-
stione, 31 fine di assicurare piena rispondenza tra i dati

del rendiconto e ¢li effetrtivl accadimenti gestionali.

C) entrate e uscite correnti

Viene rappresentato nel seguente prospetto 1'andamento

uelie poste di parte corrente:
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1 - Con riferimento alle entrate, si conferma il trend ac-
crescitivo rilevato nel precedente referto, ma con tassi di
meno accentuato sviluppo, sospinto ancora dagli apporti
contributivi e dai redditi e proventi patrimoniali.

Tali ultime componenti conservano una posizione emi-
nente, coprendo nel biennio rispettivamente il 32% ed il
34% degli introiti complessivi a fronte del 29% della
"marca comune", ricompresa nella categoria delle‘entrate
non classificabili in altre voci, per la sua natura econo-
mica,

Proseque pertanto la linea di progressiva attenuazione
dalla dipendenza parafiscale del sistema previdenziale, ma,
nel contempe, 1l'aggravio degli oneri futuri, per l'eroga-
zione di pensioni indicizzate e quindi sganciate dei ri-
spettivi versamenti in misura fissa.

Il secondo effetto - di segno negativo - appare ancora
bilanciato tuttavia dal sempre crescente flusso dei redditi
e proventi patrimoniali, che sopravanzanoc le prestazioni
istituzaionali, con tassi differenziali pressoché costanti,
concorrendo al rimpinguamento delle riserve previdenzialil,

Con riferimento alle voci reddituali testéd citate, si
rafforza 1la linea di consolidamento della componente immo-
piliare - in corrispondenza alla politica di privilegio,
per siffatta forma di investimento, mantenuta dalla Cassa =
come emerge dal seguente specchie:
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Al riguardo le relazioni ail consuntivl dell'Ente se-
gnalano ancora 11 forte andamento ascensionale del rendi-
mento degli immobili, che nel biennio sale infatti a mi-
liardi 10,8 e 12,3 (rispetto ai 9,7 del 1989).

Vale tuttavia sottolineare che - pur nella loro obiet-
tiva positivita - tali dati non consentono una esatta stima
della effettiva redditivita, essendo computati al lordo di
crescentl costi (di gesticne, di ammortamento e fiscali,
non agevolmente enucleabili) e rapportabili ai prezzi sto-
rici di c¢iascun cespite, mai rivalutati e guindi 1lontani
dai valori 4i mercato, principalmente per gli acquisti di
epoca meno recente.

2 - Quanto alle spese totalil sl evidenzia, rispetto al
quadriennic pregresso, un tasso di incremento piu marcato,
particolarmente sensibile nel 1991.

Tra le componenti assume ancora peso dominante quella
per prestazionl istituzionali, che concorre per la sua
forte risalita al pitt ampioc aumento complessivo dell'ultimo
esercizio.

Siffatto trend espansivo resta ovviamente collegato al
ricordato congegno di integrazione delle pensioni agli im-
porti minimi indicizzati ocltre che al primo avvio a regime
del sistema.

Si mantiene quale seconda voce, in valori asscluti, la
spesa destinata ai tributi - In parallela espansione alla
consistenza patrimoniale - c¢he contribuisce a sua volta
alla formazione del picco globale del 1991, per effetto del
menzionato maggior impegno dovuto all'assolvimento dell'IN-
VIM straordinaria sugli immobili.

Seguone, in ordine di grandezza, gli oneri per acqui-
sto di beni di consumo e servizi, che sopravanzano cosi
quelli di perscnale, evidenziando un pill accentuato ritmo
di accrescimento.
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I1 fenomeno, pili volte segnalato in sede di controllo
e di vigilanza, merita attenta considerazione da parte dei
responsabili organi dell'ente, pur essendo in gran parte
collegato allo sviluppo del patrimonio immobiliare.

Al riguardo valgono e si richiamane le notazioni
svolte in tema di incarichi e consulenze ~ che integrano
una delle principali voci delle spese in questione - unita-
mente alle direttive ministeriali in materia di conteni-
mento degli oneri di funzionamento e di uniformazione della
gestione a rigorosi canoni 4di economicita.

La dinamica crescente degli oneri per il personale
sconta - come si & giad detto - soprattutto il maggior im-
pPorto connhesso al contingente di dipendenti assunti a tempo
determinato, cui si aggiunge quello per 1'aumento numerico
del portieri degli stabili e dei relativi oneri connessi al
rinnovo del contratto collettivo del settore,.

Ulteriore incidenza & ancora derivata dai migliora-
menti recati dalla disciplina contrattuale del parastato,
nonché da quella primaria applicabile ai dirigenti ed al
direttore generale.

Per le uscite riferite agli organi, la registrata li-
nea accrescitiva rafforza le osservazioni formulate nello
specifico paragrafo in tema di pletoricita del Comitato dei
delegati, nei riflessi sull’economicitd gestionale.

Tra le residue poste e a mero titolo esplicative - in
ragione della loro consistenza in valori assoluti =~ giova
precisare che le spese non classificabili in altre voci ri-
comprendono 11 corrispondente ammontare delle cedele in
corso del titoli acquistati e l'aggio sulla vendita della

"marca comune”.
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d) le spese di investimento

1 - In materia di investimenti, com'é noto, ‘tuttli gli enti
previdenziali sono tenuti a predisporre - ai sensi del-
l'art. 65 della legge 30 aprile 1969 n. 153 e successive
modificazioni ed integrazioni - piani annuali d4'impiego
delle eccedenze sulle normali liquidita gestionali, da in-
viare entr¢o 30 giorni dall'inizio dell'esercizio al Mini-
stero del lavoro, che deve rendere la propria pronuncia,
entro i seguenti 60 giorni, di concerto con i Dicasteri del
tesoro e del bilancio. '

Specifiche disposizionl hanno successivamente stabi-
lito un diverso riparto della quantita di risorse origina-
riamente fissata per la componente immobiliare, prescri-
vendo altresl di assegnare un'aliguota percentuale sul to-
tale (10%) per edifici ad uso ufficio, da locare al Mini-
stero del lavoro e all'INPS ed una ulteriore (non inferiore
al 50%) della stessa componente (ivi compresa la riserva
del 20%, scaduta nel 1990, da localizzare nelle zone del
sisma del 1980), con destinazione prevalentemente abita-
tiva,

Sempre con preminenti finalita non reddituali, si sono
da ultime susseguite tre norme aggiuntive che, ancora per
il settore immobiliare, hanno statuite quote di riserva da
destinare ad alloggio dei dipendenti statali trasferiti
(art. 18.6 del D.L. 13 maggio 1991 n. 152, convertito nella
legge 12 luglio 1991 n. 203) e alle locazioni per gli ap-
partenenti alle forze d4i polizia (art. 10 del D.L. 18 gen-
naio 1992 n. 9, convertito nella legge 28 febbraio 1992 n.
217), nonché per l'edilizia universitaria e per gli isti-
tuti pubblici di ricerca (art. 3 della legge 23 dicembre
1992 n. 498).

Il residuo dei fondi rimane regolato dall'ordinamento
di ciascun ente, che prevede, per la Cassa, i seguenti im-
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pieghi: titoii di sStato o garantiti dallo Stato; titoli di
istituti esercenti credito fondiario; beni immobili; mutui

suil beni immobili.

2 = Nel descritto contesto normativo la Cassa ha conti-
nuato a privilegiare l'investimento immobiliare - avvalen-
dosi della deroga consentita dal 3° comma dell'art. 65
della legge n. 153/1969 ~ sia per la ritenuta maggiore ido-
neita dei corrispondenti beni a conservare il valore del
patrimonio, a garanzia della continuita delle prestazioni,
sia per recuperare le specifiche gquote di impieghi non rea-
lizzati a conclusione di ciascun anno.

In ordine a siffatto c¢riterio, come su quellec della
dislocazione geograficamente raipartita degli acquisti, nei
precedenti referti & stata richiamaeta 1l'attenzione del~-
l'ente e delie autoritd vigilanti, non solamente sulle im-
rlicate difficoltd organizzative rappresentate dalla stessa
Cassa - ed ancora rilevate dal Collegio dei sindaci nelia
relazione al consuntivo 1991 - per la gestione di un patri-
monio edilizio crescente e fortemente decentrato in nume-
rose cittd (34) di diverse regioni (8), ma altresi sulla
natura strumentale degli impieghi nel settore, nonché sulla
congruita del rapporto tra 1 vari investimenti, in base
alla lorc effettiva redditivita.

in concreto la situazione non ha evidenziato signifi-
cativi mutamenti neanche negli anni.in rassegna: 1a concen-
trazione degli acquisti nella capitale, che aveva segnatc
un'accentuazione nel guadriennio oggetto di precedente re-
lazione (nel numero &i 4 compendi su 10 e di un ammontare
netto di 34 miliardi su 67), torna a flettersi nel biennio
in rassegna (rispettivamente a 2 su 8 compendi e a 13 su 57
miliardi).
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3 - A fronte del crescente volume di mezzi finanziari an-
nualmente programmato per gli investimenti, l'analisi degli
impegni perfezionati in ciascun esercizio manifesta ancora
una volta l'esecuzione incompleta dei piani, sulla gquale si
sono appuntati anche taluni interventi in sede di vigi-
lanza.

Siffatto quadro si evince agevolmente dallo specchio
di seguito esposto, desunto dalle risultanze dei consun-

tivi. ’
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Esso conferma che mentre non sussistono particolari
problemi attuativi per gli utilizzi diversi dall'impiego
immobiliare, guest'ultimo invece non viene sistematicamente
portato a ¢ompimento, sicché, a chiusura di ciascun eserci-
zic, permangono consistenti quote di disponibilita che per-
dono l'originaria destinazione, anche a detrimento delle
sottostanti finalitd sociali.

Tra le cause della rilevata discrasia vanno ancora an-
noverati, sia la costante mancata fruizione della-riserva
in favere dell'INPS e del Dicastero del lavoro, sia e so-
prattutto, la brevita dell'arco di tempo disponibile per
l'esecuzione dei piani, spesso ulteriormente compresso da
ritardi nelle procedure di concertazione, propedeutiche
alla definitiva approvazione ministeriale.

Lo spazio temporale residuo si appalesa gquindi inade-
guato, sia per la complessita delle procedure di acquisto,
sia per l'anelasticitad del mercato, sia infine per la cre-
scente polverizzazione dei fondi disponibili, da ripartire
in destinazioni che si prospettano per il futurec ancor piu
numerocse e differenziate.

In proposito sembra pertanto porsi come soluzione de-
cisiva - anche per una maggior rispondenza all'intento del
legislatore ~ una modifica al regclamento di contabilita
approvato con D.P.R. n. 696/1979 o comunque l'introduzione
di una pianificazione pluriennale, in coerenza con gli ele-
menti di programmazione delle risorse della finanza sta-
tale, che sarebbe ancor pit efficace ove venisse statuito
un vicolo di destinazione ai detti piani, fino alla totale
utilizzazione degli stanziamenti annualmente approvati.

Nella permanenza dell'attuale disciplina, va comungque
ribadita l'esigenza di ogni idonhea razionalizzazione del-
l'iter procedimentale in sede ministeriale, anche nel gua-
dro degli istituti sulla semplificazione dell'azione ammi-
nistrativa introdotti dalla legge 7 agosto 1990 n., 241.
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Né pud trascurarsi il rilievo che assume l'ulteriore
affinamento delle stime previsionali dei flussi in entrata
da parte dell’ente - in prosecuzione dell'apprezzabile ten-
denza evidenziata nell'ultime triennic (nel quale i corri-
spondenti scostamenti sono scesl da 6 a 2 miliardi) - il
cui miglioramento potrebbe evitare la ristrutturazione dei
piani in corso d'anno e quindi la rinnovazione della proce-
dura di approvazione ministeriale.

Massima cura deve infine dedicarsi, da parte'dei re-
sponsabili organi dell'ente, nel perfezionamento delle ini-
ziative avviate per gli acquisti immobiliari, onde esclu-
dere - anche per tale via - la possibile formazione di di-
sponibilitd inutilizzate, rimanendo salvo l'obbligo dell'a-
dozione di tutte le iniziative indispensabili a far valere
le ragioni della Cassa, negli eventuali casi di ingiustifi-

cate revoche delle offerte.

4 - Sul piano delle concrete realizzazioni e nel versante
degli investimenti immobiliari, deve la Corte richiamare
l'attenzione dei competenti organi dell'ente sul puntuale
rispetto delle riserve statuite dalla legge, in c¢id rappor-
tandosi alla osservazione del collegio sindacale, che,
nella relazione al consuntivo 19%0, ha evidenziato preva-
lenti acquisti di edifici ad uso non abitativo.

va tuttavia rilevato, in positivo, l'incremento degli
investimenti predetti afferenti all'’'anno 199%i, puntualmente
segnalato dallo stesso collegic testé menzionato.

Altra specifica raccomandazione & d'uopo rivolgere per
ogni possibile perfezionamento dei criteri e delle proce-
dure propedeutiche all'acguisto, stabilite in via di auto-
limitazione, anche assicurando composizioni collegiali di-
versificate che evitino commistioni di ruoli.

Sotto diverso profilo va poli segnalato l'acguisto del-
l'unita immobiliare di wvia Paisiello in Roma effettuato -
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in adesione al parere della commissione di congruita - ad
un prezzo eccedente la perizia di stima, anche se motivatoe
tra l'!altro con l'alto pregio della zona (guartiere Pin-
clano) e con 1l'incremento di valore ritraibile dalla com-
plessiva proprietad della cCassa, gia intestataria nello
stesso edificio di altra unita locata al Consiglio nazio-
nale dei ragionieri. ¢io tanto pill in quanto il valore del-
1'immobile acquisito risulta in parte condizionato’al per-
fezionamento di talune pratiche di destinazione d'uso,
delle quali andra verificata la positiva definizione.

In proposite, pur nella considerazione delle motiva-
zioni addotte, deve comunque richiamarsi l'esigenza che le
valutazioni operate nella specifica materia siano senmpre
ispirate a rigorosi canoni d4i econcomicita.

Quanto agli investimenti mobiliari, si sottolinea che
ad essi - coerentemente alle gid descritte linee di poli-
tica gesticnale - viene destinata la minor quota del 30%
dei fondi disponibili, in parte impiegata nell'acquisto di
cartelle fondiarie, finalizzate alla concessione di mutui
agli iscritti, per il primo alloggio o studio professio-
nale.

Tale indiretta forma di c¢oncessione dei mutui - non
esplicitamente prevista dall'’'ordinamento istitutivo, ma di~
sciplinata dalla legge di riforma - non ha piu evidenziato
i fenomeni di inutilizzazione dei corrispondenti titoli,
segnalati nella precedente relazione, dopo 1la stipula di
una nuova convenzione .con un istitute di credito, nella
gquale sono stati previsti tassi pit adeguati ed indiciz-
zati.

In ordine infine alla riduzione dello specifico stan-
ziamento previsionale iniziale, registrata nel 1991, essa
va correlata all'imputazione del wversamento, in tesoreria
centrale, dell'aliquota percentuale sulle contribuziocni del
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precedente esercizio, stabilita dall'art. 15 del D.L. n.
151/1991,

e} 11 conto economico

Le risultanze del conto econcomico vengono riassunte

nel seguente prospetto:



Senato della Repubblica

84

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

0'€960. |p'Z91sa |g9'2i889 |obBeredeeeo) 0€86 0L |'29ls9 |9°2.9€9 |obBaredeseo)

9912'LL [1'2202L (86951 [JOOINONODI OZNVAY

¥'99.65 |EOPLES [8'I0EES |IAISSVYL IANINCANOD JIVLOL B.mmm_n:. P2oLS9 |9448E9 |IALLLY LANINOIWOO 3 WI0OL

562802 [S5069'12 {£8.Sp2 [lleuedaeiol 5921 g2 poe jl @red @jeio |

PrLs 'S0l 6'6vb BANR BTUBISISENSY|

1'p02 8928 66281 ‘ssed guUeZUE RMiuUBHUl Op 4 Quewenbepy

ELSEPL |OP1O99L (190861 UeA UaWRBUCIUeDDYIg'/ || Lo 0'6 aAiSsed BZUB}SISSNSU)|

8055  |0'9€9b |I'¥EEY juswuadep o lueweowwy - LG LeL eAye ezuaiuameidog

6'8 1l rL ZzIues9 Juapeocaid w ajeubedwi asadgslg'g i Lt Zlase nuapaocaud ul apeuaooe aenuy
1| sued I} aued

ﬁm.wnmdm g6 IE |962L42 pusuco asedglc’acg 0L [6'8E1'GA |2IVBED Jusloo ayenuy
| aued| | |yeg

WLIAISSYd WIIALLLY
L661 066 L B861 1661 0661 6861

{941 1p oy uy)




Camera dei Deputati — 85 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] ~— DOCUMENTI

] - In prosecuzione della pronunciata tendenza accresci-
tiva evidenziata dal dato nei due precedenti referti, il
livello notevole dell'avanzo economico si stabilizza nel-
l'ultimo triennio su wvalori superiqri agli 11 miliardi,
sempre per effetto dei cospicui saldi di parte corrente, ii
cui ritmo di espansione segna tuttavia un rallentamento.

Tali ampie e favorevoli risultanze continuano ad es-
sere conseguite al netto di noteveli - anche se degrescenti'
- quote di risorse destinate ai fondi previdenziali e a
quello di assistenza, nelle percentuali prescritte dalla
discipiina istitutiva della Cassa, quote che sono ricom-
prese nella voce "accantonamenti vari" delle passivita.

Nenostante siffatto ampio afflusso ¢&i mezzi finan-
ziari, permane e Si aggrava lo squilibrio strutturale, gia
rilevate in passato, nell'andamento del fondo di riserva
per l'integirazione ai minimi di pensicore.

i diretta derivazione dalla disciplina che dispone
i'indicizzazione dellie sole pensioni, si appesantisce in-
fatti 11 differenziale negativo fra il flusso in entrata e
quello in uscita per le prestazioni, differenziale che,
elevatosi nel precedente quadriennio da 8 a 12 miliardi,
sale nel rienrio in esame rispettivamente a :3 miliardi nel
1990 ed a 16 nel 1991.

Anche negli anni in rassegna si & provveduto =~ prer
fronteggrare lo sbilancio - ad assegnare al fondo in que-
stione i cospicui avanzi di esercizio e a dare esecuzione
al disposto della legge istitutiva, che ne prescrive il ri-
piano con travaso delle disponibilita tratte dal fondo per
le pensionni integrative, dal quale é& stata appuntc prele-
vata una somma complessiva di circa 7 mijiardi, con ri-
guardo agll esercizi in rassegna.

I1 crescente e consistente squilibrio, tra versamenti
ed erogazioni, costituisce una ulteriore prova dell'incon-
gruita dell'originario gistema previsto dall'ordinamento
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igtitutivo, che si & caricato di coneri latenti anche nel
corso di una fase ancora propizia, caratterizzata per un
verso cal primo avvic a regime del sistema stesso e per
l'altro dal perdurante rapportc faveorevole tra iscritti e
rensionati (salito nel quadriennio 1%86-89 dall's,72% al
10,34% e nel biennio 1990-91 dal 10,59% all'l1i,12%).

2 = Tra le poste di parte seconda permane, quale voce di
ampia consistenza, quella degli ammortamenti, chelsi rac-
corda nei valori assoluti e nei ritmi di crescita, princi-
palmente alle maggiori acquisizioni dei cespirti immobi-
liari.

L'ammontare delle cuote destinate al fondo per le in-
dennitd di anzianita - rapportato alla situazione giuridica
ed economica del dipendenti - si eleva nel 1990, in connes=-
sione soprattutto ali'istituzione dei rapporti di lavoro a
tempo determinato e si contrae nel 1991 per la cessazione
¢i dipendentl in pianta stabile.

Nell'ambito delle insussistenze, assumono maggiore
spessore quelle attive, che riguardano nel 1991 prevalente-
mente riaccertamenti in diminuzione di contributi in rela-
zione a cancellazioni di iscritti, afferenti all'anno 1989.

Va infine rilevata l'avvenuta esposizione in bilancio
- nella prima posta attiva e passiva di parte seconda - del
diffe;enziale & carico dell'ente sugli interessi per i pre-
stiti concessi al personale, operata in adesione alle di-
réttive impartite dalle autorita di vigilanza, mentre non
risulta ancora effettuata quella del fitto figurativo con-
cernente la sede, opportunamente raccomandata dalle stesse
autorita.
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g) la situazione amministrativa

I dati della situazione amministrativa sono riportati
nel seguente prospetto, che espcone l'avanzo di cassa all'i-
nizio dell'esercizio, le riscossioni ed i pagamenti nello
stesso effettuati in conto competenza e residui, la cassa a
fine esercizio, 1 residui attivi e passivi di competenza e
pregressi, al fine di fornire la dimostrazione del}‘avanzo

di amministrazione.
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Trattasl quindi di wuna rappresentazione d4di tutti i
flussi in entrata ed uscita pertinenti ciascun anno, il cui
differenziale da conto delle risorse disponibili per 1l'ente
nel successivo esercizio.

Come evidenzia la tabella, l'avanzo si & stabilizzato
nel 1990 sul consistente ammontare dell'anno precedente,
mentre subisce una forte riduzione nel 1991, per effetto
principalmente dei pi0 ampi pagamenti - sia in conte compe-
tenza che in conto residui - che sopravanzano di molto le
sia pur crescenti riscossioni.

Tale andamento esprime una maggiore capacita di spesa
della cassa, fermo xrestando che, alla luce dell'attivita
amministrativa svolta dall'ente, l'avanzo & in gran parte
destinato al riassorbimento nei successivi esercizi.

A mero titolo esplicativo e per un pil ageveole con-
fronto degli omologhli dati nei rispettivi elaborati, va
brecisato c¢he l'importo totale dei residui passivi della
situazione amministrativa espone la sommatoria delle stesse
poste del c¢onto patrimoniale e dell'ammontare dei debiti
bancari e finanziari, che risulta invece enucleato in appo-
sita voce del conto testé citato.

£) il conto patrimoniale

Le risultanze dello stato patrimoniale sono riassunte

nel seguente prospetto.
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1 = In via preliminare, va riconfermato 11 ruolo essen-
ziale rivestito dal patrimonio, nel sistema previsto dal-
l'ordinamento istitutivo della Cassa, a garanzia dell'ero~
gazione delle prestazioni future, anche per la natura fissa
delle contribuzioni soggettive e la dinamica anelastica di
quelle oggettive.

siffatta funzione ha avuto modo di esplicarsi, anche
nei due anni in rassegna, traducendosi in ampi apporti con-
feriti annualmente al fondo di riserva e di inte}razione
dei minimi di pensione, attraverso la destinazione allo
stesso dell'avanzo economico dell'esercizio, che é appunto
alimentato in misura sempre crescente da cospicue quote di
rendite patrimoniali.

pvviamente 10 sviluppo tuttora imponente degli accan-
tonamenti previdenziali - che salgono dai 131 ai 211 mi-
liardi del gquadriennio di precedente referto ai 239 e 265
miliardi del biennio in rassegna (al lordo di una modesta
somma afferente il fondo di liquidazione per il personale)
- ¢ontinua a lucrare l'incompleto avvio a regime del si-
stema ed il contingente rapporto faverevole tra iscritti e
pensionati.

Sempre in ambito di notazioni generali, ma riferite
alle modalitd di rappresentazione dei dati, giova precisare
che non appare evidenziato 11 netto patrimoniale; esso pe-
raltro trova dimostrazicne in apposite relazioni ed alle-
gati ai bilanci ed & comungue computabile mediante la som-
matoria delle riserve (maggiorate del corrispondente accan-
tonamento risultante dal conto economico} e dell'tavanzo
economico del singolo esercizio.

va inoltre segnalato che, a partire dal 1987, viene
incluso nelle immobilizzazioni tecniche il ceosto dell'immo-
bile adibito a sede deglil uffici di proprietd dell'ente, al
dichiarato scopo di distinguere siffatto cespite rispetto a
quelli produttivi di un effettivo reddito.
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In proposito non pud non reiterarsi l'osgervazione giéd
espressa nel precedente referto -~ ed implicitamente condi-
visa in sede di vigilanza, cen 1l richiamo all'evidenzia-
zione dei fitti figqurativi, riferito al consuntivo 1990 -
sulla piut appropriata allogazione del datoc in questione
nella voce degli immobili, giusta la natura del cespite
rappresentato, anche ai fini di maggior coerenza (in rap-
porto ai rispettivi ammortamenti) e di pilt chiara lettura
del documento di bilancio. ’

Il persegquimento dell'intento espresso dall'ente sem-

bra inoltre agevolmente realizzabile attraverso l‘'iscri-
Zione nella parte passiva del conto economico di una speci-
fica voce per 1l fitto figurativo della sede, in linea pe-
raltro cop modalita espositive seguite da altri organismi
previdenziali.
2 - In ordine alle voci dellfattivo, gli immobili perman-
gono in una posizione di assoluta e crescente preminenza,
con progressivo allargamento della forbice rispetto al por-
tafoglio titoli, salendo dai miliardi 104 a 163 del qua-
driennio di precedente referto ai miliardi 189 e 228 del
biennio in rassegna.

vale comungue, ancora nella presente relazione, sotto-
lineare che le somme espeste in bilancio sono suscettive,
per un verso, di riduzioni anche sensibili, ricomprendendo
gli acquisti in corso di perfezionamento e, per l'altro, si
palesano lontane dai valoril effettivi dei singoli cespiti,
soprattutto per le acguisizioni meno recenti, riflettendone
1 prezzi storici.

Nel secondo profilo é sufficiente rappresentare che,
sulla base della documentazione inviata alla Commissione
bicamerale di controlle sugli enti previdenziali, a fronte
dell'ammontare del patrimonio immobiliare, esposte nel con-
suntivo 1989 per un importo di 134 miliardi, risulta indi~
cato un valore assicurato di 231 miliardi.
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Pﬁr nelle indicate approssimazioni, i dati di consun-
tivo danno tuttavia conferma della scelta di privilegio
adottata dalla Cassa per le acquisizioni immobiliari, che
giungono a superare l'incidenza di circa il 60%, raggiunta
nel pregresso gquadriennio, toccando un punta del 66% nel
1991, rispetto al totale delle attivita.

Tali risultanze portano a ribadire l'opportunita di un
riesame della politica dell‘'ente, nel profilo non solo
dell'ottimizzazione del rapporto tra le varie componenti
patrimoniali, basato sulla reale redditivita, ma altresi
delle ripercussioni in termini di forti appesantimenti ge-
stionali, soprattutto nelle perduranti contingenze di ipo-
funzionalita dell‘tapparato, le cui carenze hanno infatti
indotto il collegio sindacale a suggerire 1'esame di
possibili iniziative di affidamento all'esterno dei
relativi compiti, sull'esempio d4i altri enti previdenziali.

Segue, come seconda voce in ordine di grandezza, il
portafoglio titoli ~ ricomprendente titoli emessi o garan-
titi dalleo Statc, obbligazioni e cartelle fondiarie - che
manifesta un andamento oscillante e comunque su livelli no-
tevolmente inferiori rispetto agli immobili.

Appare inh proposito significative il tassc regressivoe
dell'incidenza sul totale, che, a fronte di una escursione
discendente dal 21% al 17% nel gquadriennio pregressco, si
flette ulteriormente al 16% nel 1991, in gquest’ultimo caso
perd con il concorso della imputazione del versamento in
tesoreria centrale gia menzionato {(ex art. 15 del D.L. n.
151/1991), che risulta ricompreso nei crediti bancari e fi-
nanziari, spiegandone il sensibile aumento dello stessc
anno,

Altra posta cospicua & guella delle disponibilita 1li-
quide, che subisce peraltro un forte dimensionamento nel
1991, scendendo nell'incidenza da circa il 16% degli eser-
cizi 1989 e 1990 al 4% dell'ultimo e riportandosi cosi a
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livelli fisiologici, in corrispondenza anche alle solleci-
tazioni espresse sia nel precedente referto che in sede di
vigilanza, )

Pur nel migliorato andamento, non perde pregio comun-
que la raccomandazione, formulata in sede di wvigilanza,
sulla massima cura ad ogni piil proficuo transitorio impiego
delle somme disponibili, nelle more dell'approvazione e
dell'esecuzione dei piani di attuazione degli investimenti.

Con riferimento ai residui attivi ne va sottolineata
la progressiva crescita ed in valori assoluti di cospicua
rilevanza, che, pur nella riscontrata preponderante deriva-
zione dalle poste di parte corrente e prevalente riscos-
sione nel successivo esercizio, postula pid incisivi inter-
venti correttivi - dei quali & ¢gia stata sottolineata l'e-
sigenza anche nel precedente referto - soprattutto nel set-
tore dei canoni locativi ed oneri accessori.

Per la sollecita realizzazione di siffatti ultimi cre-
diti sono stati svolti interventi anche recenti - nella re-
lazione al consuntive 1991 - da parte del collegio sinda-
cale, che la Corte sottolinea, segnatamente nel profilo
della dinamica crescente tanto delle partite provenienti
dalla competenza, quanto e principalmente, di quelle affe-
renti agli esercizi pregressi.

3 - Nell'ambito delle voci del passivo, risaltano per la
loro imponenza i "fondi di accantonamento vari" che =- salvo
una piceola gquota destinata alle occorrenze per la liquida-
zione del trattamento di fine rapporto ai dipendenti - rap-
presentanc la riserva previdenziale della Cassa, compren-
siva del fondo per l'assistenza.

I residuil passivi seguonoc c¢ome per il passato un per-
corso altalenante, ma con una inversione di tendenza, nella
forte contrazione del 1991.
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Pur trattandosi sempre di partite che si esauriscono
di regola nel corso dell'anno successivo e che si appale-
sano in gran parte connesse con le spese di investimento,
va positivamente annotata la sensibile riduzione dell'ul-
timo esercizio, che pud configurarsi quale indice sintoma-
tico di una maggior funzionalita, sul versante delle proce-
dure della spesa. ,

A tale esito positivo ha comungue concorso il pid alto
tasso di realizzazione-rdel pianc di impiego degli 1nvesti-
menti immobiliari, registrato appunto nel 1951.

Altra voce di rilievo ed in accentuata ascesa, e
quella intestata al fondo per 1l'ammortamento degli immo-
bili, che si eleva in rapporto alle quote computate sulle
nuove acgquisizioni e sulle spese di ripristino.

I fondi di svalutazione permangono su valori in via di
stabilizzazione, con andamento parallelo a quelle dei cre-
diti (c¢id® vale anche per il 1991, ma con riferimento alle
pertinente gquota, depurata dal menzionato credito di teso-
reria) e del portafoglio titeli, mentre una lieve progres-
sione segna il fondo ammortamenti vari, in ragione del gra-
duale aumento delle immobilizzazioni tecniche.

Prosegue la riduzione dei debiti bancari e finanziari,
che derivano dall'accolleo di un mutuco gravante su di un im-
mobile acquistato dalla Cassa, in via di estinzione.
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g = Conclusioni

1. Il biennio di specifico referto costituisce l'epilogo
di un lungo periodo, della vita della Cassa, retto da un
sistema previdenziale privo di corrispettivita tra contri-
buzioni e prestazioni, obscleto nei meccanisml 4di calcelo
delle pensioni, squilibrato nell'andamento interno dei
fondi di riserva e inadeguatoc comungue per le esigenze
della categoria, fruente infatti di erogazioni éostante—
mente e totalmente appiattite su valori minimi che sono sa-
liti in un sessennhio all'incirca da un importc medio di 10
a 13 milioni annul lordi.

E' ainiziato peraitro, dal 1992, per effetto della
legge di riforma, un nuovo regime, rispondente alla logica
del sistema a ripartizione, nel guale viene assicurats Ia
proporzionalita delle contribuzioni soggettive ai redditi
professionali e delle pensioni agli apporti versati, che
appare dilineato alia piu recente evoluzione legislativa
della materia e soddisfa 1l'esigenza di omogeneirzzazione
delie diverse discipline settoriali.

Pur rxnviando un compiuto giudizio complessive ad una
analisl adeguatamente approfondita e protratta delia fase
applicativa, pud fin da ora osservarsi che le 1innovazioni
introdotte corrispondono a molte delle istanze segnalate
nei pregressi referti della Corte e appaiono suscettive di
rsvitalizzare il ruolo della Cassa fra i scggettl preposti
all'erogazione di prestazioni previdenziali in favore dells
categoria dei liberi professionisti.

Rimane tuttavia irrisclto il ‘problema - comune peral-
tro agli enti previdenziali dei 1liberi professionisti -
della pletoricita del cComitato dei delegati, c¢he pur nel
disposto dimensionamento dei rapporti numerici fissi tra
rappresentanti ed iscritti, é& destinato a permane}e e ad
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aggravarsi, con l'aumento dei secondi, nella sequenza delle
torrnate elettorali.

Al*ra questione aperta resta 1'’'immanente ipofunziona-
lita dell'apparato della cassa, appesantito degli incom-
benti indotti dell'immediata entrata in vigere della legge
di riforma, che postula, per un verso, iniziative per una
pronta copertura dell'organico, anche attraverse l'attiva-
zione delle procedure di mobilita e, per l'altro, il com-
pletamento dell'azione volta alla pil ampia informatizza-

zione dei servizi.

Z. Con riguardc gile risultanze finali degli esercizi in
rassegna, va rilievato come la situazione di skilancio in-
terno dei fond: previdenziali non abbia impedito il raffor-
zamento globale delle riserve; un tale esito & stato con-
sentits non solo dalla fase di incompleto avvio a regine
del sistema e dal perdurante rapporto favorevole tra
iscr:tt:1 e pensionat:i, ma altresi dall'apporte di sempre
magerory fluss: reddituali, in grado di superare costante-
mente l'amrontare delle pur crescenti prestazioni.

Ne deriva un gquadro complessive di andamenti gestioc-
nalil che, nell'immediato, poggra su valida presupposti =z
nel profii frnanziario, confermati da elevati anche se
nero sensibila saldi attivi delle poste correnti, sia sotto
l'aspe%to economico, attestati da cosplicui avanzi, sia in-
fine a livello patrimoniale, comprovati dal valori 1ncre-
mentali del netto.

in siffatto contesto é& stata possibile la reali:zza-
zione di forti accantonamenti da riversare nei fondi del
nuovo sistema previdenziale, agevoiandone la fase di avvio,
pur nella considerazione che il suo equilibric - nel medio
periodo - riposa su meccanismi di guida ed intervento
orientativo piu flessibili, in quanto basati su procedi-
menti di natura amministrativa.
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3. Quanto alle notazioni di rilevanza pilt specifica, rin-
viando per ogni pil ampio dettaglio alla trattazione che
precede, &i ritiene di richiamare sinteticamente in questa
sede:

- l'esigenza di un riesame della disciplina adottata sul
rimborso spese di locomozione, sia per i dipendenti che
per il direttore generale, da parte del Consiglio di am-
ministrazione e 1la sua sottoposizione alla pronuncia
dell'autorita vigilante; ’

- l'opportunita della regolamentazione e soprattutto del

massimo contenimento delle consulenze, affinché la pro-

secuzione della dinamica incrementale, riscontrata so-
prattutto nel 1991, non portl a disallinearle dal pre-
supposto dell'eccezionalitad che deve connotarne il con-

ferimento, ferma restando la necessita che sia in via di

principio evitato l'affidamento a terzi di prestazioni

precipue dell’'apparato; '

l'anticipazione dei tempi stabiliti dalla legge di ri-

forma per la deliberazione deli preventivi e dei consun-

tivi, nonché la formulazione di esaustive pronunce mini-
steriali sui bilanci;

l'ulteriore miglioramento delle operazioni previsionali,

in maggicre rispondenza alla funzione programmatoria

propria del corrispondente bilancio e la puntualitd ne-

gli adempimenti concernenti le variazioni in corso di

esercizio;
la massima cura nel dimensionamento delle operazioni in

conto sospesi, al fine di assicurare la rispondenza tra
i dati di bilancio e gli effettivi accadimenti gestio-
nali;

l'adozione di iniziative legislative e amministrative che
permettanc 1l'integrale realizzazione dei piani d'impiego
delle risorse dispeonibili ed il perseguimentc delle sot-

tese finalita sociali;
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- l'approfondito riesame della perdurante politica di pri-
vilegio per l'investimento immobiliare, segnatamente nei
connessi riflessi sulle strutture e sulle concrete ca-
pacita operative, nonché alla luce del rapporto di og-
gettiva adeguatezza tra le varie componenti del patrimo-
nio e della effettiva redditivita di queste ultime;

~ la riconduzione a livelli fisiologici soprattutto dei re-
sidui attivi e l'adozjione di tutte le iniziative indi-
spensabili al riassorbimento delle partite prégresse,
segnatamente per i canoni di locazione.






