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Determinazione n. 13/93

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATQG CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 23 marzo 1993;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno 1961, con il quale ’Ente
autonomo per l'acquedotto pugliese & siato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1988, 1989 e 1990,
noncheé le annesse relazioni del Presidente dell’Ente medesimo e del Collegio dei Revisori dei
conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dottor Ferdinando Angelini e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti,
riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’'Ente per gli esercizi 1988, 1989 & 1990;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corse alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1988, 1989 e 1990 -
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - dell’Ente autonomo per
I'acquedotto pugliese, ['unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
escguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L."ESTENSORE IL PRESIDENTE
f.to Angelini f.to Coltelli
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINAN-
ZIARIA DELL’ ENTE AUTONOMO PER L'ACQUEDOTTO PUGLIESE (E.A.A.P.) PER GLI
ESERCIZI DAL 1988 AL 1990

SOMMARIO

PARTE PRIMA. ~ L'AMMINISTRAZIONE E LA GESTIONE ECONOMICA

1. Premessa. - 2. Ordinamento. - 3. Evoluzione normativa. - 4. Gli
organi di amministrazione dell'Ente. ~ 5. 1l personale. - 6. Le
gestioni dell’EAAP. — 7. L'attivita di gestione ordinaria. - 8. Le
tariffe dell’acqua e delle fognature. - 9. I proventi conseguiti ed il
bilancio idrico. — 10. L'attiviti contrattuale quale strumento per
l'assolvimento dei compiti istituzionali. - 11. Esercizio e manuten-
zione dei servizi di acquedotto e fognatura. - 12. Investimenti in
conto capitale. Le competenze tecniche.

PARTE $ECONDA. ~ IL RENDICONTO FINANZIARIO

1. Il rendiconto finanziario. La gestione dei residui. ~ 2. La

situazione patrimoniale. - 3. Il conto economico. - 4. Le gestioni

speciali. Il trattamento previdenziale. 1 conti vincolati. - 5.

Operazioni finanziarie, - 6. La situazione amministrativa. La cassa e
gli interessi attivi. - Conclusioni.

ALLEGATL:

1} Determinazione Sezione Controllo n. 33 del 31 luglio 1990.
2) Elenco dei principali contratti del triennio 1988-1990.

APPENDICE

Breve sintesi storica.
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I - Praemessa

La Corte ha riferito al Parlamento sgul risultato del
controllc eseguito sulle geationli finanziarie dell'‘Ente
autonomo per 1'acquedotto pugliese (E.A.A.P.) per gli

esercizi a tutto il 1987 1.
Con la presente si riferisce sul risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria relativamente
agli esercizi 1988, 1989 e 1990.

L'Ente & iscritto nella tabella allegata alla legge 20
marze 1975, n. 70 ed @& compresc nel gruppo degli Enti
preposti a servizio di pubblico interesse (punto IV).

1 1 risultati del controllo sull'attivitd svolta dall'EAAP
sono stati riferiti al Parlamento, al sensi dell'art. 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, con le seguenti
relazioni contenute negli Atti parlamentari sotto
specificati:

per gli esercizi dal 1958 al 1970 Doc. XV, n. 23 ~ Camera
dei deputati - V legislatura;

per gli esercizi dal 1971 al 1973 Doc. XV, n. 73 =~ Camera
dei deputati - VI legislatura;

per gli esercizi dal 1974 al 1979 Doc. XV, n. 114 - Senato
della Repubblica - VIIT legislatura;

per gli esercizi dal 1980 al 1983 Doc. XV, n. 134 ~ Senato

della Repubblica - IX legislatura;
rer gli esercizi 1984 e 1985 Doc. XV, n. 16 - Senato della

Repubblica -~ X legislatura:;
per gli esercizi 1986 e 1987 Doc. XV, n. 116 - Senato della

Repubblica - X legislatura.
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IT - Ordinamento

Il vigente diritto positive, come gidA ampiamente
illustrato nelle precedentli relazioni 2, attribuisce
all'E.A.A.P. 1l'epercizio dell'acquedotto pugliese e degli
acquedotti lucani, di gquelli locali minori nonché delle
connesse opere di fognatura e di depurazione.

L'avvento delle Regioni a statuto ordinario ha
profondamente innovato il precedente ordinamento creando
una serie di problemi interorganici ed organizzativi e, di
riflesgo, pratici, tuttora irrisolti: di converso sembra
esgsere mancato sopratutto un disegno unitario da parte del
Parlamento e del Governo in ordine agli obiettivi finali
posti all'Istituzione parastatale con la conseguenza che
sul piano operativo l'amministrazione dell'Ente ha
incontrato negli ultimi decenni difficoltd di varia natura
ed & stata costretta, in assenza di un preciso disegno ed
indirizzo strategico ed in conseguenza, per la debolezza di
un proprio valido e stabile impianto finanziario basato su
adeguate risorse di parte corrente, ad impegnarsgi nella
ricerca continua di proventi stracrdinari, proventi che
dovrebbero invece rappresentare un aspetto del tutto
collaterale e succedaneoc nei confronti della gestione
tipica e di regime. Se ~ come meglio chiarito avanti - il
rendiconto finanziario del 1990 a conclugione di un
progressivo miglioramento economico si & chiuso addirittura
con un salde finanziario positive di 14 milioni di lire, il
modo del tutto anomalo per mezzo del guale si & giunti a
questo risultato fa dubitare che la gestione possa
finalmente assumere un andamentc costante positivo negli
esercizi a venire; né va dimenticato al riguardo che

2 uyna sintesi storica sulla nascita e sulle successive
trasformazioni e vicende dell'E.A.A.P. si trova 1in
appendice alla presente Relazione.
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periodicamente 8i & reso necessario il ricorso alla finanza
statale per ripianare le perdite di esercizio wman mano
accumulatesi (nell'esercizio 1987 con la legge 27 RArzo
1987, n. 122 pono stati erogati per ripianare il disavanzo
di amministrazione 145.658 milioni di lire); il disavanzo -
che si era cosl ridotto alla data del 31 dicembre 1987 alla
somma di lire 25.773.038.624 - dopo pochi anni (31 dicembre
1990) - nuovamente lievitato a complessive lire
38,625.317.527,

In vista propric di una radicale inversione di rotta,
in attuazione anche delle direttive contenute nella legge
n. 70 del 1975, sembra auspicabile una ristrutturazione
dell'Ente che 1lo escluda dalla categoria degli enti
pubblici non economici, categoria nella gquale al grado di
sviluppo a cul sBono pervenute le popolazioni gervite
dall'acquedotto sembra non avere piu titolo di appartenenza
in un contesto nazionale caratterizzato da aziende autonome
municipalizzate e da organismi gestiti <¢on criteri

. imprenditoriali 3.

3 gecondo stime non ufficiali in Italia, a fronte di 8,000
Comuni, vi sarebbero 11.000 acquedotti: l'ultimo riassetto
legislativo, prima del disegno di legge "Galli" (X
legislatura, Atto Camera n. 4228, riprodotto nell'Atto
Camera n. 1397 dell'XI legislatura), & stato compiuto nel
1925: di qui l'attuale disordine idrico italiano aggravato
dal fatto che per scelta avente ragioni politiche-sociali
le tariffe praticate coprono a stento i so0li costi di
gestione. Tutto cid ha contribuito all'impoverimento idrico
del nostro Paese dove un terzo dell'acqua s8i perde per
strada a causa delle reti di distribuzione tecnicamente
inadeguate © senza manutenzione e non raggiunge l'utenza
cul & destinata.

Fino a. pochi anni fa erano pochi a credere che, in una
gituazione generalizzata in cui l'acqua era venduta di
fatto a prezzi politici, il settore potesse offrire qualche
opportunita alla imprenditoria privata. Di recente sembra
che le prospettive siano in fase d4di evoluzione come
dimcstrateo dalle iniziative assunte nel settore idrico
potabile e connesso sistema di smaltimento e depurazione da
grandi complessi aziendali che Vanno dall'Italgas
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Nell'ultima relazione sugli esercizi 1986 e 1987 la
Corte dei conti aveva posto 1l'accento sulle geguenti
problematiche: '
- promozione di ogni azione intesa alla definizione delle

funzioni dell'Bnte in materia idrica ed in materia di
fognatura e di depurazione al fine di assicurare
prospettive di stabilita tali da consentire una seria
ed indispensabile programmazione nel rispetto della
salvaguardia ambientale; in particolare in vista di una
maggiore efficienza ed economicita dei servizi si
auspicava una concentrazione degli impianti di
fognatura e di depurazione attualmente troppo numerosi
con conseguenze negative sotto il preofilo della
funzicnalitd e dei costi di gestione;

~ necessitd di contenere le assunzionli ex art. € della
legge n. 70 del 1975 destinate a fronteggiare esigenze
etracrdinarie e non per fare fronte a funzioni
istituzionali;

- necessitd di affrontare in maniera compiuta fino alla
€liminazione il problema della manutenzione, sopratutto
straordinaria, e della riparazione degli impianti al
fine di ottenere, mediante una razionalizzazione e
tempeBtivitd degli interventi, minori sacrifici a
carico della collettivitd;

- necessitd di provvedere senza indugio all'aggiornamento
del registri relativi alla consistenza mobiliare ed
immobiliare;

- puntuale osservanza, infine, dei termini fissati dalla
legge per 1'adozione dei bilanci preventivi e
consuntivi.

all'Eniacqua {che associa Snam, Snamprogetti, Nuovo Pignone
Sajpem) alla Fiatimpresit Segesta ed all'Iri- Générale des
eaux e Crea.



Senato della Repubblica - 13 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nel «corso della presente relazione si daranno
aggiornate notizie in merito alle suindicate indicazioni.

III - Evoluzione normativa

Nel corso del periodo in esame numerose sono state le
norme legislative e ancor pit numerosi 1 provvedimenti
regolamentari che per avere riflessi immediati o mediati
sulla vita dell'Ente debbono essere qui ricordati secondo
la materia disciplinata.

AMBIENTE: MARE E SUOLO - INQUINAMENTO

- Decreto del Presidente della Repubblica 24 maggio 1988,
n. 203
"Attuazione direttive Cee concernenti norme in materia
di qualita dell‘aria relativamente a specifici agenti
inguinanti e inquinamento prodotto dagli impianti
industriali ai sensi della legge n. 15 del 16 aprile
1987, n. 183" (G.U. del 16 giugno 1988}.

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27
dicembre 1988
"Norme tecniche per la redazione degli studi di impatto
ambientale e la formazione del giudizio di compatibilita
di cui all'art. 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349,
adottate ai sensi dell'art. 3 del decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 10 agosto 1988, n. 377" (G.U.
del 5 gennaio 1989).

- Legge 18 maggio 1989, n. 183
"Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo” (G.U. n. 120 del 25 maggio 14989).
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Legge 4 agosto 1989, n. 283

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 13 giugno 1989, n. 227, recante provvedimenti
urgenti per la lotta all'eutrofizzazione delle - acque
costiere del Mare Adriatico e per 1l'eliminazione degli
effetti” (G.U. n. 185 del 9 agosto 1989).

Legge 28 agosto 1989, n. 305
“Programmazione triennale per la tutela dell'ambiente”
(G.U. n. 205 del 2 settembrg 1989).,

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27
luglio 1989

"Realizzazione della rete ai monitoraggio ed
elaboraziocne dei dati ambientali del Mare Adriatico"
(G.U. n. 257 del 3 novembre 1989}.

Legge 7 agosto 1990, n. 253

"Disposizioni integrative alla leygge 8 maggio 198%, n.
183, recante norme per 11 riassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo (G.U. n. 205 del 3
settembre 1990).

APPROVVIGIONAMENTO POTABILE

Decreto-Legge 14 febbraio 1989, n. 49

“Misure urgenti per il miglioramento qualitativo e per
la prevenzione dall'inquinamento delle risorse idriche
destinate all'approvvigionamento potabile® (G.U., n,.
37/89).
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Decreto 14 febbraio 1989 - Ministero della Sanitad -
"pisciplina concernente le deroghe alle caratteristiche
di qualitad delle acque destinate al consumo umano" (G.U.
n. 38 del 15 febbraio 1989}.

Decreto-Legge 21 aprile 1989, n. 136
"Dispoeizioni urgenti in materia .di classificazione

delle acque dolci superficiali ai fini di potabilita”
(G.U. n. 94 del 22 aprile 1989).

Decreto~Legge 14 giugno 1989, n. 229

"Misure urgentf per il miglioramento qualitativo e per
la prevenzione dall'inquinamento delle risorse idriche
destinate all'approvvigionamento potabile" (G.U. n. 136
del 15 giugnc 1989).

Decreto-Legge 4 agosto 1989, n. 278

"Migure urgenti per il  miglioramento e per la
prevenzione dall'inguinamento delle risorse idriche
destinate all’'approvvigionamento potabile" (G.U. n. 183
del 7 agosto 1989).

Decreto~Legge 7 ottobre 1989, n. 335

"Migure urgenti per il miglioramento qualitativo e per
la prevenzione dall'inquinamento delle risorse idriche
destinate all'approvvigionamento potabile" (G.U. n. 235
del 7 ottobre 1989).

Circolare 30 ottobre 1989, n. 26 - Ministero della

Sanita

"Igtruzioni tecniche concernenti apparecchiature per il
trattamentc domestico di acque potabili" (G.U. n. 257
del 3 novembre 1989).
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Decreto-Legge 6 dicembre 1989, n. 388

"Migsure urgenti per il miglioramento qualitativo e per
la prevenzione dall’'inquinamento delle risorse idriche
destinate all'approvvigionamento potabile" (G.U. n. 286
del 7 dicembre 1989},

Decreto-Legge 5 febbraio 1990, n. 16
"Misure urgenti per il miglioramento qualitativo e per

la prevenzione dall'inquinamento delle acque" (G.U. n,
30 del 6 febbraio 1990).

Legge 5 aprile 1990, n. 71
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto~

legge 5 febbraio 1990, n. 16, recante misure urgenti per
il miglioramentc qualitativo e per 1la prevenzione
dell'inquinamento delle acque (G.U. n. 82 del 7 aprile
1990).

BILANCIO DELLO STATO
LEGGE FINANZIARIA

Legge 1° marzo 1988, n. 67

"Digposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988). Fra le
disposizioni diverse (art. 24), reca quelle per le
assunzioni 4di personale (G.U. n. 61 Suppl, del 14 marzo
1988).

Legge 24 dicembre 1988, n. 542

"Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno
finanziario 1989 e bilancio pluriennale per il triennio
1989-91" {(Supplemento ordinarioc alla G.U. n. 305 del 30
dicembre 1988 - Serie Generale").

A pag. 268 reca, tra i fondi occorrenti a far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi in corso,
le "Esigenze finanziarie dell'Ente Autonomo Acquedotto




Senato della Repubblica - 17 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Pugliese® per 1lire 22.154 milioni" (in relazione
all'ammportamente dei mutui contratti alla data del 31

dicembre 1985).

- Decreto del Presidente della Repubblica 21 ottobre 1989,
n. 402
"Modificazioni ed 1integrazioni al regolamentc per
l'amministrazione del patrimonio e della contabilita
generale dello Stato, approvato con regio decreto 23
magglio 1924, n. 827" (G.U. n. 296 del 20 dicembre 1989).

- Legge 29 dicembre 15990, n. 405
"Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato" -~ Legge finanziaria per 1'anno
1991 - (G.U. n. 303, Supplemento n. 91 del 31 dicembre
1990). Tra 1'altro reca le nuove disposizioni in materia
di imposta di bollo.

DEPURAZIONE E FOGNATURE

- Regolamento Regicnale 20 febbraio 1988, n. 1
"pisciplina degli impianti di smaltimento sul suolo di
insediamenti civili di consistenza inferiore a 50 vani o
& 5.000 mc. e degli insediamenti turistici non
allacciati alla pubblica fognatura" (Boll. Uff. Regione
Puglia n. 64 del 6 aprile 1988).

- Decreto 11 luglio 1989 = Ministero dell'Ambiente -
"Programmi ammessi al finanziamenti per la prima
attuazione del piano nazionale di ricerca in materia di
smaltimenti di rifiuti solidi, degli scarichi 1liquidi,
del fanghi derivanti dalla depurazione degli effluenti e
dali processi di incenerimento" (G.U. n. 173 del 26
luglio 1989).

2. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Regoclamento della Regione Puglia n. 1 del 3 novembre

1989
"Disciplina del prelevamento campioni acque reflue*

{Boll. Uff. Regione Puglia n. 215 del 27 dicembre 1989).
Regolamento della Regiode Puglia n. 2 del 3 novembre

1989
'"Digciplina per lo smaltimento dei fanghi e dei ligquami

s8ul suolo o nel sottosuolo" (Boll. Uff. Regione Puglia
n. 215 del 27 dicembre 1589).

Regolamento della Regione Puglia n. 3 del 3 novembre
1989

"Norme tecniche per l'installazione e l'esercizio degli
impianti di fognatura e depurazione” (Boll. Uff. Regione
Puglia n. 215 del 27 dicembre 198%),

Regolamento della Regione Puglia n. 4 del 3 novembre
1989

"Digciplina degli impianti provviscri di smaltimento sul
suolo di nuovi insediamenti c¢ivili di consistenza
inferiore a 50 vani o a 5.000 mc. nei Comuni o nelle
aree urbane non ancora serviti da pubbliche fognature"
(Boll. Uff. Regione Puglia n. 215 del 27 dicembre 1989).

Regolamento della Regione Puglia n. 5 del 3 novembre
1989

"Disciplina delle pubbliche fognature" (Boll. UfEf,
Regione Puglia n. 215 del 27 dicembre 1989).

Regolamento regionale 3 novembre 1989, n. 1

"Digciplina del prelevamento campioni acque reflue"”
(Boll. Uff. Regione Puglia n. 215 del 27 dicembre 1989 e
G.U. n. 36 del 15 settembre 1990).
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Regolamentoc regionale 3 novembre 1989, n. 2

"pDisciplina per lo smaltimento dei fanghi e dei liquami
sul suolo o nel sottosuolo® (Boll. Uff. Regione Puglia
n. 215 del 27 dicembre 1989 e G.U. n. 36 del 15
settembre 1990}).

Regolamento regionale 3 novembre 1989, n. 3

"Norme tecniche per l'installazione e l'esercizio degli
impianti di fognatura e depurazione” (Boll. Uff. Regione
Puglia n. 215 del 27 dicembre 1989 e G.U. n. 36 del 15
settembre 1990).

EMERGENZA IDRICA

Ordinanza 20 luglio 1988 (n. 1510/FPC) del Ministro per
il Coordinamento della Protezione Civile

"Modificazione all'ordinanza n. 1478/FPC al fine di
contribuire al superamento dell'emergenza idrica nella
Regione Puglia” (G.U. n. 174 del 26 luglio 1988).

Oordinanza 11 agosto 1988 (n. 1536/FPC) del Ministro per
il Coordinamento della Protezione Civile
"Emergenza idrica della Regicne Puglia. Modifiche e
integrazioni all‘'ordinanza n. 1531/FPC del 3 agosto
1988" (G.U. n. 197 dell'll agosto 1988).

ordinanza 15 pettembre 1988 (n. 1555/FPC) del Ministro
per il Coordinamento della Protezione Civile
"rrivellazione ed equipaggiamento per 1l'utilizzazione
per uso potabile di settanta nuovi pozzi nelle province
di Bari, Brindisi, Lecce, Potenza e Matera per
fronteggiare 1l'emergenza idrica nelle regioni Puglia e
Basilicata" (GG.UU. n. 221 del 20 settembre 1988 e n.
226 del 26 settembre 1988},
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Ordinanza 15 settembre 1988 (n. 1556/FPC) del Ministro
per il Coordinamento della Protezione Civile
"ytilizzazione ad uso potabile di settantanove pozzi
esistenti gestiti da enti pubblici e privati mediante
opere di collegamento alle reti di acquedotto e per il
recupero di acqua di gcarico dall'impianto di
potabilizzazione del Sinni per fronteggiare l'emergenza
idrica nella regioni Puglia e Basilicata" (GG.UU. n. 219
del 17 settembre 1988 e n. 226 del 26 settembre 1988).

Ordinanza 23 maggio 1989 (n. 1722/FPC) del Ministero
della Protezione Civile

"Migsure dirette a fronteggiare 1l'emergenza idrica e
irrigua nelle regioni Puglia e Basilicata" (G.U. n. 120
del 25 maggio 1989).

Ordinanza 7 luglio 1989 n. 1761/FPC del ﬁinistero della
Protezione Civile

Misure dirette a fronteggiare l'emergenza idrica nella
Regione Puglia - Modificazione all'ordinanza n. 1731/FPC
del 7 giugno 1989" (G.U. n. 164 del 15 luglio 1989).

ordinanza 29 novembre 1989 n. 1829/FPC del Ministero
della Protezione Civile

"Emergenza idrica delle regioni Puglia e Basilicata.
Integrazione all'ordinanza n. 1722/FPC del 23 maggio
1989" (G.U. n. 288 dell'll dicembre 1983%).

ordinanza 16 luglio 1990 n. 1971/FPC del Ministro per il
Coordinamento della Protezione Civile

"Digposizioni urgenti per fronteggiare 1l'emergenza
idrica nella regione Basilicata" (G.U. n. 169 del 29
luglio 1990).




Senato della Repubblica -21 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DY LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ordinanza 16 luglio 1990 n. 1974/FPC del Ministro per il
Coordinamento della Protezione Civile

"Misure dirette a fronteggiare l'emergenza idrica nella
.regione Puglia. Integrazione della portata -
dell'Acquedotto del Sinni” (G.U. p. 171 del 24 luglio
19580).

Ordinanza 27 luglio 1990 n. 1979/FPC del Ministro per il
Coordinamento della Protezione Civile

"Digposizioni wurgenti per frontegglare 1'emergenza
idrica nella Regicne Puglia™ (G.U. n. 178 dell'l agosto
1990) .

FINANZA PUBBLICA ~ FINANZA REGIONALE

Decreto~-Legge 28 novembre 1988, n. 511

"Disposizioni urgenti in materia di finanza regionale e
locale” (G.U. n. 280 del 29 novembre 1988).

Convertito in legge 23 gennaio 1989, n, 20 (G.U. n. 23
del 28 gennaio 1989).

All'art, 7, primo comma, prevede la possibilita di
elevare a lire 170 al metro cubc la tariffa relativa al
servizio di fognatura. Al secondo comma del medesimo
art. 7 prevede l'aumento di 70 lire al metro cubo della
tariffa relativa al servizio di raccolta,
allontanamento, depurazione e acarico delle acque di
rifiuto provenienti dagli insediamenti civili. Al quarto
comma sancisce la possibilitd che le tariffe degli
acquedotti sianoc aumentate nell'anno 1988 fino ad
assicurare la copertura del 100 per cento di tutti i
costil di gestione.
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Legge 26 aprile 1988, n. 155

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 65, recante disposizioni in
materia di finanza pubblica" (G.U. n. 100 del 2 maggio
1989},

Pecreto-Legyge 28 dicembre 1989, n. 415

"Norme urgenti in materia di finanza locale e di
rapporti finanziari tra lo Stato e le Regicni, nonché
disposizioni varie" (G.U. n. 303 del 30 dicembre 1989).

Testo del decreto-legge 28 dicembre 1989, n. 415 |[in
G.U. Berie generale n, 303 del 30 dicembre 1989 e avviso
di rettifica in G.U. serie geherale n. 8 dell'll gennaio
1990 n. 38 (in G.U. serie generale n. 49 del 28 febbraio

1990), recante: "Norme urgenti in materia di finanza
locale e di rapporti finanziari tra lo Stato e le
Regioni, nonché disposizioni varie" (G.U. n. 98 del 28
aprile 1990).

IMPIEGO PUBBLICO

- Decreto del Pregidente della Repubblica 5 dicembre 1987,

n. 551

"Adeguamento della disciplina dei dirigenti del
parastato a quella dei dirigenti delle amministrazioni
statali, ai sensi dell'art. 2, terzo comma, della legge
8 marzo 1985, n. 72" (G.U, n., 8 del 12 gennaic 1988}).

Decreto del Presidente della Repubblica 1° marzo 1988,
n. ¢85

"Approvazione delle proposte formulate dalla commissione
di cui all'art. 18 del decreto del Presidente della

Repubblica 25 giugno 1983, n. 346, in ordine alle
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qualifiche funzionali ed ai profili professionali del
personale degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo
1975, n. 70" (Suppl, ord. alla G.U, n. 173 del 25 luglio
1988 Serie Generale).

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 5
agosto 1988, n. 325

"Procedure per l'attuazione del principio di mobilita
nell'ambito delle pubbliche amministrazioni" (G.U. n.
185 dell'8 agosto 1988).

Decreto del Presidente del cConsiglic dei Ministri 27
dicembre 1988

"Disciplina dell'avviamento e della selezione dei
lavoratori iscritti nelle liste di collocamento ai fini
dell'assunzione nella pubblica amministrazione" (G.U. n.
306 del 31 dicembre 1988).

Circolare 24 febbraio 1989, n. 29632/8935 del Ministro
per la Funzione Pubblica

"Disciplina del trattamentc di missione per il personale
dei comparti del pubblico impiego" (G.U. n. 51 del 2
marzo 1989).

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1¢°

marzo 1989, n. 96

"Modificazioni alle procedure per 1l'attuaziocne del
principio di mobilitd nell'ambito delle pubbliche
amministrazioni (G!U. n. 65 del 18 marzo 1989).
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- Decreto del Presidente del Consiglic del Ministri 17
marzo 1989, n. 117
"Norme regolamentari sulla disciplina del rapporto di
lavoro a tempo parziale” (G.U. n. 76 dell'l aprile
1989).

- Decreto-Legge 26 maggio 1989, n. 191
"Digposizioni urgenti in materia di pubblico impiego"

(G.U. n. 122 del 27 maggio 1989).

« Circolare 12 settembre 1989, n. 36120/9.2.27 del
Ministro per la Funzione Pubblica
"Indirizzi applicativi riguardanti le disposizioni che
regolano le assunzioni per l'anno 1989 in correlazicne
con la disciplina della mobilitd presso gli enti
pubblici non economici® (G.U. n. 216 del 15 settembre
1989).

- Decreto-Legge 23 settembre 1989, n. 326
“Disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego"
(G.U., n. 225 del 26 settembre 158%).

- Decreto-Legge 27 dicembre 1989, n. 413
"Disposizioni urgenti in materia di trattamento
economico del dirigenti dello Stato e delle categorie ad
essl equiparate, nonché in materia di pubblico impiego"
(G.U. n. 303 del 30 dicembre 1989). '

- Legge 28 febbraio 1990, n. 37
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 27 dicembre 1989, n. 413 recante disposizioni
urgenti i1in materia di trattamento economico dei
dirigenti delloc 8tato e delle categorie ad essi
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equiparate, noncha in materia di pubblico impiego" (G.U.
n. 49 del 28 febbraio 1990.

Decreto-legge 27 dicembre 198%, n. 413 {in G.U. serie
generale n. 303 del 30 dicembre 1989 ed errata corrige
in G.U. serie generale n. 2 del 3 gennaio 1990),
coordinato con la legge di conversione 28 febbraio 1990,
n. 37 (in G.U. serie generale n. 49 del 28 febbraio
1990), recante "Disposizioni urgenti in materia di
trattamento economico deli dirigenti dello Stato e delle
categorie ad essi equiparate; nonché in materia di
pubblico impiego (G.U.n. 59 del 12 marzo 1990}.

Decreto-Legge 26 marzo 1990, n. 60

“Corresponsione di acconti sui miglioramenti economici
relativi al periodo contrattuale 1988-1990, nonché
disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego
(G.U. n. 72 del 27 marzo 1990).

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16
mar:-> 1990

"Trattamento di miesione per i dirigenti dello Stato e
categorie equiparate" (G.U. n. 94 del 23 aprile 1990).

Decreto-Legge 22 settembre 1990, n. 264

“Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui
miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale
1989-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di
pubblico impiego" (G.U. n. 223 del 24 settembre 1990).
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LAVORI PUBBLICI

Decretoc 9 marze 1989, n. 172 - Ministero dei Lavori
Pubblici

"Approvazione del regolamento per 1l'attuazione della
normativa in materia di Albo Nazionale dei Costruttori”
(G.U. n. 110 del 13 maggio 1989).

Circolare 11 aprile 1990, n. 2411 del Ministerc dei
Lavori Pubblici

"Regolamento per l'attuazione della normativa in materia
di Albo Nazionale dei Costruttori, Decreto Ministeriale
n. 172 del 9 marzo 1989" (G.U. n. 94 del 23 aprile
1990},

Legge Regione Basilicata 10 agosto 1990, n. 27

"Norme per l'esecuzione di opere pubbliche - Affidamento
in concessione - Procedure di appalto" (Boll, UfE.
Regione Basilicata n. 33 del 18 agosto 1990).

MEZZOGIORNO

Decreto Ministeriale 25 maggio 1989 - Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno

"Adempimenti relativi al quarto piano annuale di
attuazione del programma triennale per lo sviluppo del
Mezzogiorno" (Suppl. ord. alla G.U. n. 149 del 28 giugno
1989 - Serie generale).

Deliberazione del Consiglio Regionale di Puglia del 21
febbraio 1990, n. 1124

"programmi regionali di sviluppo ex art. 44 T.U. Legge
Mezzogiorno - Programmi di investimento delle risorse
finanziarie del triennio 1987/89". Delibera di Giunta
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Regionale n. 8834/89 (Boll. Uff. Regione Puglia n. 79 -
Suppl. dell'8 maggio 1990).

ORDINE PUBBLICO

- Legge 19 marzo 1990, n. 55
"Nuove disposizioni per la prevenzione della delinquenza
di tipo mafiocsc e di altre gravi forme di manifestazione
di pericolosita sociale" (G.U. n. 69 del 23 marzo 19590 -
Ripubblicata nel testo coordinato e aggiornato,
corredata delle relative note sulla G.U. n. 120 del 25

maggio 1990).

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

- Circolare 5 agosto 198%, n. 36%70/18.3.2 del Ministro
per la Funzione Pubblica
"Iniziative volte ad agevolare il rapporto fra pubblica
amministrazione e cittadini" (G.U. n. 216 del 15
settembre 1989).

- Legge 7 agosto 1990, n. 241
"Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso al documenti amministrativi" (G.U.
n. 192 del 18 agosto 1990).

TARIFFE IDRICHE E FOGNARIE

- Provvedimento n. 1/8% della Regione Puglia -~ Comitato
Provinciale Prezzi di Bari
"Adeguamento delle tariffe ildriche dell'Ente Autonomo
Acquedotto Pugliese" (Boll. Uff. Regione Puglia n. 16
del 26 gennaio 198%).
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Provvedimento n. 21/89 della Regione Puglia - cComitato

Provinciale Prezzi di Bari
"Aggiornamento delle tariffe idriche dell'Ente Autonomo

Acquedotto Pugliese™ (Boll. Uff. Regione Puglia n. 195
del 23 novembre 1989%).

Deliberazione 26 aprile 1990 del Comitato
Interministeriale Prezzi (Provvedimento n. 15/1990)
"Integrazione alle direttive del C.I.P. alle
amministrazioni regionali, provinciali comunali ed ai
comitati provinciali prezzi di cui al Provvedimento n.
25/1989 del 22 novembre 1989 (G.U. n. 99 del 30 aprile
1990).

Determina: "In deroga al punto a) del provvedimento

_C.I.P. n. 25/1989 del 22 novembre 1989, 1 comitati

provinciali prezzi, relativamente alle tariffe di tutti
gli acquedotti, in presenza di adeguamenti del sistema
tariffario che assicurino, per il 1990, la copertura in
misura non inferiore all'80% e non superiore al 100% del
costo complessivo di gestione, deliberanc tali
adeguamenti senza il preventive parere del C.I.P. e ne
dispongono direttamente la pubblicazione ai sensi della
normativa vigente®.

TESORERIA UNICA

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18
aprile 1989

"Fissazione della data di entrata in funzione del
sistema di tesoreria unica per i nuovi enti ed organismi
pubblici inclusi nella tabella A annessa alla legge 29
ottobre 1984, n. 720, recante l'istituzione del sgistema
di tesoreria unica suddetto" {(G.U. n. 92 del 20 aprile
1989).
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Decreto 8 settembre 1989 - Hinistro‘del Tesoro -
"Modificazioni e integrazioni al decreto ministeriale 26
luglio 1985 recante 1'istituzione del sistema di
tesoreria unica per enti ed organismi pubblici” (G.U. n.
214 del 13 settembre 1989).

Decreti del Ministero delle Finanze 4 ottobre 1989
"Determinazione per le Province servite degli ambiti
territoriali delle <concessioni amministrative del

servizio riscossione dei tributi".

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2
luglio 1990

"Modifiche alla tabella A annessa alla legge 29 ottobre
1984, n. 720, recante l'istituzione del eistema di
tesoreria unica per enti ed organismi pubblici" (G.U. n.
154 del 4 luglio 1990).

TRIBUTI E RISCOSSIONE

Decreto-Legge 13 gennaio 1988, n. 3

"Norme in materia tributaria, di ©previdenza, di
assunzioni nella pubblica amministrazione ed altre
disposizioni urgenti (G.U. n. 9 del 13 gennaio 1988).

Legge 27 novembre 1989, n. 384 di conversione del
decreto-legge 30 gettembre 1989, n. 332

"Modifiche alle norme che disciplinano l'applicazione
dell'imposta per 1l'esercizio di impresa, arti e
professioni {ICIAP) (G.U. n. 294 del 18 dicembre 1989).

Decreto del Ministro delle Finanze 19 dicembre 1989
"Piggazione della misura per 11 compimento degli atti
esecutivi regolati dalla legge sulla riscossione dei
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tributi e delle entrate dello Stato e di altri enti
pubblici® (G.U. n. 12 del 16 gennalo 1930},

- Decreto del Pregidente del Consiglic del Ministri 18

maggio 1990
*“Imposta di bollo" (G.U. n. 118 del 23 maggio 1990).

DISEGNI DI LEGGE

- Proposta di legge n. 4740 del 10 aprile 1990 presentata
alla Camara ad iniziativa dei Deputati Onn. Schettini,
Sannella ed altri,

Statuisce, riprendendo la proposta di legge al Senato,
n. 2291 del 25 maggio 1988, degli On. Cannata, Cardinale
e altri, la soppressione dell'Ente Autonomo per
1'Acquedotto Pugliese e dell'Ente per lo Sviluppo
dell'Irrigazione e la Trasformazione Fondiaria in
Puglia, Lucania ed Irpinia nonché la classificazione
dell'Ofanto, ai sensi degli artt. 12 e 18 della legge 18
maggio 1989, come bacino di rilievo nazionale al fine,
soprattutto, di istituire un‘autorita di governo
adeguata ai delicati rapporti ed equilibri tra le
regioni interessate.

Non specifica guale o qgquali azlende acquedottistiche
dovranno realizzare le direttive dell'autorita di

bacino.
{Per la legiglatura corrente XI wvedi n. 512 del 30
aprile 1992 nonché n. 5121/1397 Camera Deputati).

~ Disegno di legge n. 4228 ter, assegnato alla VIII
Commissione della Camera in sede referente, relatore
1'On. Galli, avente per oggetto "Disposizionli in materia
di acquedotti®,
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In sintonia anche con le considerazioni svolte dalla
Corte dei conti (Determinazione 2049 del 6 marzo 1990
sugli esercizi finanziari 1986 e 1987) tratta
-dell'nnitakiet& dei servizi di acquedotto e fognatura,
della necessitd di evitare la polverizzazione degli
impianti relativi ai servizi gestiti dall'E.A.A.P.,
dell'opportunitad di dare piena attuazione alla normativa
regionale che prevede, in materia, il mantenimento,
nelle regioni servite dall'Ente, della situazione in
atto. .

(Per la legislatura corrente XI non si ha finora notizia
di una riproposizione della proposta di legge.

Risulta invece avanzata al Senato il disegno di legge di
iniziative del senatore Filetti n. 307 del 29 maggio
1992 concernente "Riordino generale del sistema idrico

italiano"}.
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IV - Gli organi di amministrazione dell'Ente

Sono organi dell'E.A.A.P.:
il Presidente; -
il Consiglic di amministrazione;
la Giunta permanente;

il Collegio dei revisori.
Con decreto del Presidente della Repubblica in data 5

aprile 1985 registrato alla Corte dei conti il 15 novembre
1985 & stato nominato .il Presidente dell'Ente autonomo
acquedotto pugliese per la durata di quattro anni il quale,
nella sua veste di vice-Presidente anziano era alla guida
dell'Ente fin dall'l ottcobre 1982; giorno successivo a
quello di dimissioni del precedente presidente.

Alla scadenza dei quattro anni non essendo
sopraggiunto alcun provvedimento di nomina, il Presidente
ha continuato nell‘esercizio delle sue funzioni in regime
di "prorogatio". Tale "prorogatio" & durata fino al 1991
essendo poi sopraggiunte il D.P.R. in data 27 giugno 1991
con il quale lo stesso Presidente & stato confermato alla
guida dell'Ente.

A norma dell'tarticolc unico della legge 7 luglio 1951,
n. 579 il cConsiglio di amministrazione dell'E.A.A.P. &
composto di quattordici membri, di cui due, unc tecnico ed
uno amministrativo, nominati come rappresentanti del
Ministero dei Lavori Pubblici, uno come rappresentante del
Ministero del Tesoro, uno del Ministero dell'Interno, uno
del Ministero della Sanitd ed unc infine del Ministero
dell'Agricoltura e delle Foreste; gli altri otto membri
gono scelti dalle Amministrazioni provinciali di Bari,
Foggia, Lecce, Brindisi, Taranto, Potenza, Matera ed
Avellino.

Il Consiglio & stato nominato per la durata di un
quadriennio con decreto del Ministro dei Lavori Pubblici in
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data 31 gennaio 1987 e decreto in data 12 marzo 1987
(quest'ultimo decreto si riferisce alla sola nomina del
rappresentante dell'Amministrazione provinciale di
Taranto).

Con decreto in data 2 febbraio 1991 del Ministro dei
Lavori Pubblici i1l Consiglio di amministrazione, rimnovato
in taluni componenti, & stato legittimato azll'esercizio
delle sgue funzioni per il periocdo 2 febbraio 1991-1
febbraio 1995. =

Nel corso del triennio 1988-1990, con altri
provvedimenti del Ministro dei Lavori Pubblici scaglionati
nel tempo, s8i sono determinati avvicendamenti nella
composizione dei membri del Consiglio di amministrazione in
dipendenza di dimissioni, sostituzioni, sentenza del T.A.R.
Puglia in data 20 febbraio 1987 ecc. ecc..

La Giunta permanente - organo esecutivo che insieme
con il Presidente collabora alla gestione dell'Ente - &
costituita ai sensi della citata norma del 1951 dal
Presidente e dai due vice-Presidenti dell'BEnte, dal
conesigliere di amministrazione tecnico nominato dal
Ministro dei Lavori Pubblici e dal consigliere nominato dal
Ministro del Tesoro.

La competenza della Giunta trova la sua fonte sia
nelle attribuzioni derivantile direttamente dall'ordina-
mento positivo (art. 3 R.D. 9 aprile 1931, n. 334, art. 1
Decreto Juogotenenziale 25 maggio 1945 n. 389) sia in
quelle affidatele per delega dal Consiglio di amministra-
zione in virti della delibera n. 8 del 17 luglio 1987 ema-
nata in applicazione degli artt. 56 ultimo comma e 57 se-
condo comma del D.P.R. n. 696/1979. )

Con la delibera anzidetta, a modifica ed integrazione
delle delibere n. 6 del 13 novembre 1981, n. 8 del 3
novembre 1982, n. 9 del 5 febbraio 1983 e n. 7 del 4 giugno
1983, & stato ridotto da 500 milioni di lire all'importo

3. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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nassimo di spesa di 200 milioni di lire il potere della
Giunta di addivenire all'approvazione di contratti in
materia di forniture e di lavori. E' rimasto, invece, fermo
il potere affidato alla Giunta permanente in via specifica
dall'art. 3 lett. b} del R.D. 9 aprile 1931, n. 334 secondo
il quale la Giunta approva gli schemi di contratti di
importo superiore a 12.000.000 (originariamente 1lire
50.000) 'in quanto gli schemi di contratto ivi previsti non
sono quelli tipo, bensi sono quelli predisposti in seguito
ad avvenute aggiudicazioni a favore delle singole ditte che
hanno partecipatc alle varie gare di appalto sia per
approvvigionamento di materiali sia di lavori.

Inoltre con la ricordata delibera n. 8 del 17 luglio
1987 la Giunta & stata privata del potere, per 1l'innanzi
delegatole, di costituire le Commissioni previste dagli
artt. 57 secondo comma, 59 terzo comma e 60 gquarto comma
del D.P.R. n. 696/1979.

La ragione del ridimensionamento dei poteri della
Giunta permanente & da rinvenirsi nell'esigenza manifestata
dalla maggioranza dei consiglieri di un maggior
coinvolgimento del Consiglico nella gestione dell'Ente nel
rispetto delle prerogative proprie dei consiglieri che in
tal modo sono posti nella condizione di essere meglio
informati ¢ piu consapevoli delle decisioni da adottare.

Il collegio dei revisori, infine, & composto ai sensi
del RR.DD. n. 195/1921 e n. 132 da un Prefetto di 128 classe
designato dal Ministero dell'Interno, da un rappresentante
del Ministero dei Lavori Pubblici e da un rappresentante
della Ragioneria Generale dello Stato designato dal
Ministero del Tesoro.

Il Colleqgio é& stato nominato con decreto del Ministro
del Lavori Pubblici del 6 giugno 1985 per il periodo di
quattro anni; con successivi decreti delloc stesso Ministero
n. 2593 del 21 luglio 1989, n. 1052 del 28 marzo 1990 e n.
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1677 del 5 luglio 1990 il Collegio & stato rinnovato per la
durata di un altro quadriennio.

Nel corso del triennio 1988-1990, a seguito del
collocamento a riposo del_ Direttore generale reggente
ingegnere. del ruclo professionale, ha assunto le funzioni
a decorrere dall'l luglio 1988 un nuovo direttore generale
il cul rapporto d'impiego & disciplinato da contratto a
tempo determinato g¢giusta delibera consgiliare n. 4 del 10
giugno 1988.

I compensi e gli emolumenti degli organi di
amministrazione attiva e di controllo sono determinati
secondo le procedure di cui all'art. 11 della legge 24
gennaio 1978 n. 14 e delle circolari della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 25 marzo 1982 e del 27 ottobre
1987 prot. UCI/8054/1.74. Va pol precisato che in
applicazione del combinato dispesto degli artt. 20 e 27
della legge 20 marzo 1975 n. 70 1'E.A.A.P. & stato ritenuto
di "notevole rilievo" (vedasi D.P.C.M. in data 12 settembre
1975).

In base dungque alla richiamata disciplina l'indennita
di carica spettante al Presidente dell'Ente wviene
determinata in misura pari a quella iniziale spettante al
Direttore generale, (livellc ¢) maggiorata del 20% [vedasi
decreto Ministero Lavori Pubblici n. 165 del 20 gennaio
1981); la indennitd di carica spettante ai due vice-
Presidenti dell'Bnte & stata attribuita in misura non
superiore al 40% di quella attribuita al Presidente
dell'Ente (vedasli D.P.R. 1in data 16 maggio 1981 registrato
alla Corte dei conti il 18 settembre 1981); le indennita di
carica spettanti ai consiglieri di amministrazione ed ai
componenti della Giunta permanente sono state stabilite
(vedasi Decreti del Presidente della Repubblica in data 5
agosto 1981 ed in data 21 settembre 1985) nella rispettiva
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misura di lire 1.440.000 annue lorde e di lire 2.160.000
annue “lorde. ,

Al Collegic dei revisorli in base al decreto del

Ministro del Lavori Pubblici & attribuita un'indennita
annuale nella misura di lire 3.000.000 annue lorde. per il
Presidente e di lire 2,400.000 annue lorde per gli altri
due componenti.
- Nessuna indennitad al di fuori del gettone di presenza
epetta infine al magistrato della Corte dei conti che nello
svolgimento di funzionl tipiche esercita in posizione del
tutto autonoma, esterna e neutrale 11 controllo sulla
gestione dell'Ente in virtt dell'art. 100 comma 2° della
Costituzione quale delegato della Sezione Controllo Enti
istituita dalla legge n. 259/1958.

Le indennita annuali in parola hanno carattere
indennitario e non remunerativo e non possone pertanto
callegarsi con le variazioni del costo della vita.

Con deliberazione n. 7 in data 18 novembre 1989 il
Coneiglio di amministrazione dell'E.A.A.P., in conformita
alla circoclare datata 1 giugno 1988 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri concernente 1'adeguamento
dell'indennita agli amministratori e reviséri dei conti
degli Enti disciplinati dalla legge n. 70/1%75, ha
deliberato l'incremento delle summenzionate indennita da
corrispondere a consiglieri e revisori nella misura del 30%
a decorrere dall’'l giugne 1988; medesimo incrementc e
medesima decorrenza sono stati disposti in relazione al
gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni
degli organi collegiali: 1l gettone & cosl passato & £.
58.500 lorde. In precedenza 1l'importo lordo della medaglia
di presenza per la partecipazione alle riunioni degli
organi collegiali, previste per legge, per statuto o per
regolamento (da corrispondere anche ai componenti il
Collegio dei revisori ed al magistrato della Corte dei
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conti delegatc al controllo) era stabilito nella misura di
£. 45.000 lorde (di cui non e consentito il cumulo per una
medesima giornata).

Come chiaritco infine c¢on circolare n. 1155 della
Direzione generale affari generali e del personale del
Ministero dei Lavori Pubblici in data 10 maggio 1982 per la
determinazione della indennita di carica spettante ai
Presidenti degli Enti pubblici sono da considerare guali
elementi del trattamento economico dei direttori generali
lo stipendio iniziale annuo, la tredicesima mensilita e
l1'indennitad integrativa speciale: sono percido esclusi dal
computc gli aumenti periocdici di stipendio; & inoltre
esclusa 1l'indennita di fine lavoro.

Dall'esame dei consuntivi relativi al triennio 1988~
1990 nonché delle rispettive documentazioni contabili si
rilevanc le EBottoindicate spese riflettenti gli organi di
amministrazione e revisione dell'E.A.A.P.

INDENNITA' di CARICA ed EMOLUMENTI per
COMPITY ISTITUZIONALI
* {in milioni di lire) *

1988 1989 1990

Presidente 105 83 106
Vice-Presidenti 72 98 108
Cconsiglieri 78 55 57
Revisori 8 10 12

4 1 capitoli di spesa interessati sono: 010/a, 010/b,
010/c, 250 e 320/c per gli esercizi 1988 e 1989; 011, 012,
013, 250 e 388 per l'esercizio 1990. Gli importi sono al
lordo delle ritenute erariali e sono al netto di rimborsi
dovuti per 1legge guali, ad es:, gquelli derivanti da
missioni o altro onere rimborsabile; essi sono stati
desunti dalle dichiarazioni IRPEF relative ai redditi
conseguiti negli esercizi 1988, 198% e 19%0 e comprendono
pertanto anche gli onorari d4di prestazioni professionali
{vedasi infra pagg. 34 e 38).
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Prospefion. 1
SPESE PER GLI ORGANI DELL'ENTE
1988 1989 1990
CAPITOLO Q10/a | CARITOLO 010/ CAPITOLO 011
Componenti della spesa: (a)
per indennita (b) 104.732.993 898.126.114 102.811.660
per rimborsi (c} 18.730.451 14.017.385 31.020.071
per missioni {d) 19.626.499 18.746.773 26.114.314
pear altro titolo {e) === === ===
Totale somma impegnata 143.089.943 130.880.272 159.946.045
CAPITOLO 01O/ | CAPTOLO O10/B CAPITOLO 012
per indennitd {b} 10.821.600 23.040.000 17.712.000
per rimborsi (c) 21.903.962 22.486.951% 22 442390
per missioni {d) 11.800.378 11.100.070 13.201.065
par aftro titolo (e) ==== === z==z
Totale somma impegnata 44,525 938 56 627.021 53.355.455
CAPITOLO Q00 CARITOLO QAT CARTOLO 013
per indennith ()] 7.740.000 7.800.000 15.825.000
pet rimborsi (c) 18.432.036 18.077.656 19.296.433
per missioni (d) ==== === ===
per altro titulo (e) 2385000 3 045 000 3294000
Totale somma impegnata 28.557.036 29.892 656 38.415.433
L J
CAPITOLO 020 CAPITOLO 020 CAFITOLO 020
per indennita (b} 44.816.620] - 72.744.166 82.511.876
per rimborsi {c) ===z =m== ====
per missioni {d) === === 274,950
per altro titolo (e) 7.062.334 41.638.435 42213174
Totale somma impegnata 51.878.954 114.382.601 125.000.000

(a) Tioio 01 - Spese correnti Categoria 01.
(b) {c) {d} (e} Compensi indennita al Presidente ecc. capitoli 010/A, 011.
Compensi indennita ai componenti organi collegiali di amministrazione capitoli 010/B e 012

Compensi indennith ai Revisori ¢ al magistrato delegato delia Corte dei conti capitoli 010/C ¢ 013.
Compensi indennitd Trattamento economico al Direttore generale capitolo (20
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Al di fuori delle sopraindicate spese aventi natura
periodica e ricorrente, devesi segnalare che pressoché
tutti 1 consiglieri di amministrazione hanno percepito, a
titolo di compenso di lavoro autonomo per prestazioni
professionalli rese a favore dell'E.A.A.P., su incarico
conferito dal Presidente dell'Ente stesso, le somme di cui
al seguente prospetto {al lordo delle ritenute erariali di
acconto IRPEF},

ONORARI PER PRESTAZIONI PROFESSIONALJI RESE
DA CONSIGLIERI DI AMMINISTRAZIONE DELL'E.A.A.P. 5
{(in milioni di lire)

mcrszo JMISDEL eI o amen  mon
- GLOBALE
1988 otto 320/¢C 381
1989 due 320/c 122
1990 dieci 3as 813
TOTALE 1.316

Ferma restando la ritenuta d'accolto IRPEF praticata
sempre dall'E.A.A.P. nella misura del 18% nell'anno 1988,
ed in quella del 19% negli anni 1989 e 1990, 1l'onorario
liquidato & per altro comprensivo del rimborso IVA, ogni
qualvolta, il percipiente ha dichiarato di essere titolare
di partita IVA.

5 Le somme in questione sono state debitamente incluse da
parte dell'E.A.A.P. nelle dichiarazioni mod. 770/89, 770/90
e 770/91 riflettenti somme o valori soggetti a ritenuta
alla fonte.
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In occasione di precedenti Relazioni al Parlamento
(vedasli quella relativa al triennio 1971-1973 VI
legislatura ~ Doc. XV - n. 73 - pag. 7; guella relativa al
sessennic 1%74-1979 VIII legislatura - Doc, XV - n. 114 -
rag. 15) fu postc in evidenza che la prassi seguita dal
Ministero dei Lavori Pubblici di nominare guali membri del
Consiglio di amministrazione ¢ della Giunta permanente
Persone estranee alla Pubblica Amministrazione o prive di
requisiti professionali tecnici concretava "una palese
violazione dello spirito e della lettera della legge n.
579/1951" e "gi poneva 1n contrasto con i criteri
richiamati dalla Sezione Controllo Enti della Corte dei
conti con determinazione n., 1219 del 14 gennaio 1975".

Nonostante le reiterate osservazioni, il Ministero dei
Lavori Pubblici con i fatti dimostra di non condividere
l'interpretazione generalmente accolta e seguita in materia
Qegli enti del parastato: infatti nel periodo 1988+1990
membro tecnico della Giunta permanente in rappresentanza
del Ministero dei Lavori Pubblici & stato designato un
ingegnere libero professionista, a cul & succeduta nella
stessa posizione altra persona, anch'essa estranea alla
Pubblica Amministrazione é neppure iscritta all'albo
professionale degli ingegneri ed architetti.

Né sembra meritare accoglimente, a giustificazione
della prassi seguita dal Ministero vigilante, la tesi che
la soppressione dell'art. 1 quinto comma del R.D. 9 aprile
1931, operata con la legge citata n. 579/1951, autorizzi lo
Btesso Ministero a farsi rappresentare indifferentemente da
persone appartenenti alla propria Amministrazione, ovvero
da persone che ne sono del tutto al di fuori.

La giustificazione testuale che ne fu data in sede di
Commissione speciale di ratifica dei decreti c.d.
"luogotenenziali”, essere stato cioé "un malvezzo del tempo
fascista togliere gli impiegati al loro normale lavoro per
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affidare ad esei compiti di rappresentanza" (Cfr. Atti

parlamentari - Senato della Repubblica - 432 riunione del 9

maggio 1951 pag. 608), trova ampia e convincente

confutazione nella ricordata determinazione n. 1219 deli 14

gennaio 1975 della Corte dei conti. Pertanto la Sezione

deve censurare il persistente comportamento omissivo del

Ministero, invitandcle ad adeguarsi sollecitamente al

principio espresso da.lla Sezione.

Sempre in tema di membri facenti parte del Consiglio

di amministrazione e della Giunta permanente va richiamata

l'attenzione del Parlamento sulla partecipazione di tali

persone a Commissioni di prequalificazione e scelta di

ditte appaltatrici di opere pubbliche. Sull'argomento 1la

Sezione Controllo Enti della Corte dei conti con

determinazione n. 33 del 31 1luglio 1990 (allegata alla

presente relazione) ha fissato 1 seguenti principi:

1) in assenza di apposite disposizioni di autorizzazione o
di divieto & ammigsibile che faccianc parte di dette
Commissioni anche persone estranee all'E.A.A.P. purche
provviste di particolare competenza tecnica ed
amministrativa qualora motivate occorrenze di fatto ne
consiglino la partecipazione;

2) la partecipazione di funzionari statali e magistrati
alle anzidette Commissioni di prequalificazione e di
scelta delle ditte appaltatrici istituite nell'ambito
dell'E.A.A.P. s8i configura come attivitd estranea alle
mansioni proprie della qualifica il cui svolgimento
rimane assoggettato ad apposita autorizzazione; ne
deriva che la mancanza di siffatto requisito inficia
gia l'atto di investitura, sia l1l'opera espletata nel
collegio;

3) l'ercgazione di compensi per l'attivitd resa nelle
anzidette Commissioni & ammissibile anche nei confronti
dei componenti interni e segnatamente dei consiglieri
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di amministrazione e dei funzionari dipendenti, purcheé
gli stesei partecipino al collegio in qualitd di
esperti ed 1in esplicazione di compiti che siano

_estranei ai rispettivi ordinari obblighi di carica e di
servizio; -

4) non & conforme a legge la delibera dell'E.A.A.P. con la
quale il compenso ai membri delle Commissioni di
prequalificazione e scelta delle ditte appaltatrici di
opere pubbliche & stato commisurato a  tariffe
professionali predisposte per differenti specie di
prestazioni (nella gpecie quella dell'Ordine
professionale degli ingegneri ed architetti), anziche
gtabilirne 1'importo in egquale ammontare per tutti i
percipienti - mediante provvedimenti di carattere
generale sottoposti all'approvazione delle autorita
vigilanti - con diretto riferimentoc ed in ponderata
proporzione all'impegne di lavoro conseguente ai
diversi compiti affidati alle Commissioni stesse.

cid ricordato, 1'affermato principio circa la

legittimita della partecipazione dei consiglieri di

amministrazione dell'E.A.A.P. alle predette Commiesioni in

qualita di esperti non preclude alla Seziope Controllo Enti

della Corte dei conti in sede di Relazione al Parlamento di

pronunciarsi in merito al comportamento adottato dal

Presidente dell'Ente nel corsc del triennioc considerato, di

aver ciloé proceduto alla nomina (a turno e per alcune

persone per due volte) di tutti i consiglieri di

amministrazione (ad eccezione del consigliere
rappresentante il Ministero dell'Interno) nelle Commissioni
anzidette. La stessa amministrazione dell'E.A.A.P., a

richiesta del magistrato della Corte dei conti su
segnalazione del Collegioc dei revisori (Cfr. verbale n. 1
in data 19 maggio 1988), ha fornito l'elenco degli importi
erogati nel triennio 1988-1990 a titolo di "onorario" per
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partecipazione alle anzidette Commissioni, elenco dal quale
gi desume ~ come ¢gia precisato a pag. 34 di questa
Relazione -~ una spesa complessiva di lire 1.316.000.000 per
erogazione di compensi che vanno "pro capite" da lire 48
milioni a lire 224 milioni.

In merito, dungque, al comportamento adottato dal
Presidente dell'E.A.A.P. nella materia in esame, reputa la
Sezione che esso non si configuri improntato a criteri di
buon andamento amministrativo.

L'aver incluso, infatti, ben tredici su quattordici
consiglieri nelle COmmissioﬁi anzidette, a prescindere da
una qualsiasi motivazione - nei rigpettivi decteti di
nomina ~ in merito alla sussistenza di specifiche
competenze tecniche derivanti dall'esercizio di una
professione ovvero da)l possessc di particolari esperienze
maturate nel settore dei contratti ad evidenza pubblica ed
in particolare in quellc relative agli appalti di opera
pubblica, induce a credere che il titolo di partecipazione
alle Commissioni di prequalificazione si & fondato

sopratutto sBulla qualifica di consigliere di
amministrazione dell'E.A.A.P..
Qualifica questa, che semmai, avrebbe dovuto

sconsigliare una siffatta designazione; né al riguardo pud
sottacersi la circostanza che la questione di opportunita
di affidare una prestazione di lavoro autonomo e dungue di
contenuti sinallagmatici a persona istituzionaimente
incaricata di amministrare 1'Ente non & stata neppure
affacciata da alcuna parte in causa sia pure sotto il
limitato profilo di un eventuale conflitto di interessi.

La ricordata vicenda - che ha dato luogo alla
determinazione n. 33 in data 31 luglio 1990 della Sezione
Controllo Enti - non pud considerarsi al momento conclusa
posto che la Sezione ha dichiarato illegittime: a) 1la
misura dei compensi erogati; b} 1la partecipazione di
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funzionari statali e magistrati alle Commissioni di
prequalificazione senza la preventiva autorizzazione delle
rispettive Amministrazioni di appartenenza; e ‘che 1le
indicazioni formulate nella determinazione indicata sono in
parte tuttora disattese.

Per quanto concerne il punto a) & da segnalare che &
tuttora in "fieri" una serie di contatti ed attivita
procedimentali da parte dell'E.A.A.P. e dei Ministeri
vigilanti intesa a dare attuazione al principi enunciati
dalla Sezione Controllo Enti.

Circa 11 punto b) & risultato dalle istruttorie
espletate in merito dall'E.A.A.P. che da parte di taluni
magistrati partecipanti poi alle Commissioni
l'autorizzazione non venne preventivamente richiesta al
competente Consiglio di Presidenza; nessuna istruttoria é
stata promossa invece dall'Ente stesso nel confronti deil
funzionari statali che hanno partecipato a dette
Commissioni; taluni magistrati infine non hanno esibito le
autorizzazioni, affermandc genericamente di esserne in
POBSesso,

In relazione alle gquestioni sopra richiamate al punto
a) ed al punto b) si rende percid necessario che gli atti
glano portati a conogscenza della Procura Generale della
Corte dei conti per 1'accertamento di eventuali
responsabilitd di natura amministrativa.

Resta infine da segnalare c¢he nel fabbricato di
proprietd dell'E.A.A.P. destinato a sede generale dell’Ente
(ubicato in Bari alla via Cognetti) esiste £fin dalla
costruzione dell'immobile, risalente agli anni '30, un
appartanénto composto di vari ambienti e mobilio in parte
dell‘'epoca destinato ad alloggio del Presidente dell'Ente
medesimo (con termine sconosciuto alla legislazione vigente
in materia 1l'appartamentc s8i preferisce chiamarlo negli
atti ufficiali "faresteria“).
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Si pone in questa occasione il quesito sotto il
profilc giuridico della natura dell'atto che consente
1'utilizzo di uvna porzione di un bene appartenente al
patrimonio indisponibile dell'Ente. Si potrebbe affacciare
1l'ipotesi di un alloggio di servizio concesso in godimento
per rendere piu agevole l'espletamento delle funzioni della
persona legata all'Amministrazione Pubblica da un rapporto
di servizio ed il cui godimento & parte dello stesso
trattamento retributivo.

E' noto, infatti, che 1'alloggio di servizio nella Bua
pitl essenziale definizione si concretizza nell'utilizzo di
un immobile dell'Amministrazione da parte del dipendente
per ragioni connesse con il servizio espletato.

L'ipotesi dovrebbe scartarsi, perd, in quanto il
Presidente dell'Ente non & legate da alcun rapporto di
lavoro con 1'Ente stesso né il godimento dell'alloggio fa
parte del suo trattamento retributivo.

E' preferibile percid individuare la natura dell'atto
in una particolare forma di concessione destinata non tanto
a soddisfare esigenze di servizio e di rappresentanza
inerenti alle funzioni esercitate gquanto a venire incontro
ad un'esigenza abitativa della perscna e della famiglia.

Dai capitoli di entrata del bilancioc dell'Ente e dagli
elenchi forniti dall'Ente stesso riguardanti 1le proprie
locazioni attive non risultano somme versate a titolo di
canone o di locazione per l'abitazione dell'appartamento in
questione, appartamento la cui utilizzazione si protrae per
vero ininterrotta da decenni.

Poliche sulla natura di concessione dell’atto
istitutivo del rapporto non vi possono essere dubbi in
proposito, @& necessario che 11 Ministero vigilante
intervenga al pil presto a termini di legge a disciplinare
l1'uso dell'appartamento e a determinare 1l canone ovvero,
tenuto conto dell'alte costo delle unitd immobiliari
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situate nella zona pili centrale di Bari, a revocare la

conceisgione.
Della anzidetta situazione viene dato avviso alla

Procura Generale di questa Corte.
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V - Il personale

Il personale dell'E.A.A.P., considerato nel suo
complesso di unita dirigenziali e di collaboratori
amministrativi, tecnici e professionali & stato ed &
tuttora di qualita elevata. Essc, in generale, pud vantare,
in virtd anche di una lunga e solida tradizione, funzionari
dotati di grande ©professionalitd sia nel settore
amministrativo sia in guello tecnico: molti di questi, per
ragione di eta o per anticipate dimissioni volontarie
stanno via via abbandonando il lavoro per passare in
quiescenza o ad altre occupazioni remunerative ed il loro
rimpiazzo, sopratutto sotto il riflesso qualitativo, si
presenta non scevro di obiettive difficolta.

Per gquanto concerne la situazione gquantitativa del
personale medesimo =~ ©principale dato che viene 1in
considerazione © tra quelli esplicitamente richiamati dal

6 Non pud sfuggire 1'importanza del dato quantitativo
tenuto conto che l'Ente, in base agli artt. 1 e 139 del
Regolamento del personale (Decreto Interministeriale n.
3547 del 29 novembre 1980) & autorizzato a fare ricorso
all'impiego di ©personale stracordinario giornaliero e
temporaneo. .

L'esercizio di tale £facoltid dette 1luocgo in passato a
comportamenti contabili oggetto di censura da parte degli
organi di controllo per essere stata la spesa correlativa
inglobata con altri oneri ed imputata a capitoli della piu
svariata natura e non esplicitamente a quelli propri e
pertinenti del personale (Cfr. Atti parlamentari - Senato
della Repubblica - V legislatura - Doc. XV - n. 23 anni
1959-1966 pagg. 493, 494, 777 e 1127; idem anni 1967-1970
pag. 6 n. 2/b).

La dotazione organica del personale dell'Ente nellfanno
finanziario 1940-15941 {epoca in cuil 1’E.A.A.P. fu
sottoposto a controlle pubblico da parte della Corte dei
contli in attuazicne della legge 19 gennaio 193%, n. 129,
del R.D. 8 aprile 1939, n. 720 e dell'elenco n. 2 in data 5
dicembre 1941 ministro delle Finanze) assommava a 1.054
unitad di cui 351 impiegati (207 di ruclo, 130 avventizi e
14 straordinari giornalieri) e 703 salariati (215 di ruoclo,
345 avventizi e 143 straordinari giornalieri). Le anzidette
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n, 3 terzo comma dell’'art. 32 del D.P.R. n. 696/1979
recante 1l Regcolamento per l'amministrazione e contabilita
degli enti pubblici non economici - la dotazione organica
nel triennio 1989-1990 - fermo restando il numero
complessivo di 2.885 unita - risulta nelle sue componenti
variata in dipendenza dell'applicazione di talune norme

dotazioni risultano dalla Relazione dell'Ente allegata, in
appendice, allo stato di previsione del Ministero dei
Lavori Pubblici esercizio finanziario 1941/1942 Doc. 3 =~
camera - XXX legislatura.

La spesa del personale, desumibile dalla Relazione citata,
fu allora di £. 22,643,375 con una percentuale del 44,97%
rispetto al totale delle 8pese ordinarie ammontanti a £.
50.349.203 (con valore attuale 1990, tenuto conto del
coefficiente di trasformazione ISTAT pari a 573,8115,
rispettivamente di £. 12.993 milioni a di £. 28.891
milioni).

Per effetto dei regolamenti 24 giugno 1952 e 22 giugno 1961
la dotazione sali da 2.1%5 a 2.526 unitd e successivamente
a 2.831 unita con variazioni del Regolamento adottato il 4
settembre 1963: tali aumenti organici - in conseguenza
della sistemazione in ruele di tutto il personale
giornaliero e straordinario - vennero autorizzati dai
Ministeri wvigilanti principalmente 1in funzione delle
attivita straordinarie affidate all'Ente dalle 1leggi 3
agosto 1949, n. 589 (legge Tupini) e 29 luglio 1957, n. 634
(Cassa per 11 Mezzogiorno).

Con delibera n. 4/a del 13 marzo 1971, approvata con
decretc interministeriale n. 003013 dell'8 aprile 1971 si
ebbe un ulteriore aumento della dotazione a decorrere
dall'l gennaio 1970, raggiungendosi in tal modo le 3.210
unita cosi suddivise: personale di ruolo n. 2.070; non di
ruclo (in base alla legge n. 207/1%47) n. 17; personale
temporanec n. 155; personale giornaliero n. 22.

Infine con l'art. 2 e l'allegato n. 1 del Regolamento per
le stato giuridico ed il trattamento economico del
personale E.A.A.P., approvato e reso esecutivo con decreto
interministeriale n. 3547 del 29 ottobre 1980 le dotazioni
organiche (aggiornate al 31 dicembre 1987) risultano cosi
stabilite: ruolo unificato tecnico-amministrativo
"dirigenti® n. 40; "collaboratori” n. 33; ruolo
pofessionale "prima qualifica professionale” n. 134;
"seconda qualifica professionale" n. 316; "assistenti
tecnici coordinatori® n. 69; "assistenti tecnici™ n. 143;
"operatori tecnici" n. 2.039; "agenti tecnici" n. 120.
Totale generale n. 2.885 unita.
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contenute nel quarto e gquinto contratto collettivo
concernente il comparto del persconale degli enti pubblici
non economici, approvati rispettivamente con D.P.R. 8 marzo
1987, n.. 267 e D.P.R. 13 gennaio 1990, n. 43, come di -
seguito partitamente indicato. .

Dotazioni organiche e consistenza

I prospetti che seguono si riferiscono alla situazione
del personale a fine esercizio 1988, 1989 e 1990 e ne
indicano la dotazione organica, i posti occupati ed i posti
vacanti.

4. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Exospetton. 2
SITUAZIONE ALL'"1 DICEMBRE 1888
QUALIFI CHE DOTAZIONE POSTI POSTI
. ORGANICA | OCCUPATI | VACANTI
DIBIGENT] € COLLABORATOR(
Diriganti superiori n 11 ==
Drigent 29 19 10
Collaboratori tecnici coordin.
Coliaborater techici 33 13 20
B QUALIFICA PROFESSIONALE
Awocati e procuratori 12 1" 1
Ingegneri 84 64 20
Geologi 2 2 ==
Medici 4 2 2
Chimici 21 17 4
Biotogi R 5 6
1I* QUALIFICA PROFESSIONALE
[ Geometri L.d. (@)
| Geometri 238 145 ()]
[ Periti tecnici 1.d. (a)
| Periti tecnici 48 43 5
Periti chimici 1.d
|_Periti chimici 16 16
_ASSISTENTI TECNIC
Assistenti tecnict coordin.
| Assistenti tacnici 212 158 54
OPERATOR| TECNICI
Operatori tachici impiegati 1..d. {(a)
| Operaton tecnici impiegat 820G 646 174
Operatari tecnici operai 1.d. ()
| Qperalori tecnici operai 1.210 763 447
_AGENTI TECNIC)
Agenti tecnici 1.d.
| Agent tecnici 120 97 23
2.885 2012 873

{a) Livella differensiato di professionalita: profilo attinente alla declaratoria di mansion)
introdetto nei Ruoli amministrativo, tecnico e professionale dal D.P.R. 16 ottobre 1979,

n. 509 allegato 1/b.

Camera dei deputati
T A e B S
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Prospetio n, 3
SITUAZIONE ALL'Y NOVEMBRE 1989
QUALIFT CHE DOTAZIONE POST! POSTI
ORGANICA | OCCUPAT! | VACANTI
DIRIGENTI E COLLAROBATOR|
Dirigenti superiori 1N 10 1
Dingent 29 21 a
Collaborator tecnici coordin.
Collaboratori tecnici 33 12 21
B QUALIFICA PROFESSIONALE
Awvocati e procuratori 12 11 1
Ingegnaeri 84 63 21
Geologi 2 2 =
Medici 4 2 2
Chimici 4| 16 5
Biologi " 1 ==
i QUALIFICA PROFESSIONALE
[~ Geometi L.d.
| Geometri 236 233 3
[ Pariti tecnici |.d.
| Periti tecnict 48 43 5
[ Periti chimici 1.d.
| Periti chimici 32 32 ==
ASSISTENT] TECNIC]
[ Assistenti tecnici coordin.
| _Assistenti tecnic 212 147 65
OPERATOR! TECNIC!
Operatori tecnici impiegati |..d.
| Operatori tecnici impiegati 820 785 35
[ Operatori tecnici operai |.d.
|_Operatori tecnici operai 1.210 1.148 62
_AGENTI TECNICI
Agenti tecnici |.d.
| Agenti tecnici 120 93 27
TOTAL} 2.885 2629 256
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Prospetio n, 4
SITUAZIONE Al 31 OTTOBRE 1990
QUALIFICHE DOTAZIONE POSTL POSTI VACANTY
ORGANICA | OCCUPATI | ECCEDENZE DA RIASSORBIRE
RIRIGENZA AMMINISTRATIVA
Dirigente superiore 11 9 2
Primo dirigente 30 18 12
DIRIGENZA TECNICA
Dirigente superiore 20 == 20
Primo dirigente 1 == 1
20 QUALIFICA FUNZIONALE
Awocali e procuratori 12 1 1
Geologi 4 2 2
Medici 2 2 =
Chimici 22 15 7
Biologi 11 11 =
Ingegneri &7 60 7
11X QUALIFIOA FUNZIONALE
Funzionario capo 13 == 13
Esperto di informatica 2 = 2
i QUALIFICA FUNZIONALE
Funrionario di amministrazione 78 10 68
Funzionario tecnico 140 == 140
Funxionario di informatica 2 == 2
VIS QUALIFICA FUNZIONALE
Collaboratore di amministrrazione 117 128 71
Coliaboratore tecnico-professicnale 190 311 +121
Collaboratore di informatica 2 2 ==
YIEQUALIFICA FUNZIOMALE
Assistente di amministrazione 223 5 218
Assistente 1BcnIco 308 2 304
Consollista 15 = 15
V2 QUALIFICA FUNZIONALE
Qperatore di amministrazione 288 349 61
Operatore specialirzato 980 893 87
Operatore di vigilanza 18 == 18
B QUALIFICA FUNZIONALE
Archivista 160 188 +88
Operatore quaiificato 134 437 +303
Autista meccanico 66 34 32
i QUALIFICA FUNZIONALE
Ausiliario di amministrazione N 52 +21
Ausiliario alle lavorazioni = 27 +27
Candgucanta di automezzi == 12 +12
TOTAL 2.885 2578 307
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In merito alle sopra indicate variazioni il prospetto
che sgegue informa circa 1la mutata consistenza dei posti
occupati (che @& funzione di fatti naturali quali
collocamenti a riposo, assunzioni, dimissioni wvolontarie,
scomparse in servizio ecc. ecc. -

Prospetto n.5

1988 1989 1990

UNITA' PERDUTE 73 76 81
UNITA' ACQUISITE 3 693 30
UNITA' IN SERVIZIO 2.012 2.629 2.578

Alla data dell'l novembre 1987 le unitad in servizio
ammontavano a n. 2.082 di cui 2 a tempo indeterminato.

Altre variazioni, invece, dipendono dall'incessante
evolversi della disciplina economica contrattuale e
segnatamente dalla applicazione del ricordato 4¢ accordo
collettivo sindacale relativo al triennio 1 gennaio 1985-31
dicembre 1987 (ma con effetti economici protratti a tutto
il 30 giugno 1988) e del 5° accordo relativo al triennio 1
gennaio 1988-31 dicembre 1990 (ma con effetti economici
decorrenti dall'l 1luglio 1988). Nell'anzidette contesto
hannc trovato finalmente ingresso le procedure per
l'attuazione del D.P.R. 1 marzo 1988 n. 255 recante
approvazione delle proposte formulate dalla Commissione di
cui all'art. 18 del D.P.R. 25 giugno 1983, n. 346 in ordine
‘ alle qualifiche funzionali ed ai profili professionali.
| I} D.P,R., dopo aver preso atto degli sviluppi del
: contenziosc istaurato in sBede giurisdizionale esclusiva
i avverso il precedente analogo decreto 9 luglio 1986, n. 935
|
|
|
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e previo annullamento di quest'ultimo decreto, ha approvato
le propesizioni formulate dalla anzidetta Commigsione e con
l1'art. 4 ha stabilito con decorrenza 1 luglio 1985 (o dalla
successiva data di assunzione} 1ltinguadramento nelle
gqualifiche Ffunzionali stabilite dal decreto stesso del
peraonale degli entl destinatari della legge 20 marzo 1975,

n. 70.
Per effetto delle goprarichiamate disposizioni

normative 81 @& resa necessaria un'intensa attivita
interpretativa, deliberativa ed esecutiva da parte degli
crganl di  amministrazione dell'Ente e dei dipendenti
gervizli ed uffici del persconale mediante )l'adozione tra
ltaltro dei numerosi provvedimenti di attribuzione dei
profili professionali comn riferimento alle mansioni
egercitate dai singoli dipendenti nonch2 la determinazione
dei fabbisogni organici di ciascun profilo,

A proposito dell'applicazione degli artt. 3 primo
comma e 4 terzo comma cdel testo annessc al D.P.R. 1 marzo
1988 n. 285 va ricordato, in particolare, che 1l Consiglio
di amministrazione dell'E.A.A.P. con delibere n. 7 del 7
luglico 1989 e n. 5 del 21 luglio 198% ha proceduto
all'aggregazione tra i profili di “"collaboratore tecnico" e
"collaboratore professionale”" e la conseguente istituzione
del preofile 4di "éollaboratore tecnico~professionale" con
consegquente determinazione dei fabbisogni organici:

VIII qualifica funzionale

Funzionario di amministrazione 122
Funzionario tecnico 200
Funzionario 4di informatica 2

324
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VII qualifica funzionale

tollaboratore di amministrazione 83
Collaboratore tecnico-professionale 120
Collaboratore di informatica 2

205

I1 Ministero del Tesorc con lettera del 14 ottobre
1989 ed il Dipartimento per la funzione pubblica con
lettera del 24 febbraio 1590 hanno osservato la necessita
di ridurre i posti della VIIT qualifica e di sostituire il
profilo di "collaboratore tecnico-professionale” non

previstoc dal D.P.R. 28 maggio 1988.
L'E.A.A.P. con delibera del Consiglio di

amministrazione n. 6 in data 26 luglio 1990 si & mostrato
d'accordo sul punto dell‘eccessiva concentrazione del
personale nella VIII qualifica e ha ridistribuito i posti

come appresso:

VIII qualifica funzionale

Funzionario di amministrazione 78
Funzionario tecnico 140
Funzionario di informatica 2

220

VII qualifica funzionale

Collaboratore di amministrazione 117
Collaboratore tecnico-professionale 190
Collaboratore di informatica 2

309



Senato della Repubblica - 56 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Su espresso intervento del Ministero vigilante dei
Lavori Pubblici (telegyramma datato 12 1luglio 1990}
1'istituzione del profilo tecnico-professionale & stats
accolta a condizione che sulla dotazione organica relativa
al predetto nuovo profilo non venga ulteriormente applicata
la percentuale del 25% prevista dall'art. 9 del D.L. 25
maggio 1990, n. 123 al fine del passaggio al profilo della

qualifica superiore.
Le organizzazioni sindacali, nel revocare lo sciopero

indetto per il 18 luglioc 1990, hannc chieste che dei 104
posti da attribuire alla VII qualifica funzionale, ne

venissero assegnati 27 alla VI qualifica.
Con delibera n. 6 1in data 13 dicembre 1990 i1l

Consiglic dell'E.A.A.P. ha proceduto tra 1l'altro ad una
nuova rideterminazione delle dotazioni organiche delle

qualifiche professionali.
Per effettco d4di tale rideterminazicne le dotazioni

organiche dalla V alla VIII qualifica funzionale (come
indicate nel prospetto n. 4 pag. 47 con riferimento alila
gituazione esistente al 31 ottobre 19%0) hanno assunto la

seguente configurazione:



Senato della Repubblica

- 57 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ORGANICO (*)o(-) 25% NUOVO ORGANICO
ATTUALE {13.12.1990)
YIII* QUALIFICA FUNZIONALE .
Funzivnario di amministrazione 78
Funnonario tecnico 140
Funzionario di informatica ;,
220 +30 250
VIE QUALIFICA FLNZIONALE .
Coliaboratore di amministrazione 17
Collaboratore tecnico-professionaie 190
Collaboratore di informatica 2
309 -30 279
VIR QUALIFICA FUNZIONALE
Aasistante di amministrazione 223 223
Assistente tecnico 306 +245 551
Consollista 15 15
544 +245 789
V2 QUALIFICA FUNZIONALE
Operatore di amministrazions 288 288
Operatore specializzato 880 -245 T35
Operatore di vigilanza 18 18
1.286 -245 1.041
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Dalla citata delibera n. 6 in data 13 dicembre 1990
risulta che il Consiglio di amministrazione non ha mosso
alcuna eccezione sulla richiesta avanzata dalle
crganizzazioni sindacali di trasferire, per asserite
esigenze dell'Ente, 245 posti del profilo di "operatore
specializzato" (Vv qualifica funzionale) a quello di
*asglistente tecnico" (VI qualifica funzionalej.

Detta "traslazione” (come testualmente scritto nel
verbale della seduta) troverebbe 1la sua legittimita
nell'art. 11 del D.P.R. 13 gennaio 1990 n. 43 e nell'art.
12 del D.L. 24 novembre 1990 n. 344.

Incltre con la delibera medesima il Consiglio di
amministrazione, dato atto dell'opinione esgpressa dalle
organizzazioni sindacali secondo 1la gquale 1l'attuazione
delle citate norme legislative non comporta una variazione'
dell'organico complessivo ma soltanto una ridistribuzione
della dotazione relativa all'ambito dei profili delle
qualifiche interesgate ragion per cui non occorre
sottoporre 1le variazioni all'approvazione dei Ministeri
vigilanti, ha approvate i bandi di concorso interni per
titoli ed esami a 245 posti della VI qualifica funzionale
profilo T"assistente tecnico"™ e a 30 posti dell'VIII
qualifica funzionale dando mandato al Direttore generale
dell'E.A.A.P. di suddividere gli stessi tra i profili
professionali della medesima VIII qualifica d'intesa con le
Organizzazioni sindacali.

Con delibera n. 7 in data 26 luglio 1990 il comnsiglio
di amministrazione dell'E.A.A.P., in attuazione dell'art. 9
del D.L. n. 123 del 25 maggio 1990 reiterato dalli‘fart. 10
del D.L. n. 200 del 27 luglioc 1990, ha revocato la propria
delibera n. 5 in data 21 aprile 1988 con la gquale aveva
istituito la dirigenza tecnica di cui all'art. 10 comma 2°
del D.P.R. n. 551/1987,
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La revoca, a detta del Consiglio d4i amministrazione,
81 e resa necessaria a seguito di lettera in data 23
ottobre 1989 del Ministero vigilante dei Lavori Publici e
in dipendenza del fatto che nessuno dei dipendenti della 12
qualifica professionale interessati all'inquadramento nella
qualifica dirigenziale. 4i competenza aveva proposto la
domanda di opzioné' di inquadramento in gquest'ultima
qualifica. '

Il Consiglio, riservandosi di procedere
successivamente e previ accordi con i Ministeri vigilanti a
definire 1l'assetto organizzativo dei settori tecnici
dell'Ente mantenendo provvisoriamente le funzioni di
coordinamento dei consulenti professionali agli uffici
tecnici, ha determinato con decorrenza dal 1° luglio 1990
le nuove dotazioni organiche della dirigenza amministrativa
e della X qgualifica funzionale:

Dirigenza amministrativa

Dirigente superiore 11

Primo dirigente 29

X qualifica funzionale - Consul i professionali

Avvocatl e procuratori 13

Geologi

Medici

Chimici 23

Biologi 11

Ingegneri _85
140

Il consiglico, inoltre, in accoglimento della richiesta
sindacale di istituire in attuazione dell'art. 9 del D.L.
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n., 123 del 25 maggio 1990 i 1livelli differenziati di
professionalitd della X qualifica funzionale, ha istituito
con decorrenza 1 -luglio 1990 i 1livelll medesimi con 1la

seguente dotazione organica:

X qualifica funzionale = Consulenti professionali

ORGANI1CO QUALIFICA! 1° LIVELLO | 2° LIVELLO
COMPLESSIVO DI DIFF.TO DIFF.TO
BASE

Avvocati e N
Procuratori 13 5 5 3
Geologi 2 1 1
Medici 4 2 1 1
Chimici 23 9 -] 5
Biologi il 4 4 3
Ingedgneri 85 34 34 17
TOTALE 140 54 30

Per l‘'accesso ai posti deil livelli differenziati 1l
Consiglic ha disposto 1'indizione di un concorso per titoli
con le modalitad previste dall'art. 10 del D.L. n. 123/1990
(titolo di studio posseduto).

Nessun concorso risulta bandito alla data del 31
dicembre 1990. S1 aggiunge, pol, che le motivazioni
presumibili - che scno alla base del singolare fatto che
nessun funzionaric avente 1 requisiti per accedere alla
dirigenza tecnica ha presentato domanda in tal senso - non
sembra doversi rinvenire in questioni organizzative di
pPrincipio ovvero attinenti agli incarichi e alle funzioni
da espletare; ma piu semplicemente alla circostanza, di
indubbio valore intrinseco, che il passaggio dalla
qualifica professionale alla dirigenza tecnica avrebbe
incisc negativamente sul trattamento economico.
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Cid premesso in via generale e specifica, & opportuno
- gia pure in forma sintetica - ricordare i vari concorsi
posti in essere, in via di espletamento od espletati nel
triennic congiderato 1988-1990.

Nell'esercizio 1988 sono stati condotti a termine i
seguenti concorsi pubblici, le cui graduatorie di merito
sono state approvate dalla Giunta permanente nella seduta
del 9 dicembre 1988:

- a 6 posti di "biologo" nella prima qualifica
professionale;

- a 80 posti di ‘"collaboratore professionale” della
settima qualifica professionale {geometri);

- a 13 posti di "collaboratore professionale" della
settima qualifica professionale (periti chimici);

- a 100 posti di operatore tecnico (impiegati);

- a 342 posti di operatore tecnico (operaio) di cui 275
posti per le mansioni di "idraulico" e 67 per gquelle di
"meccanico".

E' stato pure condotto a termine il concorso internc a
2 posti di "collaboratore professionale", rTiservato ai
dipendenti non di ruolo in servizio al 31 dicembre 13885,
giusta art. 22 del D.P.R. n. 267/1987, in possesso del
diploma di maturita tecnica industriale e dell'iscrizione
all'albo professionale.

Nell'esercizio 1990 in conformita dell'art. 4 comma VI
del D.P.R. 1 marzo 1988, n. 285, gid citato, sono stati
banditi, previa rideterminzione dei fabbisogni organici di
ciascuna qualifica funzionale (di cui alla delibera del
Consiglio di amministrazione n. 5 del 21 Jluglio 19893
modificata con succeesiva delibera n. 6 del 26 luglio 1990)
14 concorsi interni per titoli per la copertura dei posti
vacanti nei profili compresi dalla quarta' alla ottava

qualifica funzionale.
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Inoltre, ai sensl dei decreti-legge n. 264/1990 e n.
344/1990, sono stati indetti i seguenti concorsi interni

per titoli ed esami:
- a 245 posti d4i ‘vassistente tecnico" della sesta

qualifica funzionale;
- a 30 posti di funzionario di amministrazione e tecnico

della ottava qualifica funzionale;
- a 13 posti di "funzionario capo" della nona qualifica

funzionale, a norma dell'art. 8 dello stesso D.P.R. n.

285 del 1588.
E' stato infine bandito il concorso interno per titoli

di servizio per la copertura di un posto di Dirigente

superiore.

La spesa del personale

Le aziende di servizio (tra le quali rientrano le
aziende distributrici di acgua potabile), avendo per
oggetto non 1la. produzione di beni ma la prestazione di
attivita, presentano elementi propri rispetto a quelle
industriali, dirette cloé alla produzione di beni.

Un'azienda distributrice di acqua potabile,
generalmente parlando in termini di ragioneria aziendale, é
caratterizzata da grandi immobilizzazioni materiali per
essere dimensionata nelle punte massime di domanda, dal
fatto che le immobilizzazioni medesime (impianti,
macchinari, attrezzature) produconc direttamente i servizi
e 1li distribuiscono mentre le rimanenze o scorte di
magazzino sonc ridotte ail soli materiali di consumo ed ai
materiali sussidiari alla produzione dei servizi. ’

Da quanto detto risulta che la gestione delle aziende
distributrici di acqua potabile Bi presenta particolarmente
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rigida in quanto i costi fissl connessi alle
immobilizzazioni materiali sono molto elevati a cagione
degli interessi sui capitali investiti, delle gquote Qi
ammortamento e degli oneri di manutenzicne e 4di
riparazione, -

L'esame della gestione dell'E.A.A.P. presenta, perd,
nel quadro sopra delineato, delle anomalie che verranno man
mano precisate nel corso della presente-relazione. Il primo
dato che colpiscé e rappresentato, infatti, dal fatto che
1'Ente in pratica non ha sopportato in passato né sopporta
al presente oneri connessi alle immobilizzazioni del grande
patrimonio necessario per la gestione del servizio di
distribuzione dell'acqua potabile; non ha a suc tempo
investito grandi capitali per la costruzione delle opere di
captazione, di adduzione e di distribuzione dell'acgua, non
¢ tenuto a corrispondere interessi passivi su detti
capitali, provvede alle quote di ammortamento e di
manutenzione e di riparazione dell'immenso patrimonio

immobiliare gestito in misura assai modesta.

Questa situazione fattuale - che non @& certo
storicamente ricollegabile a scelte imprenditoriali
dell'E.A.A.P. - sotto il profilo dei costi e dei ricavi di

esercizio fa emergere in primo pianc (stante la rilevata
esiguitad dei costi di immobilizzazione} i costi del
personale. _

I1 prospetto che eseque prende in esame nell'ultimo
decennio i «costi del personale raffrontati al costo
dell'intera gestione e ne dimostra appunto 1l'incidenza. I
costi sono desunti dal conto "profitti e perdite" parte
prima, al netto cioé delle variazioni patrimoniali
ordinarie, straordinarie e dei costi di ammortamento e
deperimento.

Gl1l oneri del personale sono comprensivi dei seguenti
elementi di costo: stipendi ed altri assegni fissi;
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compensi per lavoro straordinario; compensi incentivanti la
produttivita: indennitd funzionale o d4i disagio 41 cui
all'art. 23 del D.P.E. B magglco 1987 n. 267 (relativo al 4°
contratte collettivo del comparto del personale degli enti
pubblici non economici); spese di-missioni ed indennitd per
traeferimento; contributi previdenziali a carico
dell'E.A.A.P. per trattamenti pensionistici di vecchiaia e
di anzianitd erogati dall'INPS, contributi assistenziali
per le prestazioni del Servizioc sanitario nazionale.
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I prospetti che seguono mostrano l'anzidetta spesa
disaggregata nelle sue pill significative componenti.
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ONERI PER IL PERSONALE DI RUOLO IN ATTIVITA' DI SERVIZIO (a)

Pmspation 7

(in milioni di lire)

ESERCIZIO 1987 1988 1889 1880
DIRIGENT]

Stipendi od assegni fissi = = 1.602 1.700
Straordinario ad incentivante 281 297 304 30
sub-fotale 281 297 1.808 2.030

ALTRO PERSONALE
Stipendi od assagni fissi (b) 48137 48723 60.000 72.850
Straordinario 4.900 4.300 4500 510
Incentivante 1.200 2780 2700 5400
Indennith ex art. 23 D.P.R n, 267/1987 200 200 238
sub-iotaie 54,237 56.003 67.400 83.589
Missioni 2,600 3.700 3.961 3.500
Oneri assistenziali 5.030 5218 6.700 1577
Oneri previdenziali 11.381 11.255 15.100 15913
Oneri sociali 357 363 500 481
sub-iotaie 16.748 16.834 22,300 23.951
I:Olm previdenza pre-1961 1.213
Cassa previdenza post-1961 (¢) 2.245 2.268 2.293 1.654
sub-totale 2.245 2.268 2.293 2.867
Aasicurazione infortuni 1.400 1176 1222 1.180
Indennith anrianita T.F.R 3.000 3.500 4.000 3515
Corsi projessionali = = 4 3
Totale generale 80511 83778 103.086 120638

(a) Dagli oneri anzidetti sono esclusi quelli alflaranti il personale straordinario nonché il trattamento eco-
nomico del Diretiore generale- pari a milioni 52 nel 1888, milioni 114 nel 1989 e milioni 125 nel 1980 -,
trattamento che nel rendiconto finanziario e nel conto economico & compreso fra le spese per gli or-

gani delfEnte (Tiolo | cat. P spesa comrente).

Nagli esercixi finanziari 1987 e 1988 lammontare degli stipendi ed assegni fissi dei diriganti risulta anco-
ra compreso, quale aggregato, nefl'unico capitolo di spesa relativo agli stipendi ed assegni fissi di tutto

if personale di ruolo.

(b} Di cui per il personale non di rucio lira 51 milioni di spesa per I'anno 1987 e lire 44 milioni di spesa pe

fanno 1988.

{c) Sclo a partire dallesercizio finanziaric 1990 la spesa a carico dellE AAP. relativa al trattamento aggiu
tivo previdenziale & stata disaggregata in relazione al personale in servizio alla data del 28 giugno 1961
@ al personale assunto in servizio dopo quelia data_
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Prospetto n. 8

PERSONALE STRAORDINARIO

ANNO 1988

UNITA' ASSUNTE: N. 101

PROFILI PROF.LI:
IIT LIVELLO - AUSILIARIO DI AMMINISTRAZIONE

v " - ARCHIVISTA
v " ~ OPERATORE D'AMMINISTRAZIONE

PERIODO: NOVANTA GIORNI

ANNO 1589

UNITA' ASSUNTE: N. 30

PROFILI PROF.LI:
IIX LIVELLO - AUSILIARIO DI AMMINISTRAZIONE

Iv " - ARCHIVISTA
v " - OPERATORE D'AMMINISTRAZIONE

PERIODO: NOVANTA GIORNI

ANNO 1990

UNITA' ASSUNTE: N. 65

PROFILI PROF.LI:
II1 LIVELLO - AUSILIARIO DI AMMINISTRAZIONE

1v " = ARCHIVISTA
v " - OPERATORE D'AMMINISTRAZIONE

PERIODO: NOVANTA GIORNI
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Prospetton. 9

ONERI PER IL PERSONALE STRAORDINARIO

COMPONENTT DELLA SPESA 1988 1989 1690
CAP. 040 CAP.040 CAP. 040

Per stipendi ed assegni fissi 1.861.373.436 552.654.994 1.490.426.388
Per lavoro straordinario .« = == ==
Per missioni == == 3.547.000
Per altro eventuale titolo == = ==
Per oneri assistentiali a carico EAAP GESCAL 13.029.614 3.888.585 10.495.885
Per oneri previdenziali a carico EAAP 180.422.927 53.568.849 145.339.400
Per oneri assicurativi a carico EAAP F.AP. 422.717.908 125.507.849 340.519.733
Totale somma impegnata 2.477.543.885 735.600.377 1.980.328.506
La procedura seguita dall'E.A.A.P. per

1'assunzione del personale straordinario appare conforme al
quadro delle fonti normative in materia (legge 29 dicembre

1988, n.
convertito in legge
febbraio 1950, n.
principio posto dall'art.
n. 554/1988,

assumere personale per esigenze stagionali,
disposizioni di legge vigenti,

straordinarie, secondo le

per cui "le

554 come modificata dal D.L.
24 aprile
37) e leyge 29 dicembre 19S0,
1 comma nono della citata legge

1989,

2 marzo 1989, n. 66

n. 144; legge 28

407. Il

amministrazioni possono ....

temporanee e

nei limiti della spesa media annuale sostenuta nell'ultimo
triennio allo stesso titolo" é& stato rispettato.
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- . -
ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA -
. {in milioni di lire)
~ . 1987 1988 1989 1980
Trattamento aggiuntivo previdenziale per '
il personale in sewvizio alia data del 28
giugno 1981 & per quelio assunto in data
successiva 3.000 6.000 12.000 13.475
Maggiorazions del tfrattamento pensioni-
stico agli ex combattenti {art 6 legge
n. 140/1985; legge n. 544/1588; sentanza
Corte costituzionale n. 185 del 4/4/1900) 764 695 639 503
TOTALE 3,764 6.695 12639 13.978
Prospetton, 11
RIEPILOGO SPESA PERSONALE
{in milioni di lire)
1988 1989 1990
Persanale di ruolo 83778 103.086 120.638
Personale straordinano 2477 738 1.999
Personale in quiescenza 6.695 12639 13.978
TOTALE 92,950 116.461 136.515
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Il prospetto n. 6 {(incidenza percentuale del costo del
personale rispetto al costo globale di gestione) mostra
come la percentuale che all'inizio degli anni 1980 =i
presentava orientata verso il 40%, dal 1984 pare orientarsi
verso il 30%. Nel triennio 1988-1990 si & passati perd Qal
28,3% al valore pilu alto del 34,6% (anno 1990}.

Cogtante & stato, invece, in termini assoluti,
l'incremento della spesa.

Il personale, che nel 1981 aveva un costo di 59.399
milioni di lire, nel 1990 ha raggiunto un costo 4di 136.615
milioni di lire con un incremento del 130%. Nello stesso
arco di tempo un incremento piii accentuato ha assunto 1la
spesa globale di gestione passando da 146.980 milioni 4di
lire (1981) a 394.889 milioni di 1lire {1990) con una
percentuale pari al 169%. In definitiva nel decennio
1'incremento della spesa del personale é statco inferiore a
quello verificatosi nella spesa dell'intera gestione.

Il personale di ruolo in servizio {(compreso quello
dirigenziale e professionale) & costato mediamente 41
milioni 41 lire a persona (2.012 unitad in servizio con una
spesa globale di 83.778 milioni di 1lire) nel 1988; 39
milioni di lire a persona (2.629 unita in servizio con una
spesa qglobale di 103.086 milioni di lire) nel 1989; 46
milioni di lire a persona (2.578 unitd in servizio con una
spesa globale di 120.638 milioni di lire) nel 1990,

Il personale straordinario ex art. 6 della legge n. 70
del 1975 & costatc mediamente 24.530.000 a persona nel 1988
(101 unitd con una spesa globale di 2.477 milioni di lire);
24.520.000 a persona nel 1989 (30 unita con una spesa
globale di 735 milioni di lire); 30.758.000 a persona nel
1990 {65 unitd con una spesa globale di 1.999 milioni di
lire).

L'E.A.A.P. dichiara che le assunzioni sonoc durate 90
giorni: la notizia perd va meglic precisata. Presa alla
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lettera cid significherebbe che 11 personale di cul si
tratta & costato per unitd a mese oltre otto milioni: sul
punto sono necessari chiarimenti da parte dell'Ente.

pai prospetti che precedono si rilevano le componenti
dei costi medi per unita di personale di rueclo. 8i tratta
di dati atatistici, come tali puramente indicativi. Cosi,
ad esempio, il coasto relativo al trattamento aggiuntivo
previdenziale riguarda unicamente il personale assunto fino
al 1975: dopo l'entrata in vigore della legge n. 70 del
1975 qualsiasi trattamento aggiuntivoe -] stato
esplicitamente soppresso.

Altrettanto dicasi per gli oneri assicurativi ai quali
gsono interessati soltanto alcuni dipendenti particclarmente
esposti per le mansioni esercitate.

Alcune voci di spesa non sono poi sempre omogenee: cid
deriva dal fatto - che dovrebbe essere accuratamente
evitato per non nuocere alla chiarezza del bilancio e, come
nella specie, dei necessari raffronti di stati contabili
collegati ~ che da un rendiconto finanziario all'altro sono
mutati gli cggetti dei capitoli per intexrvenuta
aggregazione o disaggregazione degli insiemi e dei sub-~
insiemi.

Cosl, ad esempio, nel rendiconto 1988 gli stipendi ai
dirigenti sono incorporati nel capitolo di spesa G§30A
relativo agli "stipendi ed altri assegni fissi al personale
di ruolo" mentre nel rendiconto 1989 i capitoli sono due:
lo 030 per il personale non dirigenziale e lo 031 per i
soli dirigenti; al contrario nel rendiconto 1989 il cap.
900 di spesa ha per oggetto 1 "contributi da versare al
fondo adeguamento pensioni” e quello successivo n. 910 i
"contributi assistenziali da versare per assistenza
malattia ai dipendenti", mentre nel rendiconto 1990 gli
anzidetti contributi scno riuniti nell‘unico capitolo 4di
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spesa 900 denominato "contfibuti assicurativi assistenziali
e sociali INPS",

Con queste doverose premesse di chiarimento, si passa
ad esporre le componenti per unita lavoratrice dei costi
sostenuti dall'E.A.A.P..

E' superfluo precisare che in dquesta sede si sta
parlando unicamente dei "costi aziendali" e dunque 1 dati
riferiti non possono essere intesi quali retribuzioni
vercepite di fatto nell'anno dai lavoratori; per la
determinazione delle <quali occorre in primo luogo
diffalcare gli oneri relativi all'indennita di anzianita,
quelli concernenti il trattamento previdenziale aggiuntivo
(per coloro assunti prima del 1975), quelli relativi alle
assicurazioni contro gli infortuni; dopodiché - ottenuta la
retribuzione al lordo - guesta va ulteriormente bonificata
delle ritenute erariali, previdenziali, assistenziali, ed
eventualmente delle ritenute ai fondi speciali della Cassa
e del fondo di previdenza di cui al Regolamento E.A.A.P. 28
giugno 1961 artt. 75 e 92,
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Prospetio n, 12

COMPONENT! DEL COSTO MEDIO ANNUALE UNITARIO DEL PERSONALE DI RUOLO
(in migliaia di lire)

_ % RISPETTO STIPENDIO | % RISPETTO AL COSTO
£ ASSEGNI FISSI TOTALE

ESERCIZIO 1888 {2.012 unitd)
Stipendio ed assegn; fissi 24.216 == 58.3
Incentivante ed art. 25 1.482 - 6.1 35
Straordinario 2137 - 88 51
Missioni 1.838 76 4.4
sub-totale| 29.673 = 7.3
Previdenziali. assistanziali 8367 = 201
TFR 1,739 == 4.6
sub-totale progressivol 39.779 = 96.0
Fondi previdenza 1.128 == 20
Assicurazioni 584 == 1.0
COSTO TOTALE| 41.491 == 100.0

ESERCIZIO 1989 (2.628 unitd)
Stipendio ed assegni fissi 23.431 = 59.9
Incentivante ed art. 25 1.103 a7 2.8
Straordinario 1.711 7.3 43
Missioni 1.506 6.4 a8
sub-totale| 27.751 == 70,8
Previdenziali, assistenziali 8.482 == 218
TFR 1521 == 3.9
sub-totale progressivo| 37.754 96.5
Fondi previdenza 872 = 23
Assicurazioni 464 = 1.2
COSTO TOTALE| 39.090 == 100,0

ESERCIZIO 1990 (2.578 unita)
Stipendio ed asseqgni fissi 28917 == 62,0
incentivante ed arn. 25 2.186 75 47
Straordinario 1.978 €8 a2
Missicni 1.357 47 2.9
sub-totale| 34.438 = 738
Previdenziali. assistenziali 9,290 = 200
TF.R 1.363 == 2.9
sub-totale progressivo| 45.091 = 96.7
Fondi previdenziali 1.112 = 24
Assicurazion 457 == 0.9
COSTO TOTALE| 46 660 = 100.0
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Le scprariportate componenti di costo e le rispettive
incidenze percentuali si manifestanc nella loro media del
tutto normali. Esse non danno luogo pertanto ad
osservazioni.

Altrettanto non pud dirsi per quel che concerne il
numero stabile degli impiegati in servizio presso l1'Ente a
cui va aggiuntoc annualmente un contingente temporanec
straordinario.

E' ben vero che il numero degli impiegati é nei limiti
indicati dalle tabelle; tabelle che furono approvate dal
Ministero vigilante nella ponderata valutazione e
convinzione che le dotazioni organiche assegnate avrebbero
assicurato l'espletamento in via diretta di tutte le
attivita gestionali. Il presuppostc da tempe & venute a
cadere nella sostanza, atteso che l'Ente ha provvedutc ad
appaltare pressoché tutti i servizi melativi alla
costruzione, gestione e manutenzione delle utenze idriche
urbane, alla costruzione e gestione delle utenze fognanti
urbane ed alla gestione e manutenzione degli impianti di
depurazione.

L'E.A.A.P. sostiene che l'esecuzione in economia delle
attivita di gestione & impossibile stante la vastita del
territorio servito, la molteplicitd degli impianti in
gestione e la frequenza degli interventi manutentori, d4i
spurgo e di ripristino delle decine di migliaia di utenze,

Il consentire un ricorsc pressoché generalizzato agli
appalti di servizi - sotto un profilo giuridico e 4di
legittimitd dell'azione amministrativa - si risolve in una
violazione delle norme di legge e rende del tutto superflua
la pianta organica del personale e la consistenza di essa
(come recita l'art. 2 VI comma del D.P.R n. 696/1979).

Non si pud negare, in buona sostanza, che l'ostacolo
rappresentato dallas pianta organica viene in realta
completamente aggirato ed eluso mediante un appalto di
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servizio: questo, per sua natura contratto di scambio, non
impedisce all'E.A.A.P. di conseguire in pratica risultati
identici a quelli che sarebbero derivati dalla
instaurazione {non consentita) di nuovi rapporti di lavoro
subordinato; e con il vantaggio in pii, per 1'Ente, di
lasciarlo al riparo da tutta una serie di responsabilita e
di adempimenti amministrativi, burocratici e legall che la
gestione degli impianti e del personale richiede.

L'altra faccia della medaglia quella che impinge nella
finanza pubblica e dalla quale di conseguenza non & dato
prescindere, & rappresentata dal costo aggiuntivo che
l'appalto dei servizi comporta a titolo di profitto
dell'imprenditore.

In teoria tutto si pud appaltare alle imprese private,
compresa la stessa amministrazione tecnica dell'azienda; il
problema consiste nella compatibilita del sistema a
sopportare onerli sempre pili gravosi, causati da un lato
dalla progressiva espansione del numero degli stipendiati e
dall'altro dalla crescente utilizzazione delle prestazioni
private.

Per quanto riguarda 1'E.A.A.P,, la compatibilita del
sistema dovrebbe essere verificata nel quadro di una
rinnovata organizzazione del lavoro, finalizzata al
conseguimento di obiettivi di produttivitd e di efficienza
ed al passo con le pil aggiornate tecniche metodologiche e
strumentali (Cfr. in proposito quanto stabjlisce l'art. 6
del D.P.R. 8 maggio 1987, n. 269).

Va richiamata infine l'attenzione sulla ingente spesa
sostenuta dall'Ente per fare fronte ai trattamenti
aggiuntivi previdenziali disciplinati dagli artt. 75 e 92
del Regolamento organico del personale 28 giugno 1961, n.
1068. Infatti i dipendenti dell'E.A.A.P., quale iscritti
all'assicurazione generale obbligatoria gestito dall'INPS
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(ovvero a fondo sostitutive), una volta andati in pensione,
non possono comportare spese di sorta.

Senonché =~ come verrd illustrato analiticamente pil
avanti nel capitolo "Le gestioni speciali - Il trattamento
previdenziale” -~ la cassa ed 11 Fondo di previdenza
dell'®.A.A.P. 7 sono stati fonte nel decepnnio 1981-1990 di
una spesa superiore. ai 63 miliardi di 1lire a carico
pressocheé esclusive dell'Ente: detto onere va sommato a
guello ingente, annualmente stanziato in bilancio per i due
"fondi integrativi previdenziali pre-61 e post-61", nella
categoria 22 T"oneri per il personale in attivita di

servizio”.

7 La cassa ed il Fondo di previdenza per certi aspetti sonc
assimilabili ai fondi speciali che ai sensi del vigente
art. 2117 del codice civile non possono essere distratti
dal fine al quale sono destinati e non possono formare
oggetto di esecuzione da parte dei creditori
dell'imprenditore o del prestatore di lavoro (vedasi anche
art. 545 comma secondo codice di procedura civile e, per le
aziende private, l'art. 19 del R.D.L. 13 novembre 1924, n.
1825 convertito in legge 18 marzo 1926, n. 562 recante
disposizioni relative al contratto d'impiegoc privato nonché
il R.D.L. 8 gennaio 1942, n. 5 convertitc in legge 2
ottobre 1942, n. 1251},

I1 "Fondo per 1l'indennitad agli impiegati”, previsto
dall'art. 3 del citate R.D.L. e gestito dall'Istituto
nazionale delle assicurazioni, & stato soppresso dal
settimo comma dell‘tart. 4 della legge 2% maggio 1982, n,
297. .

E' da dubitare che nei confronti dei dipendenti iscritti
alla cassa ed al Fondo di previdenza dell'E.A.A.P. 8i renda
applicabile 1la disciplina di cui all'art. 2123 codice
civile secondo la quale "salvo patto contrario
1'imprenditore che ha compiuto volontariamente atti di
previdenza pud dedurre dalle somme da lui dovute a norma
degli artt. 2110, 2111 e 2120 quanto 1l prestatore di
lavoro ha diritto di percepire per effetto degli atti
medesimi.
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Vi - Le gestioni dell'E.A.A.P.

Prima di iniziare l'analisi delle molteplici attivita
svolte dall'Bnte negli esercizi considerati conviene
riportare in sintesl i risultati finanziari conseguiti nel
triennio 1988-19%0, risultati che sonc stati disaggregati e
suddivisl nelle tradizionali gestioni relative agli
"acquedotti”, “fognature" ({distintamente per Puglia e
Lucania), "cassa di previdenza" ed "edilizia" 8.

8 B' necessaria una precisazione ai fini della comprensione
del pianc di lavoro e della conseguente metodologia seguita
nella presente relazione. I dati di sintesi sopra
riportati, suddivisl sostanzialmente in sei gestioni, sono
stati ricavati direttamente dall'E.A.A.P. in base a criteri
interni dil classificazione di ogni singola entrata e di
ogni singola spesa in relazione alla natura o finalita del
fatto amministrativo~contabile analizzato. Deriva da questa
impostazione che tutte le entrate e tutte le spese,
indipendentemente dalla loro appartenenza finanziaria alla
parte corrente o in conto capitale {e anche quelle per
partite di giro) sonc ricondotte nell'alveo di una delle
sel gestioni, Eenza peraltro alcuna applicazione
rigidamente aderente alla <¢.d. tecnica contabile dei
“centri di imputazione di costi e di ricavi".

Si notl, in particclare, che per gquanto concerne le spese e
segnatamente quelle relative ai "cogti generali” l'adozione
dell'esposto criterio di ripartizione ha imposto nei
confronti delle gestioni di acquedotte e di <fogna
un'attribuzione delle Epese basata su coefficienti
proporzionali.

Nelle pagine che seguono la relazione, estrapolando dai
dati ufficiall dei documenti del conto consuntivo e delle
relazionl illustrative nonché dalle informazioni assgunte
direttamente dagli organi responsabili dell'E.A.A.P.,
tenterd un’'analisi approfondita dei pili- significativi
risultati conseguiti dall'Ente nei suoi settori operativi e
sul fatti di wmaggiore rilievo verificatisi nel triennio
considerato, analisi intesa a valutarne la rispondenza al
paradigma del buon andamento e dell'efficacia e
dell'efficienza dell'azione amministrativa e gestionale.
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I dati sono indicati in milioni 4di lire.

Prospetto n. 13

AVANZO
GESTIONI ENTRATE SPESB DISA;AMO
{-)
ANNO 1988
1) Acquedottc PUGLIA 458.434 478.190 -19.756
2) Acquedotto LUCANIA 39.314 52.139 -12.825
3) Fegnatura PUGLIA 149.255 127.952 +21.303
4) Fognatura LUCANIA 3.705 5.451 - 1.746
5) Cassa Previdenza 13.233 13.233 c==
6) Edilizia 1.000 1,000 m==
TOTALE 663.941 . 676.965 -13.024
ANNO 1989
1) Acquedotto PUGLIA 727.709 735.922 - 8.213
2) Acquedotto LUCANIA 138.345 141.655 - 3.310
3) Fognatura PUGLIA 164.842 153.487 +11.355
4) Fognatura LUCANIA 3.047 2.892 + 155
5) Cassa Previdenza 14.990 14.990 ===
6) Bdilizia 5 5 s==
TOTALE 1.048.938 1.048.951 -12.903
ANNO 1990
1) Acquedotto PUGLIA 517.449 520.004] - 2.555
2) Acquedotto LUCANIA B0.562 B7.324 « 6.762
3} Fognatura PUGLIA 164.889% 151.240 +13.649
4) Fognatura LUCANIA 2.327 5.945 - 3.618
5) Cassa Previdenza 17.829 17.829 ===
6) Edilizia 5 5 ===
[ TOTALE 783.061 782.347 + 714
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I risultatli sopra riportati, desunti dal riepettivi
rendicontl, comprendonco tutte le entrate accertate e tutte
le spese impegnate di carattere finanziario, ivi comprese
le partite d4di gire. Vvi figurano, pertanto, secondo lo
schema di classificazione imposto dall'art. 4 del D.P.R, n,
696/1979, le entrate relative ai titoli dal 1% al 7° e le
spese relative al titoli dal 1° al 4°.

In sintegi, 8i rileva che da un disavanzo complessivo
finanziario per 11 1988 pari a 13.024 milioni di lire si &
passati ad un avanzo finanziario per il 1990 di 714 milioni
di lire. Il consuntivo & decisamente positivo, aneche se i
dati anzidetti offrono le situazioni finanziarie fipali d4i
ciascun esercizio a s& considerato, e non tengono conto, in
contrasto a gquanto prescrive il succitato D.P.R. n,
696715879 dei disavanzi di amministrazione nel £rattempo

emergenti 2.

Le categorie del bilancio e del rendiconto E.A.A.P.

Nella contabilitid pubblica il concetto di “"categoria®
eta ad indicare la natura del cespite e la causale della

9 Gli artt. 2 terzo comma e 8 del D.P.R. n. 696/1979
stabiliscono che nel bilancio di previsione sia iscritto
come prima posta della entrata e della spesa
rigpertivamente l'avanzo o il disavanzo di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizioco precedente a guello
cul il preventivo s5i riferisce. I commi 2 e seguenti del
citato art. 8 prevedono rigorosi adempimenti al fine del
contenimento e del riassorbimento dell'eventuale disavanzo.
L'E.A.A.P., non avendo mai dato attuazione negli esercizi
1988~1990 alle procedure formali e sostanziali anzidette, &
stato richiamato ad una puntuale oseservanza delle stesse.
Con il bilancio d4i previsione per l'esercizio 1991 51 @&
dato finalmente attuazione a tanto, come si pud rilevare
dalla prima posta iniziale della "3pesa"” che ha determinato
nell'importo di £. 33.682.620.051 il disavanzo di
amministrazione presunto.
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spesa; di guisa che 1le spese, 1in particolare, con
1'adozione della "categoria" vengonc suddivise secondo la
loro analisi economica in maniera tale da consentire non
so0lo la mera rappresentazione del fenomeno finanziario ai
fini di controllo ma la lorc qualificazicone rispetto agli
effetti economici che produrrannoc all'interno od
all'esterno dell'organizzazione. Si ritiene, pertanto,
utile indicare, suddivise per categoria, le entrate
accertate ed impegnate nel triennio 1988-1990.

6. = Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Praspetion. 14
CATEGORIA 1987 1988 1989 1990
1%) Contribuzioni datori lavoro e iscritti == == == =
2% Parecipazioni iscritti = = = =
3%) Trasferimenti Stato == = = ==
4% Trasfariment correnti Regioni = 5118 38 ==
59 Trasterimanti corment Comuni e Provinoe == = = =
6%) Trasferiment correnti ahri Enti 8.000 = == ==
7% Vendita beni e prestazioni servizi 260.033] 285422f 329623 376615
8% Redditi @ proventi patrimoniali 7.786 13.934 2.819 1.952
94} Poste correttive di spese corranti == = = =
10%) Non classificabili in altre voci 8.423 26.426 45.402 37673
119} Alienazione beni patrimoniali e tiscossione
crediti == == = 9
12%) Alienarions immobilizzazioni tecniche 26 22 45 79
13%) Realizzo valori immobiliari = == = ==
14%) Riscossione credit 5 10 758 7
15% Trasferimenti in ¢/ capitale Stato 1.750 == == 763
16%) Trasferimenti in ¢f capitale Regione == == 9.708 7.006
17%) Trasferimenti in ¢/ capitale Comuni @ Province 34.378 26.043 28.512 16.104
183) Trasterimenti in ¢f capitale altri Enti pubblici 458.505 133.139 425013 158.902
19%) Accensione prestiti = = == ==
20% Assunzione di altri debiti finanziari 7 10.000 30.000 ==
214} Partte di giro 118.620 163.826 176.925 183.851
TOTALE 937.933 663.941] 1.048,938 783.061
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Prospetio n, 15
SPESA 1987 1988 1989 1990
14 Organi dell'Ente 296 268 338 377
2% Personale in attvita di servizio 83722 86.256 103.922 182.638
3%) Personale in quiescenza 3.764 6.695 12.639 13978
4% Acquisto beni di consumo e servizi 7517 8689 10.694 12.458
5%) Prestazioni istituzianali 166.938 198.793 216.017 223.022
6% Trasferimenti passivi 926 854 940 1.199
7 Oneri finanziari 25334 22574 13.214 17.568
8% Oneri tributari 1.110 1.256 2505 2689
98] Poste correttive di entrate corrent 1.000 2976 484 861
10%) Non ciassificabili in altre voci 337 453 2370 124
119 Acquisizione beni di uso durevole e immaobili 536.313 159.785 463.680 183.083
128) Acquisizione immobiiizzazioni tecniche 3649 5712 4204 8.283
13%) Partecipazione acquisto valori mobiliari = = = =
14% Concessione crediti ed anticipazioni 5 10 11 7
15% Indennita anzianita del personale cessato
dal servirio == == 47 1.000
16%) Estinzione mutui ed anticipazioni 7.239 8.208 9767 11134
17%) Rimborsi di anticipazioni passive == 10.000 30.000 ==
18% Rumbors di obbligazioni == == = =
19%) Restituzione alle gestioni autonome di anti-
cipazioni 600 600 600 ==
20%) Estinzione debiti diversi == == == ==
21%) Partite di giro 118.620 163.826 176.929 183.951
TOTALE 957 370 676,965 1.048.951 782 347
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Pili sinteticamente ancora il risultato finanziario del
triennio 1988-1990 pud cosi esprimersi con aggregazioni

tipiche:
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Gli ultimi due prospettli si prestano a talune
fondamentali considerazioni. La prima @& che le entrate e
le spese effettivamente riconducibili ad attivita
produttive di beni e di servizi vanno ridimensionate nelle
cifre indjicate alle voci "entrata complessiva" e "spesa
complegsiva", al netto c¢ioé delle partite di giro che
stante la loro abnorme entita potrebbero ingenerare
1'impressione - secondo lJa riepilogativa e rapida
enunciazione contenuta nella pagina prima delle stesse
Relazioni sul rendiconto consuntivoe =~ di un contesto
finanziario superiore a guello reale. Pill esattamente le
partite di giro si collocano nei confronti dell'’entrata e
della spesa generale nei seguenti rapporti percentuali:

Prospetto n. 18

PARTITE DI GIRO

{(in milioni di lire)

ESERCIZIO :&m % o %
1987 L. 118.620 819.313| 14,5 838.750| 14,1
1986 " 163.826 500.115| 32,7 513.139]| 31,9
1989 " 176.925 872.013| 20,2 872.026| 20,2
1990 " 183.951 599.110| 30,7 598.396| 30,7

Ora, non tutte le partite in esame rivestono natura di
partita di giro, cioé di somme che sono percepite per conto
di terzi e che debhono essere riversate a terzi: dovrebbero
pertanto cancellarei dal titolo delle partite di giro tutti
quei capitoli che non hanno ragione di esservi collocati
(ad esempio per l'esercizio 1990: capitoli di entrata nn.
470, 480, 486, 516, 520 ed 1 corrispondenti capitoli di
spesa nn. 850, 860, 866, 8%6, 900).
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Una seconda osservazione riveste maggiore interesse
perché pone in discussione lo stesso principio di
veridicitd e di chiarezza che deve presiedere ad una
corretta elaborazione del bilancio, e di conseguenza, del
rendiconto dell’E.A.A.P..

In detti documenti contabili &i rileva la formale
esistenza di rilevantissime entrate e spese a titolo di
trasferimenti e d4i investimenti in conto capitale.

In realtd trattasi in molti casi di trasferimenti di
fondi provenienti dalle Stato (Ministero dei Lavori
Pubblici, Ministero del Lavoro e Ministerc della Protezione
Civile} o da altri Enti (Regioni, Cassa Depositi e
Prestiti, Agenzia per lo sviluppc del Mezzogiorno, ex Cassa
del Mezzogiorno) destinati alla realizzazione di opere
pubbliche di interesse precipuo di Enti territeriali
(Regioni, Comuni): opere pubbliche che, una volta
realizzate, entreranno a far parte del demanic o del
patrimonio indisponibile degli Enti territoriali medesimi.

Pur trovando dette somme la loro originaria
allccazione nella "entrata" dei bilanci degli anzidetti
Enti territoriali, una parte non indifferente di esse si
ritrovano poi per una seconda volta iscritte fra le entrate
del bilancio dell'E.A.A.P. (Cfr. Titolo V entrate derivanti
da trasferimenti in conto capitale): il £fenomeno accade
allorché 1'Ente territoriale si avvale della struttura
amministrativa e tecnica dell'B.A.A.P. per la realizzazione
delle opere.

E' opportuno soffermarsi brevemente a chiarire il
meccanismo per mezzo del quale nei documenti contabili
dell'E.A.A.P. fatti gestionali aventi natura
sostanzialmente di operazioni commerciali finiscono per
asgumere appﬁfentemente la veste di trasferimenti di fondi

e d'investimenti in ¢/ capitale.
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Cid avviene - come si & accennato - ogniqualvolta un
Ente territoriale, non veolendo o non potendo direttamente
provvedere alla- complessa attivita procedimentale
necessaria per realizzare un'opera acguedottisticad, d4i
fognatura o di depurazione, ne - affida 1'incarico
all'EA.A.P.. In queste occorrenze le modalitad di
affidamento possono ;ariare da un programma minimo ad un
magsimo, a seconda che includano la progettazione
dell'opera la scelta dell'appaltateore, la direzione dei
lavori, la loro contabilizzazione, i pagamenti da
effettuare in conto e a saldo, le operazioni di collaudo e
via dicendo.
conclusivamente, in base alla prassi da sempre seguita, pud
dirsi in wvia di larga accezione <che il bilancio
dell'E.A.A.P. accoglie tradizionalmente in entrata nelle
distinte categorie 153 {(trasferimenti dallo Stato), 162
(trasferimenti dalle Regioni), 172 (trasferimenti da Comuni
e Provincie), 182 (trasferimenti da altri Enti del settore
pubblico), le somme destinate alla costruzione dell'opera
pubblica dl interesse e di proprietd dell'Ente territoriale
sempreché 1 conseguenti appalti da stipulare siano
sottoscritti e gestiti direttamente dall'E.RA.A.P.. Nelle
ipotegi in cui 1'appalto & sottoscritto direttamente
dall'Ente territoriale interessato ed 1 servizi e le
prestazioni forniti dall'E.A.A.P. sono limitati a thluni
aspetti tecnici del complesso delle operazioni volte alla
realizzazione dell'opera (come, ad es. la redazione o
l1'approvazione del progetto esecutivo ovvero 1la sola
direzione dei lavori e cosl via) non figura alcuna somma
nel Titolo V delle "entrate!" del bilancio dell'E.A.A.P..

Nella maggioranza dei casi -~ come si vedrd meglio nel
prosieguo dell'esposizione - 1'E.A.A.P. sottoscrive e
gestisce 1l'appalto per conto dei diretti interessati,
provvede di conseguenza a disporre i pagamenti in conto ed
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a saldo in favore delle Imprese appaltatrici, iscrive nel
proprio bilancio in entrata quale trasferimento in conto
capitale somme <¢he in realtd secondo 1l'ordinamento
giuspubblicietico vigente - non sonc trasferimenti in conto
capitale a favore dell'E.A.A.P., ma costituiscono il prezzo
che qii_ xnti locall .territorialil corrispondono quale
corrispettivo dell'opéra realizzata (destinato all'’impresa
appaltatrice) e compensc per le prestazioni e servizi
ricevuti {destinato all'E.A.A.P. sotto la voce di
"competenze tecniche e spese generali"). Deriva da questo
complesso meccanismo una serie di adempimenti
amministrativo-contabili che varianc in funzione della
provenienza dei fondi: le ipotesi tipiche e pil ricorrenti
sone quelle in cui i fondi provengono da somministrazione
della Cassa Depositi e Prestiti (legge 3 agosto 1949 n. 589
che ha i suoi antecedenti nella legge n. 2060/1919 e nel
D.L. 12 ottobre 1945 n. 590, D.L. 15 maggio 1946 n. 474 e
D.L.C.P.S. 8 dicembre 1947, n. 1596), dai finanziamenti
dell'Agensud {legge 1 marzo 1986, n. 64), dai programmi a
valere sul F.I.0. ecc. ecc,; raramente 1'Ente locale
territoriale - che sard poi il titolare proprietario
dell'opera acguedottistica di fognatura o depurazione - si
avvale di disponibilitd finanziarie derivanti da proprie
entrate tributarie od extratributarie.

Senza indugiare ulteriormente nell'esposizione
minuziosa dell'"iter" percorsc dalle somme in discorso dai
bilanci degli Enti locali territoriali a quello
dell'E.A.A.P., preme qui mettere in rilievo -~ in disparte
gli equivoci che una siffatta duplicazione di entrate e di
spese arreca sul piano delle necessarie rilevazioni di
contabilitA nazionale relative al settore pubblico
aliargata (la estessa Relazione annuale delle Sezioni
Riunite della Corte dei conti in sede di parifica del
rendiconto generale dello Stato ex art. 41 R.D. 12 luglio
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1934, n. 1214 ne risulta coinvolta) - come una sgiffatta
iscrizione nel Titolo VvV dell'entrata del bilancio
dell*'E.A.A.P. ({("trasferimenti in conto capitale") e del
corrispondente Titolo 1II della spesa ("Spese in conto
capitale”) - a)l di fucri delle infrequenti ipotesgi in cui
1'E.A.A.P. resti titolare proprietario delle nuove opere -
Bia illegittima e fuorviante.

Le opere di acquedotto nonché quelle connesse,
costruite con i fondi sopraspecificati, sono oggetto
infatti di un diritto di proprietad pubblica da parte dello
Stato ovvero degli Enti locali territoriali ed ai sensi
dell'art. 822 comma secondo del codice civile sono incluse
senza alcuna distinzione nei rispettivi Demani pubblici.

Nel prospetto che segue sono indicati in milioni di
lire e distintamente per ciascun esercizio l'ammontare dei
lavori di acquedotto e di fognatura eseguiti dall'E.A.A.P.
in base a finanziamenti <concesBi agli Enti 1locali
territoriali: si tratta di acquedotti, fognature, impianti
di depurazione, opere di disinquinamento delle acque e
gemaltimento di rifiuti nonché di altri interventi su base
interregionale e regionale rientranti, per 1lo pilu, nei
piani annuali di attuazione del programma triennale di
sviluppo del Mezzogiorno 1988-1990 (legge n. 64/1986). La
quasi totalitd delle opere realizzate non appartiene in
proprieta all'E.A.A.P..
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Prospetion, 19
DENOMINAZIONE CAPITOLO DI SPESA 1987 | 1988 | 1989 | 1990
580 Quota a carico dello Stato per lavori finanziati
D.P.R. 1 marzo 1968, n. 1090 1.750 == = ==
800 Quota a carico della Regione Puglia = = 1050 =
£10 Costryzione impianti intercomunali disinquinamento
Goftlo Taranto: quota contributo Regione Puglia == == 8.658 1.709
818 Progeno "Puglia 2*: Contributo Regione Puglia == = = 5296
820 Reti acqued. e fognat eseguiti per o/ Comuni in base
finanziamaenti leggi speciali 34378 26043 28512 5545
Rati fognat. esequiti per of Comuni finanziamento
leggi speciali == == = 10.559
630 Costruzione opere finanziate ex Casmez e Agensud 491230 118894 414027 149502
36 Trasfenmenti opere da Agensud exart. 5
legge n. 64/1888 == == = 9.400
£40 Costruzione opere del "Pertusillo” finanziate
daila ax Casmez 7.468 12.903 9.060 ==
850 Costrurione opere del “Fortore” finanziate
dafla ex Casmez 206 1343 181 ==
| 535032 158.183 461488  182.011
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In assenza, dunque, di un wvalido titolo giuridico
1'E.A/A.P. colloca fra le sue attivita patrimoniali beni
immobili non propri =~ costituitli da acquedotti, fognature,
impianti di depurazione e rispettive pertinenze - dei quali
1'Ente medesimo ha curato soltanto con le modalita
amministrative e¢ tecniche sopraspecificate la realizzazione
(vedasi nella situazione patrimoniale dell'Ente alla
sezione ATTIVO n. 8 la voce "opere realizzate con fondi di
terzi di cul l'Ente cura la gestione" controbilanciata alla
sezione PASSIVO n. 6 dalla voce "finanziamenti messi a
disposizione di terzi per la realizzazione di opere di cui
1'Ente cura la gestione").

Ugualmente in contrasto con le norme della contabilita
generale pubblica la spesa, al pari dell'entrata, risulta
abnormemente gonfiata senza tenere alcun conto non solo
della funzione conoscitiva ma del ruolo di strumento di
politica economica e finanziaria che ormai da circa trenta
anni (legge n. 62 del 1964) i bilanci dello Stato e delle
altre istituzioni pubbliche son¢ chiamati ad assolvere.

E' vero che normalmente 1'E.A.A.P., una volta che sia
stata ultimata la costruyzione dell'opera, ne assume la
gestione e la manutenzione con c¢onseguente percezione degli
introiti provenienti dall'utenza; tuttavia, allo stato
della 1legislazione vigente (come, c¢icé, si @& andata
evolvendo dopo l'entrata in vigore della Costituzione
repubblicana, della legge di delega 22 luglio 1975, n. 382
e del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616) non esiste alcun
obbligo in tal senso a carico dell'E.A.A.P.. Prova ne cia
che nella realta odierna si incontrano nell'ampio
territorio infraregionale servito dall'Acquedotto Pugliese
talune amministrazioni comunali che conducono direttamente
in proprio la gestione del servizio Adi icquedotto e
fognatura.
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Chiarito dunqgque che dalla situazione patrimoniale
dell'Ente debbono essere espunti tutti gli immobili e tutti
i cespiti che appartengono ad altri .soggettl pubblici
{Stato, Regione, Provincie, Comuni ecc.) e che
conseguentemente il bilancio ed il rendiconto finanziari
non possono includere nelle entrate e nelle spese finali
somme che in negsun modo riguardano 1'Ente per essere di
proprietad di altri soggetti pubblici,- resta da esaminare
quale dovrd essere il nuove quadro classificatorio del
bilancic finanziario dell'E.A.A.P.. La risposta al quesito
va cercata individuando con egattezza la natura
dell’attivitad dispiegata allorché 1'Ente impegna la propria
organizzazione nella realizzazione di nuove opere
acquedottistiche e fognatura., Escluse che 1l'operaziocne
suddetta ~ per 11 criterio economico cui assolve nel
bilancic dell'E.A.A.P. - sia destinata all'accrescimento
del capitale fisso della comunitad statale owvvero
rappresenti un investimento diretto alla produzione di
redditi o servizi futuri (finalitid ~ come si & detto -~
perseguite in via originaria degli Enti che trasferiscono i
finanziamenti e dagli Enti territoriali che 1li ricevono)
non appare dubitabile che 1'incidenza di detta operazione
gi limiti &l compenso percepitco dall'E.A.A.P. e che lo
stesso debba correlarsi alle spese correnti sia per la sua
ricorrenza sia per gli effetti economicli conseguenziali
atti al mantenimento ed al funziomamento dell'’'apparato
organizzativo dell'Ente medesimo.

L'E.A.A.P., infatti, a somiglianza di un qualsiasi
soggetto economico privato, & in grado di offrire, nella
specifica materia in manlera stabile e continua (si
potrebbe aggiungere: con professionalitad), wuna serie di
prestazioni e di servizi, altamente specializzati, di
natura tecnico-amministrativa, che sl collocane con gli
stesgl caratteri distintivi accanto alle altre attivita
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tipiche di gestione (esercizio e manutenzione) degli
impianti di acquedotto e di fognatura,

Le prestazioni e i gervizi di cui si tratta hanno per
oggetto la costruzione di nuove opere acquedottistiche e
fognature per conto di altri soggetti pubblici territoriali
i quali, via via che la costruzione avanza, ne diventano
proprietari a titolo originario per effetto del principio
"superficies solo cedit"; prestazioni e servizi che sono
pol remunerati dai soggetti terzi committenti conformemente
a quanto si desume dai capitoli della categoria 10
dell'entrata del bilancio di previsicne relativi alle
c.d.competenze tecniche e spese generali.

In sintesi: la struttura del bilancio dell'E.A.A.P. va
adeguata alla sua realtd gestionale: per quantc sopra
chiarito le somme, sia in entrata sia in uscita considerate
attualmente in bilancio come destinate alla costruzione di
nuove opere immobiliari di proprietd di terzi (sStato,
Regione, Provincie, Comuni) non debbono piu figurarsi
allorché si tratti di impianti che nel mutato gquadro
legislativo (entrata in vigore del nuovo codice civile R.D.
16 marzo 1942 n. 202 e del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616)
hanno perso istituzionalmente ogni nesso con
1'E.A.A.P..Nesso che era presente, al contrario, all'epoca
in cui fu costituito per intervento legislativo
l'originario Consorzio fra lo Stato e le tre provincie di
Foggia, Bari e Lecce 10 avente per scopo la costruzione, la

10 pesta meraviglia costatare come i governi liberali
dell’epoca fossero partiti dall'illusoria idea di poter
realizzare un'opera cosl vasta e complessa e, sopratutto,
onerosa ricorrendo alla stipulazione di un atto di
"cocessione di costruzione®", di esercizio e gestione "del
pubblico servizio dell'acquedotto in favore dell'industria
privata.

Nel divisato atto di concessione d4i costruzione e di
esercizijo ~ secondo lo schema negoziale derivato dalla
prassi amministrativa francese - il Ministero dei Lavori
Pubblici non avrebbe dovuto corrispondere alcun prezzo ma
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manutenzione e l'esercizio perpetuo dell'Acquedotto
Pugliese (legge 26 giugno 1902, n. 245), Congorzio di poi
tragsformatesi in Ente autonomo (R.D.L. 19 ottobre 1919, n.
2060). '

Nell'attuale mutato gquadro legislativo la costruzione
e la qeétione degli acquedotti (infraregionali e regionali)
e delle connesse opere di fognatura e di depurazione
attengono ai fini istituzionali dello Stato e degli Enti
territoriali locali.

Per quanto concerne le modifiche da introdurre nel
bilancio di previsione e nel consuntivo al fine di
soddisfare in maniera del tutto pill conveniente l'esigenza

attribuire ai concessionari soltanto dei contributi nella
spesa mediante versamenti di annualita comprensive di
capitale e di interesse per un periodo minore o pari a
quello della durata della concessione e con la riserva di
legge di una gquota d4i compartecipazione agli utili della
gestione, nel caso che questi avesseroc superato un
determinato ammontare {ai sensi dell'art. 285 legge 20
marzo 1865, n. 2248). '

Nella fattispecie la legge 26 giugno 1902 n. 245 prevedeva
all'art. 2 una concessione della durata di novanta anni
decorrenti dall'approvazione del collaudo definitivo
dell'opera nonché una gara internazionale (poi andata
deserta) per 1l'appalto della concessione medesima. Il
concorso dello Stato e delle provincie nella spesa
dell'acquedotto era determinato dal successivoe art. 3
nell'importo di un milione di lire per cingue anni a
partire dall'esercizio finanziario 1903-1904 e di cingque
milioni di lire per il periodo di venticinque annualita a
partire dall'‘esercizio 1908-1909 da porre a carico della
parte stracordinaria del bilancio della spesa del Ministero
dei Lavori Pubblici.

Nella realtd le cose procedettero asgai diversamente tanto
che con atto di transazione stipulate il 29 marzo 1919 tra
il Ministero dei Lavori Pubblici e 1la Societd anonima
italiana concessionaria dell’Acquedotto Pugliese (atto
approvato con decreto legge luogotenenziale 10 aprile 19195
n. 609) lo Stato dovette anzitempo assumere in consegna ed
in proprietd tutte le opere di costruzione e le attivita
dell'esercizic dell'acqguedotto dietro corrispettive e
rimborsc alla Societd concessionaria di ogni e gqualsiasi
spesa sostenuta fino al 14 aprile 1919.
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di una compiuta ed aderente rappresentazione contabile sia
del patrimonio sia delle gestioni finanziarie ed economiche
pertinenti all'E.A.A.P. dovranno trovare collocazione nella
parte corrente solamente le somme costituenti il compenso
ad esso spettante per le prestazioni rese, mentre nessuna
posta contabile (né in entrata a titolo di trasferimento
attivo in conto capitale, né nella spesa a titolo di spesa
in conto capitale) dovra essere iscritta in ordine alle
somme rappresentanti il corrispettivo degli appaltatori (o
dei concessionari di sola costruzione) per 1le opere
eseguite. E <¢id, beninteso, ogniqualvolta 1'E.A.A.P., in
una funzione di intermediazione, quale mandatario dell'Ente
pubblico territoriale, abbia ricevuto l'incarico di gestire
la complessa operazione di progettazione delle opere, di
appaltc dei lavori, dell'alta sorveglianza o direzione
tecnica dei lavori, della contabilizzazione e del collaudo
finale di essi e dei conseguenti pagamenti in acconto ed a
saldo a favore dell'impresa appaltatrice,

Tuttavia, ai fini di una pil completa visione della
situazione contabile dell'E.A.A.P. in relazione ai rischi
ed agli impegni assunti ed al volume degli affari trattati,
si potranno fornire in apposito sistema supplementare di
conti d'ordine talune indicazioni in merito alle poste
anzidette espunte dal consuntivo.
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VII - L'attivitd di gestione ordinaria

Nel triennio considerato 1988-1950 1'attivita

" dell'Ente nei settori tradizionali della gestione degli

acquedotti, delle fognature e degli impianti di depurazione

ha dato luogo alle entrate ed alle spese di cui ai seguenti
prospetti.
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Prospetio n, 20
(in milioni di lire)
ENTRATE 1887 1888 1989 1990
ACRUEDOTTO

DENOMINAZIONE CAPITOLO
Canoni acqua 50.075| 56.694 66.544 886.770
Eccedenra consumi 73.998| 72167 104.435] 100.188
Nolo contatori 5.263 5.451 5.794 4.128
sub-totale| 129.336| 134.312 176.773] 191.084
Contributo impianto Camastra 4.000 == = ==
Contributo impianto Sinni 4.000 = = ==
Contributo approvig. pozzi = 5.119 38 =
Totale} 137.338] 139.431 176.811] 191.084

FOGNATURA

Aliontanamento liquami e depurazione 61.990] 80.782 (a) 77.848| 79958
Canone manutenzione per allaccio fognature 21.278] 22508 (b)] 24.095] 29.539
Totala{ 83.268] 103.290 101.743{ 109.497

{a) Cosl il saldo riportato al cap. 4VA Entrata def rendiconto finanziario; la Relazione su) rendiconto
denuncia invece alla pagina 22 milioni 80.817.

(b) Cosl il saldo riportato al cap. 40/B Entrata de! rendiconto finanziario: la Relaziohe su! rendiconto
denuncia invece alia pag. 22 milioni 22.473.

7. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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(in milioni di fire)

SPESA 1987 (- 1988 1989 1990
- ACQUEDOTTO
. DENOMINAZIONE CAPITOLO
Vigilanza igienica 88 90| 100 120
Esercizio & manutenxione 23083 31630 29.238| 40497
Energia elettrica; combustibile 21231} 23979] 23990 24.000
Danni da lavoro ed esercizio 1.076 1.600 1.065 1.121
Fornitura maseriali . 1.007 1.287 1.718 1.989
Impianto Sinni 7841 12000 12000} 14.000
Impianto Camastra 4750 7.000 6.000 7.000
Pozzi privati = 5.119] 20.086] 15.000
Totale| 59186 82.705] 94.196] 103.737
FOGNA TURAfinclusa Depurazione/
Egercitio @ manutenzione 51.189| 57.3689] 62921 26.835
Enargia elettrica; combustibile 8726 11000 10.600f 10061
Lavaggio pozzretti 804 639 462 324
Fornitura materiali 144 190 198 513
Totale| ©60.863( 69.198( 74.181| 37.733
DEPURAZIONE

Esercizio e manutenzione == = ==| 43.248
' Tohleiqﬂnuura o depurazicnel 50.863;, 63.188{ 74.181] §80.991
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Dal raffronto fra i totali delle partite di entrata e

di spesa, analiticamente riportate, emerge la
seguente situazione:
Prospetto n. 21
ACQUEDOTTO

(in milioni di lire

ESERCIZIO ENTRATA SPESA SALDO ATTIVO
1987 137,336 59.186 +78.150

1988 139.431 82.705 +56.726

1989 176.811 94,196 +82.615

1990 191,084 103.737 +87.347

FOGNATURA E DEPURAZIONE

(in milioni di lire

ESERCIZIO ENTRATA SPESA SALDO ATTIVO
1987 83.268 60.863 +22.405

1988 103.290 69.198 +34.092

1989 101.743 74.181 +27.562

1990 109.497 80.981 +28.516

Nello specchio che segue sono state messe a confronto
ie entrate totali delle gestioni acquedotte, fognatura e

depurazione con le spese totali specifiche incontrate per
tali prestazioni. Si tratta, c¢osl come praticato nei
prospetti che precedono, di "“spese dirette" nelle quali,
cloé, non sonc inclusi i costi generali di amministrazione,
di impianto, di capitali permanentemente investiti, di

personale.
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Progpetto n. 22

'RIEPILOGO GESTIONE ACQUEDOTTO, FOGNATURA, DEPURAZIONE

(in milioni di lire

ESERCIZIO ENTRATA SPESA SALDO ATTIVO
1987 220,604 120.049 +100.555
1988 242.721 151.903 + 90.818
1989 278.554 168.377 +110.177
1990 300.581 184.718 +115.863

Indissolubilmente legata alla fondamentale attivita di
gestione si pone l'altra tradizionale attivita dell'Ente,
strumentale e propedeutica alle forniture dell'acqua ed
all'allentanamento dei liquami, e c¢he consiste nei lavori
inerenti alla costruzione di nuovi tronchi e diramazioni
sub-urbani ed urbani nonché nei lavori relativi ai
collettori urbani e sub-urbani di allacciamento alle
fognature. Nel bilancio preventivo e nel rendiconto
finanziario dell'Ente le entrate e le spese per i lavori di
costruzione in parola sono inclusi nella stessa categoria
delle entrate (73%) e delle spese (58) concernenti
l'esercizio e la manutenzione degli acguedotti, fognature e
depurazione. Sia le entrate, sia le spese sono suddivise,
poi, a seconda che interessino i tronchi e le derivazioni
trasversali senza peraltro distinguere, in detta
suddivisione, relativamente agli esercizi 1988 e 1989, 1
lavori e i materiali legati all'acquedotto da quelli legati
alle fognature. Nell'esercizio 1990 s0N0 state
opportunamente scisse le entrate e 1le spese anche con
riferimento ai lavori di acquedotto e di fogna.

i osserva <che nella Relazione al consuntivo
predisposta dall'BEnte ai sensi del secondo comma dell'art.
32 del D.P.R. n. 696/1979 i dati ivi riportati
costituiscono un aggregato che, per il modo con cui viene
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presentato - essendo un dato di sintesi - pud prestarsi a
qualche equivoco. Alla lettura delle Relazioni anzidette,
infatti, s8i rileva un'indicazione sbrigativa (non é& la
sola, del resto) del saldo della categoria 728 "Entrate
derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi®,
categoria nella guale confluiscono appunto oltre i provenéi
per progettazione dei lavori _di costruzione delle
derivazionli trasversali di acquedotto e di fognatura, anche
i proventi dei lavori di costruzione delle medesime. Una
commistione di voci diverse di entrata costituisce
intralcio ad una corretta individuazione dell'entita delle
componenti attive mentre sarebbe interessante ed utile
poter distinguere tra proventi che sono frutto immediato
dei servizi resi (vendite dell'acqua, smaltimento delle
acque utilizzate} e proventi che sono il corrispettive di
costruzioni e servizi strumentali alla fruizione del
servizio vero e proprio (proventi di progettazione e
proventi per i lavori di costruzione dei tronchi e delle
derivazioni trasversali).

Vero & che le Relazioni sul rendiconto consuntivo sono
improntate al c¢riterio di segquire pedissequamente i vari
capitoli di entrata e di spesa, gli uni ben separati dagli
altri, in una esposizione descrittiva dalla quale esula
gualsiasi finalitd non solo di dare una visione organica
dell'andamento della gestione ma anche quello, pil modesto,
di confrontare tra di loro in settori omogenei, le entrate
e le spese al fine di far emergere la sussistenza di quei
parametri di economicitd e di efficienza ai quali per
esplicito disposto del vigente ordinamento debbono
conformarsi gli Enti pubblici del paraétato. Nelle
Relazioni in esame ¢i si limita - sia pure con ogni
diligenza - a segnalare le cause che hanno dato luego a
minori © maggiori accertamenti di entrata o a minori o
maggiori impegni di spesa a fronte delle previsioni del
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bilancio: 1l'elemento di raffronto ¢ costituito, semmai,
dalle risultanze contabili dell'esercizio o degli esercizi
precedenti di per sé considerate.,

Cid chiarito, é opportuna qualche considerazione in
ordine alle procedure seguite dall'Ente per le costruzioni
di raccorde di acquedotto e di fogna ai canali principali e
alle condotte adducenti nonché ai grossi collettori
dell’espluvio delle acque metecoriche -e dei liquidi di
scarico.

Circa 1l regime tecnico e giuridico dei lavori
attinenti ai tronchi ed alle diramazioni trasversali in
parola & opportuno dunque ricordare c¢che 1'E.A.A.P., pur
dotato Q@i personale qualificato per una gestione in
economia dei lavori medesimi (che - come noto - si articola
nelle procedure 4i "amministrazione diretta" e di "cottimo
fiduciario”) s8i avvale costantemente della sua autonomia
contrattuale per dare in appalto su base circoscrizionale i
lavori in questiocne.

I contratti c¢he vengono stipulati in gquesto settore
(conosciuti e denominati presso l1'Ente quali "cottimi" non
si sa bene per quale substrato storico) ~ pur svolgendosi a
grandi 1linee secondo 1 noti schemi della contabilita
pubblica . nondimeno presentanc alcune particolari anomalie
Bu cui si rinvia ad altra parte della presente relazione.

Prima di prendere in esame i risultati finanziari
relativi ai lavori urbani e suburbani di acquedotto e di
fogna é utile offrire una sintesi delle realizzazioni
portate a termine negli anni 1988-1990 in materia di nuovi
tronchi stradali di acquedotto costruiti con il contributo
degli utenti e di nuovi impianti di acqua.
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Prospetto n. 23

ACQUEDOTTO
ESERCIZIO 1988 1989 1990

Tronchi costruiti metri '
lineari 44.071 43.817 38.072
Utenze: nucvi impianti di
fornitura acgua 16.621 15.728 16.542
Impianti rimossi 205 50 183
Incremento 16.416 15.678 16.359%
Totale utenze all'l gennaio 760.487 776.903 792.581
Totale utenze al 31 dicembre 776,903 792.581 808.940

Il prospetto che segue si riferisce alle utenze di
fognatura che risultavano allacciate alla data del 31
dicembre di ciascun anno. Poiché ad una sola utenza possono
fare capo pil allacci provenienti da diversi edifici (di
solito nei complessi condominiali o residenziali), il
canone di pagamento non va riferito all'utenza comune bensi
al totale degli allacci che all'utenza medesima si

riconnettono.
FOGNATURE
ESERCIZIO 1988 1989 1990
Utenze allacciate 451.928 453.221 464.418
Allacci servitl 1.125.386 1.204.761 1.181.553

soggetti a canone

I prospetti che seguono pongono in luce le
caratteristiche economiche di una gestione che non pud
essere confusa od aggregata a quella dell'esercizio e della
manutenzione degli acquedotti, fognature e depurazione. Gli
importi, come al solito, sono espressi in milioni di lire e
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importi, come al solito, sono espressi in milioni di lire e
le spese sono al netto dei costi generali dell'Ente (spese
di amministrazione, del perscnale, delle 1imposte ecc.

ecc.).
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LAVORI URBANI E SUBURBANI DI ACQUEDOTTO E FOGNATU

RA

Prospetio n. 24

in milioni di lire)

= . ENTRATE - 1987 1988 1989 19901 (a
DENOMINAZIONE DEL CAPITOLO

Derivazioni trasversali di acqjua @ fognatura 33.268( 36154} 37.360 ==
Impiantini-acqua ‘ = = =| 34548
Allacci fognatura .= == =| 20355
Tronchi acqua e jognatura 13561 11.214) 13317 =
Tronchi acqua == = =| 10580
Tronchi fognatura = = == 1004

Totale] 46.830] 47. 50677] 75527

LAVORI URBANI E SUBURBANI DI ACQUEDOTTO E FOGNATURA

(in milioni di lire)

SPESE 1987 1988 1989 19890
DENOMINAZIONE DEL CAPITOLO
Derivazicni trasversali di acquedotio 17.836| 17950, 17.683 =
Materiali per sopradetia 12999 12770 127713 =
Cottimisti derivazioni trasversali acquedotio = = =! 10547
Cottimisti allacci fognatura = = = 8.290
Matwriali acquedotio == = == 2.933
Materiali fognatura = = == 2.004
sub-totale| 30.835] 30.720] 30.456] 23.774
Tronchi acquedotic ¢ fogna 7.106 6.870 8.404 =
Materiali per sopradetti 5.547 6.114 5.445 =
Cottimisti tronchi acquedotio = = = 3.533
Cottimisti tronchi fognatura = = = 48611
Materiali acquedotio == = = 2028
Materiali fognatura = = == 1.034
subtotalel 12.653] 12984] 13.849] 11206
Totale| 43.488] 43.704] 44305 34980

(a) Ne! bilancio 1980 le c.d.'derivazioni trasversali' vengono sdoppiata con rifarimento al servizio
di acquadotin ed al servizio di fognatura. Quelie relative al servizio di acquedoto, nelia pars
delle ‘entrate’ (Cir. cap. 60) sono chiamate per la prima voita ‘implantini acqua’ (ma nella parte
'spesa’ conservano la vecchia denominazione di ‘derivazioni trasversali di acquedotto’ cir. cap.
326 @ 330); quelle relative al senvizio di fognatura (Cfr. cap. ‘entrata’ 66 @ ‘spesa’ 366 e 370) sia
nella parte ‘entrata sia in quella 'spesa’ sono chiamate per la prima volta ‘allacci di fogna'.
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Dall'analisi delle cifre relative ai costi ed ai
ricavi risulta in particolare quanto segue per l'esercizio
1990,
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Il forte incremento di utile registrato nell'anno
finanziario 1990, pari a 40.547 milioni, & dovuto per il
50% alle costruzioni dei c.d. "impiantini" per la fornitura
di acqua. Tuttavia, considerato che 1le nuove utenze
nell'anno in parola si sono mantenute nella media annuale
se ne deve dedurre che la fonte del provento va individuata
sopratutto nelle nuove tariffe praticate dall'E.A.A.P. per
le costruzioni in parola. Anche gli "allacci" di fogna
segnano una notevolissima ascesa di profitto rispetto agli
annl precedenti.

Il prospetto seguente pone a raffronto finale 1le
entrate e le spese sopra analiticamente illustrate. Nella
situazione non sono state incluse le entrate riflettenti 1
proventi per progettazione di lavori di costruzione di
derivazioni trasversali e di tronchi di acquedotto e
fognatura (pari a 420 milioni) e per vendita di rottami
(pari a 32 milioni); come pure le spese riflettenti i
compensi pagati dall'E.A.A.P. a terzi per progettazioni e
collaudo lavori finanziati da leggi speciali in conto
Comuni (pari a 249 milioni), per progettazioni per il
disinquinamentc del golfo di Taranto (pari a 2.310
milioni), per procedure espropriative (pari a 321 milioni)
ed interessi per ritardato pagamentoc (pari a 306 milioni)
perché poste contabili aleatorie e non riferibili
tecnicamente alle prestazioni istituzionali.

Di esse sara fatto cennc in altra parte della presente

relazione.
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Prospetto n. 26

(in milioni di lire)

LAVORI DI IMPIANTI NELLE RETI URBANE B SUB-URBANE DI

ACQUED: E FOGNA
BESERCIZIO ENTRATA SPESA SALDO
ATTIVO
) 1987 46.830 43,488 + 3.342
1988 47.368 43.704 "+ 3.664
1989 50.677 44,305 + 6.372
1990 75.527 34.980 +40.547

SALDO
PASSIVO

nou
it un i
non

n
fn

ESERCIZIO DI MANUTENZIONE ACQUEDOTTO E FOGNA

ESERCIZIO

1987
1988
1989
1990

ENTRATE E SPESE PER ATTIVITA'

ENTRATA

220.604
242.721
278.554
300.581

SPESA

120.049
151.903
168.377
184.718

SALDO

ATTIVO

+ + + +

100.555

90.818
110.177
115.863

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE

SALDO
PASSIVO

H
il
n

§]
]
n

GESTIONALE DELL'E.A.A.P.

ESERCIZIO

1987
1988
1989
1990

ENTRATA

267.434
290.089
329,231
376.108

SPESA

163.537
195.607
212.682
219.698

SALDO

ATTIVO

+
+

+

103,897

94.482
116.549
156.410

SALDO
PASSIVO

H
it
1]

[{]
"
1]

i
n
]
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VIII - Le tariffe dell'acqua e delle fognature. La loro
determinazione, Proventl e riscossionl. Utenze:
evasionl, sgravi, accertamento meccanografico

In merite alla wvoce di entrata rappresentata dai
canoni corrispostl dall'utemnza per il servizio di acgqua e
di fogna, & opportuno fornire pil adeguate notizie e
considerazioni - di quante non fatto nel precedente
capitolo -, atteso che il cespite in questione é& quello
fondamentale su cui poi dovrebbe poggiare l'equilibrio
gestionale dell'E.A.A.P., equilibrio che non pud certo
ricercarsi instabilmente nelle entrate derivanti dai
compensi incassati dall'E.A.A.P. per le pregtazioni rese a
terzi sia nel campo degli studi e delle progettazioni sia
nello svolgimento di specifiche attivita tecniche ed
amminigtrative necessarie per la realizzazione di opere
pubbliche ({prestazioni che a seconda dei casi - come é
stato detto "infra" - possono comprendere la stipulazione
del contratte di appalte, 1la direzione dei Jlavori, il
collaude, il controllo delle contabilita, il pagamento
degli stati di avanzamento e persinpo la stessa fase
procedimentale intesa al conseguimento del finanziamento).

Inizialmente l'esposizione s5i soffermera a parlare
della disciplina normativa e regoclamentare della materia in
oggetto, con particolare riferimento at criteri di
determinazione delle tariffe, all'evolversi di esse in
relazione anche ad una mutata concezione socio-economica da
parte del legislatore del rapporto intercorrente tra
organismo gestore del servizio ed utenza.

Successivamente verranno esaminate con riferimenteo ai
proventl del servizio acqua e ai proventi del servizio
fognatura i risultati in concreto realizzati nel triennio
1988-1990 e, nell'occasione, verra valutata l'ipotesi 4di
linee tendenziali degli introiti medesimi sulla base dei
dati dell'ultimo decennico, nmonché indicati taluni elementi
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fattuali da tenere presenti ai fini del raggiungimento di
una sana gestione economica.

Le tariffe dell'acqua

Nella fase iniziale di vita dell'E.A.A.P. le tariffe
erano rapportate a consumi trimestrali e venivano riferite
agli abitati serviti distinti in tre categorie secondo il
numero degli abitanti (Cfr. art. 48 Regolamento di
distribuzione dell'acqua del Sele approvato con lettera del
Ministro dei Lavori Pubblici n. 7637 del 17 maggio 1927);
le variazioni dei prezzi rispettoc al 1927 si sono succedute
poi man mano nel tempo fino agli inizi degqli anni '70,
autorizzando aumenti percentuali dei prezzi inizialij.

A partire dal 1974 sono state operate, con una serie
di provvedimenti del c.I.P., 1la revisione e
ristrutturazione delle tariffe idriche nazionali, con
emanazione di conseguenti norme esecutive. Le deliberazioni
del C.I.P. che gradualmente hanno innovato anche per
1'Acquedotto pugliese la precedente normativa sono state: =~
provvedimento C.I.P. n. 45 del 4 ottobre 1974 "avviamento
di un nuovo sistema per le tariffe idriche di Genova,
Napoli, Roma, Torino e Trieste"; ~ provvedimento C.I.P. n.
26 dell'll agosto 1975 '"nuovo sistema per le tariffe
idriche nei vari Comuni d'Italia"; '"norme di esecuzione dei
provvedimenti C.I.P. n. 45 e n. 46 del 1974"; -~
provvedimento C.I.P. n. 25 dell'l ottobre 1976
"ristrutturazione delle tariffe idriche: Ente autonomo
acquedotto pugliese; Acquedotto Dal Vivo per la Val d'Orcia
e val di Chiana".

Con il provvedimento n. 25 del 1976 pubblicato nella
G.U. n. 269 dell's ottobre 1976 1'E.A.A.P. fu autorizzato
ad applicare delle tariffe rapportate, per la prima volta,
a consumi annui con la specificazione dei vari usi, della
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tariffa agevolata per i consumi minimi garantiti e delle
varie fasce previste per 1 consumi eccedenti il 1livello
delle necessita fondamentali.

Successivamente sulla base di provvedimenti
ministeriali e poi di deliberazioni del Comitato
provinciale prezzi di Bari {organo dipendente dal Ministero
dell’'Industria, del' Commercio e dell'Artigianato) le
tariffe sono state parzialmente adeguate ai costi
incontrati dall'E.A.A.P. (Cfr. G.U. n. 351 del 27 dicembre
1977, n. 72 del 14 marzo 1979: n. 176 del 28 giugno 1980;
Boll. Uff. della Regione Puglia n. 7 del 22 gennaio 1983;
n. 67 del 3 maggio 1986; n. 16 del 26 gennaio 1989; n. 195
del 23 novembre 1989).

In particolare per quanto riguarda il triennio 1988-
1990, le tariffe praticate sono state le seguenti:
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Prospetio n, 27
Con decorrenza | Con decotrenza | Con decorrenza
dal dal dal
1° gennaio 1888 | 1° gennaio 1989 | 1° gennaio 1990

A) US| ROMESTICE

Quantitativo impegnato me 73/anno lire 300/mc lire 350/mc lire 400/mc

Da mc 73.01 a 110 m¢/anno ' 400/me *470/mc ' 50me

Da mc 110,01 a 146 mc/anno * 555/mc ‘ 7TO0/me " 830/me

Ofitre mc 146/anno ' 780/mc '1000/me *1180/me
B) USHINDUSTRIALL COMMERCIALI ed AGRICOL]

Quantitativo impegnato ' 400/mc ' 500/me ' 590/me

Oftre ' 555/mc ' 750/me ' 880/me
C) Usi PUBBLICT

{Comuni, Ferrovie. Marina Militare ed enti pubblici)

Quantitativo impegnato ' 300/mc '390/me ' 450/me

Oitre ' 400/mc ' 520/me ' 810/me
DY USO NAV] E NATANT]

Forniture diurme ' 790/me 1225/me ' 1450/mc

Forniture notturne 'T10/mc '1565/me ' 1850/mc
E} CONCESSION! PROVVISORIE

Ganza limitazioni '910/mec '1275/me ' 1500/mc
F) POZZETTO DI LAVAGGIO

Senza limitazioni ' 300/me ' 350/m¢c ' 410/me

In aggiunta a dette tariffe differenziate a seconda

della destinazione

degli

usi -

ferma

restando

l'applicazione dei criteri stabiliti dalla circolare del

Ministero dell'Industria e del Commercio n.
acquedotto

luglio 1947 - 1'Ente

autonomo

177 del
pugliese e

is8

autorizzato ad applicare le quote mensili per utenza di cui
al punto 6) del provvedimento C.I.P. n. 45/1974.

B. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Criteri per la determinazione delle tariffe dell'acqua

Sono state ricordate nel paragrafo precedente le
numerose disposizioni regolamentari, facenti capo
gsostanzialmente ai poteri di coordinamento attribuiti al
C.I.P. dal decreto legislativo luogotenenziale 19 ottobre
1944, n. 347, in base alle quali si & proceduto in passato
da parte dell'E.A.A.P. alla determinazione ed agli
aggiornamenti‘delle tariffe dell'acqua.

La procedura, in ©pratica, si svolgeva attraverso
momenti procedimentali salienti costituiti dalla
presentazione da parte dell'E.A.A.P. al Comitato
provinciale prezzi di Bari dell'istanza intesa ad ottenere
1'adeguamento della tariffa, dal parere reso dalla
Commissione consultiva prezzi e dalla determinazione finale
adottata dal Comitato sull'ammontare delle tariffe e sul
momento della loro decorrenza. Fondamentale risalto
assumeva nell'"iter" descritto la dimostrazione dei costi e
dei ricavi dell'E.A.A.P., dimostrazione che veniva offerta
al vaglio del Comitato provinciale prezzi per mezzo di un
prospetto analitico dei costi e dei ricavi dell'Azienda e
di ogni altra notjizia, documento probatorio e chiarimento
ritenuti indispensabili dal Comitato stesso. .

Il prospetto, elaborato sulle risultanze dell'ultimo
conto consuntivo e con i dati previsionali dell'esercizio a
venire, esponeva sBingolarmente le componenti attive
(riéavi) e passive (costi) della gestione dell'acquedotto,
determinava per differenza la perdita della gestione da
recuperare con le nuove tariffe, proponeva infine sulla
base dei dati previsionali relativ? ai consumi
differenziati dell'esercizio a venire una tabella di nuovi
prezzi da applicare alle varie categorie di utenze.

E! interessante sottolineare, per una migliore-
comprensione di quanto verrad osservato pil innanzi, che
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1'E.A.A.P. non ha mai avuto un sistema di "contabilita
industriale", capace cloé di individuare con precisione i
centri di spesa -e di ricavo, ma neppure un sistema di
scritture contabili con il metodo della “partita doppia“.
Di guisa che la determinazione delle componenti passive ed
attive della gestione dell'acquedotto & quanto mai
imprecisa affidandosi, come nella realtd si & affidata, ad
individuare i ricavi ed i costi diretti quelli c¢.d.
"generali"” o di amministrazione dai dati finanziari del
consuntivo integrato - per gquanto concerne le operazioni
che nell'esercizio considerato non abbiano dato luogo a
movimenti finanziari - dalle risultanze del  conto
economico.

5e, come €& ovvio, per la quantificazione delle c¢.d.
"spese generali e di amministrazione o diffuse che dir si
voglia, l'operazione di accertamento delle spese medesime
alla gestione dell'acquedotto non pud® essere che presuntiva
{stante il sistema elementare di scritture tenuto

dall'E.A.A.P.), neppure le spese dirette possono dirsi
deducibili con esattezza dai dati del consuntivo atteso
che, come si -] avuto occasione anche di  notare

incidentalmente, taluni capitoli di bilancio di entrata e
di uscita della parte corrente utilizzati per l'operazione
di accertamentoc anzidetto si presentano spesso promiscui ad
altre gestioni ovvero parziali e necessitano gquindi anche
loro di procedure di disaggregazione . e poi di
rielaborazione e di ricostruzione.

Non tragga in inganno, a questo proposito, il fatto
che 1 dati di consuntivo tradizionalmente sono stati
ordinati, raggruppati ed esposti nelle relazioni previste
dall’art. 32 secondo comma del D.P.R. n. 696/197% in sei
gestioni (vedasi in proposito "infra" pag. 73 nota 8}
perché anche qui l'operazione risulta condotta sulla base
di c¢riteri non sempre ortodeossi, se non addirittura
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semplicistici, come il criterio adottato per l'attribuzione
delle spese del personale che fa leva su un calcolo
direttamente proporzionale fra uscite generali e costi del
personale, fra entrate generali e ricavi della singola
gestione. Alla fine poi della complessa operazione - che ha
viste-distribuire il complesso delle entrate e delle uscite
in una delle sei geétioni {ognuna delle quali rappresenta
un sotto-insieme), eventuali dati di consuntive di
difficile collocazione sono attribuiti in via residuale ad
una delle gestioni 11,

La determinazione empirica dei costi e dei ricavi
della gestione dell'acquedotto pud® condurre ad un risultato
di "deficit® soprastimato 0 sottostimato, ipotesi
guest'ultima forse piu ricorrente per essere in partenza
1'E.A.A.P. giustamente preoccupato di esporre nel prospetto
componenti attive o passive d4di reddito difficilmente
documentabili o dimostrabili e, come tali, soggette ad
essere diffalcate dal Comitato provinciale prezzi,

Quest'ultimo, a sua volta, (e si introduce gqui una
seconda osservazione) distituzionalmente & portato, sia
dalle norme che disciplinano la propria attivita sia per
una prassi che s8i riallaccia ai periodi difficili
dell'immediato dopoguerra, ad esercitare un controllo
severo inteso a contenere l'incremento delle tariffe c.d.
pubbliche, una politica questa che se trova il consenso dei
consumatori non incontra gquellc degli organismi gestori.

11 prova di quanto affermato nel testo si desume dall‘'esame
sinottico dei gquattro rendiconti finanziari (gestione acqua
Puglia, gestione acgua Lucania, gestione fogna Puglia,
gestione fogna Lucania) che ogni anno accompagnano il
Rendiconto globale finanziario dell'esercizio.

Cosi, ad esempio, per gquanto concerne le spese degli crgani
di amministrazione, gquelle del personale in attivita ed in
quiescenza, altre spese correnti di natura generale, gli
interessl passivi ecc. ecc. che nel Rendiconto gestione
fogna Lucania sonc del tutto assenti.
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Che questa politica pol abbia delle conseguenze
negative a carico della intera finanza pubblica ngzionale &
rigsaputo: di qui le contraddizioni dellec stesso legislatore
che da un lato con l'art. 17 della legge finanziaria n. 41
del 28 febbraic 1986 impone al C.I.P. al fine del
contenimento nel complesso della media ponderata degli
incrementi delle tariffe e dei prezzi amministrati dei benl
e servizi, di mantenere il proprio parere preventivo
vincolante sulle proposte di incremento entro il tasso
massimo di inflazione indicato per ciascun anno dalla
Relazione ©previsionale e ©programmatica del Governo;
dall'altro poi, a distanza di poco pil di un anno con
l'art. 19 della legge 29 ottobre 1987 n. 440 recante
"Provvedimenti urgenti per 1la finanza locale" (legge di
conversione del D.L. 31 agosto 1987, n. 359 reiteratamente
proposto a far tempo dal D.L. 30 dicembre 1986, n. 922)
impone per il secondo semestre dell'anno 1987 relativamente
alle tariffe degli acquedotti comunque gestiti dagli Enti
locali la copertura di almeno il 60% di tutti i costi di
gestione, comprese le spese di personale, per beni, servizi
e trasferimenti e per gli oneri di ammortamentc dei mutui,
e demanda espressamente con il comma III dello stesso art.
19 agli stessi Comitati provinciali prezzi di verificare
che le tariffe deliberate dagli Enti locali corrispondano a
quanto sopra stabilito e di disporre direttamente la
rettifica ove riscontrino difformitad in difetto rispetto ai
limiti stabiliti ai precedenti commi.

Un terzo elemento infine che ha disturbato la corretta
determinazione degli incrementi tariffari & derivato dal
fatto che il Comitato provinciale prezzi ha sempre
proceduto all'esame documentato delle richieste di aumento
delle tariffe in epoca posteriore all‘esercizio per il
quale veniva chiesto l'aumento medesimo da parte
dell'E.A.A.P. & non ha mai autorizzato, anche in presenza
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di una esplicita richiesta in tal senso, una decorrenza
retroattiva delle tariffe incrementate.

I1 problema del raggiungimento dell'equilibrio della
gestione degli acgquedotti per mezze di una tariffa che
tenga adeguatc conto dei costi sopportati e dei ricavi
congseguiti dovrebbe ritenersi finalmente risolto (almeno
gsotto 1l profilo teorico) per effetto dell'entrata in
vigore dell'art. 9 terzo comma della legge 24 aprile 1989,
n. 144 recante "Disposizioni wurgenti in materia di
autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale”
(che ha convertito in legge il D.L. 2 marzo 198%, n. 66).

E' stato g¢giA ricordato 1l'art. 19 della legge n.
44071987 (sulla finanza locale per il 1987); con l'art. 7
quarto comma della successiva legge 27 gennaic 1989, n. 20
recante "Disposizioni urgenti in materia d4i finanza
regionale e locale" & stato disposto, in deroga al citato
art. 17 comma primo della legge finanziaria n. 41/1986, che
le tariffe degli acquedotti comungue gestiti dagli enti
locali potevano essere aumentate nell'anno 1988 f£fino ad
assicurare la copertura del 100% di tutti i costi di
gestione.

Di <queste disposizioni 1'E.A.A.P. non ha potuto
giovarsi in quanto secondo il disposto letterale della
norma l'autorizzazione legislativa ad aumentare le tariffe
fino al 100% del lore costo si riferiva esclusivamente agli
enti locali.

Senoncheé da ultimo con disposizione innovativa, 1'art.
9 della legge n. 14471989 ha inclusce negli organismi
abilitati alla copertura tariffaria integrale del costo del

" gervizio di acquedotto anche 1'E.A.A.P.. Recitano infatti

testualmente i commi terzo e gquarto dell'art. 9: “Per
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1'annoc 1989 le tariffe per il servizio degli acquedotti
sono determinate dagli enti locali e loroc consorzi o, se
abllitati per legge, dagli enti gestori in deroga all'art.
17 comma primo della legge- 28 febbraio 1986, n. 41 - in
misura non inferiore all'80% e mon supericre al 100% dei
costi di gestione. I costi complessivi di gestione debbono
comunque comprendere gli oneri diretti ed indiretti di
personale, le spese di acquisto di beni-e servizi, le spese
per i trasferimenti e le quote di ammortamento degli
impianti e delle attrezzature".

Con successiva circolare 27 giugno 1989 F.L.n.22/1989
(pubblicata nella G.U. n. 159 del 10 1luglio 1989) il
Ministero dell’'Interno ha chiarito al punto 6.1° che ai
fini della determinazione dei costi di gestione non ¢
obbligatorio inserire la spesa per gli oneri finanziari dei
mutui, tale questiocne essendo rimessa alla discrezionalita
di fatto.

Va dato atto che appena uscita la norma innovativa
1'E.A.A.P. 51 & affrettato con nota del giugnoc 1989 prot.
6736/3 ad interpellare il Ministero dei Lavori Pubblici -
Direzione Generale della difesa del suolo - sullo specifico
quesito se 1'Ente per la determinazione delle tariffe
doveva ancora sottostare all'assenso preventivo del
comitati provinciali prezzi ovvero sottoporre le rispettive
deliberazioni al Comitatc regionale di controllo sugli atti
degli enti locali ovvero determinare le tariffe stesse in
via autonoma nei limiti stabiliti dalla norma.

A tale specifico quesito non risulta che il Ministero
vigilante, ed in particolare la Direzione generale difesa
del suolo allora investita della questione, abbia dato
risposta.

sta di fatto, comungue, che ¢on successiva istanza del
21  luglio 1989 1'E.A.A.P. si rivolse al Comitato
provinciale prezzi di Bari per ottenere 1l‘aggiornamento
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delle tariffe idriche ai sensi del terzo comma dell'art. 9
della legge n. 144/1989.

Il Comitato provinciale prezzi di Bari con
provvedimento n. 21 emessoc nella seduta del 16 ottobre 1989
accolse tutte le tariffe proposte dall'E.A.A.P. (ad
eccezione di quelle relative ai consumi domestici entro i
73 metri cubi annui e dai 73,01 a 110 metri cubi annui
portate rispettivamente da lit. 410 a-lit. 400 e da 1lit.
550 a lit. 500) ma con decorrenza dall'l gennaio 1990 (in
luogo di quella richiesta dall'l gennaio 1989) ad eccezione
dei consumi in eccedenza rispetto ai quantitativi minimi

impegnati in vigore dall'l luglioc 1989,

Il canone di manutenzione e di allacciamento. Le tariffe di

fognatura e di depurazione

E' stato gid in precedenza rilevato come 1'E.A.A.P.
gestisca i servizi di fognatura e di depurazione nella
quasi totalita dei Comuni della regione Puglig ai sensi
della legge 16 gennaio 1939, n. 74, in alcuni Comuni della
regione Basilicata ai sensi della stessa legge e di quella
Buccessiva 28 maggio 1942, n. 664 ed infine in alcuni pochi
Comuni della regione Campania (Alta Irpinia) ai sensi Qdel
D.L.C.P.S. 8 novembre 1947, n. 1596 ratificato con
modificazioni dalla legge 7 luglio 1951, n. 579,

I1 R.D.L. 2 agosto 1938, n. 1464, convertito nella
iegge 16 gennaio 1938, n. 1464, agli artt. 4 e 7
individuava le &entrate s8u cui 1'Ente poteva fare
affidamento per fronteggiare i costi di esercizio delle
fognature e degli allacciamenti agli edifici, pubblici e
privati, costi che si accollava per avviare nella regione
Puglia un processo di risanamento del territorio e di
rinnovamento del degradato sistema di smaltimento dei
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rifiuti liquidi cittadini.lLe disposizioni allora vigenti
che imponevano, almeno nei pin grandi cComuni, la
costruzione di due distinte reti di fognature (l'una, di
pit grande capacita_ di smaltimento stante le esigenze
improvvise di fronteggiare le acque pluviali e meteoriche,
l'altra di minore capacitad perché ragguagliata alla
raccolta e smaltimento delle acque usate_dalla popolazione
per le necessitad della vita economico-sociale) non avevano
avute in pratica attuazione.

Secondo l'art. 4 del R.DP.L. n. 1464/1938B 1'Ente era
autorizZato ad imporre un'addizionale 12 al prezzo

12 1a vicenda relativa alla istituzione e poi alla
soppressione dell'"addizionale sul prezzo dell'acgua
venduta" & stata abbastanza complessa e tormentata per
effetto dell'intreccio di varie disposizioni di legge: essa
& emblematica del disordine legislativo esistente in
Italia.

Occorre ricordare che l'art. 4 del R.D.L., 2 agosto 1938, n.
1464 - c¢con 1l quale furono affidate all'E.A.A.P. la
costruzione e la gestione delle fognature nei Comuni
serviti dall'acquedotto stesso - istitul 1l'addizionale in
parola per fare fronte alle spese di gestione delle
fognature, prescrivendo, che le norme di applicazione
dell‘'addizionale e le eventuali variazioni entro il limite
massimo di dieci centesimi al metro cubo sarebbero state
fissate con deliberazione del Consiglio di amministrazione
dell'Ente da approvarsi dal Ministro dei Lavori Pubblici di
concerto con guello dell'Internc e delle Finanze.
Contestualmente l'art. 4 disponeva, in dipendenza della
gestione da parte dell'Ente, la goppressione dei
"contributi per manutenzione di fognatura"” di cui agli
artt. 247 e seguenti del T.U. per la finanza locale
approvato con R.D, 14 gettembre 1931, n. 1175. ’
Con la legge 9 ottobre 1971 n. 825 - concernente la delega
legislativa al Governo della Repubblica per la riforma
tributaria - fu prevista con lfart. 1 punto 1° lett. d)
ltabolizione del ‘“contributc per la manutenzione delle
opere di fognatura" di competenza degli enti locali: a sua
volta il D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 638 - contenente
disposizioni per 1l'attribuzione agli enti suddetti di
tributi, contributi e compartecipazioni - consenti la
momentanea devoluzione a carico dello Stato di taluni
proventi gid percetti dai cComuni quale 1'imposta di
famiglia, sul valore locativeo ecc. ecc. nonché l1l'anzidetto
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“contributo per la manutenzione delle opere di fognatura®,
La devoluzione di tali proventi, inizialmente ammessa fino
al 31 dicembre 1977, fu spostata al 31 dicembre 1978
dall'art. 9 del D.L. 29 dicembre 1977, n. 946 convertito
nella legge 27 febbraio 1978, n. 43.

Nel 1976 sopraggiunse la legge 10 maggio 1976, n., 319 (c.d.
legge "Merliv) ai cuil artt. 16 e 17 la regione Puglia con
propria legge 4 marzo 1980, n. 15 dava attuazione. Lo
Stato, a sua wvolta, con D.L. 28 febbraio 1981, n. 38
(convertito con modifiche dalla legge 23 aprile 1981 n.
153) con l'art. 3 avente effetto dal 1981 provvide a
sostituire interamente gli artt. 16 e 17 della legge n.
319/1976 disciplinando in via diretta la tariffa per i
servizi di fognatura e di depurazZione limitatamente alle
acque provenienti da insediamenti civili (nella misura di
ventl lire al metro cubo per ambedue i servizi} e lasciando
invece alle Regioni l'elaborazione delle tariffe relative
agli insediamenti produttivi su formula-tipo elaborata dal
Comitato interministeriale previsto dall'art. 3 della elgge

- n. 319/1976.

Con l'art, 24 del D.L. 22 dicembre 1581 n. 786 (finanza
locale 1982) convertito nella legge 26 febbraio 1982, n. 51
le tariffe, limitatamente sempre alle acgque provenienti da
insediamenti c¢ivili, furono elevate a decorrere dall'l
gennaio 1982 a lire trenta a metro cubo per ciascuno dei
servizi di fognatura e di depuraziome.

Cid ricordato e venendo al comportamento tenuto
dall'E.A.A.P. nel periodo in parcla, 1'Ente continud
nondimeno ad applicare 1la "sua" addizionale sul prezzo
dell’'acgua (l'ultimo adeguamento era stato approvato dai
Dicasteri interessati con nota n. 605 del 6 marzo 1975).
Tuttavia, stante 1!'andamento pregressivamente deficitario
della gestione della fognatura, 1'Ente si decise a
segnalare con lettera del 30 marzo 1982 ai Ministeri dei
Lavori Pubblici e delle Finanze la necessitd di adeguati
aumenti tariffari ed il Ministero delle Finanze - Direzione
generale per la finanza locale con lettera dell'8 giugno
1982 rispose allora alla richiesta dell'Ente chiarendo: 1)
che finc al 31 dicembre 1980 era rimasta in vigore la legge
n. 31971976 attributiva alle Regioni dei limiti tariffari
in materia di servizi di fognatura e di depurazione per
acque provenienti sia da wutilizzazioni c¢ivili sia da
utilizzazioni industriali; 2) che dall'l gennaio 1981 le
tariffe dovevano essere determinate secondo 1 c¢riteri
stabiliti dall'art. 3 del D.L. n. 328/1981; 3) che, a cura
dell'Ente, "era opportuno accelerare gli adempimenti
relativi al censimento delle utenze affinché le Regioni
fossero poste in g¢grado di determinare l'eventuale aumento
dei limiti massimi delle tariffe relative agli insediamenti
produttivi ed il Ministero delle Finanze promuovere
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dell'acqua venduta (nel 1limite massimo allora d4i dieci
centesimi a metro cubo) per fare fronte alle spese di
gestione delle fognature: le norme di applicazione
dell'addizionale e le eventuali variazioni eréno fiegsate
con deliberazione del Consiglio di amministrazione
dell'Ente da approvarsi dal Ministro dei Lavori Pubblici di
concerto con quelli dell'Interno e delle Finanze. Per 11
successivo art. 7 1'Ente era inoltre abilitato a riscuotere
un canone annuo per gli allacciamenti degli edifici alla
rete fognaria urbana: il canone & tuttora in vigore e deve
sopperire ai costi di manutenzione dell'allacciamento che
1'Ente effettua in 1luogo del cittadino utente che vi
sarebbe tenuto ma che non pud provvedervi per mancanza di
idonee attrezzature e di specifica professionalita.

I]l servizio di allacciamento per la moltitudine degli
sbocchi serviti {[circa 1.200.000 cfr. pag. 98) impone
un'adequata organizzazione di mezzi meccanici e Adi
maestranze in tutti gli abitati dove 1l'Ente gestisce le
fognature, organizzazione che - come si & giad accennate -
1'Ente affida non a proprio personale ma ad imprese (i c.d.

"feottimisti") per le continue operazioni di espurgo e di

manutenzione della rete di  fognatura, deil collettori e

degli emissari.
11 canone di manutenzione e di allacciamento

addebitato all'utente, rimasto fino all'l gennaio 1975 a
livello d1 1lit. 984 annue, fu portato in quell'anno a 1lit.

1'adeguamento dei prezzi per gli insediamenti civili onde
procedere anche al recupero delle differenze non pagate
negli anni precedenti”.

Finalmente, dopo questa precisazione intervenuta da parte
del Ministero delle Finanze, "l'addizionale sul prezzo
dell'acqua a norma del R.D. 2 agosto 1938, n. 1464 (ancora
presente ed operante secondo gquanto si desume dal

rendiconto finanziario 1981: capitolo 30702 categoria 72
titolo 1II dell'entrata) scomparve dal bilancio dell'Ente
per fare posto ad una nuova denominazione del capitolo

stesso:"canoni di fognatura".



Senato della Repubblica - 124 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8.000 per la necessita di adeguarne 11 valore all'onere
effettivo che 1'Ente Bosteneva per g¢gli interventi ripetuti
di espurgo e manutenzione (il 70% degli 4interventi che
l'impresa cottimista opera avviene infatti sugli
allacciamenti a cagione della conformazione del "sifone" a
cid deputato che presenta- una minore sezione rispetto alla
rete di raccolta stradale e non, come si potrebbe pensare,
sulle canalizzazioni stradali}. Il canone & stato
successivamente adeguato a 1lit. 13.000 annue a partire
dall'l gennaio 1982; con delibera n. 4 del 23 febbraioc 1985
del Consiglio di amministrazione & salito a 1lit. 20.000
dall'l gennaio 1985; infine & ora a gquota 25.000 lire a far
data dall'l gennaio 1990 in conseguenza della delibera n. 6
del 18 novembre 1989 del Consiglic di amministrazione
approvata e resa esecutiva dal Ministero dei Lavori
Pubblici <con lettera n. 92 del 23 marze 1990. A
giustificazione di detti aumenti, {sempre per altro
apﬁrovati dal Ministero vigilante) 1'Ente denuncia
plausibili motivazioni di ordine tecnico ed economico:
basti pensare infatti che se da un lato ogni anno che passa
il patrimonio degli allacciamenti invecchia sempre di pin
con accentuato degrado delle sue strutture, d'altro lato
nei quartieri cittadini ove ad un'edilizia a pochi piani si
€ andata sostituendo quella ad edifici fino a sei, sette
piani, si sono concentrati su vecchi allacciamenti, rimasti
invariati, carichi di gran lunga pil rilevanti con maggiori
occasioni di ccclusioni o rotture con conseguenti
interventi continui e a piu rapida usura.

Veri e propri canoni di fognatura e depurazione sono
quelli introdotti sul territorio nazionale dalla citata
legge 10 maggio 1976, n. 319, piu conosciuta sotto il nome
di legge "Merli". Essa ha classificato 1le utenze di
fognatura in “"civili" e '“produttive“, a seconda della
natura dello scarico prodotto, e le ha differentemente
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tassate nel senso che per 1le prime vale Jla tariffa
annualmente autorizzata con la legge statale sulla finanza
locale od altra specifica legge e, per le seconde, la
tariffa da emanarsi appositamente dalla Regione di
pertinenza.

L'una e l'altra tariffa si applicano alle quantita di
acqua scaricate in rete fognante dall'utente e pertantoc la
tassazione 81 rende pessibile solo a seguito di
individuazione dei volumi idrici utilizzati. In
particolare, per l'utenza civile, il calcolo viene riferito
direttamente al consumo misurato dal contatore del servizio
di acquedotto (con 1l'abbattimento del 20% dei volumi
rilevati), per cui l'utenza fognante deve essere
necessariamente collegata alla corrispondente utenza idrica
ai fini del rilevamento e della fatturazione,

Secondo infatti gli artt. 16, 17, 17 bis, 17 ter della
legge n. 319/1976 nella loro vigente disciplina cosl come
risulta dalla modifica introdotta dall'art. 3 del D.L. n.
38/1981 per i servizi relativi a raccolta, allontanamento,
depurazione e scarico delle acque di rifiuto provenienti
dalle superfici e dai fabbricati privati e pubblici, ivi
inclusi stabilimenti ed opifici industriali, a qualunque
uso adibiti, la tariffa dovuta & formata di due parti,
corrispondenti rispettivamente al servizio di fognatura ed
a quello di depurazione. La prima parte & determinata in
rapporto alle quantita di acqua effettivamente sgcaricate,
incluse le eventuali acque di pioggia calcolate in base
all'area ed alla natura delle superfici scelanti, la
seconda in rapporto alla gquantitd e per gli scarichi
provenienti da insediamenti produttivi, alla qualita delle
acque scaricate, Il volume dell’acqua scaricata é
determinato in misura pari all'80% del volume d'acqua

prelevata.
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La misura del cancne relativeo agli insediamenti civili
fu stabilita dalla legge, in un primo momento, in misura
unica per tutte il territorio nazionale ({lire venti per
metro cubo di acqua scaricata per il servizio di fognatura
e lire venti per il servizio di depurazione) e non era
quindi richiesto che gli Enti gestori adottasserc alcuna
deliberazione al riguarde. Successivamente, con il D.L. 28
febbraio 1983, n. 55 (disposizioni per la finanza 1locale)
convertito nella legge 26 aprile 1983 n. 131 fu stabilito
(art. 25) che gli Enti gestori del servizio - con apposita
deliberazione da adottare entro il 30 ottobre di ciascun
anno per l'anno successivo da sottoporre all'approvazione
del Comitato regionale di controllc ed alla omologazione
de)l Ministero delle Finanze - potevano elevare la tariffa
precedentemente prevista, per adeguarla ai maggiori costi
di esercizio, fino al limite massimo di 50 lire per la
parte relativa al servizio di fognatura e di 80 lire per la
parte relativa al servizio di depurazione. Con ulteriori
provvedimenti legislativi la tariffa relativa al servizio
depurazione & stata man mano elevata nel corso degli anni
successivi: con l'art. 6 comma 30 della legge 22 dicembre
1984 n. 887 (legge finanziaria statale 1985} a lire 150;
con l'art. 17 del D.L. 1 luglio 1986 n. 318 a lire 250
(disposizioni per la finanza locale); da ultimo con D.L. 31
agosto 1987, n. 359 convertito nella legge 29 ottobre 1987,
n. 440 & stato disposto (art. 19 bis) che il limite massimo
per la parte della tariffa relativa al servizio di
depurazione veniva elevato a lit. 400 e che i conseguenti
aumenti potevano essere deliberati dagli Enti gestori del
servizio per 1l'anno 1987 entro il 30 ottobre 1987 e per
l'anno 1988 entro il 31 dicembre 1987.

Per la parte della tariffa relativa al servizio di
fognatura, invece, gli aumenti sono stati piu contenuti:
dall'iniziale limite massimo di lit. 50, infatti, stabilito
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dal citato art. 25 del D.L. n. 55/1983, si & passati con
1'art. 17 della legge 9 agosto 1986 n. 488 a lit 100; ed
infine, con l'art. 7 del D.L. 28 novembre 1988 n. 511
convertito con legge 27 gennaic 1989 n. 20 (disposizioni
per la finanza locale per l'annc 1989) & stato autorizzato
1'aumento di altre 70 lire nei confronti del preesistente
canone di fognatura con effetto dalle fatturazioni
effettuate successivamente al 27 giugno 1989 data d'entrata
in vigore della legge stessa.

Criteri per la determinazione delle tariffe di fognatura e

di depurazione

In disparte 1l problema relativo alle tariffe di
fognatura e di depurazione delle acque provenienti da
insediamenti produttivi la cui determinazione & di
competenza delle Regioni, qui si accennera brevemente al
sistema seguito per gquelle provenienti dagli insediamenti
civili.

Come si & avvertito in precedenza, gli Enti gestori
del servizio con apposita deliberazione da adottare entro
il 30 ottobre di ciascun anno per 1'anno successivo, da
sottoporre all'approvazione del Comitato regionale di
controllo e all'omologazione del Ministero delle Finanze,
possono elevare la tariffa per adegquarla ai maggiori costi
d'esercizio fino ad un limite massimo stabilito d4i volta in
volta da leggi dello Stato.

Sulla base dell'anzidetto procedimento (che
sostanzialmente ricalca quello relativo alla determinazione
delle tariffe di acguedotto) 1'E.A.A.P. trasmette le
proprie delibere di fissazione dei nuovi canoni all'esame
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del CO.RE.CO. corredate di un rendiconto analitico che
giustifica 1'aumento dei canoni nella misura deliberata.
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Sulle modalitd espositive e sul contenuto sostanziale
di cui & abitualmente corredato il rendiconto in parola si
pongono le medesime riserve gia rappresentate alla pag. 109
circa la scarsa attendibilitd di talune componenti passive
ed attive del rendiconto giustificative della gestione
delle fognature e degli impianti di depurazione.

Illuminante, a gquesto proposito, & quanto successo
all'inizio del 1988 in ordine alla deliberazione n. 2158 in
data 30 ottobre 1987 con la quale veniva elevata, in
applicazione dell'art. 19 bis della legge 29 ottobre 1987,
n. 440 (conversione del D.L. 31 agosto 1987, n. 359) la
tariffa relativa al canone di depurazione dovuto per 1l'anno
1987 dagli utenti civili della regione Puglia da lire 250 a
lire 400,

Il CO.RE.CO. di Puglia, nella seduta del 20 gennaio
1988 con nota 278 chiedeva chiarimenti ed integrazioni nel
sensc che 1'E.A.A.P, avrebbe dovuto corredare, con apposito
provvedimento formale, l'attce in esame facendo tenere
apposito rendiconto analitico "giustificativo della
richiesta di aumento". Il Presidente dell'E.A.A.P.,
assumendo 1 poteri del Consiglio di amministrazione in
virtih dell'art. 5 del R.D. 9 aprile 1931, n. 334,
deliberava di fornire i chiarimenti richiesti mediante una
relazione tecnica a corredo del rendiconto analitico.

Nella relazione tecnica - da servire a giustificazione
della richiesta di aumento del canone di depurazione da
lire 250 a lire 400 - testualmente si assumeva che per la
valutaziocne dei costi di gestione da sopportare era stato

- preso a calcolo il bilancio di previsione per 1l'anno 1988
limitatamente alla parte inerente la gestione dei servizi
di fognatura e di depurazione ricadenti nella regicne
Puglia e nell'ambito di guesta il datoc riguardante 1la
gestione degli impianti depurativi. Tanto si era reso
necessaric - precisava la relazione - nella considerazione



Senato della Repubblica - 131 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

che 1l bilancio dell‘Ente non prevedeva una specifica
attribuzicne delle spese che competono al servizio
depurazione, per cui dai dati previsionali erano stati
estratti, sulla base di riferimenti analitici, i costi
relativi al solo servizio in epigrafe.

La relazione passava poi ad illustrare i criteri di
individuazione tenuti presenti per discriminare i "costi di
diretta imputazione in guanto strettamente inerenti alla
gestione del servizio ed i rimanenti d4di natura indiretta
riconducibili al concetto di spese generali". fra i primi
erano stati ricompresi quelle afferenti la conduzione degli
impianti epurativi e dei corrispondenti recapiti finali,
oltre i costi di manutenzione, per un totale di 33.700
milioni di lire enucleati dalla spesa complessiva di 58.000
milioni di lire a carico del cap. 350 "spese e lavori per
l'esercizio e la manutenzione delle reti e degli impianti
di fognatura". Erano stati inoltre conteggiati l'onere per
fornitura di energia elettrica pari a 6.500 milioni di lire
enucleati dalla spesa complessiva di 11.000 milioni di lire
iscritta sul cap. 350/B "spese per ehergia elettrica e
combustibile" e le spese per far fronte all'gcquisto di
materiale da impiegare nella manutenzione pari a L. 340
milioni enucleati dalla spesa complessiva di L. 600 milioni
prevista sul cap. 390/B "spese per forniture materiali per
l'esercizic e la manutenzione delle reti e degli impianti
di fognatura%. Per quanto atteneva infine alle spese di
personale, era stata valutata una incidenza, rispetto alla
previsione dell'intero costo pari a 95.126 milioni di 1lire
(categorie 2 e 3 del bilancio di previsione 1988) nella
misura del 6% circa per un valore di 5.900 milioni di lire.

"Detto importo ~ continua la relazione - si ritiene
determinato per difetto attesa l'incidenza del personale
tecnico ed amministrativo interamente adibito alle funzioni
connesse con la conduzione degli impianti epurativi e della
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rimanente parte del perscnale in gualche misura impegnato
in attivitad legate al servizio di cui trattasi.

Sommano i costi diretti a 46.440 milioni di lire.

In ordine alla determinazione dei costi di carattere
generale, BONO state prese in esame quelle poaste
strettamente correlate alle entrate secondo il rapporto
proporzionale di pertinenza del servizio in esame
sull'intera gestione, risultato pari al 62%, afferendo 1la
differenza rispettivamente all'esercizio e alla gestione
delle reti di raccolta urbane bianche e nere e dei relativi

impianti elevatori.
Particolare rilevanza assume la spesa per fronteggiare
gli oneri finanziari dovuti ad interessi passivi e guote di
ammortamento mutui assunti dall'Ente per far fronte ai
disavanzi determinati dalla gestione degli impianti.
I costi generali sono coel determinati:
cap. 130/290 - Costi per l'acquisto di beni di consumo e
servizi 675 milioni di lire
(I capitoli da 130 a 290 appartengono alla categoria IV
della spesa che prevede l'onere complessivo per
l'esercizio 1988 di 11.660 milioni di lire9:
- cap. 420/430 - Interessi passivi su mutui ed
anticipazioni 5.500 milioni di lire
(I capitoli 420 e 430 appartengono alla categoria VII
della spesa c¢he prevede 1l'onere complegegivo per
l'esercizio 1988 di 19.700 milioni 4i lire).
cap. 440 - Oneri tributari 62 milioni di lire
(Il capitole 440 appartiene alla categoria VIII della
spesa che prevede l'onere complessivo per l'esercizio
1988 di 1.000 milioni di lire).
cap, 660/680 - acquisizioni di immobilizzazioni tecniche
422 milioni di -lire
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(I capitoli 660 e 680 appartengono alla categoria XII
della spesa che prevede 1l'onere complessivo per
l'esercizio 1988 di 4.950 milioni di lire).

- cap. 780 - Quote estinzioni mutui
2.475 milioni di lire

(Il cap. 780 appartiene alla categoria XVI della spesa
che prevede }l'onere complessivo per l'esercizioc 1988 di

8.300 milioni di lire).
Sommano i costi generali 9.134 milioni di lire.

Questi 1 dati emergenti dalla "relazione tecnica"
elaborata dal competente Servizio E.A.A.P. e trasmessa in
visione al CO.RE.CO. per soddisfare alla specifica
richiesta di chiarimenti formulata con nota n. 16754 seduta
del 27 novembre 1987,

A sua volta il CO.RE.CO. nella seduta ¢del 25 gennaio
1988, rilevando che la richiesta di chiarimenti tendeva ad
acquisire un carteggio analitico dei costi riferiti al solo
servizio di depurazione e non - come invece incluso nei
chiarimenti forniti dall'Ente - 1l'intera gestione delle
fognature ecc. ecc.; che, gualora per mera ipotesi si fosse
considerata valida l'analisi contabile prodotta dall'Ente,
la richiesta di aumento di L. 150 a metro cubo per il
canone di depurazione avrebbe in ogni caso ecceduto di
oltre tre miliardi il disavanzo di gestione dell'intera
gestione fognatura per il 1986, tutto c¢id premesso e
ritenuto annullé la delibera adottata dall'E.A.A.P. avente
per oggetto l'applicazione di nuovo canone ai ‘servizi di
disinquinamento di cui alla legge n. 319/1976 per falsa
applicazione dell'art. 19 bis della legge n. 440/1987 e per

eccesso di potere.
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Non risulta che 1'E.A.A.P. abbia prodotto ricorso al
TAR di Puglia avverso 1'anpnullamento disposto dal
CO.RE.CO.. '

Cc'é da chiedersi se wun'organizzazione di tipo
aziendale come 1'E.A.A.P. con una lunga tradizione alle
spalle e con un impianto di T"manegement" di grande
esperienza e professionalitda possa o, meglio, debba subire
uno scacco quale quello patito in occasione della richiesta
di aumentc della tariffa di depurazione per l'anno 1988,

Non s8i pud concepire che la dimostrazione dei costi di
una gestione venga data da una Azienda per mezzo di una
relazione di tre pagine affrettata, superficiale, priva di
specifici riferimenti contabili, non avvalorata da
documentazione probatoria puntuale e precisa.

L'E.A.A.P. era tenuto a giustificare la sua richiesta
di aumento per mezzo di un rendiconto analitico
dimostrativo dei costi sopportati per la produzione del
servizio di depurazione nella tradizionale ripartizione di
"costi speciali” perché derivati dalla specifica fase di
produzione del servizio, e "costi generali" perche
riferentisi in maniera indifferenziata a tutta la gestione
del servizio.

Per 1'individuazione dei "costi speciali® era
necessario percid® che il rendiconto da trasmettere al
Comitato regionale di controllo avesse preso in esame i
singoli impianti di depurazione dando ragione singolarmente
{con le necessarie "pezze di appoggio") degli oneri
sopportati nell'anno in dipendenza di materiali impiegati,
di energia elettrica consumata, di personale applicato e
cosl via. In pratica, poi, essendo quasi tutti gli impianti
di depurazione affidati mediante contratti di "cottimo" ad
appaltatori del servizio, la dimostrazione degli oneri
diretti non doveva presentare alcuna particolare difficolta

di ordine contabile-amministrativo.
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Pill complessa, difficile e laboriosa si presentava
invece la dimostrazione dei costi generali (o indiretti)
gravanti sulla specifica gestione della "depurazione", una
dimostrazione che presuppone un apporto di scritture
contabili ausiliarie e di integrazione senza le quali non é
possibile la determinazione di valori congetturati quali
tipicamente sono considerati in economia aziendale i valori
derivati dalla ripartizione di un costo comune tra piu
oggetti.

Mentre i "costi speciali", infatti, possono essere
attribuiti in modo diretto all'oggetto di riferimento,
1'attribuzione dei costi indiretti {comuni) pud avvenire
solo in forma indiretta ©proprio perché, avendo essi
relazione con piu oggetti di riferimento, impongono
necessariamente una loro ripartizione in quote., Cid spiega
perché il procedimento di determinazione dell'incidenza del
costo generale sulla produzione o sul servizio specifico,
secondo i parametri della contabilitd industriale, faccia
ampio ricorso allo strumento concettuale dell'ipotesi 1la
quale & intanto piQ razionale e per cid stesso credibile in
quanto attuata in base ad indici idonei a mostrare le
relazioni intercorrenti tra il costo indiretto da
distribuire e l'utilitad tratta dal servizio di depurazione
nella sua globalita (o nelle singole componenti che si
identificano al limite nel "centro di servizio®
rappresentato dal singolo impianto di depurazione).

Cid ricordato, non risulta che in seno all'E.A.A.P.
esgista un ufficio deputato alla raccolta delle
indispensabili scritture sussidiarie e alla elaborazione
dei valori congetturali dei costi generali che, come
sappiamo, concorrono con i costi diretti alla formazione
del rendiconto analitico oggetto ormai da anni di attento
esame da pg;te delle autorita vigilanti e di controllo.
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A ragione dunque la relazione tecnica é& stata
censurata dal CO.RE.CO.: basti pensare all'affermazione del
tutto apodittica concernente il rapporto proporzionale di
pertinenza del servizio di depurazione sull'intera gestione
pari al 62%. Affermazione che non lascia intendere se il
rapporto & stato istituito tra eoli costi o tra costi e
ricavi (come farebbe ritenere per l'accennc fatto a "poste
strettamente correlate alle entrate") e sopratutto difetta
di una qualsiasl dimostrazione degli indici utilizzati e
del procedimento di determinazione seguito.
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IX -~ I proventi consequiti

I risultati del settori in esame. analizzati nel lungo
periodo (decennio 1981~1990} si prestano per talune
riflessioni e conclusioni in merito alla dinamica deil

prezzi applicati.
Nei prospetti che seguonoc le cifre - come al solito -

sono riferite a milioni di lire.
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Prospetto 6,29
PROVFNT) DELLE GESTION]I FOGNATURA E DEPURAZIONE
ESERCIZIO ADDIZIONALE Al CANONE MANUTENZIONE| TRIBUTI FOGNA TOTALE
PREZZO DELL'ACQUA | ALLACCIAMENTO FOGNA | E DEPURAZIONE | GENERALE
1981 10.502 6.942 = 17.444
1982 = 12,142 5396 17.538
1983 = 12.586 16.583 29.169
1984 = 13.054 19.006 32.060
1985 = 20.658 19.258 39917
1986 = 22.816 30.239 53.045
1987 = 21.208 62.060 83.268
1988 = 22473 80.817 103,290
1989 = 24,095 77.649 101.744
1990 = 29539 79.958 108 .497
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Nel proppetto che segue, allo scopo di mettere in
evidenza il fondamentale apportoc che hanno arrecato
all'intera gestione E.A.A.P. nel triennio 1988-1990 i
proventi delle gestioni acqua, fognatura e depurazione,
sono messli a confronto i proventi medesimi con il totale
delle entrate correnti realizzate negli esercizi stessi.
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I prospetti che seguono danno le componenti di entrata
delle gestioni dell'acqua e delle gestioni di fognatura e
di depurazione.
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Prospetio n, 34
GESTIONE FOGNATURA
ANNO 1988
TARIFFE CANONI MANUTENZIONE TOTALE
FOGNATURA ALLACCIAMENTI
Usi domestici 77.110.219.296 21.297.378.433| $8.407.597.729
Usi industriali, commaerciali, agricoli 2.703.590.850 467.030.500 3.170.621.350
Usi pubbilici 1.003.020.750 708.490.200]  1.711.510.950
TOTALE 80.816.830.896 22.472.899.133] 103.289.730.029
ANNO 1989
TARIFFE CANON! MANUTENZIONE TOTALE
FOGNATURA ALLACCIAMENTI1
Usi domestici 73.114.144.132 23603678648 96.717.822.780
Usi industriali, commerciali, agricolii 793.423.160 10.772.338 804.195.498
Usi pubblici 3.740.898 650 480.763.952] 4221662602
TOTALE 77.648.465.842 24.095.214.938] 101.743.680.880
ANNO 1990
TARIFFE CANONI MANUTENZIONE TOTALE
FOGNATURA ALLACCIAMENT)
Usi domestici 72.994.934.473 28.8617.567.788] 101.812.502.271
Us! industriali. commerciaii. agricoli 1.613.128.480 20.095.249 1.633.223.729
Usi pubbilici 5.350.340.730 701.154.180 6 051.484 B80
TOTALE 79.958 403.683 29.538.817.197| 109,497.220.880
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I dati sopra riportati ai prospetti n. 28 bis e n. 29
segnalane che nel giro di questi ultiml dieci anni le
entrate per servizi acqua, fognatura e depurazione sono
aumentate rispettivamente di 3,34 wvolte " (passande da
milioni di lire 57.130 a milioni di lire 191.084) e di ben
6,27 volte per la fogna e depurazione (da milioni di lire
17.444 a milioni di lire 109.497). Qualora si consideri che
in base agli indici ISTAT (indice del costo della vita:
prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati:
1.000 lire del 1981 valgono lire 2.117 del 1990) il costo
della vita & aumentato complessivamente di 2,12 volte
all'incirca, si nota come 1'incremento delle tariffe per i
servizi in guestione & stato di granm lunga superiore alla
svalutazione della moneta intervenuta nel frattempo.

Il costatato andamento ascensionale delle tariffe, se
da un lato offre la spiegazione dei miglioramenti
conseguiti dall'E.A.A.P. sui saldi dei conti economici
delle gestioni in esame, dimostra « se ce ne fosse bisogno
- la decisa inversione di rotta maturata negli ultimi anni
nel nostro Paese in talune scelte fondamentalli di politica
economica.

Ora non vi pud essere dubbio sul fatto positivoe che un
abbandonc presscoché totale di una peolitica sociale del
contenimento dei prezzi dei servizi in parola si risolve in
un grande passo avanti ail fini del conseguimento degli
equilibri finanziari degli enti gestori.

Tuttavia sarebbe errato e sommamente ingiusto spingere
indiscriminatamente verso ulteriori inasprimenti deil canoni
tariffari utilizzando le procedure messe a disposizioni
dall’'attuale legisglazione (che prevedono piuttosto
semplicisticamente e consentono la copertura degli oneri
gestionali fino al 100% del coeto sopportato)
indipendentementé dall'accertamento preliminare di fatto
che la gestione sotto il profilo tecnico ed amministrativo
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s1 sia svolta in maniera corretta ed efficace e che di
conseguenza essa si trovi in grado di praticare prezzi
giusti in cambio di prestazioni offerte nell'ambito di un
situazione di privilegio quale & quella derivante dalla
somministrazione di servizi irrinunciabili in regime di
monopolio. :

Sotto questo punto di vista 1l'interesse del cittadino
contribuente deve suscitare una crescente attenzione, come
sembra doveroso anzi essenziale nel vigente ordinamento
democratico nel quale va reso conto fino all'ultima lira
del modo con cui é stato utilizzato il pubblico danaro.

Poiché il legislatore mnon ha ritenute opportuno
stabilire alcun parametro o "standard" di riferimento ai
fini della identificazione del ‘"giusto prezzo" {non
assicurabile nella specie per naturale equilibrio delle
forze di mercato stante la rigiditd dell'offerta), é
imprescindibile che la verifica sulla produttivita, sulla
efficacia ed efficienza degli enti gestori di pubblici
servizi sia compitoc fondamentale degli Organi di vigilanza
interni ed esterni per mezzo di un'attivita di controllo
che accanto alla tradizionale garanzia della regolarita-
legittimita dei singoli atti ed alla certificazione della
formale corrispondenza dei consuntivi alle entrate ed alle
spese effettivamente accertate e riscosse, impegnate e
pagate, esprima ﬁella sostanza compiute valutazioni sulla
sana gestione del pubblico danaro.

Avuto dunque riguardo agli aspetti sopra specificati,
i formulano gui di seguito alcune osservazioni in merito
alla gestione svolta dall'BE.A.A.P. nel triennio considerato
in materia di servizi di acquedotto, fogna e depurazione.

Una prima osservazione riguarda la quantitad di acqua
distribuita e fatturata in relazione alle disponibilita

dell‘'anno.
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E' necessario anzitutto riportare 1 dati ufficiali
circa i bilanci idrici cosl come si desumono seceondo la
segnalazione fattane dal Servizio per l'esercizio
dell'acquedotto pugliese Distribuzione idrica e dal
Servizio tecnico acquedotti lucani dalle Relazioni
sull'andamente dell'azienda che accompagnano i consuntivi
1988, 1989 e 19%0.

8i tenga presente, per altro, al riguarde che i
bilanel idriei in parola riguardano i volumi di acqua
immessi nel canale principale Sele e nelle altre
diramazioni pugliesi noncheé i volumi di acqua venduta.
petti bilanci, pertanto, come del resto esplicitamente
avvertite nelle Relazioni medesime, non comprendono i
volumi di acgua direttamente forniti a Comuni lucani e a
Comuni del Molise e per i quali i Comuni interessati si
rifiutano in tutto od in parte di pagare il prezzo della
fornitura dell'acqua nonostante che, continuando a gestire
in proprio la rete di distribuzione, beneficianc dei
conseguenti proventi.

I volumi di acqua in guestione sono stati i seguenti:
a Comuni lucani: metri cubi 14.770.095 per l'anno 1988,

" " 16.912.970 per l'anno 1989;
" v 12.304.228 per l'anno 199%0;
a Comuni molisani: " " 829.220 per l'annc 1988;
" " 340.392 per l'anno 1989;
" " 367.200 per l'anno 1990.
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Prospetto n. 36

BILANCIO IDRICO ANNO 1988 - PUGLIA
{in metro cubo pari a 1itri 1.000)

1 - Volumi immessi nel canale principale provenienti da
sorgenti, acquedotti integrativi, invasi:

sanita 104.645.352

Calore 30,996,645

Tredogge 2.213.568

Pertusillo 49.527.003 187.,382.568
2 - Perdite lungo il canale principale 11.509.870

175.472.698 13

3 - Volumi immessi in altri canali:
Pozzi eduttori 87.435.200

Pertusillo 58.188.902
Fortore 50.082.844
Sinni 87.531.510 283.238.456

4 - Volume complessivo immesso nelle
diramazioni pugliesi 458.711.154

5 - Volume complessivo registrato dai
contatori degli utenti e per
bocche tarate 314.313.415

€ - Differenza 144.397.739 14

13 Al netto dell'acqua fornita agli abitanti lucani pari a
metri cubi 996.356 e dell'Alta Irpinia pari a metri cubi

4.743.369.

14 13 Qifferenza tra il volume di acqua immesso nelle
diramazioni e quello fornito dagli utenti & costituita
dalla somma delle perdite nelle diramazioni e nelle reti di
distribuzione, nonché dei wvolumi di acqua scaricati per
lavaggi di diramazioni, serbatoi e reti urbane, per prove
nuove condotte, sfiori, manovre varie ed altre esigenze di
servizio, nonché per volumi di acqua consumata dall'utenza
in via di accertamento definitivo.

Tale differenza risulta uguale a circa il 31%.



Senato della Repubblica - 152 - Camera dei deputati
s e e e e e e ]

——

X] LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BILANCIO IDRICO ANNO 1988

BASILICATA
Quantita di acqua venduta 1% metri cubi 32.055.541
Totale metri cubi 346.368.956

15 yedasi Relazione citata pag. 120.
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Prospetto n. 37

BILANCIC IDRICO ANNO 1985 - PUGLIA
n metro cubo parl a tri 1.000

1 - Volumi immessi nel canale principale provenienti da
sorgenti, acquedotti integrativi, invasi:

Sanita 96.221.426

Calore 25.071.552

Tredogge 2.207.520

pPertusillo 41.782.677 165.283.,175
2 - Perdite lungo il canale principale 9.610.127

155.673.048 16

3 - Volumi immessi in altri canali:
Pozzi eduttori 100.189.012

Pertusillo 59.304.353
Fortore 39.647.256

Sinni 89.157.050 288.297.671

4 - Volume complessivo immesso nelle
diramazioni pugliesi 443.970.719

5 - Volume complessivo registrato dai
contatori degli utenti e per
bocche tarate 293.553.775

6 - Differenza 150.416.944 17

16 apl netto dell'acqua fornita agli abitanti lucani pari a
metri cubi 630.720 e dell'Alta Irpinia pari a metri cubi
4.771.312.

17 1a differenza tra il volume di acqua immesso nelle
diramazioni e quello fornito agli utenti & costituita dalla
somma delle perdite nelle diramazioni e nelle reti di
distribuzione, nonché dei volumi di acqua scaricati per
lavaggi di diramazioni, serbatoi e reti urbane, per prove
nuove condotte, sfiori, manovre varie ed altre esigenze di
servizio, nonché per volumi di acqua consumata dalla utenza
in via di accertamento definito.

Tale differenza risulta uguale a circa il 33%.
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BILANCIO IDRICO ANNO 1985

BASILICATA
Quantita di acqua venduta 1B metri cubi 30.534.968
Totale metri cubi 324.088.743

18 yedasi Relazione citata pag. 127.
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Prospetto n. 38

BILANCIO IDRICO ANNO 1990 - PUGLIA
(in metro cubo pari a litri 1.000)

1 - Volumi immessi nel canale principale provenienti da
sorgenti, acguedotti integrativi, invasi:

Sanita 94.434.552

Calore 22.548.240

Tredogge 2.207.520

Pertusillo 35.656.809 154.847.121
2 - Perdite lungo il canale principale 14.581.300

140.265.821 19

3 - Volumi immessi in altri canali:
Pozzi eduttori 129.297.600

Pertusillc 74.417.963
Fortore 50.632.800
sinni 66.384.660 320.733.023

4 - Volume complessivo immesso nelle
diramazioni pugliesi 460.998.844

5 = volume complessivo registrato dai
contatori degli utenti e per
bocche tarate 307.619.925

6 - Differenza 153.378.91920

19 A1 netto dell'acgua fornita agli abitanti lucani pari a
metri cubi 473.030 e dell'Alta Irpinia pari a metri cubi
5.708.016.

20 1a differenza tra il volume di acqua immesso nelle
diramazioni e quello fornito agli utenti & costituita dalla
somma delle perdite nelle diramazioni e nelle reti di
distribuzione, nonché dei veclumi di acqua scaricati per
lavaggi di diramazioni, serbatoi e reti urbane, per prove
nuove condotte, sfiori, manovre varie ed altre esigenze di
servizio, nonché per volumi di acqua consumata dalla utenza
in via di accertamento definito.

Tale differenza risulta uguale a circa il 34%.
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BILANCIO IDRICO ANNO 1990

BASILICATA
Quantita di acqua venduta 21 metri cubi 24.977.847
Totale metri cubi 332,597,772

21 yedasi Relazione citata pag. 130,



Senato della Repubblica - 157 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sempre dalle medesime Relazioni sullfattivita
dell'azienda per gli anni  *1988, 1989 e 1990
{(rispettivamente alle pagine 108, 115 e 118) sono
denunciate le guantitad di acqua complessivamente per i

diversi usi di consumo {in metri cubi):
Prospetto n. 39

1988 1989 1990
Usi domestici 264.329.610 208.749.775 206.092.857
Usi industriali 36.870.274 32.080.571 18.404.672
Usi pubblici 41.741.045 72.883.461 72.766.984
Navi {diurno) 189.873 183.635 ===
Navi (notturno) 63.181 -77.568 ===
Concessioni provvis. 1.090.108 3.376.662 3.643.016
Pozzetti lavaggio 2.084:865 6,737.271 6.712.696
TOTALE 346,368.956 324.088.943 307.619.925

Senonché i dati riportatl in precedenza ai prospéfti
nn. 31, 32 e 33 {qui riprodotti per comodita) palesemente
divergono da quelli del prospetto n. 39 sia nei totali sia
nei parziali.

Prospetti N. 31 N. 32 N. 33
1988 1989 1990
Usi domestici 230.682.679 238.566.401 219.424.068
Usi industriali 32.904.343 27.134.149 28.835.995
Usi pubblici 40.837.710 49.339.730 68.772.654
Navi {(diurno) 189.873 196.372 222.909
Navi (notturno) 63.181 64.062 71.984
Concessioni provvis. 1.090.108 2.776.788 4.906.750
Pozzetti lavaggio 2.084.865 1,321,343 847.110

TOTALE . 307.852.759 319.398.845 323.081,470
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va inoltre segnalata 1‘apparente concordanza tra gqli
importi totali deil metri cubi denunciati nei nbilanci
idrici" degli anni 1988 e 1989 con gli importi totali dei
metri cubl relativi ai consumi diversificati in base alle
fasce ed agli usi (Cfr. in merito prospetti n. 36 e n. 39
per il 1988, n. 37 e n. 39 per il 1989); la concordanza non
sussiste piv fra le medesime entitd per l'anno 1990 (vedasi
prospetti n. 38 e n. 39).

Vi sono infine due documenti, di per sé apparentemente
risolutivi, per guanto concerne 1l'esatta determinazione
della quantitd e della tariffa applicata dell'acgua
venduta: essi sono rappresentati, cice, dai ruoli normali e
suppletivi (relativi alle eccedenze) di riscossione dei
canoni di acqua.

Essi ruoli, dinfatti, se da un lato contengono 1la
descrizione degli elementi di calcolo del canone riscosso
{gquantitative di acgua fatturato, indicazione della fascia
di eccedenza, specificazione della categoria di uso),
dall'altre non dovrebbero essere messi ih discussione
atteso c¢he il loro ammontare complessivo trova esatta
rispondenza con la somma globalmente accertata sul cap. 30
dell'entrata del rendiconto finanziario {ia cui
denominazione, in verita troppo ampia recita: "canoni per
concessione d'acqgua; eccedenza di consumo e nolo
contatorin},

Senonche, ad un attento esame delle partite che
compongono i ruoli in parola, si riscontra come i
quantitativi a ruclo non riguardano tutti od esclusivamente
i consumi dell'anno di emissione del ruolo; che vi sono
incluge talune poste anomale; e sopratutto come figurino
defalcate dal ruclo in riscossione presso l'esattoria somme
dail'esattoria versate all'Ente negli esercizi precedenti
(e dungue acguisite alle entrate di pregresse gestioni) e
dall'Ente stesso poi restituite agli utenti a titolo di
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sgravio con decreti presidenziali {(motivazioni ricorrenti
dell'atto di restituzione: “"errata lettura"; "errato
addebito"; "mal funzionamento contatore").

Incidentalmente devesi notare come la procedura
adottata di defalcare dal ruolo in riscossione le somme
sgravate non & ¢ompatibile con il principio della integrita
e della universalitd del bilancio. Sembra, inoltre, che
degli eseguiti sgravi non sia informato 1'Intendente di
finanza che a suo tempo aveva approvato e resi esecutivi i
rucli determinando cosi il carico per l'esattoria.

Dall'analisi dei documenti contabili gia citati nonche
dai valori numerici riportati nei prospetti dianzi esposti
non si riesce in definitiva a stabilire con precisione le
guantitad 4i acgqua vendute annualmente all'utenza e, per
quel che interessa la gestione e il correlato conto
economico, 1l ricavo globale co¢ttenutone, dati ambedue
rilevantissimi anche per quanto concerne l'applicazione dei
tributi di fognatura e di depurazione.

E' da escludere infatti che i dati suddetti possano
risultare:

a) direttamente dalle entrate del rendiconto finanziario
preso in esame.
Cid sarebbe possibile soltanto se in luoge degli
attuali (1990) capitoli di entrata (cap. 30 "canoni per
concessione di acgua e di eccedenza di consumi"; cap.
36 "nolo contatori": il capitolo & stato istituito nel
1990; negli esercizi 1988 e 1989 le somme derivanti dal
nolo e dalla manutenzione di circa 700.000 contatori
confluivano al cap. 30) ne esistessero complessivamente
tre: Un capitolo per il "nolo e la manutenzione” dei
contatori; un secondo capitolo per i canoni di acqua e
prer le eccedenze dei consumi concernenti esclusivamente
i proventi dell'anno finanziario considerato; un terzo
capitolo per canoni di acqua ed eccedenze relativi ad
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b)

c}

esercizi decorsi e rimasti per una qualsiasi ragione
sospesi.

Negli istituendi secondo e terzo <capitolo non
dovrebbero ovviamente figurare quali partite compensate
somme in restituzione agli utenti, in adempimento al
gia richiamato fondamentale principio di contabilita
pubblica per cui tutte le entrate debbono figurare in
bilancic nel loro importo integrale senza alcuna
riduzione o compensazione (art. 134 R.D. 23 maggio 1924
n. 827; art. 3 B.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696).

Nella parte della spesa dovrebbero essere istituiti "ex
novo" due capitoli: uno destgnato ad eventuali
restituzioni di somme disposte nel corso dell'esercizio
in relazione a canoni di acqua od eccedenze
erroneamente poste in riscossione e riscosse con
riferimento all'esercizio medesimo; il secondo capitolo
riguarderebbe le restituzioni di analoghe somme
indebitamente giad riscosse ma riferentesi ad esercizi
prrecedenti;

dai ruoli d4i pagamento ordinari e suppletivi, normali e
di eccedenza perché promiscuamente comprensivi 4i poste
riferentesi a piu esercizi in aggiunta ad operazioni di
rimborso all'esattoria vietate dalle vigenti
disposizioni che disciplinano la materia;

dalle Relazioni al consuntivo e sull’'andamento
dell'Azienda predisposte dall'E.A.A.P. nelle quali
manca una qualsiasi dimostrazione sui punti di raccordo
e concordanza tra i valori numerici del c.d. "bilancio
idrico", dei ruoli di pagamento {(normali e suppletivi)
e di consuntivoc globale dei gquantitativi di acqua
erogati all'utenza e conteggiati dagli apparecchi di
misurazione dell'Ente,

In carenza di siffatta dimostrazione & state chieste
all'Amministrazione dell'E.A.A.P. di indicare
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ufficialmente quali fossero stati per ciascuno degli
esercizi finanziari 1988, 1989 e 1990, i quantitativi
di acgqua venduta, la tariffa applicata e gli importi
realizzati,
L'Amministrazione ha risposto inviando i prospetti nn.
31, 32 e 33 nei confronti dei quali si deve rilevare:
Per l'anno 1988

1 - Secondo il prospetto n. 31 1l'importo globale introitato
per tariffe di acqua ed eccedenze (al netto del nolo
contatori) ammonta a lire 128.853.469.892; comprensivo

dell'introito del noclo contatore (pari a lire
5.458.861.000) ammonta a lire 134.312.330.892;
2 - 1'accertamento di competenza del cap. 30 entrata

"canoni per concessione d'acqua, eccedenza di consumo e
nolo di contatori" & pari a lire 134.312.336.671
({sostanzialmente vi & coincidenza);

3 -~ 1'ammontare complessivo del Ruclo principale dei canoni
d'acqua e del ruoclo eccedenze 1988 dei soli canoni é
pari a lire 134.312.336.672 (sostanzialmente vi &
coincidenza). Non di meno nei ruoli figurano sgravi in
diminuzione di lire 4.740.669.999: non vi figura per di
pit alcun importo a titolo "noli contatori®;

4 - secondo il prospetto n. 31 i metri cubi di acqua
venduta in totale sono 307.852.759 mentre secondo i
dati del bilancio idrico 1988 (cfr. prospetto n. 36) il
volume complessivo registrato dai contatori degli
utenti e per bocche tarate nelle diramazioni pugliesi
ascende a metri cubi 314.313.415 cul aggiungendo la
guantita di acgqgua venduta in Basilicata (pari a metri
cubi 32.055.541) si arriverebbe ad un totale di metri
cubi 346.368.956, cosl come indicato nel pProspetto

n.3oe.

1. ~ Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Per l'anno 1989
1 -~ Secondeo il prospetto n. 32 l'importo globale introitato

per tariffe di acqua ed eccedenze (al netto del nolo
contatore) ammonta a lire 170.9878.709.339%9; comprensivo
dell'introitoe del nolo contatore (pari a lire
5.794.253.251) ammonta a lire 176.772.962.590;

2 = l'accertamento di competenza del cap. 30 "canoni per
concessione di acqua, eccedenza di consumo e "nolo di
contatori" e pari a lire 176.772.962.429

-

{sostanzialmente vi & coincidenzaj;

3 - 1l'ammontare complessivo del ruolo principale deli canoni
d'acqua e del ruolo eccedenze 1989 & pari a lire
176.772.962.429 {(vi & coincidenza alla lira). Non di
meno nei ruoli figurano sgravi in diminuzione di lire
5.462.003.440;

4 - secondo il prospetto n. 32 i metri cubi di acqua
venduta in totale sono 319.398.845 mentre secondo i
dati del bilancio idrico 1989 (c¢fr. prospetto n. 37) il
volume complessivo registrato nei c¢ontatori degli
utenti e per bocche tarate nelle diramazioni pugliesi
ascende a metri cubi 293.553.775% cui aggiungendo la
quantita di acgua venduta in Basilicata (pari a metri
cubi 30.534.968) si arriverebbe ad un totale di metri
cubi 324.088.743 cosl come sostanzialmente indicato nel
prospetto n. 39,

Per l'anno 1990

1 ~« Secondo il prospetto n. 33 l!'importo globale introjtato
per tariffe di acqua ed eccedenze (al netto del nolo
contateore) ammonta a lire 186.956.107.424; comprensive
del nolo contatore (pari a lire 4.128.053.107) ammonta

a lire 191.084.160.531;
2 = l'taccertamento di competenza del c¢ap. 30 entrata

"canoni per concessione 4i acqua ed eccedenza di
consumi” & pari a lire 186.956.106.804; quello del cap.
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36 "nolo contatori" & pari a lire 4.128.053.100. vi é
coincidenza tra queste due cifre e le corrispondenti
riportate al prospetto n. 33.

3 - non si & in possesso dei dati globali del rucolo
principale di pagamento dei canoni di acqua e del ruoclo
di pagamento suppletivo delle eccedenze 1990;

4 - secondo 11 prospetto n. 33 i metri cubi di acqua
venduta in totale sono 323.081.470 mentre secondo i
dati del bilancio idrico 1990 (cfr. prospetto n. 38) il
volume complessivo registrato nei contatori degli
utenti e per bocche tarate nelle diramazioni pugliesi
ascende a 307.619.925 cui aggiungendo la quantita di
acqua venduta in Basilicata (pari a metri cubi
24.977.847) si arriverebbe ad un totale di metri cubi
332.597.772 (cifra che non va neppure d'accordo con
quella indicata al prospetto n. 39).

A conclusione di tutto quello che & stato esposto e
richiamato nelle pagine precedenti deve convenirsi come sia
difficile, se non impossibile, in una contabilita che si
presenta c¢osi intrecciata e priva di nessi e di
indicazione, di fare il punto circa i quantitativi di acqua
a disposizione dell'Ente dalle proprie fonti di
approvvigionamento, sui gquantitativi andati dispersi a
causa di perdite nelle condotte e nelle diramazioni, a
causa di impieghi anomali o addirittura effettuati in frode
dell'Ente, sui quantitativi consumati e debitamente padati
dall'utenza.

L'affermazione stereotipata <che ogni anno viene
riportata in calce ai "bilanci idrici" redatti dai Servizi
tecnici, secondo cui circa un terzo della intera
disponibilitad di acqua (si tratta di 130~150 milioni di
metri cubi!) va perduta per motivi gquasi fisiologici di
fronte ai gquali - pare di capire - non esistono mezzi

concreti per porvi riparo, & ipotesi in 1linea teorica
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possibile e di fatto condivisibile in wvia di 1larga
approssimazione non solo perché avanzata da organi
qualificati ma perché & notorio lo stato di degradeo dei
troppi acquedotti funzionanti in Italia.

Tuttavia, in disparte l'osservazione che le tecniche
costruttive adottate dall'E.A.A.P. sono state in passato e
lo sono tuttora tra le piu qualificate e all'avanguardia
nel mondo nel <campo dell'ingegneria acquedottistica,
l'ipotesi di un'emorragia cosi imponente andrebbe per altro
suffragata da controlli specifici, da verifica concreta dei
punti di avaria, da idonei campionamenti dei tratti
incriminati della rete di adduzione e di distribuzione, da
precisé risultanze di monitoraggic. E, di converso,
dovrebbe esistere 1l'assoluta certezza che tutte le utenze
siano state censite, che tutte le letture effettuate dai
fontanieri siano state svolte con la massima diligenza e
tempestivita, che tutti i contatori funzionino regolarmente
e cosl via dicendo.

La constatazione fatta in gquesta relazione che i dati
annualmente forniti dai vari Servizi dell'E.A.A.P. (sia
globalmente sia nelle singole componenti e diversificazione
di uso) non di rado sono tra di loro discordanti dovrebbe
indurre ad una ragionata cautela circa il carattere
fisiologico della mancata utilizzazione in termini di
entrata finanziaria annuale di un terzo delle risorse
idriche  disponibili ed impone che il problema
dell'eventuale concorse di altre cause negative non sia
ulteriormente eluso ma sia affrontato nella sua effettiva
valenza.

Su guesta strada non pare essersl ancora messo 1l'Ente
il quale il 12 novembre 1988 con la delibera n. 8 del
Consiglio di amministrazione concernente un progetto
finalizzato per il recupero di risorse idriche potabili
avente per soggetto attuatore il Consorzio CO.GE.RI., ha
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chiesto un finanziamento da parte del Ministero del Lavoro
con i fondi dell'art. 6 della 1legge n. 160/1988 per
l'importo totale di lire 99.378.000.000 nel triennio 1988~
1990. E' tuttavia interessante notare, come si legge nelle
premesse illustrative del Progette pubblicato a- cura
dell'Ente nell'ottobre 1988, che tra le cause di un alto
rapporto della perdita percentuale (rapporto tra dato
differenziale derivatc dal veolume di acqua immesso nelle
condotte meno il volume fatturato da un lato ed il volume
immesso nelle condotte dall'altro) debbano annoverarsi: a)
dispersioni per fughe; b) sottoconteggio dei misuratori
alle portate minime; c) utilizzazioni illegali; d)
utilizzazioni non registrate. 11 progetto [(cfr. pag. 20)
per altro & limitato al recuperoc delle sole "dispersioni
rer fughe" e si prefigge 1l'obiettivo di ricondurre la
percentuale di perdite sulle <condotte adduttrici e
distributrici dall'attuale 35% nei limiti "fisiologici" e
ipotizzati del 15% (secondo il Piano generale degli
Acquedotti ai fini della determinazione dei fabbisogni
idrici da wvincolare all'use potabile il wvalore di
dispersione ammesso & pari al 12% del volume prelevato).

L'operazione, secondo il pProgetto in parola,
porterebbe a recuperare un volume di acgqua potabile di
112,% milioni di metri cubi per annc pari ad una portata di
3.570 litri/secondo.

Cid® ricordato, tornando al tema ineludibile della
ricerca di eventuali concause, la principale riflessione da
farsi & quella relativa alla possibile esistenza di una
consistente evasione del tributo.

Né a fugare questa ipotesi basterebbe il richiamo, per
la verita non molto documentato, fatto dall'E.A.A.P. al
Ministero vigilante ed alla Procura della Corte dei conti
{vedasi nota n. 5697/3 in data 3 maggio 1989 pagg. 52 e
seq. ) sui risultati di gran beneficio indotteo dal
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"censimento generale delle utenze® realizzatec nell'ultimo
guinguennio.

Le specifiche contestazioni mosse in tema 4t
irregolarita sullo stato delle utenze, formulate nella
relazione datata 3 giugno 1985, redatta a conclusione della
verifica amministrativo-contabile disposta dal Ministero
del Tescro = Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale di Finanza ed effettuata alla gestione
dell'E.A.A.P. nel periodo dal 19 settembre 1985 al 21
febbraio 1986, non sonc state infatti contraddette nella

ricordata nota del 3 maggio 1989 dell’E.A.A.P.
In particolare alla contestazione che all'epoca vi

-fossero non meno di 16.000 contatori fermi, illeggibili o

di dubbio funzionamento, 1'E.A.A.P. ha testualmente
risposto che le "carenze segnalate R sONo
percentualmente minime rispetto al numerc degli impianti
idrici e fognanti gestiti {1.238.000 circa dei gquali
760.000 di acquedotto e 478.000 di fognatura) e scno
pressoché inevitabili al confronto dell‘'universo sociale in
continua evoluzione demografica e dell'espansione
urbanistica che ha completamente stravolto gli abitati".

Francamente non si pud condividere la tesi che il
mancato funzionamento di 16.000 contatori d'acqua sia un
fatto irrilevante: c¢alcolando per ciascun contatore un
consumo medio "pro familia" di 146 metri cubi l'anno {pari
a 400 litri al giorno} ed applicando le tariffe in vigore
all'l gennaio 1986, =i ha il mancato introito per ogni
utenza di lire 56.680 all'anno; moltiplicato per 16.000
utenze si ha un mancatoc introite per il sole anno 1986 di
lire 906.880.000 (importo che rivalutato in base all'indice
ISTAT del costo della vita pari a 1,242, & pari a lire
1.126.000.000 del 1990).
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Molte delle cose dette circa il perdurare di una
situazione di irregolarita dello stato delle utenze
dell'acqua vanno riconfermate per gquanto riguarda l'entrata
costituita dai canoni di fognatura e di depurazione.

Come pilt volte precisato, in base agli artt. 16 e 17
della legge 10 maggio 1976, n. 319 sostituiti dall'art. 3
della legge .23 aprile 1981, n. 153, la tariffa per i
servizi relativi alla raccolta, all'allentanamentoc, 1la
depurazione e lo scarico delle acque di rifiuto provenienti
dagli insediamenti civili & formata dalla somma di due
parti, corrispondenti rispettivamente al servizio di
fognatura ed a quello di depurazione. La prima parte é
determinata in rapporto alle guantita di acqua
effettivamente scaricata; la seconda parte & determinata in
rapporto alla gquantita e, per gli scarichi provenienti da
insediamenti preoduttivi, alla qualita delle acque

scaricate. ‘
I1 volume dell'acqua scaricata & determinato in misura

pari all'80% del volume dell'acqua prelevata. La parte
relativa al servizio di depurazione & dovuta dagli utenti
del servizio di fognatura guande nel Comune sia in funzione
l'impianto di depurazione centralizzato anche se lo stesso
non provveda alla depurazione di tutte le acque provenienti
da insediamenti civili. '

Qualora i servizi di fognatura e di depurazione siano
gestiti da enti diversi da quello che gestisce il servizio
di acquedotto, il canone o diritto & pagato da detti enti
con obbligo per questi di rivalsa nei confronti del
soggetto tenuto al pagamento del canone o diritto medesimo.
In tal caso il pagamento & eseguito entro trenta giorni
dalla scadenza del termine per il pagamento del canone per
l'acqua potabile sulla base di una dichiarazione
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complessiva dei volumi di acqua prelevati nel periodo da
ciascun utente,

Nella fattispecie i wvolumi di acqua somministrata
all'utenza domestica da parte dell'E.A.A.P.ne)l triennio
1988-1990 risultano dai prospetti nn. 31, 32 e 33; 1'80% di
detti volumi deve percid essere assoggettata al pagamento
dei tributi di fognatura e di depurazione.

Il prospetto n. 40 pone a confronto: a) i veolumi di
acqua fatturati, per usi domestici; b} 1'80% dei detti
volumi; ¢) wvolumi di acqua che sono stati din realta
sottoposti a tributi d4di fognatura e di depurazione secondo
le indicazioni risultanti dal precedente prospetto n. 35.

Prospettec n. 40

ESERCIZIO METRI CUBI AD  VOLUME ACQUA FA"ET’;IM‘,:IUBPIER
USO DOMESTICO SCARICATA TTU

PARI ALL'B80% FOGNATURA E

DEPURAZIONE

1988 230.682.679 184.546.143 156.226.480

1989 238.566.401 190.853.120 134.833.408

1990 219.424.068 175.539.254 137.437.325

Non risultano pertante fatturati per il 1988 metri
cubi 2B.319.663 (184.546.143 ~ 156.226.480);
per il 1989 metri cubi 56.019.712 {190.853.120 -
134.833.408); e
per il 1990 metri cubi 38.101.929 {175.539.254

137.437,325).
L'E.A.A.P. - che in pid occasioni ha dato

assgsicurazione al Ministero vigilante di aver completato il
costose censimento delle utenze realizzando in tal modo
1'abbinamente (dall'Ente ritenuto indispensabile 22 tra

22 gulla affermata natura indispensabile di un preventivo
abbinamento tra utenza idrica ed utenza fognante non sembri
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utenza d4i acqua e utenza di fogna) - dovra spiegare le
ragioni di gqueste differenze in meno nel conteggio dei
tributi di fogna e di depurazione che si traducono in cifre
dell'ordine di alcuni miliardi di 1lire. Dovrad essere
chiarito come mai in corrispondenza di un aumento nel 1989
rispetto al 1988 dei volumi di metri cubi fatturati
all'utenza per uso domestico, si ¢ verificato viceversa
negli anni medesimi un decremento 4i oltre venti milioni
nel volume dei metri cubi fatturati per canoni di fognatura
e depurazione.

L'esistenza di scarichi direttamente nel sottosuolo,
debitamente autorizzati a norma degli artt. 14 e 15 della
legge 10 maggio 1976, n. 319, dovra in ogni caso essere
validamente documentata al fine di consentire un calcolo
esatto relativo all'ammontare globale dei volumi di acqua

superflua in 1linea di diritto una messa a punto della
questione.

Si pud osservare, infatti, c¢he l'imposizione del canone di
fognatura e di depurazione nella misura dell'80% delle
acque utilizzate provenienti dall'acquedotto (e come tali
soggette a corrispondente tariffa riscossa c¢on ruoli
annuale e suppletivo) & un procedimento automatico che
prende 1l'avvio dalla semplice conoscenza del consumo
annuale di acqua.

Nelle ipotesi in cui l'interessatc non abbia di fatto
utilizzato la rete fognante e di depurazione per avere
scaricato le acque utilizzate in proprie fosse biologiche
od in recapiti autorizzati di sua proprieta, egli potra
presentare reclamo all'E.A.A.P. AVVerso 1tindebita
imposizione sempre che sia in regola con gli adempimenti di
cui agli artt. 14 e 15 legge n. 319/1976.

Quanto sopra osservato prescinde pol del tutto da un certo
orientamento giurisprudenziale in materia di scarichi
industriali secondo il quale il canone di fognatura e di
depurazione della legge Merli si configurerebbe gquale
tributo che va corrisposto indipendentemente dalla
fruizione di fatto del rispettivo servizio, a somiglianza
di quanto accade nell'ordinamentc vigente in materia di
raccolta di rifiuti solidi da parte degli Enti locali (Cfr.

Cassazione civile - Sezione 13 ~ n,2800 del 9 marzo 1992).
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che pur utilizzati resterebbero pert® esonerati dalla
corresponsione dei tributi di fognatura e di depurazione.
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X - L'attivita contrattuale quale strumento per

l'assolvimento dei compiti istituzionali.
Necessita di una loro rideterminazione.

I grandi settori di cui si occupa tradizionalmente
1'E.A.A.P. ~ come &i & visto - sono due: da un lato vi & il
fondamentale esercizio dei servizi di acquedotto, di
fognatura e di depurazione nei territori della Puglia,
della Basilicata e di parte dell'Irpinia; dall'altro 1la
costruzione (od il completamento) delle necessarie
infrastrutture e di opere pubbliche e 1la manutenzione
straordinaria di quelle esistenti strumentalmente e
funzionalmente ccllegate alla resa dei servizi in favore
dell'utenza.

Per gquanto concerne, in particclare, la complessa
attivitad gestionale essa non pud limitarsi poi alla
somministrazione dell'acgqgua, allo smaltimento di essa ed
alla depurazione dei liguami ma deve attendere insieme alla
manutenzione ordinaria degli impianti utilizzati.

Ambedue i settori vedono impegnato 1'E.A.A.P. in una
nutrita attivita contrattuale, non esistendo in pratica pil
occasione di prestazioni assolte 1in economia dall'Ente,
vuoi con 1l sistema dell'amministrazione diretta vuoi
secondc quello dei cottimi fiduciari.

Anche se 1'Ente convenzionalmente - come si vedra
meglio nel corso dell'esposizione - usa la denominazione di
"cottimi® con riferimento alle contrattazioni poste in
essere per garantire i servizi di acquedotto e di
fognatura, l'appalto & il tipo di contratto utilizzato in
via generale per il raggiungimento dei risultati

desiderati.
Accanto all'appalto, in posizione preminente, si
colloca 1l'istituto della c.d. "concessjone di sola

costruzione (integrata)", istituto che 1l'art. 1 secondo
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comma della legge 8 agosto 1577, n. 584 equipara al fini
dell’'applicazione della legge medesima all'appalto.

Cid premesso, l'esgposizione che segue si articela in
due parti prendendo dapprima in esame il settore relativo
alla costruzione ed alla manutenzione straordinaria delle
infrastrutture degli acguedotti e degli impianti di
fognatura e di depurazione e poi gquello dell'esercizio e
della manutenzione dei servizi di acquedotto e fognatura.
Seguiranno infine alcune considerazioni conclusive in tema
anche di interventi adottati dal Ministro per il

coordinamento della protezione civile.

Interventi per la realizzazione di infrastrutture di
interesse naziocnale, interregionali o locali. Ambito degli

interventi

L'ambito degli interventi & circoscritto da due
fattori:
a) gquello territoriale, ciocé 1 territori sui quali si
esercitano le ccompetenze istituzionali dell'Ente;
k) quelle funziconale, ciocé i compiti in concreto affidati
all'Ente stesso dall'ordinamento vigente.
S5ul primo fattore la qualifica di Ente pubblico non

~economico dell'E.A.A.P. discende dalla legge 20 marzo 1975,

n. 76¢: come tale, Ente meramente funzionale in gquanto
titolare di funzioni pubbliche non afferenti ad interessi
di gruppi territoriali ma di interessi statali. L'elenco
allegato alla legge citata individua 1'Ente tra gquelli
necessari perché preposti a servizi di pubblico interesse
nei territori esplicitamente indicati dalle 1leggi che
disciplinano la sua organizzazione.
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Il secondo fattore, quello'che attiene cioé ai compiti
in concreto affidati all'Ente dal diritto positivo vigente,
non € facilmente individuabile per l'accavallarsi di norme
eterogenee all'originario disegno organizzatorio e per
l'incertezza che ne deriva.

Sul punto, assai importante, & necessario soffermarsi
adeguatamente al fine di pervenire ad una soluzione, per
quanto possibile, - corretta ed aderente al dettato
costituzionale e legislativo.

E' noto che inizialmente (1902) venne affidato
all’'istituito Consorzio fra lo Stato e le tre provincie di
Foggia, Bari e Lecce {e poi al subentrato Ente autonomo per
l'acquedotto pugliese) sulla base di un progetto di massima
e di specifici progetti esecutivi 1la realizzazione di
un'opera di ingegneria idraulica di eccezionale rilievo per
le dimensioni e caratteristiche tecniche e di importanza
rivoluzionaria per le condizioni di vita delle popolazioni
interessate. 11 progetto prevedeva in partenza la
costruzione di "un canale principale in muratura, capace di
derivare non meno di quattro metri cubi di acgua al secondo
distribuendola alle tre provincie mediante diramazijoni e
canali secondari capaci di fornire non meno di 40 a 90
litri al giorno per abitante”; ma procedendc la costruzione
dell'acquedotto, quel progetto si sarebbe dovuto arricchire
di un complesso di opere complementari {fognature,
pavimentazioni stradali, costruzioni di case popolari,
risanamentc ambientale ed igienico, opere di silvicoltura
nel bacino idrologico delle sorgenti del Sele, opere di
irrigazioni ecc. (vedasi art. 1 R.D. 19 ottobre 1919, n.
2060 nonché titoli dal VI al IX del R.D. 16 gennaio 1921 n,
195) tali da indurre in una Regione economicamente
depauperata e in uno stato di abbandono sociale drammatico
una trasformazione radicale e generale dell'ambiente socio-

econocmico.
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La realizzazione di questa lunga e difficile impresa é
stata resa possibile grazie all'intervento finanziario
dello Stato protrattesi per oltre ottanta anni.

Esauritasi alla fine degli anni '30 una prima fase
nella quale furono portate a compimento le fondamentali
opere costruttive e le connesse pertinenze mobiliari, va
collocata agli inizi degli anni '50 - superata la difficile
crisi del periodo bellico e post-bellico - una seconda fase
nel corso della gquale, per effetto esclusivo degli
interventi promossi dalla Cassa del Mezzogiorno, Cassa per
opere straordinarie di pubblico interesse nell'Italia
meridionale e dei finanziamenti erogati da leggi statali e
regionali sono state realizzate numerose opere pubbliche di
rilevanza nazionale, interregionale e locale.

In questo secondo periodo - che termina con 1'avvento
deil'Agenzia per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno {legge n. 64/1986) - 1l cohplesso patrimoniale
strumentale a servizio immediato dell'Ente ha registrato un
fortissimo incremento e si e accompagnate ad una
contemporanea cospicua crescita degli impianti di
acquedotto, fognatura e depurazione di proprieta demaniale
od indisponibile degli enti locali territoriali.

Quanto sopra ricordato, si osserva che al contrario
della prima fase caratterizzata da un piano coordinato di
interventi e di progetti esecutivi redatti dall'Ente 23
direttamente approvati dal Ministero dei Lavori Pubblici e
portati ad esecuzione senza intermediazione di altri
soggetti dall'Ente autonomo stesso (il quale si avvaleva di
apposito fondo di 90 milioni assegnatogli con D.L. 7

23 In base alle norme contenute nel Titole IV del R.D. 16
gennaio 1921 n. 195 rientrava nella competenza dell'Ente
provvedere alla compilazione dei progetti di massima ed
esecutivi necessari al completamento della costruzione
dell'acquedottec noncheé all'esecuzione deil susseguenti

lavori.
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febbraio 1919 n. 150 24, la seconda fase & stata gestita in
via principale dalla cassa del Mezzogiorno con 1'uiteriore
effetto che 1'Ente si & visto di fatto relegato in wuna
posizione subalterna determinata dalla mancanza di autonome
fonti di finanziamento.

Sotto il profilc piu strettamente giuridico va poi
considerata l'evoluzione normativa che si €& prodotta dal
1948 in poi.

In primo luogo, quale fonte di una potesta legislativa
ripartita o concorrente a favore delle Regioni di diritto
comune in materia di acgquedotti di interesse regionale,
l'art. 117 della Costituzione; poi in attuazione della
delega conferita dall'art. 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, l'art. 2 del D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8 non sclo
in materia di acquedotti ma anche di scarichi di acque
{"gli acquedotti locali e comprensoriali i quali
interessino il territorio di .una singola regione"; le opere
igieniche di interesse 1locale: fognature, impianti di
depurazione"); ancora in sede di completamento del
trasferimento alle funzioni amministrative alle Regioni
stesse {legge 22 luglio 1975 n. 382 contenente nuova delega
al Governo il capo IV del D.P.R. 24 lugliec 1977, n. 616 e
segnatamente gli artt. 87 ("gli acquedotti di interesse
regionale®) 90 ("aggiornamento e modifiche del piano
regolatore generale degli acquedotti concernenti le risorse

idriche destinate dal piano a soddisfare le esigenze ed i

24 pari ad attuali (1990) 136 miliardi di lire. L'utilizzo
di detto fondo e le entrate e le spese della gestione erano
sottoposti all'approvazione regia per mezzo di bilanci
preventivi e consuntivi previa proposta dei Ministri dei
Lavori Pubblici e del Tesoro e successiva ammissione al
visto e alla registrazione da parte della Corte dei conti.
In allegato al bilancio preventivo del Ministero dei Lavori
Pubblici era poi annualmente presentata al Parlamento una
relazione del Consiglio di amministrazione dell'Ente
sull'andamento dell'Azienda (Cfr. art. 6 R.D.L. n.

2066/1919) .



Senato della Repubblica - 176 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DM LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

bisogni dei rispettivi territori regionali nonche
l'utilizzazione delle risorse stesse "gli interventi per la
costruzione e la gestione degli impianti e dei servizi di
acquedotto non compresi tra quelli trasferiti ai sensi
delltart, 2 lett. B del D.P.R. 15 gennaio 1972, n, &"); 101
{"la disciplina degli scarichi e la programmazione degli
interventi di conservazione e depurazione delle acque e di
smaltimentce dei rifiuti liguidi ed idrosclubili"); di poi
la legge statale 10 maggio 1976, n. 31% (c.d. legge
"Merli"); infine le leggi delia Regione Puglia 12 agosto
1978, n. 37 ("norme in materia di lavori pubblici"} con cui
venivano definiti gli ambiti dell'intervento finanziario
regionale in materia di opere di acquedotto e fognatura non
di competenza dello Stato; legge 6 marzo 1879, n. 13
{"norme per la realizzazione di impianti di depurazione")
con cui la gestione degli impianti collettivi veniva
affidata ai Comuni interessati ovvero per delega degli
stessi all'E.A.A.P.; legge 4 marzo 1980, n. 15 ("attuazione
degli artt. 16 e 17 della legge "Merli""}); legge 10
dicembre 1982, n. 36 ("attuazione art. 20 della legge
"Merli""}; legge 19 dicembre 1983, n. 24 {"tutela ed uso
delle risorse idriche e risanamento delle acgue in
Puglia"); legge 11 aprile 1985, n. 19 ("modifiche alla
legge regionale n. 24/1983%); legge 16 maggic 1985, n. 27
{"testo unificato ed aggiornato di 1leggi regionali 1in
materia di opere e lavori pubblici"}; legge 19 £febbraio
1986, n. 3 ("disposizioni finanziarie per il piano
regionale di sviluppo")}; e, da ultimo, le leggi della
Regione Basilicata: legge 29 maggio 1980, n. 47
("attuazione degli artt. 16 e 17 legge "Merli""); legge 23
dicembre 1986, n. 29 ("istituzione dell'Ente regionale per
la gestione delle acque lucane").

L'E.A.A.P,, pur dando atto che le Regioni di diritte
comune Puglia e Basilicata hanno legittimamente esercitato
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la loro autonoma politica legislativa ed amministrativa
sancita dall'ordinamento costituzionale vigente, ha pin
volte opposto la tesi 25 che 1l'organizzazione dell'Ente
sarebbe, per cosi dire, affidata ad una normazione speciale
in quanto sia la legge istitutiva dell'Ente 23 settembre
1920, n. 1365 sia gquella di affidamento dei servizi di
fognatura 15 gennaio 1934, n. 79 per il lero carattere
particolare non potrebbero essere derogate da una legge
generale posteriore.

Una siffatta interpretazione giuridica non pud essere
condivisa perché sembra porsi in contrasto con la dottrina
e la giurisprudenza pilt accreditate. Innanzi tutto va
osservato che non si tratta nella specie di un conflitto di
leggi del medesimo crdinamento statale {(da un lato le leggi
n. 1365 del 1920 e n. 74 del 1934, dall'altro la legge n.
319/1976), da risolvere quindi in base ai noti canoni
ermeneutici stabiliti dagli artt. 14 e 15 delle
disposizioni preliminari al codice civile. Non ha percid
importanza indugiare sull'esame se le legyi n. 1365 e n. 74
siano leggi "speciali", come tali non suscettibili di
abrogazione da parte di una legge generale posteriore. Il
conflitto qui si pone relativamente alla ripartizione
costituzionale di competenza tra due diversi Enti per cui
il successive effetto abrogativo delle leggi statali da
parte delle norme regionali sopravvenienti non pud
¢ostituire un'anomalia, ma si presenta invece come l'evento

25 per un'impostazione, gquasi al limite della polemica,
della tesi in gquestione vedasi Relazione sul rendiconto
consuntivo per l'anno finanziario 1981, pag. 112 e
seguenti, Atti parlamentari - IX 1legislatura - Camera
deputati - Doc. XV - n. 134 - allegato vel, II ove, tra
ltaltro, & stato rilevato che i primi passi compiuti dalla
Regione Puglia nelle materie trattate dall'E.A.A.P.
avrebbero "ingenerato una immotivata spoliazione di compiti
e una sorta di traumatico esautoramento dell'Ente stesso".

12. = Doc. XV n. 37 - Parte prima
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destinato dalla Costituzione a valere quale termine finale
della validita delle leggi stesse.

Come 2i é detto, in materia di acquedotti regionali ed
in materia di scarichi d4i acgque, fognature e depurazione
esiste una potestid legislativa nei limiti dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello State a favore
delle Regioni Puglia e Basilicata. Pertanto, pur
ammettendosi pacificamente nelle materie sopraspecificate
l'efficacia della legge statale in mancanza della legge
Tegionale, una volta che guesta intervenisse i rapporti gia
assoggettati legittimamente alla normazione dello Stato
debbono ricadere necessariamente nella normazione della
Regione.

Una seconda <questione riguarda 1le materie che
afferiscono (ed inversamente si sottraggono} alla potesta
legislativa concorrente della Regione (e dungue al connesso
egercizic delle funzioni amministrative ai sensi del primo
comma dellfart. 118 della Costituzione).

Non vi rientranc certamente gli acquedotti d4i valenza
extra-regionale, guale & sicuramente 1'acquedotto del Sele
con il suo sistema integrato con altre fonti di
approvvigionamento e destinatc a servire le utenze di tre
Regioni (cui wvanno aggiunte alcune wutenze dei Comuni
molisani di Campobasso, San Martino in Pensilis,
Campomarino e del Comune calabrese di Catanzaro). Vi
rientrano, invece, gli scarichi delle acque con 1
coordinati impianti di fognatura e di depurazione,

Meno sicura appare la risposta da dare in ordine a
taluni acquedotti comunali che in base agli artt, 92, 123 e
145 del R.D. n. 195/1921 le autorita locali abbiano assunto
in esercizio diretto ©provvedendo alla distribuzione
dell'acqua ai cittadini nel perimetro degli abitati.

E' possibile, a questo punteo dell'indagine, trarre
delle conclusioni in merito ai poteri spettanti attualmente
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all'E.A.A.P. ed esercitabili in via diretta sulla base di
competenze istituzionali affidate dal legislatore statale e
regionale.

Per quanto concerne la realizzazione di opere
pubbliche 26 nel settore degli acquedotti, sembrano tuttora
appartenere alla esclusiva competenza dell'Ente le attivita
intese alla pProgettazione ed esecuzione di opere
acquedottistiche aventi natura interregionale o rilevante
interesse nazionale; quelle opere cioé che trascendono
l'ambito di una singola Regione in quanto poste a servizio
di utenze di pilt Regioni (Puglia, Basilicata, Alta Irpinia)
e siano volte al completamento dell'acquedotto pugliese
anche sotto il profilo delltaumento dell'acqua occorrente
{legge 23 settembre 1920, n. 1365 art. I secondo comma,
legge 28 maggio 1942, n. 664 art. I seconde comma,
D.L.C.P.S. 8 dicembre 1947 n. 1596).

Per le altre opere pubbliche alla cui realizzazione da
sempre attende 1'E.A.A.P. la fonte giuridica per
ltesercizio delle necessarie attivita dovrebbe rinvenirsi
non in una competenza istituzionale ma in una
legittimazione negoziale che, in guanto tale, sulla base di
principi generali & soggetta ai limiti pil o meno precisi
posti dalle specifiche norme dell'ordinamento statale o
regionale.

L'esame dglobale dégli interventi realizzati negli
ultimi guaranta anni conferma l'esattezza delle conclusioni

26 Secondo la giurisprudenza amministrativa 1'opera
pubblica a differenza del lavoro pubblico, consiste nella
creazicne di un nuovo bene o di un "gquid novi" di carattere
immobiliare (vedasi da ultino TAR Abruzzo 31 marzo 1988, n.
195 TAR 1988 I 1741). Nello stesso sensc la dottrina
preminente per la quale l'opera pubblica & il risultato
("res creati") di uno sforzo umano di proprieta di un Ente
pubblico (elemento soggettivo) destinato ad un pubblico
servizio (elemento oggettivo) che abbia carattere

immokiliare.
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ora formulate sia per quanto concerne gli interventi
realizzati dalla Cassa del Mezzogiorno sia per quelli
promossi ad iniziativa dei Comuni in applicazione della
c.d. legge "Tupini" e successive integrazioni.

Mette conto qui di ricordare talune specifiche norme
di particolare incidenza circa le attribuzioni esercitabili
per competenza propria dagli Enti pubblici territoriali.
Per gli artt. 7 lett. a) ed e}, 43, 47, 139 e 140 del T.U.
delle leggi sugli interventi nel Mezzogiorno approvato con
D.P.R. 6 marzo 1978, n. 218, gli interventi straordinari
gia affidati alla Cassa del Mezzogiorno, relativi alle
materie di competenza regionale di cui all'art. 117 della
Costituzione, sono realizzati dalle Regioni interessate:
esse, 1in particolare, predispongono 1 progetti speciali
previsti dall'art. 47 del T.U., prendono in consegna dalla
cassa tutte le opere da questa realizzate e collaudate per
provvedere pel al conseguente eventuale passaggio agli enti
locali ed agli altri enti destinatari tenuti per legge ad
assicurarne la gestione,

Gli interventi di completamento nelle materie
trasferite alle Regioni, gli interventi previsti nei
programmi approvati dal Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno sono stati portati a termine
dalla Cassa del Mezzogiorno al sensi degli artt. 138 e 149
mediante concessione agli enti locali e agli enti pubblici
interessati. Analogamente si & proceduto sulla base delle
successive norme poste dalla legge 1 dicembre 1983, n. 65,
(disposizioni per il finanziamento triennale degli
interventi straordinari nel Mezzogiorne) dal D.L. 18
settembre 1984, n. 581 convertito nella legge 17 novembre
1984, n. 775 (norme urgenti per 1la prosecuzione degli
interventi stracrdinari nel Mezzogiorno) e dalla legge 1
marzo 1986, n. 64 {disciplina organica dell'intervento

straordinarioc nel Mezzogiorno}.
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Nel piano regolatore generale degli acguedotti di cui
alle legygi 14 febbraio 1963 n. 129 e 1 luglio 1966, n. 506
sono riconducibili gli interventi effettuati ai sensi degli
artt. 13 e seguenti del D.P.R. 11 marzo 1968, n. 1090
recante norme delegate dall'art. 5 della legge n. 129 con i
finanziamenti a carico dello stato di previsione della
spesa del Ministero dei Lavori Pubblici (Cfr. spese in
conto capitale rubrica 12 categoria 12}.

Rientrano infine nelle agewvolazioni finanziarie recate
dalla legge 3 agosto 1949 n. 589% recante provvedimenti per
agevolare 1l'esecuzione di opere pubbliche di interepse
degli enti locali (c.d. legge "Tupini") la costruzicone di
acquedotti e fognature comunali assistite da un contributo
costante del 5% per trentacingue anni nella spesa
occorrente; a norma dell'art. 11 della legge stessa le
Provincie e i comuni per procurarsi i mezzi per
l'esecuzione delle opere sono stati autorizzati a contrarre
mutui con la Cassa depositi e prestiti o con altri istituti
di credito abilitati. In base poi all'art. 12 della legge
15 febbraio 1953, n. 184 (norme integrative della legge n.
589 del 1949) 1'E.A.A.P. & stato autorizzato a provvedere a
tutti gli adempimenti occorrenti per conto e nell'interesse
dei Comuni serviti dall'acquedotto pugliese e dagli
acquedotti lucani ivi compresa la contrattazione dei mutui,.

Una particolare menzione meritano infine gli
interventi disposti nell'ambitc della protezione civile di
emergenza {(vedasi la legge 8 dicembre 1970 n. 996 e
regolamento di esecuzione approvatoe con D.P.R. 6 febbraio
1981, n. 66).

Trattasi di interventi straordinari per fronteggiare
l'insorgere di situazioni che per la loro natura ed
estensione comportanoc grave dannc o pericolo di grave danno
alla incolumita delle persone e dei beni a seguite di
calamita naturali o catastrofi. Nel mecdule organizzativo
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del Dipartimento della protezione civile (vedasi D.P.C.M.
14 settembre 1984) competono  al Ministro per il
coordinamento della protezione civile 1l'adozione e 1la
disciplina degli interventi in parcla. Il legislatore per
fare fronte agli oneri conseguenti ha costituito nello
stato di previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei Ministri un “fondo per la protezione civile"
(ex art. 2 del D.L. 10 luglio 1982, n. 428 convertito con
modificazioni nella legge 12 agosto 1982 n. 547) le cui
disponibilita affluiscono in apposita contabilita speciale
istituita presso la Tesoreria Provinciale delloc Stateo di
Roma ai sensi dell'art. 585 e seguenti del R.D. 23 maggio
1924, n. 827.

Le "eordinanze di necessita" (o di "urgenza") =~ di cui
si & avvalso in pilt occasioni il Ministro per il
coordinamento della protezione civile per fronteggiare la
c.d. "emergenza idrica" - pur se Ssospinte e giustificate
dal verificarsi di calamitd naturali, catastrofi od altri
eventi connessi anche ad errore dell'uomo, restano nel
principio di legalita .ancorché costituiscano un'eccezione
rispetto alla regola della tipicita senza tuttavia
importare violazione dei principi fondamentali ed
inderogabili concernenti i piu importanti istituti
giuridici {(cosi la Corte costituzionale nella sentenza n.
100 del 26 marzo-3 aprile 1987).

Invero l'ordinanza - in quanto provvedimento
amministrative -~ non solo non pud contrastare con norme
costituzionali ma nemmenc con materie che la Costituzione
copre di riserva assoluta di legge ovvero con le c¢.d,
"leggi di principi".

pal che deriva che non possono esistere or&inanze
contenenti dispoeizioni generali o astratte (altrimenti la
potestd di ordinanza diverrebbe potestd normativa) ovvero
travalicanti il campo di applicazione della norma
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eccezionale da cui tali provvedimenti traggono
legittimazione, anche se il fatto della carenza di una
disciplina organica in materia, come ha avvertito la stessa
Corte costituzionale nella ricordata sentenza, renda
"necessaria l'emanazione di successive farraginose
disposizioni integrative e correttive',

in tale contesto normativo si inguadrano gli
interventi di competenza del Ministro per il coordinamento
della protezione civile nell'indefettibile presupposte che
s5i renda necessario il provvedere d'urgenza per
salvaguardare le fondamentali ed improcrastinabili esigenze
della popolazione su cul si e abbattuto l'evento
calamitoso.

Come si vedra pid avanti, una serie di provvedimenti
disposti nel triennio 1988-1990 dal Ministro per il
coordinamento della protezione civile, "operando in deroga
alle vigenti norme" per gquanto concerne 1l ricorso alla
trattativa privata nella scelta dell'appaltatore, appaiono
in conflitto con l'ordinamento comunitario ritenuto idoneo,
per consolidata giurisprudenza della Corte costituzionale,
ad attrarre direttamente nella disciplina da esso posta,
ogni questione rientrante (come quella in esame anche se
diversamente risolta nell'ordinamento nazionale) nelle
materie oggetto del Trattato di Roma.

L'aspettc pil opinabile del meodo con cui é& stato
affrontato e risolto il contrasto fra i due ordinamenti e
quello relativo alla affermata improcrastinabile urgenza di
addivenire comungque, mortificando il principio delle
concorrenzialitad delle imprese e della loro “"par condicioc",
ed una stipula contrattuale omettendo qualsiasi forma di
pubblicita.

Ora, anche a voler ammettere che la paventata
diminuzione delle scorte idriche integrasse la situazione
di pubblica calamitd suscettibile di intervento a livello
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della protezione civile, l'adozione generalizzata 4di
procedure speciali (quali le gare ufficiose e i VYecottimi
fiduciari”), denegatorie del non pid contestabile principio
di trasparenza dell'azione amministrativa, ha finito per
fare di ogni erba un fascio rispetto a situazioni, in
realta, ben diversificabili in fatto tra .loro.

Cosl, per scendere al concreto, non si riesce a
condividere e ad accettare i)l punto di vista dell'E.A.A.P.
nei confronti di opere pubbliche di cosi ampia complessita
e generalitd quali ad esempio quelle relative agli
interventi sulla rete di distribuzione idrica in diversi
centri urbani della Regione Puglia del costo di ben 17.600
milioni di lire e per la cui realizzazione sono previsti
tecnicamente dei tempi di attesa assai lunghi (vedasi
ordinanza n. 1979 del 27 luglio 1990 del Ministro per il
coordinamento della protezione civile).

E' irragionevole in queste ipotesi parlare di
"urgenza" di provvedere, trattandosi di situazioni da anni
conosciute, studiate e persinoe oggetto di progettazione da
parte degli organi responsabili dell'Ente, ma non
affrontate e risclte per carenza di mezzi finanziari. Di
eccezionale emergenza, di imperiosa urgenza si pué parlare
di fronte ad ‘"avvenimenti imprevedibili dai soggetti
appaltanti” sicché si rende verosimilmente manifesta
l'impossibilita di gqualsivoglia gara per la necessitd di un
rapido ed indilazionabile riparoc nel provvedere.

Il ricorso alla trattativa privata da parte
dell'E.A.A.P. in molte occasioni - di cui sara data
puntuale notizia piu avanti -~ non ha di certo risoltec 1la
precoccupazione della "gran sete", née ha in taluni casi
abbreviato i tempi per la realizzazione delle opere; tanto
pilt che ai sensi dell'art. 10 quinto comma della legge n.
584/1977 i termini si sarebberc potuti ridurre ai fini
della gara comunitaria rispettivamente da 36 e da 21 giorni
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- nel minimo previsto per la licitazione privata o per
l'appalto concorso - a 12 giorni per la ricezione delle
domande di partecipazione e dai 21 ai 10 giorni dalla data
di invito per la ricezione delle offerte 27,

In conclusione - come & stato segnalato dalle Sezioni
Riunite della cCorte dei conti in sede di decisione e
relazione sui rendiconti generali dello Stato 1988 e 1989 -
Parte I3, Capitolo X, paragrafo 5 ~ in materia di
protezione c¢ivile si @ prodotta una dilatazione gqualitativa
e quantitativa degli interventi, ben al di la del permanere
delle situazioni di emergenza che 1li avevano originati.

Secondo le indagini compiute da una Commissione
parlamentare d'inchiesta si & venuto creando nel tempo un
vero e propric sistema parallelo di gestione delle opere
pubbliche basato sulle ordinanze di deroga della protezione
civile con finanziamenti che dovrebbero essere destinati ad
interventi straordinari e che invece sono indirizzati ad
attivita che rientrano nei fini istituzionali di organismi
dotati di wuna propria autonomia patrimoniale (nella
fattispecie in esame 1'E.A.A.P. per quanto concerne la
realizzazione di acquedotti nella Regione Basilicata e
nella Regione Puglia e, quale caso emblematico il
ripristino degli 6 acquedotti di Castelluccio superiore ed
inferiore con connesse sorgenti di San Giovanni e Manganese
per un importo totale di 8.000 milionmi).

27 vyedasi, in merito all'urgenza, le deliberazioni della
Sezione del controllo sStato n. 1370/1983, n. 1451/1984 e n.
1582/1985: "non & sufficiente che la situazione di urgenza
si ponga in termini di genericita: ma é& invece necessario
che lo stato di urgenza sia tale da rendere incompatibile
la tempestivita dell’intervento con il rinvio dello stesso
per il tempo occorrente allo svolgimento della gara".
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Dopo avere passato in rassegna i sistemi normativi
entro 1 quali wva collocata 1l'attivita contrattuale
dell*'E.A.A.P,, conviene scendere ad un vaglic ravvicinato
delle piu significative e concrete manifestazioni ed
aprlicazioni di essa,

S1 tratta di una produzione piuttosto vasta e
diversificata, che va coordinata nel suo insieme e nei suoi
nessi, a prezzo pure di una qualche inevitabile
imprecisione.

E' tuttavia possibile sulla base del copioso materiale
raccolto ed ordinato gsecondo opportuni criteri di
classificazione tentare una analisi ragionata dei
comportamenti seguiti dall'E.A.A.P. nell'ultimo triennio in
materia di attivita contrattuale. Compito questo
difficilmente realizzabile se il materiale da indagare
fosse limitato ad un solo anno perche statisticamente
inadeguato alla formulazione di linee di tendenza
dell'azjione amministrativa.

Sotto questo profilo non pud revocarsi in dubbioc che
il controllo c.d. "di gestione" integri ed arricchisca
quello di "legittimita"™ che pur utile in dquanto assicura
comungue il rispetto dei parametri di legalita, tuttavia
non & sempre in grado di cogliere adeguatamente, in ragicne

proprio della sua specificita e perche esercitato

singolarmente atto per atto, una esaustiva valutazione del

merito di una valida motivazione e dunque la presenza o no
di un eccesso di potere. La materia in esame, poi, €
proprio quella che pil si presta per le sue implicazioni
tecniche ad andare esente da vizi di vioclazione di legge ©
di eccesso di potere se le fattispecie reali vengono
riguardate isolatamente e non si tenta invece - come

doveroso -~ di farne una sintesi mediata.
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Questo essendo dunque l'oggetto della presente
indagine, va in primo luogo sottolineato il fattoe, in altre
parti della presente relazione gia posto in evidenza, come
le attivita materiali tecniche, tipiche di wun Ente
prestatore di1 servizi, sono sempre di pid affidate a
privati mediante lo strumento contrattuale.

I1 Collegic dei revisori & pil volte intervenuto
ufficialmente a richiamare gli organi di amministrazione
dell’'Ente, stante 1la presenza di personale tecnico e
professionalmente qualificato in grado di espletare in via
diretta i servizi di istituto: 1'E.A.A.P., in risposta,
adduce in alcuni casi che i compiti sono numerosi ed il
personale tecnico a disposizione assai scarso nel numero ed
inadeguato ad intervenire in una rete territorialmente.
vastissima; in altri «casi ©prospetta la sofisticata
attrezzatura a disposizione dell'Ente che esige prestazioni
di alto livellc tecnico come tali (in linea di principio e
"fatalmente" si vorrebbe aggiungere) precluse ai pubblici
dipendenti proprio perché tali; in ipotesi residuali espone
ragioni di urgenza e di indifferibilitad che non potendo
soffrire gli indugi (procedimentali vanno soddisfatte
mediante il ricorso alla pili spedita azione del privato.

In realta e conclusivamente guesta & la situazione che
si ha sottocchio in ogni servizio operativo: non soltanto
la conduzione degli impianti di potabilizzazione (che
esigono particolari competenze sotto il profilo chimico ed
igienice) ma anche la g¢gestione tecnica e la manutenzione
delle condotte idriche e fognarie per finire poi a quelle
degli impianti di depurazione, nonostante riserve'di varia
natura formulate dal Collegio del revisori e dal magistrato
della Corte dei conti in occasione della deliberazione
assunta dal Consiglio di amministrazione dell'E.A.A.P.
nella seduta del 9 1luglio 1989 sono state appaltate ad
imprese private, come pud rilevarsi in appendice della
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presente relazione dal lungo elenco dei contratti stipulati

con riferimento ai 21 ambiti territoriali (ec.d. "cottimi").

Neppure la fase della progettazione delle opere
pubbliche - che tradizionalmente rappresentava 1l'aspetto
pit qualificante dell'apparato tecnico dell'Ente & sfuggita
a guesta fuga verso il privato, in un contesto
generalizzato in cui la produzione dei servizi di
competenza dell'Ente viene assicurata non dal proprio
personale ma pil semplicemente appaltando il servizio.

Se & vero che sotto il profilo dell'esistenza che
obblighi 1'E.A.A.P. a fare tutto esclusivamente con le
proprie forze una tesi siffatta sarebbe priva di un
gqualsiasi pregio; se altrettanto difficilmente contestabile
& l'obiezione che l'assolvimento di tutti i gravissimi
compiti di competenza dell'E.A.A.P. con la formula della
gestione diretta sarebbe in 1linea di fatto impossibile
fermi restando gli attuali organici in considerazione anche
del numero in continua crescita delle reti di acquedotto,
delle fognature e degli impianti di depurazione presi in
manutenzione e gestione; tuttavia la situazione al puntec in
cui €& ormai giunta richiede wuna riflessione sulla
compatibilitd di un organico cosl numeroso rispetto alle
sempre piu circoscritte prestazioni che sono rimaste di
fatto a carico del personale dell'E.A.A.P..

In definitiva si rende indispensabile l'alternativa:
a) o riduzione degli attuali organici e nell'ambito di

questi migliore utilizzazione del personale mediante
mebilitad trasversale tra le varie professionalita;

b) ovvero assunzione in gestione diretta di parte degli
impianti utilizzando a pieno regime il personale
dell'Ente con conseguente diminuzione dell'onere
attualmente sopportatc per effetto dei contratti di

"cottimo" in corso.
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Problema assai delicato per le sue numerose e note
implicazioni é quello relativo alla scelta
dell'appaltatore.

In tema di appalti pubblici, il D:P.R. 18 dicembre
1979, n. 696 (approvazione del nuovo regolamento per 1la
classificazione delle entrate e delle spese e per
l'amministrazione e la contabilita deqgli enti pubblici di
cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70) dispone all'art. 60
che per gli appalti di opere pubbliche si applicano, per il
ricorso alla licitazione privata, le procedure previste
dalla legge 2 febbraio 1973, n. 14 e qualora il valore di
stima dell'opera con esclusione dell'IVA superi 1'importo
indicato nell'art. 1 della legge 8 agosto 1977 n. 584, le
disposizioni contenute in guest'ultima legge.

In tesi generale 1'E.A.A.P. non ha mai contestato (ne
avrebbe potuto farlo) 1'applicabilitd nei suoi confronti
dell'anzidetto articolo; tuttavia, affidandosi a pareri
resi da consulenti estranei alla pubblica amministrazione
(non risulta infatti che 1'E.A.A.P. s5i sia mai rivolto
nella materia in esame al Ministero dei Lavori Pubblici
organo particolarmente competente sul tema OVVero
all'Avvocatura dello Stato al fine di ottenere un
gualificato avviso © una specifica direttiva d4i azione
amministrativa) ha pil volte affacciato una prcoblematica,
rimasta per altro irrisolta sotto il profilo operativo,
sulla obbligatorietd delle disposizioni rinvenienti dalle
direttive della Comunitd Economica Europea.

Gli appalti di opere pubbliche e di fornitura, come &
noto, trovano ormai in sede comunitaria una loro compiuta
disciplina per mezzo delle varie diretthve del Consiglio
della Comunitd succedutesi nel tempo:" n. 304 e 305 del
1971, n. 440 del 1989 (opere pubbliche); n. 77 del 1962 e
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n. 295 del 1988 {forniture pubbliche}); n. 531 del 1990
(settori esclusi enti ercogatori di acqgua potabile); n. 665
del 1989 |(sulle procedure di ricorso in materia di
aggiudicazione degli appalti pubblici e delle forniture).

In disparte il tema della immediata applicabilita di
talune disposizioni (vedasi Corte costituzionale sentenze
nn., 170/1984, 113/1985) le prime quattro direttive citate
sono state recepite nell'ordinamento ditaliano con leggi
specifiche.

In relazione dunque al complesso normative sopra
ricordate il Presidente dell'E.A.A.P. ha rivolto ad un
cattedratico dell'Ateneo di Bari il gquesito se 1'E.A.A.P,
debba fare sempre ricorso allo strumento dell'appaltc e se
debba fare in ogni caso applicazione della disciplina
contenuta nella legge 8 agosto 1977 n. 584 nella scelta del
concessionario ovvere se, in determinati casi, possa
ricorrere alla trattativa privata.

Circa il primo punto la risposta & stata che
1'istituto dell'appalto appare in crisi per interventi di
sempre maggiore complessita che investono cicé competenze,
professionalita e tecniche 1le piu diverse tra loro; di
fronte alla eccessiva rigidita del procedimento di appalto
il ricorso alla concessione di opera pubblica consente
l'utilizzazione di uneo strumento pit duttile e sopratutto
ltattribuzione al <concessionario di quelle funzioni
pubbliche (progettazione, redazione di altri documenti
tecnico-economici propedeutici, iniziative per atti di
autorizzazione, stipula di convenzioni, collaudo ecc:} alle
quali la stessa Amministrazione non €& in grado di far
fronte a causa dell'estrema complessita dell'intervento.

In merito al secondo quesito si sostiene che la legge
n, 58471977 ed in particolare tutte le disposizioni ivi
previste con riferimento agli appalti per lavori pubblici
d*importo superiore ad 1.000.000 d4i unita di conto europea
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I.v.A. esclusa, vanno applicate dall'E.A.A.P. scltanto
allorché ci si trovi di fronte ad una concessione di sola
costruzione; nelle ipotesi invece in cui vi sia
l'attribuzione al concessionario di una serie di poteri
rubblici di cui & titolare 1'E.A.A.P. (guali, ad es. poteri
e funzioni rivolti al generale coordinamentc della fase di
programmazicne, di guella di progettazione e di guella di
esecuzione dell'intervento) non vi sarebbe spazio per
un'applicazione della normativa in esame. Detta esclusione
sarebbe ulteriormente motivata dal rilievo che l'art. 3
lett. C) della legge n., 584/1977 dichiara inapplicabile 1la
disciplina della 1legge =stessa a gquegli appalti "da
aggiudicarsi da enti pubblici che gestiscono servizi di
produzione, di erogazione o di trasporto di acgua o di
energia".

Esclusa in linea di principio l'obbligatorietg della
legge n. 584/1977 per le ragioni anzidette, il ricorso alla
trattativa privata - conclude il consulente dell'E.A.A.P. ~
si manifesta pertanto ammissibile ognigualvolta sussistano
di fatto le circostanze menzionate dall'art. 5 lettere b} e

d) della legge medesima.

In ordine al riferito parere, occorre dire che esso
volutamente ignora l'esegesi che via via si e andata
formando in materia di c¢.d. "concessione integrata" e
affronta assai superficialmente, su un presunto e parziale
dato letterale, la problematica relativa ai c.d. "settori
esclusi”,

Per quanto concerne dunque la portata del concetto di
sola costruzione di cui all’'art. 1, secondo comma, della
legge n. 584 del 1977 in relazione all'art. 3, primo comma,
della direttiva 30571971 va ricordato come al momento
dell'entrata in vigore della legge n. 584 <citata si
riconobbe senza incertezze che non erano assoggettati alla

direttiva CEE tutti quei rapporti concessori in cui il
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concessionario veniva ‘compensato esclusivamente od in parte
con il diritto di gestire l'opera: si tratta, in questa
ipotesi, non di gestione di opere gia costruite con fondi
di terzi e poi assunte in gestione (come & il caso tipice
dell'E.A.A.P. che‘ prende in gestione dallo Stato o dai
Comuni opere gia realizzate con fondi di gquesti ultimi), ma
di costruzione di opere i cui oneri di realizzazione a
carico del concessionario sono poi rimborsati per mezzo
dell'acquisizione dei proventi della gestione in un
rapporto in termini economici di tendenziale equivalenza
(Cfr. Consiglio di Stato in sede consultiva pareri delle
Sez. III, 30 novembre 1982, n. 703; Sez. II, 18 dicembre
1985, n. 2275 e Sez. III, 15 aprile 1988, n. 582),

I1 dubbic si comincid a porre per le altre concessioni
in c¢ui al concessionario non era affidata la gestione, ma

gli venivano attribuiti, cltre alla realizzazione
dell'opera, anche taluni peteri tipici della
Amministrazione concedente quali la progettazione,

l'attuazione dei procedimenti di esproprio, i rapporti con
le altre Amministrazioni, la direzione dei lavori ecc.
ecc.. Da taluni si sostenne che, in questi casi, non ci si
trovava di fronte a ‘"concessioni" di scla costruzione
nell'accezione dell'art. 1 secondo comma della legge n.
584/1977 e che quindi tali rapporti erano da considerarsi
estranei alla legge medesima.

Questa tesi, avanzata in un primoc momento dalla
dottrina, fu decisamente contrastata dalla giurisprudenza
della Corte dei conti 1la quale, a principiare dalla
deliberazione Sezione controllo Stato n. 16 del 19 giugno
1954 (e confermata nelle successive deliberazioni n. 1370
del 15 luglio 1983, n. 1451 del 21 maggio 1984, n. 1625 del
23 gennaio 1985 e n. 2008 del 20 ottobre 1988) affermd
espressamente che la concessione di sola costruzione pud
comprendere, oltre alla realizzazione dell’'opera, anche 11
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trasferimento, dall'Amministrazione concedente al
concessionario, di proprie potesta e funzioni gquali: .la
progettazione, gli espropri, direzione, sorveglianza e
contabilizzazione dei lavori.

In proposito, dopo l'entrata in vigore @ella legge 17
febbraio 1987, n. 80, gran parte della dottrina si &
adeguata in buona sostanza alla giurisprudenza della Corte
dei conti sostenendo che 1la dizicne del primo comma
dell'art. 1 della predetta legge avrebbe definitivamente
chiarito, guanto meno, che nel concetto di concessione di
sola costruzione (sottoposta pertanto alla disciplina
comunitaria) sarebbero comprese, oltre alle concessioni che
mascherano un semplice appalto, anche tutte quelle in cui,
oltre all' esecuzione dell'opera, vengano affidate al
concessionario anche attivita e poteri tipici della
pubblica amministrazione quali 1la progettazione e gli
espropri nonché la gestione di appalti da affidare a terii.

Se dunque il primo argomento contenuto nel parere in
data 20 gennaio 1989 espressc dal consulente giuridico
esterno dell'E.A.A.P. (dal Consiglio di amministrazione
dell’'Ente stesso recepito nella motivazione
dell'affidamento a trattativa privata di numerosi appalti)
8i pone in contrasto insanabile con la giurisprudenza della
Sezione del controllo della Corte dei conti affiancata dal
1987 in poi da buona parte della dottrina, neppure la
seconda argomentazione esposta dal consulente pud essere
accettata laddove gostiene sulla ©premessa (peraltro
pacifica} che 1'E.A.A.P. & ente gestore di un servizio
pPubblico di trasporto e di erogazione e di distribuzione
dell'acqua che la materia in esame sfuggirebbe
alltapplicazione della legge n. 584/1977 perche
appartenente ai c.d. "settori esclusi" ai sensi dell'art. 3
lett. ¢) della legge medesima.

13. =~ Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Va, intanto, preliminarmente ricordato c¢he per 1la
lett. b) dell’art. 6 del D.L. 19 gennaio 1991, n. 406 (che
ha dato attuazione alla direttiva n. 89/440 del Consiglio
della CEE) il "settore escluso" & limitato alla sola acqua
potabile: 1'E.A.A.P., dunque, che fornisce acgqua non solo
per uso potabile ma anche per altri usi, in ogni caso non é
esonerato dall'osservanza delle norme di cui si discute
allorche d4di tratta di acgua erogata a fini agricoli,
industriali, antiincendio ecc. ‘ecc. 28,

Cid precisato e passando ad una completa esegesi della
norma anzidetta non & affatto pacifico che gli appalti
delle opere ©pubbliche finanziate con i fondi della
soppressa Cassa del Mezzogliorno, dell'Agensud e della
protezione civile ed aventi per oggetto la costruzione di
condotte di acqua, serbatoi di accumulo, reti di
distribuzione e pertinenze connesse e cosi wvia, di
proprietd dello Stato e degli enti territoriali locali,
possano ritenersi aggiudicati da un ente gestore del
servizio di produzione, di erogazione e di trasporto
dell'acqua (nella fattispecie concreta:1'E.A.A.P.) cosi
come richiede tassativamente l'art. 3, lett. c¢) della legge
n. 584/1977, e come tali siano da escludere dalla

disciplina CEE.

28 1a lett. b) dell'art. 6 del D.L. n. 406/1991 & 1la
testuale ripetizione dell'art. 1, n. 4, lett. b) della
direttiva CEE n. 89/440 entrata in vigore in Italia il 18
luglio 1990, scadenza del termine in cui lo Stato italiano
era ohbligato ad adeguare il proprio ordinamento alle
direttive (principio ormai pacifico ed accolto dalla
giurisprudenza della Corte costituzionale: v..sentenze 23
aprile 1985, n. 113; 11 luglio 1989, n. 389 e 18 gennaio
1990, n. 64; le direttive guando sono dettagliate e dotate
di pieno contenuto dispositivo, annullano il margine di
discrezionalita dello Stato in sede di recepimento e
conseguentemente tali disposizioni, al pari dei regolamenti
comunitari, acquistano efficacia all'internc dei singoli

Stati membri).
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Secondo un'autorevole dottrina, le ragioni per cui gli
appalti di competenza dei soggetti pubblici che gestiscono
servizi di trasporto o servizi di produzione, di erogazione
e di trasporto di acqua e di energia vengono sottratti alla
sfera di applicazione della legge n. 584 si ricavano, nel
silenzio di questa, dalla direttiva del Consiglio della CEE
26 luglio 1971, n. 305. Nella sua premessa, precisato che i
servizi in argomento sono gestiti nei vari Stati membri
della CEE da soggetti pubblici e da soggetti privati, la
direttiva conscia che assoggettandoe al suc regime i soli
appalti dei gestori pubblici avrebbe in pratica dato luogo
ad una disparita di trattamento tra le due categorie di
gestori, si & incaricata di evitare gquesta discriminazione.
E poiché non si potevano fare rientrare, in virti del loro
stato giuridico, i gestori privati tra i soggetti tenuti ad
osservare le nuove disposizioni, la direttiva ha ugualmente
realizzato lo scopo escludendo dalla disciplina gli appalti
dei gestori pubblici con riserva di adottare al riguardo,
sulla gcorta dell'esperienza acquisita, soluzioni
definitive.

Il seccondo comma dell'art. 3 della legge n. 584/1977,
stabilendo genericamente che i soggetti appaltanti indicati
alle lett. b) e ¢) - ad eccezione dell'allora Azienda
Autonoma delle Ferrovie dello Statc - sono tenuti ad
applicare la legislazione dei lavori pubblici, impone un
approfondimento interpretativo colto a verificare gli
effetti della disposizione.

Una prima questione di interpretazione concerne l'area
di operativita delle disposizioni in esame, se cioé essa
sia circoscritta alle sole procedure di aggiudicazione
stabilite dalla legislaziocone sui lavori pubblici
(pubblicazione dei bandi, forme delle gare, requisiti delle
imprese partecipanti, ammissione di riunioni temporanee di

imprese, criteri di aggiudicazione ecc. ecc.) ovvero si
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estenda anche alla fage precedente {sopratutto
progettazione dei lavori) e a guella successiva (direzione,
sorveglianza, contabilizzazione e collaudo dei lavori) sia
sotto il profile procedurale sia sotto gquello sostanziale.

La questione nella fattispecie in esame in cui &
interessato 1'E.A.A.P. perde in realtd ogni sua rilevanza,
atteso che per effetto dell'art. 60 del D.P.R. n. 696/1979
1'E.A.A.P. per regola € gia assoggettato alla legislazicone
dei lavori pubblici nonché a tutte le fasi in cui si snoda
la realizzazione dell'opera.

La seconda guestione investe in pienc l'attivita
seguita dall'E.A.A.P. in quanto riguarda l'esatta
individuazione degli appalti completamente esentati dalla
legge n. 584/1977 ai sensi delle ripetute lett. b) e ¢)
primo comma dell'art. 3. Un'attenta 1lettura logica e
sistematica delle disposizioni nonché la stessa "ratio" di
esse pare autorizzare un'interpretazione contraria alla
portata letterale della norma che fa riferimento al sclo
dato estrinseco dell'"aggiudicazione dell'appalto" ad opera
di un soggetto pubblico gestore di servizi di produzione,
di erogazione e di trasporto di acqua; vale a dire che
occorre distinguere tra appalto ed appalto a seconda che il
soggetto pubblico che aggiudica si presenti nel rapporto
contrattuale nella veste di titolare della competenza
istituzionale, e pertantc originaria, ad eseguire 1'opera
oggetto dell'appalto; ovvero nejll'altra di titolare
dell'esercizio di una competenza derivata conferitagli da
un altro soggetto pubblico con una delegazione
amministrativa intersoggettiva o con una concessione di
sola costruzione, oppure assunte direttamente per effetto
di una sostituzione attuata legislativamente nei riguardi
di un altro soggetto.

Tutte ipotesi queste che sembrano ricorrere alle opere
appaltate dall'E.A.A.P. mediante i fondi: a) della
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soppressa Cassga per il Mezzogiorno; b) della Agenzia per lo
Sviluppo del Mezzogiorno; c¢) della Protezione civile e
della legge "Tupini"”; nella prima ipotesi, infatti, per il
motivo assorbente che titolare istituzionale dell'opera &
la cassa del Mezzogiorno la quale dad in concessione
l'egecuzione dell'opera pubblica all'E.A.A.P.; nella
seconda ipotesi titolari istituzionali sono le Regioni
Puglia e Basilicata, soggetti proponenti e destinatari
dell 'opera acquedottistica ogniqualvolta essa venga
successivamente inclusa nel Demanio regionale; 29 npella
terza, infine, soggetti finanziatori delle opere, sia
direttamente sia per mezzo di contribuzioni delle Stato,
sono le Provincie ed i Comuni nel cui demanic pubblico
acquedottistico sonc comungue destinate a ricadere le opere
pubbliche eseguite (la cui gestione - @& bene non
dimenticarlo - per l'ordinamento vigente spetta
istituzionalmente alle Provincie e Comuni e solamente in
via sussidiaria, per libera scelta degli enti locali,
all'E.A.A.P.).

Ci® rilevato, il quesito esegetico parrebbe doversi
risolvere nel senso di ritenere svincolati dalla disciplina
della legge n. 584/1977 soltanto gli appalti appartenenti
istituzionalmente alle competenze dell'E.A.A.P. e non anche
gli appalti che 1'E.A.A.P. - al momento del tutto carente
di legittimazione all'esercizio della gestione delle
costruende opere - va ad aggiudicare in qualita di
"delegato” di "concessionario" o di "sostituto" di altro
ente pubblico, destinatario della proprieta delle opere

29 pNelle ipotesi in cui 1l'opera acquedottistica per le sue
caratteristiche tecniche specifiche s8ia destinata ad
incrementare il demanic statale e gquello degli enti
territoriali provinciali e comunali, anche qui & fuor di
luogo parlare - come si & gi3d avuto occasione di chiarire -
di competenza istituzionale dell'E.A.A.P. attesoche le
Regioni sono pur sempre esse i soggetti proponenti e 1lo
Stato e gli enti territoriali i proprietari delle opere.
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medesime: in conclusione nelle ipotesi sopra specificate ai
punti a), b) e ¢) l1a legge 1. 574/1977 dovrebbe trovare
piena applicazione ogniqualvolta il valore dell'appalto

fosse superiore al milione di ECU.
Nondimeno, anche a voler ritenere giuridicamente

fondata l'esclusione delle anzidette opere dalle procedure

CEE, non si pud revocare in dubbio che debbone essere
sempre salvaguardate le norme di cui alla legge n. 14/1973
ed, in <generale, ogni altra disciplina sulle opere
pubbliche che espressamente preveda la sua estensiocne ed
applicabilita agli enti pubblici non economici.

Dall'esame complessivo degli appalti di opere
pubbliche di maggior costo stipulati nel triennio 1988-1990
(vedansi elenchi allegati) risulta che il ricorso alla
trattativa privata & piuttosto fregquente con la motivazione
{che alla fine diventa sterectipata} che il peculiare
aspetto tecnico delle opere da realizzare autorizza il
ricorso a siffatta eccezicnale procedura di appalto.

In molti casi si adduce la considerazione che trattasi
di lavori complementari che non figurano nel progetto posto
a base del primo appalto concluso e che si erano resi
necessari a cagione di una circostanza imprevista per il
perfezionamento ed il completamento dell'opera con
l'ulteriore specificazione che detti lavori complementari
non erano tecnicamente od economicamente separabili
dall’appalto principale oppure, benché separabili, erano
strettamente necessari al migliore funzionamento delle
opere; inr altri casi, di mincore frequenza, 1'E.A.A.P. ha
giustificato il ricorso alla trattativa privata a motivo
della ecceziconale urgenza derivante da avvenimenti
imprevedibili. vVa dato atto in questa sede che il Collegio
dei revisori per bocca anche dello stesso suo Presidente -
altissimo dirigente tecnico del Ministerc dei Lavori
Pubblici ~ ha contestato ma senza successo la ricorrenza in
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una con i presupposti tecnici delle speciali circostanze
che avrebbero potuto giustificare l'affidamento
dell'appalto a trattativa privata.

Vi & da segnalare inoltre tutto il blocco delle opere
pubbliche realizzate ai fini della c.d. "emergenza idrica"”,.
A questo proposito & bene richiamare gquanto & stato gia
ampiamente illustrato in precedenza circa il sospetto che
1'esecutivo si sia avvalso deil fondi destinati
all'emergenza ed alla protezione civile per provvedere a
realizzare opere che con le finalita specifiche non avevano
nulla a spartire.

Negli altri casi si e fatto ricorso alla procedura
prevista dall'art. 24 lett. b) della legge n. 584/1977,
espressamente recepita dall'art. 29 primo comma della
direttiva 26 luglio 1971 n. 305 del Consiglio della CEE.
Questo sistema di appalto, da indagine sul mercato delle
opere pubbliche in TItalia effettuata nel 1989 dalla
Associazione medie imprese & risultato essere la procedura
di pil larga utilizzazione. Il sistema & inteso ad
individuare l'offerta economicamente pil vantaggiosa per la
pubblica amministrazione sulla base di criteri variabili
quali il prezzo, il termine di esecuzione, il costo 4di
utilizzazione, il rendimento ed il valore tecnico
dell’'opera: esso tanto pilt potra adempiere alla sua
finalitada di consentire alla pubblica amministrazione di
scegliere il progetto che meglio soddisfi il pubblico
interesse guanto maggiormente il bando di gara che lo
disciplina sia chiaramente enunciativo dei criteri che
verranno tenuti presenti dalla Commissione esaminatrice
seconde un preciso ordine di importanza decrescente
graduato in forma numerica ai fini di scelta dell'offerta.
Come & stato posto in evidenza dagli studiosi della
materia, la notevole gamma di possibilitd che questo metodo
ha finora offerto - se non scrupolosamente soddisfatte le
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premesse anzidette - implica un potere discrezionale negli
enti appaltanti non sempre volto alla tutela del pubblico
interesse,

Per assicurare trasparenza ed imparzialitad all'azione
amministrativa occorre inoltre che i parametri di
valutazione dei criteri base siano fra lotro in rapporto di
giusta proporzione. Cosi, cominciando dal parametro
"prezzo", essendo questo l'elemento principale per
configurare la volonta contrattuale, non dovrebbe avere una
valutazione inferiore al 50%; il parametro "termine di
esecuzione" non dovrebbe superare il 10% per evitare che
un'offerta, tesa all‘'acquisizione del lavoro che preveda
tempi esasperatamente ristrettli e talora irreali, possa
andare a scapito della corretta esecuzione dell'opera
stessa e della sicurezza del lavoro; il parametro "costo di
utilizzazicone e di rendimento” a sua volta assume un certo
rilievo negli impianti tecnologici e 1la sua valutazione
potrebbe arrivare ad un massimo del 20%: in ogni caso perd
la stazione appaltante dovrebbe garantirsl del rispetto 4di
una siffatta economicita verificabile soltantc nel momento
in cui l'opera avra raggiunto il suo pieno esercizio.

Un discorso a parte merita il parametro "valore
tecnico" perche la wvalutazione di gquesto elemento
presuppone l'esistenza di un progetto base al quale i
partecipanti sono invitati eventualmente ad apportare
miglioramenti derivanti dall'utilizzo di proprie tecnologie
e miglioramenti progettuali. Pertanto la scelta progettuale
di fondo & gid stata effettuata e corrisponde alle finalita
che l'amministrazione ha liberamente deliberato di
ottenere; di conseguenza non dovrebbe essere troppo elevato
il peso che possonoc assumere le proposte di miglioramento
altrimenti, in casoc contrario, si tratterebbe di ammettere
una grave carenza nella progettazione predisposta dall'ente

appaltante.
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L'identificazione di un valore massimo del 20% per
detto parametro e giustificato coltre che da quanto sopra
esposto, anche dalla particolare carica discrezionale
insita nella valutazione di questo elemento e alla luce
dell'uso indebito c¢ui si potrebbe prestare. E' da tenere
poi presente che lo stesso Governo, rendendosi conto delle
distorsioni cui una impropria utilizzazione della procedura
dell'art. 24 lett. b) della legge n. 584/1977 di per seé
astrattamente valida per la scelta progettuale migliore a
soddisfare gli interessi dell'amministrazione - potrebbe
giungere con il gia citatoe D.L. n. 406/1991 {attuazione
della direttiva 89/440 CEE in materia di procedure di
aggiudicazione degli appalti di lavori pubblici) ha
stabilito al n., 1 lett. b) dell'art. 29 che nel sistema
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa all'elemento
"prezzo" dovra essere attribuita in ogni caso importanza

prevalente secondo criteri predeterminati.

51 passa ora da considerazioni di carattere generale
alla rilevazione specifica dell'attivita contrattuale posta
in essere dall’'E.A.A.P. nel triennio 1988-1990; a tale fine
sono stati predisposti {vedasi allegati alla presente
relazione nn. 2, 3 e 4) appositi elenchi dei contratti con
1*indicazione, per ciascuno di essi, dell'oggetto e del
corrispettivo e delle attivita procedimentali poste in
essere per la conclusione. Sulla base degli elenchi
medesimi (comprensivi di 233 contratti) vengono
successivamente offerti in forma sintetica dei dati
aggregati che pongono in rilievo i modi di scelta del
contraente ed il rispetto dei principi fondamentali vigenti
in materia in tema di concorrenza e paritd di trattamento

tra gli imprenditori.
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CONTRATTI DI APPALTO DI OPERE PUBBLICHE E SERVIZI STIPULATI
NEL TRIENNIO 1988-90

Gli importi sottoindicati sono espressi in milioni di
lire e si riferiscono al prezzo base d'appaltc, al netto
ciové di eventuali ribassi conseguiti dall'Amministrazione
in sede di aggiudicazione del contratto. Ogni contratto &
contraddistinto in parentesi dal numero progressivo
dell'elenco annuale cui si riferisce;

A) Con il metodo della LICITAZIONE Privata

1988 1989 1990
200(1) 795(2) 6.510(1)
560(2) 91(3) 14.786(2)
79(4) 854 (11) 680(4)
219(86) 533(12) 105(5)
300(9) 9.224(13) 1.234(6)
477{(10) 327(14) 176(7)
2.539(13) 1.187(15) 515(9)
56.469(14) 40(16) 141(11)
2.401(15) 26.860(20) 13.796(12)
117{(16) 1.479(22) 500(15)
61.451(18) 14.346(23) 2.734(16)
146(21) 21.267(24) 17.850(17)
147(23) 11.000(25) 2.726(18)
121(27) 135(27) 1.700(117)
9.018(29) 7.443(29) 2.700(118)
446(32) 87.116(30) 2.500(119)
785(33) 10.215(31) 2.200(120)
123(34) 12.300(32) 1.500(121)
1.338(35) 998(34) 6.200(122)
99(36) 1.032(38) 5.300(123)
79(37) 9.000(124)
24(38) 6.600(125)
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22(39)
926(40)
704(41)

.862(42)
.837(43)

465(44)

7.372(45%)
6.548(46)

13

TOTALE

.740(47)

540(48)
800(49)

.579(50)
.765(51)

.399(52)
.094(53)
.913(54)
.127(55)
.285(56)
.676(57)
.873(58)

229.665

{in milioni di lire)

- — -

207.242

B) Con il metodo dell'APPALTO CONCORSO

- - -

TOTALE

1988
426(25)
232(26)
402(28)
2.337(31)

3.437

{in milioni di lire)

1989
7.774(4)

- -

N o= = W b e NN RN

.250(126)
.700(127)
.200(128)
.200(129)
.500(130)
.B00(131)
.600(132)
.900(133)
.700(134)
.500(135)
.568(136)
.400(137)

130.771

1990

——

567(10)
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C) Con 11 metodo del COTIIMO FIDUCIARIO

1988

da riportare in milioni di lire

1989 1990
' 247(25
102(26)
215(27)
1.146(28)
329(29)
473(30)
92(31)
60(32)
59(33)
32(34)
121(35)
180(36)
327(37)
94(38)
252(39)
69(40)
33(4)
118(42)
20(43)
6(44)
11(45)
6(46)
308(47)
92(48)
45(49)
166(50)
280(51)
80(52)
56(53)
475(54)
125(55)

5.619
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riporto in milioni d4di lire 5.619

31(56)

. 29(57)
64(58)
237(59)
229(60)
89{61)
128(62)
49{63)
B3(64)
167(65)
130(66)
174(67)
481(68)
308(69)
140(70)
120(71)
282(72})
203(73)
306(74)
1.535(7%)
2.640(76)
3.000(77)
823(78)
1.471(79)
1.327(80)
24(81)
1.945(82)
1.489(83)
97(84)
B(85)
516(86)
82(87)

da riportare in milioni di lire 23.826
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riporto in milieni di lire 23.826
141(88)
241(89)
118(90)

40(91)
101(92)
12(93)
299{94)
294(95)
173(96)
110(97)
224(98)
197(99)
182(100)
183(101)
271(102)
34(103)
67(104)
161(105)
79(1086)
34(107)
5(108)
9(109)
36(110)
147(111)
209(112)
161(113)
76{114)
49(115)
115(116)

- ———— -

TOTALE 27.677
{in milioni di lire)
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D) Con il metodo della GARA UFFICIOSA

348(3)
894(19)

TOTALE 1,242
(in milioni di lirg)

.132(5)
.255(6)

298(7)
476(8)

.816(9)

.558{10)
.881(17)
.690(18)
.564(19)
.227(28)

—— g ——

E) Con il metodo della TRATTATIVA PRIVATA

20(5)

20.318(7)

154.200(8)
169(11)
1.486(12)
80(17)
12.600(20)
21.225(22)
124(24)

TOTALE 210.292
{in milioni di lire)

.250(1)
.539(21)

1.189(26)

s . — T

34(33)
35(35)
230(35)

.445(37)

3.328(19)
5.826(20)
618(21)
3.036(22)
931(23)
2.120(24)

- - -

129(3)
1.800(8)

135(13)

415(14)
1.615(138)

——— iy ——
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I dati surriferiti non sarebbero completi se, ai fini
anche della verifica del rispetto del principio della
concorrenza, non si rendesse noto anche 1l dato relativo

alle
FORME DI PUBBLICITA' SEGUITE
(ANNTI 1989 E 1990)
Art.7 legge Art.9 legge Art.55 DPR
n. 14/1973 n. 584]1977 n. 696/1979

N° 54 LICITAZIONI PRIVATE 16 36 2
N°® 2 APPALTI-CONCORSO Negsuna Nessuna Nessuna
N° 16 GARE UFFICIOSE Nessuna Nessuna Nessuna

va chiarito c¢he quello che 1'EAAP denomina "gara
ufficiosa" altro non & che un modo per evitare 1la
licitazione privata e procedere senz'altre formalita alla
trattativa privata. Del resto sul punto vi é accordo
unanime tra Corte dei contli e Consiglio di Stato: anche se
la deliberazione & lontana nel tempo (vedasi deliberazione
24 novembre 1948, n. 245 in Foro amministrativo 1949, III,
20) 11 concetto & tuttora valido.

La "gara ufficiosa", percid, resta un "atto interno"
dell'Amministrazione, non disciplinato né contemplato da
norme legislative o regolamentari e che, pel fatto stesso
che si svolge senza 1l'intervento degli offerenti, resta
fuori di una gqualsiasi regolamentazione giuridica.

Il Consiglio di Stato, a sua volta, ha pure affermato
(Sezione 5" decisione n. 9 del 20 gennaio 1956) che non
basta l'esistenza di una gara, cioé di una comparazione per
aversil licitazione privata e che quando 1l'Amministrazione
non si assoggetta alle particolari forme che sono proprie
di detto procedimento, si resta nel campo della trattativa
privata.

Vero & che negli anni sessanta e settanta vi & stato
un forte tentativo da parte della dottrina di legittimare
da un lato la c.d. "gara ufficiosa e bonaria" e dall'altro
per mezzo di essa di rendere istituto di generale

14, - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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applicazione (al di fuori delle ipotesi di urgen:za
disciplinate dagli artt. 66 e seqguentl del R.D. 25 maggio
1895, n, 350) il "cottime filducilario”, gquale nuovo modello
di proposta di contratto.

5i é& preso spunto dalla nutrita serie di circolari
emanate in proposito dal Ministero dei lavori pubblici (in
particolare n. 6855 del 6 dicembre 1955 e n. 2227 del 12
giugno 1965) per sostenere la generale ammissibilita del
"cottimo" alla stregqua di un vero e proprio "piccolo
appalto" con conseguente eliminazione del rapporto
fiduciario tra funzionario ed impresa; il wverbale di
urgenza, diventato ormai 41 uso normale (la urgenza
effettiva s1 @& spostata nella categoria della somma
urgenza) sarebbe stata secondo una prassi corrente il
sufficiente presupposto per consentire 17impiego del
cottimo basato sull'obbligatorietd di una gara ufficiosa
quale "gara" non formale facoltativamente indetta
dell'amministrazione; a conferma della validita di una tale
tesi si invocava la giurisprudenza amministrativa c¢he hon
sclo riconosceva 1'ammissibilitd della gara ufficiosa
introdotta sotto forma di autolimitazione al di fuori della
norma di contabilita ma 1a riteneva soggetta al sindacato
di legitrimita.

La prospettata tesl non ha ormai alcun fondamento di
fronte al progressivo dilatare e prevalere dei principi
comunitari della 1libera concorrenza 1in ordine alla
legislazione nazionale delle opere pubbliche, notoriamente
restia ad accogliere il nuovo aspetto normativo.

Nessun dubbio pud percid serilamente prospettarsi circa
l'assoluta estraneitd al campe della libera concorrenza
dell'istituto del "eottimo fiduciarie™ «che & stato
caratterizzato fin dalle sue origini (e tale resta neil
precisl limiti cui va ricondotto e circoscrittc ail giorni
nostri) da un'assoluta discrezionalita da parte del
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funzionario nella scelta dell'impresa, discrezionalita che
non viene meno ancorché il funzionario si autolimiti con
l'esperimento di wuna gara ufficiosa tra imprese da lui
stesso individuate ed invitate in base a criteri non
predeterminati.

Secondo la normativa dettata dal R.D. 25 maggio 1895,
n. 350 sl tratta - come é noto - di una forma di esecuzione
in economia nella quale l1'Amministrazione provvede
direttamente al compimente di un lavoro a mezzo di un
proprioc ufficio il cui titolare sotto la propria personale
responsabilita stipula apposita coﬁvenzione con persona
idonea di sua fiducia. Il cottimo, nella sua sostanza,
coincide con una "locazione di opera" o con un "appalto"
dai quali si differenza solo dal punto di vista formale
svincolato, come &, dalla celebrazione di una gara
ufficiale per la scelta del cottimista e da gualsiasi forma
di approvazione.

Le precisazioni anzidette tenute presenti, risulta che
nel triennio 1988-90 11 ricorso a forme sostitutive di
procedure "ad evenienza pubblica" ha raggiunto la singolare
proporzione di poco meno della meta del valore complessivo
dei contratti stipulati: da un lato, infatti "l'evidenza
pubblica" nella forma della "licitazicne privata" con 1
suoi 567.678 milioni d4i lire (53,6%) dall'altro il blocco
(privo affatto di qualsiasi pubblicita) costituito dalle
"trattative private", dalle "gare ufficiocse”, dai "cottimi
fiduciari" e dagli "appalti-concorsi con 1 suoi 491,741
milioni di lire (46,4%).

In questo contesto del tutto anomalo della ricerca del
contraente fuorl di ogni schema pubblicistico e improntato
a criteri di imprenditorialita privata {come tali
eminentemente discrezionali nella fase decisionale ancorché
preceduti da valutazioni di ordine tecnico), va poili posto
in evidenza un altro dato anomalc nel quadro generale delle
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norme pose a presidio della concorrenza e della trasparenza
dell'azione amministrativa, vale a dire l'elevatoc importo
dei singoli contratti stipulati a trattativa privata (come
si pud rilevare dalla lettura degli elenchi allegati alla
presente relazione) con una media per contratto pari a
14.281 milioni 4i lire (299,108 milioni di lire divise per
21 contratti).

Altrettanto dicasi per 1le "gare ufficiose" dove la
media si attesta a 8.509 milioni (153.178 milioni d1i 1lire
divise per 18 gare ufficiose").

I "cottimi fiduciari" sono ben al di sotto di queste
cifre con una media di 301 milioni di lire per "cottimo"
{(27.677 milioni di lire divise per 92 cottimi}. Tuttavia,
se 51 tiene conto che nelle Amministrazioni statali per
poter spendere la cifra di pochi milioni di 1lire nel
settore contrattuale ocgorre una gserie di pareri
consultivi, pareri tecnici, approvazioni controlli e wvia
dicendo, non pud sfuggire Jla singolaritd delle fattispecie
in esame affidate, come sono, alla responsabilitd personale
e, in definitiva, a scelte discrezicnali, da parte deil
funzionarl locali dell'EAAP.

Neppure esenti sotto 11 profilc della trasparenza si
manifestano talune "“licitazioni private" sia per gquanto
concerne il numero delle invitate sia sopratutto per gquanto
concerne il numerc delle offerte pervenute e sulle quali si
& poi posta l'attenzione e si & concretamente esercitata la
scelta della cCommissione aggiudicatrice nelle ipotesi
disciplinate dall'art. 24 lett. b) della legge n. 584/1977
{criterio dell'offerta economicamente pil vantaggiosa).

Quanto sopra si segnala alla Procura generale della
Corte del conti per eventuali ipotesi di danno.
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XI - Esercizio e manutenzione del servizi di acquedotto e

fognatura
Impianti di potabilizzazione - Impianti elevatori

Impianti di depurazione

All'inizio del presente capitcolo si é precisato come
la complessa attivita di gestione sia ormai da gran tempo
in mano ad imprese private che sulla base di contratti
tipici pluriennali (la precedente contrattazione, scaduta
nel 1989, ha dato lucgo ad un contenzioso terminato nel
1986, con un'onerosa transazione a carico dell'EAAP), si
occupano in tutto il territorio di ogni attivitad materiale
che va dai lavori di costruzicne e riparazione delle
condotte suburbane di acgquedotto, delle reti urbane di
acquedotto e di fognatura, alle derivazioni trasversali per
impilanti di acqua e fogna, dei collettori e degli emissari
di fognatura e delle opere terminali negli abitati che
l1'Ente esegue su richiesta di terzi ed in proprio; dette
imprese private provvedono altresl alle riparazioni delle
predite e dei guasti che'si dovessero verificare a tutte le
opere predette ricadenti sia all'interno che all'esterno
deli centril abitati, nonché all'esecuzione del servizio di
custodia e di conduzione delle reti di fognatura e degli
emissari e dei recapiti fina1i30,

L'attivita delle imprese affidatarie del lavori e dei
servizi sopra specificati trova 11 duplice vincolo
rappresentato da un "capitolo di oneri"” e da un nutrito
"pacchetto" di norme tecniche alla cul osservanza sono
tenute le imprese appaltatrici unitamente alle disposizioni

30 pare doversi escludere nei "cottimi" in parola (come da
sempre denominati presso 1'EAAP) la presenza di appalti di
mere prestazioni di manodopera, espressamente proibiti
dalla vigente legge 23 ottobre 1969, n. 1369 che vieta
qualsiasi forma di intermediazione in ordine alle attivita
lavorative.
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contenute nel D.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063 1in quanto
applicabili.

I capitolati sono tre: il primo riguarda i laveri di
costruzione e riparazione delle condotte suburbane di
acquedotto, delle reti urbane di acgquedotto e fognatura,
delle derivazioni trasversali per impianti di acqua e
fogna, del collettori, nonché i lavori d4i riparazione delle
perdite e dei guasti delle opere predette nonché degli
emissari di fognatura e delle opere terminali; un secondo
capitolato disciplina 11 servizio di custodia e di
conduzione delle reti di fognatura, un terzo, infine quello
medesimo degli emissari e recapiti finali.

‘Dall'esame delle disposizioni del primo capitole si
desume come in pratica . 1'appaltatore a fronte del
corrispettivo, assume a suo carico ogni possibile onere o
attivita materiale spettanti all'EAAP.

sono cosi a carico dell'appaltatore: dazio di dogana
sul materiali, tassa di occupazione suoclo pubblico,
risarcimento danni a terzi; spese per la formazione dei
cantieri e loro custodia, spese di trasporto, spese per
rilievi topografici, per occupazione temporanee, per
abbattimento di piante, per segnalazione ad incolumitd di
terzi, per l'aggiornamento delle planimetrie delle reti di
acquedotto e di fognatura gestite; per pagamento delle
mercedi agli operai secondo contrattazione collettiva e
corrispettivi oneri assicurativi (infortuni sul 1lavoro e
malattie professionali; pensione di invalidita e
vecchiaia); per assicurazione contro tubercolosi, malaria e
disoccupazione involontaria.

Per quanto concerne 1in generale 1'esecuzione deil
lavori, l'impresa & tenuta a eseguire i lavori stabiliti
con disposizione scritta del direttore di lavori, pena
l'applicazione della somma di £ 50.000 per ogni giorno di
ritardo e di un milione di lire per un lavoro non eseguito.
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Al verificarsi dellé perdite, sia sulle condotte
urbane sia nelle opere esterne all'abitato, come pure in
presenza di guasti 1'impresa assuntrice & obbligata ad
intervenire su richiesta dell'ingegnere capo dell'EAAP o©
del Direttore dei lavori,

E' vietato all'Impresa cedere o sub-appaltare tutti od
in parte 1 lavori sotto pena dell'immediata risoluzione del
contratto, come pure di trattenere oggetti di wvalore o
interessanti la scienza, la storia, l'arte e l'archeologia
rinvenuti nei fondi espropriati nella esecuzione dei lavori
e nel cavi comungue aperti.

I pagamentl all'appaltatore sulla base dei prezzi
contemplati dalle tariffe ©predisposte dall'Ente sono
disposti ogni bimestre con emissione di certificati di
pagamenti, distintamente per 1le categorie di laveri di
costruzione o di manutenzione eseguiti. I prezzil sono fissi
ed invariabili, salvo l'applicazione della revisione gquando
dovuta ai sensi della legge n. 41 del 28 febbraio 1986
articolo 33.

Il secondo ed il terzo deil "capitolati d'oneri” sopra
menzionati segue lo schema delle convenzioni anzidette:
varia ovviamente il tipo di prestazione dovuta
dall'appaltatore che & intesa ad assicurare il regolare
esercizio delle reti stradali di fognatura nera e fluviale,
degli allacciamenti degli edifici alla rete delle caditole,
dei collettori, degli emissari, degli accessori e manufatti
pertinenti alle fognature fino al recapito finale; nonche
alla manutenzione e pulizia delle griglie degli impianti di
sollevamento, allo smaltimento delle materie grigliate al
recapito finale (costituito dal mare, dai corsi di acqua,
da fossi, da inghiottiteil naturali, dai campi di
spandimento); nelle ipotesi in cui le materie di risulta
degli espurghi debbono essere sottoposti a trattamenti di
depurazione, il terzo '"capitolatc d'oneri" disciplina la
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conduzione degli emissarl (canalizzazionl appositamente
costruite che collegano 1'ultima stazione di trattamento
dell'impianto di depurazione al recapito finale) e dei
campi d4i spandimento.

Per quanto si riferisce al corrispettivo dovuto
all'imprenditore per le ©prestazioni Jdisciplinate dal
secondo e terzo "capitolato di oneri”, 11 corrispettivo, a
differenza di quanto stabilito per i lavori di cui al primo
"capitolo di oneri" in cui & prevista l'applicazione di
prezzi e tariffe a seconda della categoria in c¢ul quelli
rientrano, & determinato in una somma annua a corpo fissa
ed invariabile quale controprestazione di tutti i servizi e
prestazioni richieste dai capitolati. E' tuttavia fatta
salva l'applicazione della revisione gqguando dovuto in base
alle gia citate disposizioni della legge finanziaria 28
febbraio 1986 n. 41 art. 33.

Tuttavia in relazione ai servizi ed alle prestazioni
delle opere di fognatura, se nel corso del periodo di
durata del servizio dovessero determinarsi estensioni e
sviluppi della rete del comprenscric gestite in misura
superiore al 10% della lunghezza iniziale, & previsto un
ulteriore compenso sulla somma annua stabilita pari allo
0,5% per ogni unitd percentuale 4di aumento nella lunghezza
complessiva delle reti nere e fluvialil, collettori,
allacciamenti ecc. ecc. oltre il 10%.

Perplessita sono insorte a proposito della vicenda
contrattuale con la gquale sono stati appaltati i predetti
lavorl di costruzione e manutenzione degli impianti di
tronchi di acquedotto e fognatura nonche 11 servizio di
custodia e c¢onduzione delle reti di fognatura e dei
recapiti finali in tutto il territorio gestito dall'EAAP e
cioé la Puglia, la Basilicata ed i Comuni dell'Alta

Irpinia.
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I contratti {gia precedentemente in vigore dal 1981)
vennero a scadere il 30 giugno 1989 e per il loro rinnovo
1'Ente aveva suddiviso il territeorio, in 1luoago dei
preesistenti comprensori, in 21 ambiti territoriali
costituiti da raggruppamenti di abitati su base di Reparte
in modo da costituire delle unitd per quanto possibile
omogenee.

Secondo 11 disegno operativo dell'EAAP, la presenza di
importi contrattuali a base d'asta elevati aveva il fine di
stimclare la partecipazione alle gare di imprese o rjunjoni
temporanee di imprese o consorzi tecnicamente e
finanziariamente piu organizzati. Inoltre, sempre secondo
il disegno dell'EAAP, per poter garantire adeguati livelli
di organizzazione del servizio era necessario stabilire nei
contratti da stipulare un congruo periodo di durata onde
consentire alle imprese aggiudicatarie di poter
ammortizzare tutte le spese ed al tempo stesso assicurare
all'Ente una maggiore efficienza con il beneficio connesso
di spuntare offerte economiche pill vantaggiocse.

Con delibera n. 9 del 7 1luglio 1989 il Consiglio di
amministrazione dell'EAAP approvd tra l'altre i bandi 4di
gara (di cui sono statl appena ora illustrati oggetto e
corrispettivo) con riferimento agli ambiti sedi di
intervento da parte delle imprese aggiudicatarie dei lavori
delle reti idriche e delle reti fognarie nonche dei servizi
di custodia e manutenzione delle reti di fognatura e dei
recapiti finali.

Tra le varie clausole del capitolati d'oneri3l
approvati i1in questa circostanza veniva in particelare

31 Nella seduta del 7 luglio 1989 il delegato della Corte
dei conti eccepl che 1'EAAP, anche se formalmente
disciplinava 1la licitazione privata con 1le modalita
dell'offerta economica pil vantaggiosa prevista dall'art.
24 lett. b della legge n. 584/1977, nella sostanza dava
ingresso ad una procedura di appalto-concorso; inoltre
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rilievo quello relativo® all'obbligo da parte delle imprese
partecipanti di presentare propri progetti corredati da
soluzioni tecniche d'avanguardla in grado di consentire
migliori risultati nella gestione delle reti fognanti.

Al tempo stesso 1'EAAP s8i riprometteva, con la
presentazione dei progetti da parte delle imprese
partecipanti alla gara di evitare per l'avvenire il sorgere
di eventuali contestazioni sulla remunerativitd del canone
che viceversa, a detta dell'Ente, si sarebbe potuto avere
ove fosse stato 1'Ente stesso a stabilire il tipo di
organizzazione da sequire per lo svolgimento del servizio

La durata dei contratti da stipulare venne stabilita
in sei anni con facoltad per 1'Ente di prorogarli per altri
tre; i corrispettiv., annuali, oscillanti da un minimo di

richiedendo alle imprese ai fini della prequalificazione (a
pena di esclusione) l'avere gia gestito per almeno tre anni
impianti similari, si vietava di fatto la partecipazione
delle imprese della CEE. Il Presidente del Collegio dei
revisori, a sua volta, sostenne che il sistema innovativo
proposto per la conduzione della gestione aveva come
risultato 11 trasferimento ad alcune imprese di fuhzioni
proprie dell'Acquedotto pugliese che non erano soltanto di
costruzione ed esercizio delle opere; i revisori del
Ministero dell'Interno e del Tesoro, rilevando che lo

"standard" del servizio richiesto doveva essere
predeterminato dall'EAAP e non stabilito dallo stesso
appaltatore, manifestarono l'esigenza che ai sensi

dell'art. 54 del D.P.R. n. 596/79 le modalita essenziali
del contratto venissero formulate dal competente Consiglio
di amministrazione.

con delibera n. 26 del 31 ottobre 1980 il Consiglio di
amministrazione ha soppresso la clauscla relativa ai
requisiti per la partecipazione alla prequalificazione
(l'aver gestito per tre anni impianti similari) a seguito
dell'ordinanza del TAR Puglia Sezione di Lecce. In
precedenza con delibera n. 2 del 19 gennaio 1990 lo stesso
Consiglio aveva deliberato di soprassedere all'espletamento
delle gare in attesa della pronuncia del TAR e di
autorizzare un'ulteriore proroga fino al 30 giugno 1950 dei
contratti d4i "cottimo" di cui alla delibera consiliare n. 9

del 7 luglio 1989.
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1.500 milioni per gli ambiti territoriali n. 5 e n. 19 ad
un massimo di 9.000 milioni per l'ambito territoriale n. 8,
venivano assoggettati esplicitamente alla clausola della
revisione dei prezzi e dei canoni con le modalita di cui
all'art. 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41.
Complessivamente tutta l'operazione, gecondo le
previsioni dell‘Ente avrebbe comportato per esercizio
finanziario un onere complessivo di 67.918 milioni di lire
cosl suddivise:
a) canoni annui per il servizio di fognatura (20.475
milioni );
b} canoni annui per il servizio dei recapiti finali (875
milioni); '
c) importi presuntivi dei lavori (46.568 milioni)32
In conclusione, ogni ambito territoriale ha dato lucgo
ad una stipula di contratto per mezzo della procedura
prevista dalla lettera b) art. 24 della legge n. 584/1977;
a seconhda poi dell'importanza dell'ambitoc stesso, il
promesso corrispettivo si1 & aggirato (vedasi elenco
contratti 1990 allegato alla presente relazione) dai 1.500
milioni ai 9.000 milioni di lire (con una cifra media di
circa 3.200 milioni di lire 1la gquale, stante la durata

32 I bandil sono stati pubblicati sul foglio inserzioni
della Gazzetta ufficiale n. 249 del 24/X/1989 e
contestualmente inviati alla CEE. Successivamente , essendo
intervenuta l'ordinanza del TAR Puglia Sezione Lecce 1in
data 31 gennaio 1990 di accoglimento del ricorso di alcune
imprese in merito alla 1legittimitd delle prescrizioni
riportate alle lettere f) e g} nei bandi nn. 1 e 2 con
avviso di rettifica del 5 marzo 1950, pubblicato nel foglio
inserzioni della Gazzetta ufficiale n. 57 del 9 marzo 1990
{inviato alla CEE il % marzo 1990) furono vriaperti i
terminli per la domanda di partecipazione non oltre il 27
marzo 1990. L'invio dei bandl alla CEE viene attestato
dall'EAAP: non risultanc perd gli estremi di pubblicazione
dei handi medesimi nelle Gazzette della Comunita europea.
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quinquennale del contratte, fa ascendere 11 valore medio
della contrattazione a 16.000 milioni di lire)

Le perplessita - di cui si é& fatto cenno prima -
riguardano il numero estremamente esiguo delle offerte
pervenute nonostante l1l'importanza del lavoro ed il valore
del corrispettivo in gioco. Dall'esame dell'allegato elenco
alla presente relazione concernente i lavori appaltati
nell'anno 1990 si desume, infattil, (vedasi contratti dal n.
117 al n. 137 inclusi che per i 21 contratti si sono avute
le seguenti offerte:
una sola offerta per 11 contratti
due offerte per 9 contratti
tre offerte per 1 contratto

La spiegazione piu plausibile del fenomeno potrebbe
rinvenirsi nel fatto che 1 corrispettivi offerti erano
scarsamente remunerativi ovvero 1le condizioni per 1la
partecipazione alla prequalificazione troppo severe. Altre
ipotesi, non semplici da dimostrare con gli strumenti a
disposizione della Sezione controllo Enti, potrebbero e
dovrebbero essere verificate dalla Procura generale della
Corte dei conti per mezzo deglil specialil poteri istruttori
conferiti dall'ordinamento ai fini dell'accertamento di
eventuall responsabilita 4i danno erariale.

L'ipotesi e inqulietante: di essa appare necessario
rendere edotta ai fini dell'accertamento di eventuale
sussistenza di un danno erariale la Procura della Corte dei
conti la quale dispone di poteri talli da consentire
indagini approfondite ed adeguate.

Nel quadro giad delineato sulla politica adottata dal
consiglio di amministrazione dell'EAAP di rivolgersi ad
imprese specializzate private, piluttosto che contare sulle
proprie forze, occorre sia pure sommariamente fare cenno di
alcuni peculiari contratti.
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Con atto di concessione stipulate in data 22 aprile
1988 & stato affidato all'impresa 2Zecchino Costruzioni
S.p.A. con sede di Napoli {(contratto di T“cottimo
fiduciario") 1l'affidamento della conduzione degli impianti
elevatori di Mangoja e Pietratasso di Castelluccio
Inferiore, il primoe con gruppo termico provvisorio in
attesa che 1‘Enel assicuri 1la fornitura di energia
elettrica, ed il secondc mediante energia elettrica fornita
dall'Enel, per il sollevamento di acqua potabile al
serbatoio in agro di Castelluccio Supericre {Matera).

L'impresa a cul carico sonc state poste le spese per
1'approvvigionamento del <combustibile, lubrificante e
quanto altro occorra per 1l'esercizico e manutenzione
ordinaria degli impianti, ha diritto ad un canone
forfettaric mensile sulla base di gquanto stabilito
dall'art. 4 dell'atto di concessione e successivo
aggiornamento (vedasi deliberazione n., 19 in data 31
ottobre 1990 del Consiglio di amministrazione dell'EAAP).

Ben pii importanti, per 1 1loro riflessi tecnici ed
economici sono gli impianti di privatizzazione di cuil
taluni sono affidati a ditte private.

Cosl la potabilizzazione del SINNI e del CAMASTRA
assicurata con contratti di assistenza tecnica stipulati
rispettivamente con le imprese T.P.L. HOLST e Antonio e
Raffaele GIUZIO-S.A.C.

L'EAAP [vedasi deliberazione n. 9 del 18 novembre 1988
del cConsiglio di amministrazione) dichiara di non avere
disponibilita lavorativa (n. 96 unitad) da destinare ai due
impianti tranne il personale del laboratorio di analisi.
Nonostante che il magistrato delegato della Corte dei conti
avesse espresso 1l'avviso circa 1l'obbligo dell!'EAAP di
indire una licitazione privata al fine di assicurare sempre
la maggiore e pil larga partecipazione delle imprese
presenti nel mercato nazionale ed internaziopnale, i1
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contratto & stato nuovamente stipulato per l'anne 1990 a
trattativa privata c¢on le anzidette imprese.

Analogamente alla medesima impresa Antonio e Raffaele
GIUZIO snc, costruttrice dell'impianto di potabilizzazione
acquedotti metapontini in 1localitd Masseria Cerulli di
Montalbano Jonico, & stata affidata a trattativa privata
per il periodo 1 giugno 31 dicembre 1990 con tacito rinnovo
per un altro anno la gestione provvisoria dell'impianto per
fornitura di assistenza tecnica a 1livello direttivo ed
esecutive (vedasl deliberazione n. 15 dell'8 giugno 1990
del Consiglio 41 amministrazione).

Contratto tecnicamente del tutto particolare & quello
in essere con la impresa FAVER S.p.a. Bari relativo alla
assistenza tecnica a livello operativo e controllo
dell'acquedotto del Pertusilleo dall'origine a Monte
Ciminiello, dell'acquedotto Parco del Marchese e di quello
della Casamasgima-Canosa.

Con contratto in essere dal lontano 1981 1'impresa
provvede alla manutenzione e alla vigilanza tecnica
dell’acquedotto che nel 1982 comportavano 22 interventi di
riparazione, scesi nel 1989 a soll cinque interventi. Con
deliberazione n. 7 del 16 febbraio 1990 il consiglio di
amministrazione ha affidato nuovamente alla FAVER S.p.a. a
trattativa privata (cottimo £fiduciarie) 1l'incarico della
manutenzione dietro corrispettivo annuo a 750.000.000 di
lire, nonostante le eccezionli mosse al riguardo dal
Collegio del revisori e dal magistrato delegate della Corte
dei conti.

INTERVENTI disposti nell'ambito della protezione civile

Al fini del superamento dell'emergenza idrica nelle
regioni Puglia e Basilicata sono state adottate dal
Ministro per il coordinamento della protezione civile le
ordinanze n. 1555 e n. 1556 1in data 15 settembre 1988
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(vedasl Gazzetta ufficiale n. 221 del 20 settembre 1988 e
n. 226 del 26 settembre 1988, n. 1722 in data 23 maggio
1989 (Gazzetta ufficiale n. 120 del 25 maggio 1989) n. 1971
in data 16 luglio 1990 (Gazzetta ufficiale n. 169 del 21,
luglic 1990) e n. 1979 del 27 1luglio 1990 (Gazzetta
ufficiale n. 178 del 1 agosto 1990).

Con le ordinanze sopra indicate 1'EAAP & stato
incaricato dell'esecuzione e della gestione di numerose
opere: '

a) perforazione di 70 pozzi e successivo collegamento alle
reti idriche dell'Ente con previsione di 1,430 litri al
secondo (importo dell'opera 30.000 milioni};

b) utillizzazione e collegamento alle reti idriche
dell'Ente di 79 pozzl esistentl con previsione di 1.475
litri al secondo, recupero delle acgue di & carico
dell'impianto di utilizzazione del SINNI con previsione
di 120 1litri al secondo (importe dell'opera: 55.000
milioni 41 lire);

c) real;zzazione di 17 opere, gld previste nel progetti
approvati © in corso di approvazione da parte dei
competenti comitati tecnico-amministrative regionali,
dall'ufficio opere pubbliche e difesa del sucle della
regione Basilicata e dell'Ente regionale gestione acque
lucane {importe delle opere 280.000 milioni);
realizzazione di 2 opere indicate dalla Reglone Puglia
con lettera n. 01/5123/GAB 1in data 12 maggio 1989
(importo delle opere: 140.000 milioni).

La realizzazione delle anzidette opere & affidata a
vari Enti tra cul 1'EAAP;

d} realizzazione di 9 interventi nella regione Basilicata
per una spese totale di 17.550 milioni;

e} realizzazione di 5 interventl nella regione Puglia per
una spesa totale di 31.600 milioni
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Ci® ricordato in punto di disposizioni emanate dal
Ministro per il coordinamento della protezione civile, e
rinviando a quanto & stato gia osservato in linea generale
sulla attivita di intervento disposta nella materia in
esame dal Ministro stessco, sembra opportune richiamare ora
l'attenzione su alcuni contratti di "cottime precario" per
l'importanza della spesa investita.

I "cottimi fiduciari" di cui si parla sono quellil
contraddistinti nell'elenco dell'anno 1990 (allegatl alla
presente relazione dai numeri ordinali:

28° contratto per l'importo di lire 1.146.130.300
300 " " " " " 329.123,300
370 " n " n " 326.693.000
540 n " " " " 475.000.000
680 " " " " " 481.460.000
750 " " " " n 1.534.825.838
76° " " " " " 2.640.000.000
770 " " " " " 3.000.000.000
780 " n " " " 822.543.110
790 n " " " n 1.471.000.000
00 n " " " " 1.326.910.000
gao n " " " " 1,945,000.000
g3o0 " " " n " 1.488,745.000
860 " n n " " 516.203.106

In occasione della stipula dei surriferiti 14
contratti di "cottimo" (come del resto nei confronti degli
altri 78 cottimi stipulati nel 199%0) non vi & stato
esperimento di alcuna preliminare gara T"ufficiosa e
bonaria"; 1l funzionaric c¢he ha stipulato 11 cottimo ha
invitato ed ha trattato con una sola impresa - scelta a sua
discrezione - alla quale infine ha affidato i lavori. Sono
stati in tal modo commesse opere pubbliche del valore anche
superiore al miliardo senza alcuna pubblicitad, senza alcune
concorrenza, senza alcuna trasparenza dell'azione
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amministrativa in nome dell'urgenza e dell'indifferibilita
dei lavori.

Un discorso dellc stesso tenore va fatto nei confronti
delle gare "ufficiose" per le quali é stata omessa una
qualsiasi forma di pubblicitd. A differenza del "cottimi
fiduciari”, 1'invito a partecipare alle gare & stato
dell'EAAP esteso 1in molti casi - in conformitid alla
prescrizione contenuta in talune ordinanze - ad un congruc
numero di imprese c¢on una scelta ovviamente discrezionale,
stante il tipo di gara ufficiosa od esplorativa.

Per determinati casi la notevole importanza dei lavori
appaltati rende ancora pilt macroscopico la omessa
osservanza delle norme cogenti di cui alla legge n. 14 del
1973. Cosl ad esempio, per i 1lavori nell'anno 1989: i
contratti contraddistinti dagli ordinali n. 5 (£
2.312.318.658), n. 9 (£ 5.816.148.000), n. 10 (£
5.558.473.440), n. 17 (£ 15.880.799.500) n. 18 (£
65.690.339.850) e n. 19 (£ 36.564.143.000).

E' difficile giustificare per appalti dell'importo di
15,36 e 65 miliardi di 1lire 1a omissione di qualsiasi
procedura di pubblicitd e trasparenza, anche se finanziati
dal Dipartimento della protezione civile.

L'oggetto, ad esempio, dell'appalto n. 18 (1l caso pii
macroscopico) consiste nella realizzazione del collegamento
dalla galleria "Pavoncelli": un'opera alla cui esecuzione
non avrebbe in alcun modo nuociuto l'attesa di trenta o
quaranta giorni in pid a causa di una formale procedura di
appalto a licitazione privata; la medesima osservazione pud
formularsl nei confronti dell'appalto n, 19 (costruzione
del serbatoio di accumule idrico) e d4i altri appalti
avviati in occasione dell'emergenza idrica.

Poiché non sl1 tratta di fattispecie particeolari od
isolate atteso che nel 1990 risultano essere stati affidati
con gara ufficiosa altri quattre importanti appalti di

i5. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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importo superiore a 1 tre miliardi di lire su incarico,
questa volta, della Regione Pugiia, 1l convincimento che si
trae da tutto guanto sopra riferito & quello di una prassi
deliberatamente seguita dall'EAAP nella materia in esame.

Una prassi che trova conferma non soltanto nelle
rilevanti commesse stipulate nel corso degli anni 1988 e
1989 a trattativa privata ma anche nei pochi appalti-
concorso dell’intero triennio stipulati anch'essi senza
l'osservanza di alcuna forma di pubblicita

Connessa all'emergenza si @& posta in occaslone
dell'approvazione dei "cottimi fiduciari" aventi per gli
interventi relativi alla trivellazione ed al c¢ollegamento
d1 pozzi (esistenti o nuovi) alla rete idrica la questione
dei "premi di acceleramento" (vedasi verbale adunanza in
data 16 febbraio 1990 del Consiglio di amministrazione);
interventi disposti con le citate ordinanze n. 1555/FPC e
n. 1556/FPC del 7 settembre 1988.

E' stato rilevato dal magistrato delegato alla Corte
dei conti che nonostante 1l'assoluto silenzic nelle
ordinanze in parola di una eventuale liquidazione di premi
di acceleramento in favore delle -imprese esecutrici delle
operazioni di potenziamento delle dotazicni idropotabili
(70 nuovi pozzi a cui vanno aggiunti altri 75 pozzi gia
esistenti per un totale di 2.905 litri al secondo), sono
stati corrisposti premi nella misura del 12% dell'importo
dell'intervento effettuato

Dal rendiconto presentato al Consiglio di
amministrazione risultanc essere corrisposti premi di
acceleramento pari circa a 7.800 milioni di lire a fronte
di una spesa di circa 65.000 milioni di lire,
disattendendosi in tal modo il criterio assunte in materia
dal Ministero dei lavori pubblici con la circeclare n. 110
del 1982 (emessa in applicazione dell'art. 12 della legge
10 dicembre 1981, n. 741) secondo cui l'entitd del premio
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di incentivazione per accelerare l'esecuzione dei lavori
pud al massimo essere pari a quello stabilito per la penale
per ritardo,.

Per i seguenti lavori di equipaggiamento e
trivellazione di pozzi (in milioni di lire):

Ditta N.pozzi Localita Data ultima- Importo Premio di
zione lavori acceler.ne
Icos 15 Brindisi 31/5/89  3.618 434
COSTA 15 Girosa 22/2/89 3.694 443
RUTA 15 Andria 30/3/89 3.709 445
MATERA 9 Polignano 1/9/89 4.889 587
ERROI 27 salento 10/3/89 5.463 655
DI BATTISTA 6 Monopoli 12/7/889 4.791 574
NECTIS 15 Montecaglioso 22/2/89 6.450 774

i lavori sono terminati a distanza di molti mesi dalla
rresentazione dei progetti-offerta (che risalgono tutti ad
epocé antecedente al 10 settembre 1988) e dungue
l'ultimazione & avvenuta quando ormal 1'emergenza idrica
era stata superata. Circostanza gquesta la guale fa ancora
dubitare della sussistenza dei requisiti della
improcrastinabile urgenza degli interventi.

Per 1 lavori in parola risulta nondimenc corrisposto
il '"premio di acceleramento". In contabilita infine =i
desume inserito un compenso di 140 milioni di 1lire per
consulenza tecnico specialistica geologica resa da un
professore dell'Universitd di Bari. '

Detta consulenza, come giad verificatosi in altre
occaslioni per lo stesso professore o per altri
professionisti dell'Ateneo di Bari, viene giustificata
genericamente con 'la particolare difficolta dell'indagine o
della questione, quasi che 1'Ente fosse privo affatto di
qualificati funzionari appartenenti allo specifico rucolo

professionale.
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Dalla globale valutazione degli appalti conclusi nel
triennio 1988-90 sono emerse dunque anomale situazioni di
cui occorre fare segnalazione sia al Ministero vigilante
sia alla Procura generale della cCorte dei conti affinche
detti Organli siano posti in grado di espletare eventuali
interventi di loro competenza.

Altri rilievi attengono a gquestioni di ordine piu
generale: cosl ad esempio, a dare ingresso alla trattativa
privata in materia di lavori complementari, & stato notato
come l1'EAAP sia solito approvare perizie di wvariante, e
suppletive eccedenti i1 50% del prezzo base del primo
appalto concluse, in contrasto con il divieto stabilito dal
1° comma lettera £) della legge n. 587/1977 ogni qualvolta
anche l'appalto principale sia stato stipulato a trattativa
privata per il ricorrere di una delle tassative ipotesi
previste dall'art. 5 citato. Siffatta prassi viola il
rrincipio della concorsualitd e della “par condicio”" con
altre imprese, atteso che la norma che impone nella ipotesi
anzidetta l'obbligo di concludere un nuovo e distinto
contratto secondo il procedimento normativamente previsto &
norma di generale applicazione nel compartoe della
legislazione nazionale dei lavori pubblici e non norma che
riguarda esclusivamente la c¢.d. "area comunitaria". Il
fatto pol che 11 ricorso alle perizie di varlante e
suppletive si presenti con una frequenza notevole & indice
attendibile che la fase della progettazione non & stata
curata con la dovuta diligenza da parte dell'EAAP onde la
conseguente necessgita di affidare poi all'impresa
aggiudicataria dei laveri, in CoOrso d'opera, il
completamento o© l'integrazione del progetto esecutivo
inizialmente carente.

A ¢id si riconnette anche il fenomeno della
lievitazione dei prezzi degli appalti pubblici, £fenomeno
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che & ormai sotto gli occhi di tutti e che in pil occasioni
€ stato stigmatizzatoc dalle Sezioni riunite della Corte dei
conti (cfr. Relazioni rendiconto generale dello State
esercizio finanziario 1988 vol. I pag. 40.3).

Un secondo richiamo va fatto per quanto concerne 1'uso
pressoché indiscriminato da parte dell'EAAP dell'istituto
della "concessione di sola costruzione integrata", ed in
casi sia pure piu sporadici, al ricorso alle attivita di un
"general contractor”33 i1 quale abbia il compito, in
pratica, di gestire tuttc il processo ideativo, progettuale
e realizzativo di un'opera con responsabilitd ed ingerenza
nell'esecuzione dei lavori sulla scorta delle indicazioni
fornite dall'Amministrazione concedente (cfr. art. 11
lett.a) Direttiva CEE n. 440/1989; art. 4 n. l.del D.L. n.
406/1991 "l'esecuzione, con qualsiasi mezzo, 41 un'opera
pubblica ¢he sia dotata di autonomia funzionale propria e
che risponda ad esigenze stabilite specificamente
dall'amministrazione aggiudicatrice").

Per quanto concerne, in via particolare, 1l'istituto
della concessione di sola costruzione va ricordato che esso
sl differenzia sul piano funzionale dall'appaltc per la
presenza di spiccate particolaritad operative in gquanto
consente: a) di accollare al concessionario l'onere degli
studi e della progettazione dell'opera, sollevando 1in tal
modo l1'Amministrazione da un complesso di attivita tecniche
cul essa potrebbe non essere in grado di far fronte per
insufficlenza (in senso asscluteo) di personale e per
mancanza di personale fornito di particolari
specializzazioni tecniche e tecnico-commerciali; b) di
ridurre notevolmente 1 controlli c¢he invece sono - ©

33 Nel parere n. 192 del 4 dicembre 1990 la Sezione III del
Consiglio di stato ha delineato la differenza tra
concessionario 41 Servizioc e "general contractor" la cul
obbligazione {(di risultato) & quella di realizzare e
consegnare l'opera pattuita.
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dovrebbero essere ~ continui e penetranti nell'appalto; c)
dl trasferire al concessionario poteri pubblicistici, non
potendo essi costituire oggetto - secondo quanto
comunemente si ritiene - di negozli di diritto privato; 4j
avvalersi della mancanza di una minuta disciplina
legislativa, al fine di scegliere - al di fuori degli
automatismi della gara pubblica - concessionario pil idoneo
e di stabilire volta per volta in via amministrativa la pil
appropriata "lex specialis™ del rapporto.

I tratti suindicati, tutti ben notli possono essere
considerati positivi o© negativi a seconda dell'uso o
dell'abuso che se ne faccia.

Cosl ltaccollo della parte tecnica al concessionario
pud essere operato a fini di pura e semplice
deresponsabilizzazione; la insufficienza della disciplina
normativa pud essere utilizzata come strumento per eludere
le norme sugli appalti; specie per quanto concerne la
necessitad della gara tra i piu offerenti; la possibilita,
nella pratica ricorrente (stante la mancanza in sede di
concessiocne di un pProcesso esecutivo cantierabile
dell'opera da realizzare) di assentire concessioni per
importi sensibilmente inferiori a quelli reali, con la
tacita riserva di addivenire in corse di opera a
concessioni suppletive e di variante, determina l'insorgere
di complessi oneri latenti a carico della finanza pubblica
dell'amministrazione c¢oncedente restande in tal modo del
tutto inapplicato 11 preciso disposto dell'ultimo comma
della legge 24.6.192%, n. 1137 secondo 11 quale 1l'importo
complessivo della spesa a carico del concedente non pud
superare di oltre un quinto quelloc originariamente previsto
con cohseguente totale sopportazione dell'eventuale
maggiore spesa occorrente per l'opera da parte del

concessionario.
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Non sembra azzardato in conclusione affermare che lo
strumentc della concessione spesso si presta a mascherare
un appalte stipulato a trattativa privata fuori delle
ipotesi stabilite dalle norme di contabilitd di Stato,
oppure si riduce ad un allargamento della catena operativa,
in quanto praticamente ha l'unico effetto di trasferire le
funzioni di stazione appaltante dall'Ente concedente
all'Ente concessionario, trasferimento questo che comporta
generalmente un notevole appesantimento (di solito
dell'ordine del 10%) dell'onere dell'opera pubblica perche,
come avviene normalmente per 1'EAAP, 1'Ente & autorizzato
ad aggiungere al costo effettivo dell'opera una determinata

percentuale a titolo di "spese generali" in proprio
favore, il che si risolve 1in una forma indiretta di
sovvenzione all'ente pubbliceo ed in un indebito

arricchimento con danno della pubblica finanza.

In conclusione l'orientamento contrattuale nel
triennio 1988-90 da parte dell'EAAP risulta caratterizzato
dal seguenti elementi:

1) ricorsc prevalente alla trattativa privata, alle gare
ufficiose, ai "cottimi® alle concessioni di sola
costruzione integrata;

2) inadeguata osservanza delle norme relative alla
pubblicita degli appalti;

3) mancato ‘rispetto della normative CEE;

4) insufficiente progettazione delle opere da appaltare da
parte degli uffici tecnici; onde il frequente ricorso a
collaborazioni esterne e/o trasferimento all'impresa
aggiudicataria dell'onere di procedere alla definitiva
redazione del progetto cantierizzabile;

5) consequente necessita di perizie di wvarianti e
suppletive;

6) parziale o totale indebita percezione da parte dell'EAAP
delle cosidette ¥"spese generali” ogni qual volta 1'appalte
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@ corredato da progetto di massima e la redazicone del
progetto esecutive “cantierabile" viene posto a carico
dell'appaltatore sla esplicitamente sia ut;lizzando
surrettiziamente la procedura di aggiudicazione di cui
all'art. 24 lettera b) della legge n. 584/1977.



Senato della Repubblica ~ 233 - Camera dei deputati
T— e ———

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

XXI - I cogidetti investimenti 1n capitale - lLe competenze
tecniche sulla progettazione e direzione dei lavori

Nel titolo III dell'entrata ("altre entrate") alla
categoria 7° (vendita beni, prestazione servizi"), i1l
rendiconto dell'EAAP espone i1 cespite derivante
dall'attivita, per cosl dire, imprenditoriale dell'Ente nel
campoe dell'assistenza tecnica, progettazione, direzione
lavori, contabilizzazione ecc. ecc. a favore degli utenti e
dei terzi.

Il cespite viene suddiviso a seconda della
provenienza, trovando la sua causa nell'attivitd ordinaria
e di esercizic degli acgquedottl e fognatura (provento per
progettazione in senso stretto) ovvero in quella
straordinaria della realizzazione di infrastrutture
acquedottistiche, fognarie e di depurazione per conto di
terzi (provento per spese generali). Detta impostazione
deriva, per altro, dal fatto che 1'Ente considera ambedue 1
cespiti in parola come "entrata corrente" perché relativa
ad una attivitad esercitata in wvia continuativa e
profegsionale. Il prospettc che sBegue offre la vigione
della natura del cespite 1in questione e la sua incidenza
nei confronti dell'entrata corrente complessiva
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ENTRATA PER COMPETENZE TECNICHE £ PER LIQUIDAZIONE

DI SPESE GENERALI IN FAVORE DELL'EAAP

Prospetio n. 42

Lausale del provento

Progetiazione impianti acqua e fogna
Utenza privata

Competenzea su lavori Casmez e Agensud
Compeatenre su lavori nei Comuni

Eventuali diverse e oneri a carico appaltatori

Totale

Progettazione impianti acqua e fogna utenza privata
Competenze su lavori Casmez e Agensud
Competenze su lavori nei Comuni

Eventuali diverse ed oneri a carico appaltatori

Totale

Progettazione impianti acqua e fogna

Utenza privata

Competanze su Javori Casmez e Agensud
Competenze su lavori nei Comuni

Competenze su lavori regionali e disinguinamento
Goto Taranto

Competenze su lavori D.P.R. n. 1090/1968
Eventuali diverse ed oneri a carico appaltaton

Totale

Progettazrione impianti acqua e fogna

UHenza privata

Competenze su lavori Stato e Protezione civile
Competenze su lavori acquadotio nei Comuni
Competenze su lavon fognatura Comuni
Competenze su lavori Agensud

Eventuali diverse ed oneri a carico appaltatori

Totale

{in milioni di lire)

Esercizi 1987

Categoria Capitclo  Imperio

7.

10
10t
10

7'
107
10
10°

7.
io
10°

10°
10
10°

7.
10
10
10
10°
10

50

150
160
160

150
160
180

150
160

161
170
180

156
176
177
178
180

Di fronte all'entrata come sopraindicata. i rendiconti finanziari annotano le specifiche spese

incontrate per le competanze tacniche in parola.

425
2147
4605
4605
8849

420

16.278
8.321
1.826

26.845

1186
30.826
6.117

5.536
2988

45914

11667
2.287
1.567

18.107
4035

38.082
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Prospetton. 43

SPESE PARTICOLARI SOSTENUTE PER PROGET TAZIONE DIREZIONE LAVORI. ASSISTENZA TECNICA .

ECC.ECC.

Causale

Compensi a liberi professionisti per progetti e consulenze
Compens: progetti e coilaudo iavori finanziati da leggi
speciali

Spese progetti lavori Casmez e leggi speciali

Totlale

Compensi progetl e collaudo per lavori in Comuni
Compensi progettazione direzione lavori @ concessioni
cosiruzione impiant intercomunali e disinguinamento golfo
Taranto a carico delia Regione Puglia

Totale

Compensi a ltberi professinisti e commissioni studio per
progetti e consulenze lavori Agensud

Compensi progetti e collaude per lavori nei Comuni
Compensi progeftazione direzione iavori € commissioni
costruzione impianti intercomunali e disinquinamento
golto Taranto

Totale

Compensi a liberi professinisti e commissioni lavori Stato
e Agensud

Compensi a liber professionisti per lavori nei Comuni
Compensi progettazione, direzione lavori @ commissioni
aggiduicazine lavori per lavori Comuni e Regione

Totale

5.

5.
5-

5'

5

5.
50

s!

5-
5.

50

{in mitioni di lire)

Esercizi o7
320/A 175
320/B 83
320/C 2578

2.836
Esercizi
320/8 249
320/C 2.311
2.560
Esercizio 1989
320/A 509
3208 413
320/C 2175
3097
Esercizio 199¢
380 2.500
386 24
388 695
3.219
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Nello specchio che segue sono state messe a confronto
le entrate totalil delle "competenze tecniche™ con le Epese
totall specifiche incontrate per tali prestazioni: nelle
spese, ovviamente, non figurano i costi dgenerali dell'Ente
{spese di amministrazione, di impianti, di capitali
rermanentemente investiti, di personale ecc. ecc.) che
gravano sulle prestazioni medesime.

Prospetto n.44
COMPETENZE TECNICHE(in milioni di lire)

Esercizio Entrata Spesa Saldo attivo
1987 8,849 2.836 6.013
1988 A 26,845 2.560 24.285
1989 45.914 3.097 42.817
1990 ig.os82 3.219 34.863

Come sl desume dagli anzidetti prospetti il cespite di
cul gi discute altro non & che il corrispettivo dei servizi
che 1'EAAP offre allo stato, agli Entil territoriali, agli
Enti pubblici e all'utenza privata. Tuttavia la gquasi
totalita dell'entrata & rappresentata non dell'utenza
privata ma dal settore pubblico ed & connessa ai cosidetti
"investimentl in conto capitale" (il totale dei compensi
per progettazione di lavori di derivazione acqua e fogna
nel triennio considerato 1988-90 & pari a 1.245 milioni 4di
lire che rappresentano infattl appena 1'1,22% rispetto alle
spese generall percepite dal settore pubblico per un
importo globale di 101.989 milioni di lire}.

Ora, se si1 considera che 11 cespite a titoloc di
competenze tecniche affluisce alla parte corrente
dell'entrata e, come tale, rappresenta un profitto non
indifferente delle gestioni in esame, non potra sfuggire la

sua importanza ed 1] suo significato.
Poiché non s8i possono nutrire dubbl -~ in conformita
alle regole e al metodi di classificazione della
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contabilita pubblica - sulla esatta conclusione cul da
tempo & giunta 1'EAAP 'circa la natura di entrata corrente
dei cespiti in questione, anche se collegati a
finanziamenti di opere iscritte nei trasferimenti in conto
capitale, occorre considerare che 1 cespiti medesimi sono
del tutto aleatori in quanto strettamente subordinati a due
condizioni di fatto:

1} disponikbilitd e provvista di mezzi finanziari dello
Stato, degli Enti pubblici territoriali, dell'Agensud da
destinare ad investimenti in conto capitale nel settore
degli acquedotti, delle fognature e delle depurazioni;

2) affidamento dei lavori conseguenti all'EAAP (e non ad
altri operatori abilitati quali, ad esempio, le Regioni e
gli &ltri Enti territoriali). Ne deriva che secondec il
concreto atteggiarsi delle due condizioni di fatto, variera
l'entitd del cespite di entrata corrente con i connessi
riflessi nel saldo della gestione corrente, stante la
natura aleatoria dell'entrata legata, come &, alla
situazione economica generale del Paese e al;e concrete
scelte di politica economica. -

Bisogna dare atto che in questi ultimi anni gli organi
responsabili dell'Ente sono statl assal solertl tempestivi
ed efficaci conseguendo ltapprezzabile risultato
dell'affidamente di numerose opere pubbliche di acquedotto
e di fognatura e depurazione finanziate con fondi
dell'Agensud, della Regione e del Ministero ,per la
protezione civile e acquisendo in tal modo all'entrata
corrente importanti risorse.

Sotto un profilo, perd, dell'equilibrio deil costi e
del ricavi resta la perplessitd se la politica fin qui con
guccesso seguita potrd continuare anche negli anni a
venire, tenuto conto del quadro economicoe nazionale che si
sta deteriorando e di una possibile stretta finanziaria
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creditizia da parte dellc Stato e della Cassa depositi e
prestiti.

L'equilibric della gesbtione va ricercato piuttosto per
mezzo di entrate aventi carattere di sicura ricorrenza, che
non su entrate che da un momento allfaltro potrebbero
subire una forte contrazione c¢on ripercussioni assai
negative sul conto economico dell'Ente. A c¢id va aggiunta
una Seconda considerazione: che non sempre 1'Ente & in
grado di far fronte con la propria attrezzatura tecnica a
simultanee e subitanee richieste di ©vprogettazioni c¢he
prendono origine dallt'affidamento all'EAAP di laveri da
parte dello Stato, delle Regioni, dei Comuni, dell'Agenzia
del Mezzoglorno; mentre in altre occasioni si determina una
rarefazione delle richieste medesime dovute ad una minore
commessa all'Ente per 1la realizzazione di nuove opere.

L'alternarsi delle fasi anzidette (come dimostrato
chiaramente dal prospetto dei c.d. "investimenti in conto
capitale" di cui alla precedente pagina) porta di riflesso
come conseguenza: a) il ricorso a liberi professionisti-
singoli o associati - affiancati in qualita di
coprogettisti dagli ingegneri dell'Ente gid a suo tempo
incaricati della progettazione di massima per la redazione
di progetti esecutivi di opere pubbliche gravanti su
capitoli di spesa in conto capitale3%; b) mancato utilizzo

34 1n occasione dell'approvazione della delibera n. 2/b del
13 ottobre 1989 del Consiglio di amministrazione dell’'EAAP
avente per oggetto l'affidamento a liberi professionisti,
affiancati da ingegneri del'Ente, delle progettazioni.
relative alla c¢ostruzione delle reti idriche e fognanti
nell'ambito del progetto speciale Taranto 2° intervento per
un importo complessivo di circa 90.000 milioni di lire, il
magistrato della Corte dei conti ha contestato la
possibilitad tecnica e giuridica che nella specie 1la
progettazione, essendo un'attivitd istituzionale, venisse
affidata all'esterno mediante forma di coprogettazione.
Nonostante guesta ed altre osservazionli mosse dal Collegio
dei revisori, la delibera & stata approvata per 1l riflesso
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a pieno regime delle strutture e del personale addetto al
servizioc tecnico della progettazione.

Per quanto concerne, in via pil specifica, il ricorsc
alle progettazioni "esterne" occorre qui ricordare che dal
rendiconto consuntivo risultano corrisposte dall'EAAP nella
categoria 5¢ della spesa corrente somme utilizzate a tale
scopo, come sl desume dal precedente/prospetto (in milioni

di lire)
COMPENSI PER PROGETTAZIONI
Es, 1987 Es, 1988 Es. 1939 Es. 1990 Totali
175(cap.320/A) 509(cap.320/A) 2.500(cap.380) 3.184

83(cap.320/B)  249(cap.320/B)  413(cap.320/B) 24(cap.380) 769
2.578(cap.320/C) 2.311(cap.320/C) 2.175(cap.320/C)  695(cap.388) 7.759

2.836 2.560 3.097 3219 11.712
: N.B. Nel girc del triennio la denominazione dei capitoli 2
stata variata, anche se sostanzialmente le spese risultanco
sempre raggruppate secondo 11 seguente criterio: a)
compensi a liberi professionisti ed a commissioni di lavoro
finanziati da Stato, ex Casmez, Agensud; b) compensi a
liberi professionisti per lavori finanziati da leggi
speciali nei Comuni; ¢) compensi a liberi professionisti
per progetti, nonché ai componenti delle Commissioni di
| aggiudicazione dei lavori.

—— e e i i — e et

! dell'urgenza di approntare la progetazione in termini
! perentori di scadenza posto dal F.1.0. e dal C.I.F.E.

! Con altra delibera n. 21 del 26 1luglio 19%0 1l
! Consiglio di amministrazione dell'EAAP ha affidato la
; coprogettazione, insieme ad ingegneri del servizio
w costruzioni esterne dell'Ente, del progetto esecutivo di
1 145.000 milioni di lire relativo alle opere di risanamento
| del canale principale dell'acquedotto del Sele al prof.
| ing. vincenzo Cotecchia, Direttore dell'Istituto di
' geologia e geotecnica dell'Universitd di Bari, assumendo
che gli wuffici tecnici dell'Ente non dispongono di
personale ingegneristico 0 geologico altamente
specializzato nel campo della geologia e della geotecnia.
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Vva rilevato dal prospetto medesimo come il chpitolo di
spesa - che concettualmente dovrebbe rappresentare l'unita
elementare della spesa ~ & stato utilizzato nella specie
promiscuamente 1in quanto ingloba accanto ai compensi ai
liberi professionisti per la redazione dei progetti, anche
spese e compensl per direzione dei lavori e per i membri
delle Commissioni aggiudicatrici degli appalti deil lavort.
Si tratta, come ovvio, di spese aventi natura diversa tra
loro e, come tale, generano confusione.

Nel prendere atto, dungue, che 1'EAAP nella redazione
dei progetti si avvale della collaborazione di privati
professionisti, si pone la questione se una tale prassi sia
© no ammissibile.

In 1linea di principio non sembra possa negarsi
all'EAAP la facolta di fare ricorso alla collaborazioni in
parola: in primo luogo perché & per mezzo dell'attivita
contrattuale di diritto privato che 1l'ente pubblico non
economico s1 procura i beni ed i servizi di cui necessita,
E dunque non si vede in 1linea generale perché mentre
all'esecuzione delle opere pubbliche si provvede quasi
esclusivamente per mezzo di appalto {e del tutto
eccezionalmente <c¢on 11 sistema della esecuzione in
economia) la forma contrattuale dovrebbe essere esclusa
allorché si tratta della compilazione del progetto. E'
note, del resto, che 1la c¢.d. "progettazione esterna"
mediante rjicorso all'opera di oprivati professionisti e
stata espressamente autorizzata per le amministrazioni
dello stato dall'art. 1 del R.D. 8 febbraio 1923, n. 422 e
che tale forma & ormai ricorrente nelle Regioni a statuto
ordinario o speciale e negli Enti pubblici diversi dalle
stato. In secondo luogo perché gia con R.D. 2 agosto 19538,
n. 1464, convertito nella legge 16 gennaio 1939, n. 74
{recante affidamento all'EAAP della costruzione e gestione
delle fognature nei Comuni serviti dall'acquedotto) fu
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previsto in materia "occorrendo" il ricorso allfopera di

privatl professionistl.
Tuttavia, in disparte l'osservazione che nel diritto

positivo piu antico in materia dei lavori pubblicil la
redazione del progettc nasce come appannaggio esclusivo
degli uffici tecnici dell'amministrazione e che la stessa
legislazione peculiare dell'EAAP si rifad a questo principio
{vedasi ad esempio l'art. 12 del R.D.L. 19 ottobre 1919 n.
2060 istitutivo dell'Ente, nonché articoli 85 e 96 del R.D.
18 gennaio 1921, n. 195 per il regcolamento generale e
funzionamento relativo all'Ente medesimo), 1'ufficio
tecnico di progettazione ha rappresentato tradizionalmente
il punte pilt 2lto e qualificato dell'organizzazione
dell'EAAP per 1'indiscutibile e unanimamente riconosciuta
capacitd professionale: esso rappresenta per l'efficienza e
l'esperienza del suoi componentl, un patrimonio di wvalore
prezioso che potrebbe essere a poco a poco insidiato e
scalzato da un'eccessiva ingerenza del settore privato. Si
profila 1la deprecabile sorte che 1'Ufficic tecnico
dell'EAAP, messo su questa strada, finira per divenire un
ufficio burocratico qualsiasi, sfornito affatto di una sua
originalitd ed incisivita, confinato soltanto al ruolo
passivo di controllare gquanto progettato da altri ed in
altra sede deciso.

I fatti sembrano confermare gquesta impressione: e
prassl ormai ricorrente, come lo testimonia la maggioranza
degli elaborati tecnici <che vengonoe all'esame del
Consiglieri di amministrazione, che 1'Ufficio tecnico si
limita, per lo pil, ad elaborare un progetto di massima
sulla cui base, poi, 1in sede di appalto per licitazione
privata (si badi, dunque: non 1in sede di appalto concorso)
utilizzandosi la procedura pluttosto eguivoca ~ come non si
& mancato d1 sottclineare nel precedente capitole dedicato
alla contrattazione - prevista dall'art. 24 lett. b.) della

16, « Doc. XV n. 37 - Parte prima
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legge 8 agosto 1977, n. 584, 1'impresa vincitrice
dell'appalto viene invitata a compilare 1l definitivo
progetto esecutivoe cantierabile. L'EAAP usa chiamare questa
aggiuntiva obbligazione {non la sola a carico
dell'appaltatore) "affinamente ed adeguamento della
progettazione idonea per la cantierizzazione sulla base del
progetto dell'Ente33, '

pi fronte ad una sempre pil marcata ed estesa
abdicazione da parte degli Uffici tecnici delle proprie
originarie e fondamentali competenze gi pone
l'interrogativo - gid in precedenza affacciate - circa 1ia
legittimitd di corrispondere all'EAAP compensi dell'ordine
del 8~10% dell'importc d'appalto a titolo di spese
generali, nelle gquali ricadono oneri di progettazione che
1'Ente Iin realtd non sopporta, essendo ormal usc accollare
al privato appaltatore (e di riflesso alla finanza pubblica
per rivalsa da costul operata) mediante 11 contratto di
appalto tutta .una serie di obbligazioni aggiuntive:
progettazione esecutiva; egpletamento pratiche -
espropriative; acquisizione di permessi; autorizzazioni e
concegsioni da varie Amministrazioni; approntamentoe della
documentazione relativa alla individuazione ed alla
ligquidazicne delle espropriazioni definitive del terreni;
spese e competenze spettanti ai membri della Commissione in
numero non superiore a sette nominata dall'EAAFP per il
collaudo dell'opera; indennitd per occupazionl temporanee;
la liquidazione delle spese relative alla Direzione tecnica
e agli ingegneri preposti che assumeranno le responsabilita
civile e penale connesse all'esecuzione delle opere ecc.

ecc..

35 vyedasi, ad esempio, delibere del Consiglio ai
amminigtrazione n. 16 del 19 gennaio 1990, n. 9 del 8
giugno 1990, n. 9 del 30 novembre 1990 nonché delibera

presidenziale n, 676 del 7 maggio 1990.
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Su un punto non vi & possibilita di equivoco: che
l'impresa vincitrice dell'appalte non fornirad T"gratis"
tutte queste prestazioni aggiuntive e ne terrd conto ai
fini della formulazione della sua offerta di ribasso.

Questo sistema di procedere deve percid essere
censurato, ma la censura non pud essere limitata all'EAAP.
La vicenda chiama in causa, infatti, anche l'operatec degli
Enti finanziatori {Agensud, Protezione civile,
Provveditorato alle opere pubbliche, Regione) ognigqualvolta
la liquidazione delle spese generali in favore dell'EAAP
omette di tenere conto, nella determinazione della misura
di percentuale, del trasferimento indiretto ma sostanziale
degli onerl in questione nel prezzo di aggiudicazione

dell'appalto.
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PARTE SECONDA

I - I1 Rendiconte Finanziario - La Gestione dei Residui
11 Rendiconto Finanziario

E' necessario preliminarmente soffermare l'attenzione
sul mancato adeguamento del bilancio di previsione alle
risultanze finall del rendiconto finanziario. Se scopo del
bilancio di previsione di un Ente pubblico non economico &
quello di programmare la gestione in vista della migliore
utilizzazione delle risorse disponibili, ogniqualvolta 1la .
previsione non sia rispettata in termini ragionevoli ed in
assenza di cause straordinarie perturbatrici del primitivo
assetto, viene meno la buona norma di ogni ordinata
amministrazione aziendale di prevedere i fatti
amministrativi e le probabilll conseguenze di esso.

Né varrebbe obiettare che 1'EAAP, pur formalmente ente
pubblico non economico, di fatto si atteggia piuttosto ad
impresa volta alla produzione di servizi, posto che
1l'esperienza, ha da tempo dimostrato, in accorde con i pil
moderni studi aziendalistici, non solo la possibilitd ma
l1'utilitad anche per le imprese mosse da esclusivo fine di
lucro di una "pianificazione" o previsjione generale di
esercizio risultante da tantli preventivi gquanti sono i vari
settorli aziendali e i wvari aspetti sotto cul la gestione
pud essere considerata {"planning or budgeting").

Mesge a confronto le varie previsioni con i risultati
del consuntivo sl ha sinteticamente il quadro che segue (in
milioni di lire tenendo presente l'oggetto dei vari titoli
di entrata e di spesa: ENTRATA: 17) contributiva; 27)
derivante da trasferimenti correnti; 3~ altre entrate; 4~
per alienazione di beni patrimoniali; 5 derivante da
trasferimenti in conto capitale; 67} per accensione di
prestiti; 7°) partite di giro: SPESA: 17) corrente; 27) in
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conto capitale; 37) per estinzione di mutui ed
anticipazioni; 4°) partite d4di giro.

Prospetto n. 45

ENTRATA 1988

Titolo Previste Accertate Differenza
1988/1° - -- -—
/2° 32.180 5.11%9 - 27.060
/3¢ 340.141 325.782 - 14.359
/4¢° 10 10 -
/5° 432.820 159,183 -273.637
/6° - 10.000 + 10.000
/7° 114.871 . 163.826 + 48.954
SPESA 1988
Titolo Previste Impegnate Differenza
1° 370.259 328.824 - 41.435
29 439.644 165.507 -274.136
30 8.900 18.808 + 9.908
40 114.871 163.826 + 48.954

Prospetto n. 46
ENTRATA 1989

Titolo Previste Accertate Differenza

10 - [ -

20 20.000 38 -19.962
30 373.634 377.939 + 4.305
4 9.720 804 - 8.91¢
5¢ 672.750

463.233 -209.517
g° 30.000 30.000 -

7e 138.341 176.924 + 38.583
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SPESA 1989
Titolo

1e

2

30

49

Prospetto n. 47

ENTRATA 1990
Titolo
10
20
30
40
50
60
70
SPESA 1990
Titolo
1@
2°
30
40

Previste
376.234
689.370

40.500
138,341

Previste

-~

428.930
2.220
710.000
4.000
193,991

Previste
405.475
727.905

11.770
193.991

Impegnate
363.018
468,643
40.367
176.924

Accertate

416.241
96
182.774

183.951

Impegnate
354.889
192.373
11.134
183.951

Differenza

~ 13,216
-220.727
' 133
+ 38.583

Differenza

- 12.689
- 2,124
-527.226
-~ 4,000
-~ 10.040

Differenza
- 10.586
-535.532
- 635
- 10.040
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La conclusione che si trae dai prospettl dei dati
previsionali e di quelll a consuntivo & che sono mancate in
sede di previsione da parte degli uffici tecnici ed
amministrativi dell'Ente tempestive precise stime e
valutazioni sulle operazioni che dovevano esgsere compiute
nel corso dell'esercizio a venire.

Questa carenza assume proporzioni macroscopiche in
relazione aji cosidetti investimenti in conto capitale (nel
1988 la previsione di spesa si @& ridotta a consuntivo del
62%; nel 1989 del 32% e nel 1990 del 73%); ma non lascia
senza conseguenze neppure la parte corrente della gestione,
quella cioé piu tradizionalmente ripetitiva (nel 1988 la
previsione di spesa si & ridotta a consuntivo dell'11%).

L'attivitd finanziaria dell'EAAP per gli esercizi
finanziari 1988-89~90 risulta 1in sintesi dal seguente
prospetto (in milioni di lire):

Prospetto n. 48

ENTRATA SPESA SALDO

1987 v T.933 957.370 -19.437
1988 663.941 676.965 -13.024
1989 1.048.938 1.048.951 - 13
19390 783.061 782.347 + 714
In realtd, detratte le partite di giro -~ che non hanno
alcuna rilevanza ai fini patrimoniali ed economici - il

rendiconto finanziario presenta le seguenti risultanze (in
milioni di lire):

Prospetto n. 49
RENDICONTO FINANZIARIO AL NETTO DELLE PARTITE DI GIRO

ENTRATA SPESA SALDO
1987 819.313 838.750 -19.437
1988 500.115 ‘513.139 -13.024
1989 872.014 872.027 - 13

19920 599.111 588.397 + 714
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Nel prospetto successivo si notano sinteticamente le
componenti di entrata e di spesa corrente - destinate cioe
al normale esercizio delle attivita dell'Ente -
contrapposte a dquelle che incidono sulla @parte non
corrente, cicé quella relativa a spese in conto capitale e
d'investimento - gecondo la nozione vigente
nell'ordinamento contabile dello Stato in conformita alle
leggi 1.3.1964, n. 62, 5.8.1978, n. 468 e 28/8/1988 n. 362
alla cui osservanza 1'EAAP & tenuto in forza del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 5.3.1879 -~ e
quella relativa ad alienazione di beni patrimoniall e
riscossioni 4di crediti accensioni di prestiti ed estinzione
di mutui ed anticipazioni.

Prospetto n. 50

ENTRATA {(in milioni di lire)
Esercizio Corrente in conto Alien.ne beni Totale
capitale Risc.ne crediti

Acc.ne prestiti

1987 284.241 535.034 38 819.313
1988 330.901 159.183 10.032 500.116
1988 377.917 463.233 30.804 872.014
1850 416.241 182.774 86 599.111

SPESA (in milioni di lire)

Esercizio Corrente In conto Estin.ne mutui Totale
ed anticip.ni

1987 290.944 539.966 7.839 838.749

1988 328.824 165.507 18.808 513.13%9

1989 363.017 468.643 40.367 872.027

1990 394.890 192.373 11.134 598.397

I dati soprariportati indicano che l'andamento del-
l'entrata corrente nel triennio dal 1987 al 1990 ha subito
annualmente un incremento percentualmente decrescente (del
16,4%; del 14,8%; del 10,1%): nel complesso del 46,4%);
quello della spesa ha subito un incremento anch'esso decre-
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scente (del 13,02%, del 10,4%, e dell’'s8,78%; nel complesso
del 35,7%).

L'andamento, invece, delle entrate e delle spese di
investimento & del tutto anomaldé. E' stato gid osservato,
in altra parte della presente relazione, come sia del tutto
improprio catalogare 1le entrate e 1le spese 1in conto
capitale come entrate e come spese di investimento
dell'ERAP. In realta solo una minima parte dei
trasferimenti in conto capitale operati dal settore
rubblico (Stato, Regioni, Comuni, Provincie, ex Cassa del
mezzogiorno, Agensud) hanno quale destinatarioc 1'Ente 11l
quale, pertanto, nella maggior parte deil casi svolge
attivita di intermediario e, per questa attivita, riceve un
compenso dail veri destinatari deil trasferimenti in conto
capitale (per lo piu Regioni, Comuni e Provincie). Le cifre
che si rinvengono nei rendiconti finanziari dell’EAAP nel
titoli destinati alle entrate e spese in conte capitale
(¢ioé agli investimenti) rappresentanc contabilmente il
giro d'affari dell'Ente e non possono per la loro natura,
in relazione anche alla contabilita consolidata del
bilancio nazionale, reiterare come entrata e come spesa in
conto capitale un'entrata ed una spesa che gia figura nei
bilanci di.provenienza delle Regioni, delle Provincie e dei
Comuni .

Cid ribadito, 1l'andamente deil flusgi finanziari in
esame sl presenta discontinuo in quanto -~ come.gid posto in
rilievo - non & 1l'espressione di un piano razionale
d'interventi a fini produttivi, ma risulta condizionato
dalle scelte di politica economica operate dagli organismi
pubblici finanziatori.

In pratica nel triennioc 1988-90 1'andamento degli
investimenti {nel senso sopra chiarito)} ha oscillate in
misura considerevole: dal 1987 al 1988 le spese scendono
del 69,35% per salire al 1989 del 183% e per ritornare
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ancora giu nel 1990 del 59%. Poiché la struttura dell'EAAP
si presenta di per sé rigida quanto ad organizzazione di
uffici, organigramma, speciallizzazione di lavoro e via
dicendo, & giustificatc il dubbio che 1'Ente vada incontro
clclicamente a perdite di produttivitad in concomitanza ai
periodi di cui gli investimenti si deprimono in maniera
brusca e drastica.

I rendiconti finanziari della competenza degli
esercizi finanziari in esame dimostrano un continuo
miglioramento nei saldi {come appare dal Triportato
prospetto n. 48), tanto che nel giro di un triennio si é
passati da un saldo negativo di milioni 13.024 ad un saldo
positivo di milioni 714,

Questo favorevole risultato fa ben sperare per 1la
futura attivita dell'Ente anche se al momento non & dato
sapere se restera fermo negli anni a venire e sara
suscettibile di incremento e decremento per effetto del
comportamento dei debiti e crediti di regolamente (cosi
1'Ente nella situazione patrimoniale designa i residui atti
e passivi).

E' noto che chiuseo l'esercizio ed approvato 1l
rendiconto i dati di entrata e quelli della spesa diventano
intangibili (anche perché s1 presume che l'accertamento e
la conservazione a residui delle somme ancora non incassate
e di quelle non pagate siano il frutto di operazioni
precise (e certe sotto il profilo giuridico-contabile).

Sta di fatto, perd, come l'esperienza di questi ultimi
annj ammonisce, che in sede di riaccertamento residui somme
notevoli vengono cancellate sia tra le poste creditizie sia
tra quelle debitorie. Se & vero, per altro sotto un profilo
contabile, <c¢he 11 riaccertamento dei residui incide
direttamente ed esclusivamente sul conto economico e su
quello patrimoniale dell'esercizio ‘in cui 1l'operazione di
riaccertamento avviene, nella sostanza perd il rendiconto
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finanziario ©pregresso, ormai intangibile nelle sue
risultanze formali, non coincide piili con 1 dati reali della
gestione e potrebbe passare da un saldo positive ad un
saldo negativo.

La wvalidita dell'osservazione ora formulata trova
conferma nel prospetto che segue relative all'ultimo
decennio, prospetto dal quale con immediatezza e facilita
@i lettura si segue il progressivo lievitare del disavanzo
amministrativo che @& influenzato, oltre che dal saldo
(positivo e negativo) del rendiconto finanziario dal saldo
{positivo € negativo) del cosidetto “riaccertamento
residui" che, allorché nel suo complesso ha per risultato
la cancellazione di un valore di crediti superiori a quelli
per debiti si risolve in buona sostanza in una modifica "a
rosteriori" dei risultati dell'esercizio finanziario gia
approvato e dungue immodificabile.

Le cifre, come al solito, sono espresse,in milicni di
lire; il prospetto essendo una sintesi non specifica gquali
(e in che misura) rendiconti finanziari pregressi siano
statl interessati alla wvariazione positiva ¢ negativa del
"riaccertamento residui”.

Prospetto n, 51
VARIAZIONE DEI RESIDUI

Esercizio Entrate Spese Saldo delle Variazioni
accertate impegnate negativo positivo
cancellate cancellate

1981 +3.866

1982 + 460

1983 + 887

1984 +1.317

1985 +3.127

1986 +2.622

1987 -23.627 +26,164 +2.537

1988 - 564 + 5,055 +4.49]1

1989 - 4.506 + 1.726 -2.780

1990 - 9,666 + 7.500 -2.166



Senato della Repubblica - 252 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prospetto n.52
Incidenza del riaccertamento residui sul disavanzo di

amministrazione
1981 - 26.846 -40.722 +3.866 - 63.702
1982 - 63.702 -41.524 + 460 -104.766
1983 -104.766 -17.667 + 887 -121.548
1984 -121.546 +46.9192) +1,317 - 73.310
1985 - 73,310 -75.474 +3.127 -145.657
1986 + 1b) -11.497 +2.622 - 8.874
1987 - 8.874 ~19.437 +2.537 - 25.773
1988 - 25.773 -13.023 +4.491 - 34.306
1989 - 34.306 - 13 -2.780 - 37.173
1990 - 37.173 + 714 -2.166 - 38.625

a) 1'avanzo finanziario di 46.919 milioni di lire & stato
determinato dal ricavo 4i un mutuo di 100 miliardi di lire
contratto con il Banco di Napoli a parziale ripianamento
dei disavanzi pregressi. Tale avanzo perd & risultato a
fine esercizio di 14.980 milioni di 1lire inferiore
all‘*avanzo preventivato 41 61.899 milicni di lire.

b) 11 disavanzo di amministrazione di 145.657 milioni, di
lire al 31.12.1985 & stato completamente ripianato dallo
stato con la legge n. 122/1987 per effetto della quale,
soddisfatti i debiti in essere al 31.12.1985 nei confronti
dell'ENEL (80.000 milioni di 1lire) e neil confronti del
Banco di Napoll Istituto tesoriere-cassiere (65.658 milioni
di lire ) 1'EAAP & ripartita dal 1.1.1986 con 1l'avanzo di
amministrazione di un milione di lire.
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La gestione dei residul
L'art. 39 del D.P.R. n. 65671979 stabilisce che

annualmente gli enti non economici sono tenuti a compilare
la situazione dei residui attivi e passivi provenienti
dagli esercizi anteriori a quello di competenza
distintamente per l'esercizio di provenienza e capitolo. La
situazione deve essere poi allegata al conto consuntivo. La
gestione dei residui ha dato 1luogo, negli esercizi 1in
esame, a riscossioni e pagamenti e a variazioni dei residui
degli annl precedenti (vedasi dati riportati al precedente
prospetto n. 52) che, sommati ai residui di competenza,
determinano la situazione dei residui attivi e passivi al
31 dicembre di ciascun anno. Per il triennioc 1988-30 1la
situazione dei residui ha presentato sinteticamente le

seguenti risultanze:
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Prospetton. 53
RESIDUL ATTIV] fin.milion i lie:
(Variazioni riportate in sede di naccertamento: minori entrate "-"minori spese "+")
1387 1388 1989 1930

Differenza nellaripresa del saldo 14(a) -73(b)
Al 1* gennaio 164.666 602.625 506.499 730.195

sub-totale 141.039 602.075 501.993 728.456
Riscossioni in conto residui; entrate
correnti 100.019 119.842 128.756 138.527
entrate in o/capitale 1.642 245974 201.744 152.662
partite di giro 10916 260 15501 1364

sub totale 112,577 366576 346.002 292.573
Rimasti al 31 dicembre 28.462 235.493 155.99 435.883
Rasidui dall .
antrate comenti 119.364 143.040 193.675 192137
antrate in ¢/capitale 446.365 73130 329639 35.212
partite di giro 8434 544830 £8.860 81751

sub-totaie 574.162 271.000 562.204 283.100
Residui compiessivi al 31 dicembre 602.625 506.49% 738.195 724983

@) La differenza & dats dal passaggio di 15,069.948 lire dai residui attivi dell'esercizio alla riscossione
in ¢/ competenza; rettifica resasi necessari per errata contabilizzazione debito ENEL di 80 miliardi in
in luogo di 79.984.930.052 lire (vedasi avanti pagina 338)

b} il naccertamento residui attvi dell'esercizio 1989 risulta (cfr. Relazione sul rendiconto consuntivo
1988 pag. 50) pari a 4.579 milioni di lire; 'elenco che ha formato oggetto di deliberazione da parte
del Consiglio di amministraziane, sentito il Collegio dei Revisor, nei sensi dell'art. 33 del D.P.R

18 dicembre 1379 n. 696 porta quale variazione in diminuziona l'importo di £ 4.579.370.451. Tuttavia la

stessa Rendiconto consuntivo 1989 pag. 14 colonna 15 segnala esattamente |a cifra complessiva
di £ 4.506.224.871 quale eliminazione di residui attivi in sede di riaccertamento residui. Si rileve
percid uno scarto tra i dati sopra indicati quantificabile in 73 milioni di lire in ordine &l quale sono
necessari chiarimenti da parte dell'EAAP.
c) Comprensivo di tutti i titoli. onde nel "conto economico” si trovera soltanto |la quota afferente
la parte corrente sotto forma di *insussistenze attive®,
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Prospetto n. 54

(Variazioni apportate in sede di riaccertamento: minori entrate; *-*minari spese "+")

Al 1° gennaio
Ri idu
sub-totale

Pagamanti in conta residui; per
spese correnti
spese in c/capitale
panite di girp

subtotele
Rimasti al 31 dicembre

Residui del :

spese conenti
spese in ¢/capitale
partite di giro

sub-totale

Residui passivi complessivi al 31
dicembre

Residui attivi complessivi al 31
dicembre

Eccedenza residui passivi

RESIDULPASSIMVI din miiani di lire
13687 1388 1983 1930
231157 628.179 533.333 752.369
+26.164 +5085 +1.726 +2.500
204.993 623.124 531.607 744.669
129.351 B1.056 66.772 93.407
5.955 180.218 185.214 182513
2B.523 21.908 24241 3b.524
163.869 283.182 276.227 311.444
41.124 339.942 255.360 433.425
87.832 75.743 97.022 85.740
474.43 87.755 364.264 73.059
24792 29.893 35,203 21706
587.055 193.391 496.989 182.505
628.179 533.333 752.369 615.930
602,625 506.493 138135 224384
-25.554 -26.834 -14.174  +109.054

Gh anzideft residui. sommaii nei loro apposti valon, danng luogo ai saldi finali sopra specificet

i quali, messi a confronto con quslli della situazione patrimaniale, pongono in evidenza quanto segue:
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Prospetio n. 55

Confronto tra Crediti e debiti patrimoniali e conto dei residui

(in milioni di lire)

Esercizio 1987
-Crediti e debiti di regolamento
Residui di stanziamento

Esercizio 1968
-Crediti e debiti di regolamento
Residui di stanziamento

Esercizio 1389
-Credifi @ debifi di regolamento
Residui di stanziamento

Esercizio 1990

-Craditi e debiti di regolamento

Residui di stanziamento
Totale

Saldo Saldo
patrimoniaf c/residui
+162.414] -151.799 +615
+450.081| -475.484] -25.403
+602.495! -627.283] -24.788] -25554
+239501| -162.226] +77.275
+266.666) -370.604] -102.938
+506.167] -532.830] -26.663| -26.834
+333.203] -191.964; +141.319
+404.549] -560.028] -155.479
+737.832] -751.992 -14160 -14174
+437.268] -167.404| +269.864
+2067.092] -448173} -161.081
+724.360f -615577| +108.783f 108.054




Senato della Repubblica - 257 - Camera dei deputati
e e

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le differenze riscontrate neil saldi fra crediti e
debiti patrimonialli rispetto ai saldi fra residui attivi e
residul passivli sono parli ai seguenti importi (secondo
quanto risulta dal precedente prospetto n. 55])
per 1'esercizio 1987:milioni 24.788 - 25.554=milioni’ -766

" " 1988:milioni 26.663 - 26.,834=milioni -171
" " 1989:milioni 14.160 - 14.,174=milioni - 14
" " 1990:milioni 108.783 -109.054=milioni -271

In ordine alle rilevate differenze si1 rendono
necessari chiarimenti da parte dell'EAAP

Un commento deve essere ora fatto in merito alle cause
che hanno determinato le variazioni in sede di accertamento
residui, alla streqgqua e nel rispetto di quanto stabilito
dall'art. 39 commi quarto e quinto del D.P.R. n. 696/1979.

E' ricorrente la ragione addotta in sede di
eliminazione di residui attivi: in g¢genere si tratta di
sgravl riconosciuti agli utenti per erronei addebiti di
cancnl di acqua e di fogna. Gli sgravi, ‘secondo quanto
risulta dalle relazioni al rendiconto consuntivo, hanno
avuto 11 seguente andamento:

17. - Doc. XV n. 37 - Parfe prima
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Prospette n. 56
SGRAVI AGLI UTENTI PER ERRONEI ADDEBITI

Esercizio Importo sgravi Importo globale

canoni acqua, eccedenza

e nolo contatori a)
(art. 30 Entrata)

1987 23.626.784.500 125.335.759.605
1988 564.339.479 134.312.330.892
1989 4.409.398,040bB) 176.772.962.590
1890 9.666.307.046 191.084.160.531

La costatazione che 1l'importo degli sgravi abbia
attinto negli anni 1989 e 1990 1'entitd sopra indicate
propende a far ritenere non del tutto efficiente il
servizio preposto all'accertamento ed alla ligquidazione dei
consumi di acqua e conseguenti addebiti all'utenza del
servizio di fognatura e di depurazione3f,

Tutto 11 meccanismo - che porta poi alla definizione
in favore dell'utente dello sgravio e del conseguente
rimborso - meriterebbe di essere rivisto e messo a punto

secondo 1 rilievi e le osservazioni di cui alla relazione 3
giugno 1986 redatta a conclusione della verifica
amministrativa-contabile disposta dalla Ragioneria generale

a) vyiene offerto come dato di comparazione 1'importo
globale dei canonl di acqua (e non pure gquello di fogna)
atteso c¢he 1'EAAP assicura che per effetto del censimento
delle utenze & stata realizzata una perfetta corrispondenza
tra utenze idriche ed utenze fognanti e di depurazione.

P) pi cui £ 3.191.614.238 per canoni di acqua, £
1.217.291.040 per tributi fognatura; il restante importo di
£ 492.762 per canoni di attraversamento e rimborsoc IVA,

36 pevesi tenere presente, oltre a quanto gid rilevato nel
testo, che 11 bilancio di previsione della spesa prevede
l'apposito capitolo 450 per restituzione di somme non
dovute agli utenti. Dai rendiconti finanziari risulta che
1'EAAP ha restituito nel triennio 1988-5%0 le seguenti somme
£ 2.976.110.673 per 1l'esercizio 1988; £ 483.799.787 per
l'esercizio 1989; £ B860.686.064 per 1'esercizic 1990.
complessivamente nel triennio sono state restituite ¢
4,320.596.524 importo cui vanno aggiunti gli sgravi di cuil

al prospetto n. 56.
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dello Stato Ispettorato generale di finanza (vedasi pagine
57, 58, 59, 60, 61 e 62 al paragrafo "Rimborsi fatti agli
utenti per sgravi"}.

Per quanto riguarda infine 1'andamento dei residui, va
notato come nell'esercizio 1990 si é& avuto un brusco e
sostanziale mutamento nei saldi dei residui medesimi, saldi
i1 gquali, fino al 1988, s1 eranc mantenuti con netta
prevalenza passiva. Cid significa, tradotto sotto il
profilo delle riscossionl e dei pagamentli, <che 1'EAAP
risultava debitrice in pitt larga misura di quanto non fosse
creditrice. Nel 1990 la situazione & radicalmente mutata
con un salto di oltre centoventi miliardi rispetto all'anno
precedente: circostanza questa che ha fatto pesantemente
risentire - come verra piu avanti documentato - lo scoperto
bancario nei confronti dell'istituto cassiere Banco di

Napoli.
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Il - La situazione patrimoniale
La situazione patrimoniale dell'EAAP presenta le

seguenti risultanze contabili (ip milioni di lire):

Prospetto n. 5§57

Esercizio Attivita Passivitad) Disavanzo
patrimoniale
1987 2.382.552 2.452.317 - 69.765
1988 2.572.871 2.638.582 - 65.171
1989 3.104.,935 3.163.337 - 58.402
1990 3.394.196 3.447.256 - 53.160

i nota un cogtante miglioramento del saldo finale,
dovuto ovviamente ail saldi positivi del conto "profitti e
perdite” deqgll esercizi considerati. BE' utile tuttavia
soffermare 1'attenzione sulle relazioni esistenti tra
impileghi e finanziamentli e sulla gualitd e gquantita delle
immobilizzazioni e dell'attivo circolante rispetto al
capitale proprio e a quello ottenuto con debiti d4i
finanziamento e debiti di finanziamento in senso stretto.

Per quanto concerne dungue l'attivo immobillizzato si
rilevano dalle situazioni patrimonialili di cui al prospetto
n. 57 i seguenti dati in milioni di lire:

a) pNella passivitad & incluso il patrimonio di dotazione
valutato in £ 2.375.373.013.
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Prospetto n. 58 :
(in milioni di lire)
IMMOBILI 1987 1988 1989 1390
n) Edifici, sede di uffici centrali e periferici 4643 5.063 5.610 5.746
b) edifici locati in Foggia 12 12 12 12
c) depositi, tettoie, baracche 192 192 192 192
d) suoli 56 58 58 58
e) opere accessorie completamento acque-
dotto realizzete con fondi di parte ordinaria 7.186 7186 7186] 7.666
f) ampliamento reti urbane con contributi
del'EAAP 34 34 34 34
g) case cantoniere, impiant funicolari, cabine
trasformatrici e ripetitrici tefefoniche 198 198 198 198
h) serbatoi. pozzi, centrali idroeletiriche, impianti
di sollevamento 560 560 560 560
Toteli 12.883] 13303 13.850{ 14.466
Prospetio n. 59 _
1387 1908 1389 | 1930
Automezzi 2375 2850 3692 4,866
Mobili @ macchine ordinarie d'ufficio 830 1.134 1539 2.459
Macchine per ufficio eletromeccaniche 587 559 559 860
Ponti radio e posti telefonici 805 845 805 706
Affrezzature macchinari 31.018] 35598| 40.451| 46.454
Somme impegnate in competenza e di pertinenza di
esercizi succassivi per acquisti -1.322] -1.159] -3612} -35623
Totale 34393 39.887] 435341 51822
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Emerge dal prospetto che la situazione patrimoniale
degli "immobili” si & mantenuta nel triennio pressoché
invariata: infatti dal 1988 al 199¢ si é avuto un
complessivo incremento del 12%, da dividersi per altro tra
le due voci: edificl sedi di uffici centrali e periferici e
opere accessorie di completamento dell'acquedotto
(rispettivamente incrementatesi del 24% e del 7%). Ora, in
disparte la questione della mancata rivalutazione dei
cespiti in parola {(di cui si parlera tra breve) il dato qui
presc in esame dimostra eloguentemente che 1'EAAP si
presenta alla rilevazione dei fatti aziendali cosi come
consegnati al conti consuntivi in esame quale ente dotato
di un patrimonio immobiliare modesto ed insuscettibile
"rebus sic stantibus” di apprezzabili incrementi nel
futuro. In altre parole se si considera che la situazione
patrimoniale secondo la ristrutturazione operata al 1
gennaio 197837, denunciava immobili dell'Ente per lire
6.441.613.014 BCR/2 (valore storico rimasto immutato
nonostante la rivalutazione facoltativa di cui alla legge
19 marzoc 1983, n. 72 e decreto ministeriale attuativeo 18
aprile 1983} 1'incremento verificatosi nell'arco di tempo
d1 c¢irca dodici anni in termini reali é del tutto
insignificante e si risolve 1n un aumento meramente
nominale. Esso rappresenta infatti la somma d1 elementi tra
loro non omogenei in quanto ciascuno di essi si riferisce
al valore nominalistico di una moneta che nel tempo ha
perso progressivamente il suo potere di acquisto a causa
della continua e pesante inflazione. E' sufficiente, ad
esempio, confrontare le cifre della situazione patrimoniale
(cfr. prospetto n. 59) riflettenti 11 wvalore attribuito
alla data del 31 dicembre 1990 alla voce "automezzi" (4.866
milioni) con quello attribuito alla voce "edifici sede di

s

37 vedasi "relazione al Parlamento" esercizi dal 1974 al
1979 VIII legislatura documento XV n. 114 pag. 58.



Senato della Repubblica - 263 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

uffici periferici" (milioni 5.746) per accorgersi della
scarsa o addirittura nulla significativita dei dati
iscritti nella situazione patrimoniale tra le attivita
dell'Ente.

Il principio della "chiarezza e precisione" cui deve
attenersi ogni rappresentazione contabile in materia di
pubblici bilanci e di conti consuntivi viene cosl ad essere
mortificato con la conseguenza che in pratica si rende
impossibile qualsiasi c¢orretta stima in merito alla
situazione patrimoniale, di per se stessa considerata
nonché ogni stima sui rapporti intercorrenti tra capitali
fissi e capitali circolanti.

L'aver mantenuto 1le immobilizzazjoni al valore det
costl storici, nonostante essi siano molto lontani dai
valorli effettivi, ha determinatoc pertanto la costituzione
di "riserve occulte" che nel caso dell'EARAP scno del tutto
inglustificate. Non si1 comprende, infatti, le ragioni per
le quali 1'EAAP 581 & sempre sottratto nelle numerose
occasioni offerte dalla legge (leggl 11/2/1952 n. 74,
2/12/1975 n. 576, 19/3/1983 n. 72) alla sana operazione di
procedere ad una rivalutazione dei cespiti immobiliari
atteso che non aveva bisogno né di rafforzare il patrimonio
né di predisporre i mezzi occorrenti per superare i momenti
di difficoltad (copertura di perdite future).

La conseguenza di questa omissione & che, in presenza
di una moneta c¢he perde sistematicamente il potere di
acquisto, i rendiconti finiscono pol per diventare
mescolanze di valori eterogenei per essere 1 cespiti
immobiliari ancoratli a prezzi storici risalenti a molti
lustri fa. _

E£' pur vero che le norme del codice civile per 1la
redazione del bilancio indicanc nel costo storico 11
criterio base a cui riferire 1le valutazioni, ma la
previsione normativa fu fatta 1in un'epoca in cui si
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confidava a torto nel principioc del valore normalistico
della moneta. Quel principio ormai non ha retto alla prova
dei fatti e se vanno sconsigliate per 1'EAAP (come ovvio)
eventuali rivalutazioni volontarie che porterebbero alla
determinazione di non auspicabili "plusvalenze tassabili",
debbono perd incoraggiarsi quelle autorizzate dalla legge
in esenzione fiscale (totale o parzliale) affinché vi sia,
per quanto pil possibile, una corrispondenza fra condizioni
economiche reali dell'Ente e gquelle rappresentate dai
documentati contabili.

Le affermazionl e 1le analisi che seguono sulla
struttura del capitale dell’'Ente sono necessariamente
fondate sui dati contabili che figurano quali poste attive
e poste passive dello stato patrimonlale: questo, a sua
volta, & perd viziate in modo grave relativamente alle
valutazione degli immobili, dal fatto che gli immobili,
come sopra chiarito, compaiono in un valore assolutamente
sottostimato rispetto al lore valore effettive38,

Con questa lndispensabile avvertenza si osserva in via
principale. che dalla gituazione patrimoniale emerge
l'immagine di un Ente non economico caratterizzato da una
struttura del capitale scarsamente legato ad
immobllizzazioni materiali (terreni, fabbricati, impianti,
macchinari ecc.) e da un rilevantissimo apporto dell'attivo
circolante formato in wvia principale dalle disponibilita
finanziarie (crediti a breve termine, residui attivi) e
dalle scorte di magazzino. L'Ente & penalizzato tuttavia da

38 11 so0lo palazzo dell'Acquedotto pugliese di via Cognetti
in Bari - sede principale dell'EAAP -~ attinse alla sua
ultimazione avvenuta nel 1932 1l costo finale di 1lire
9.710.040. Attualmente 11 valore dell'edificio =~ come
costruzione edilizia nel centro di Bari - & di svariati
niliardi a prescindere dal suc¢ valore storice ed artistico
(cfr. pag. 53 della monografia "I1 palazzo dell'acguedotto
pugliese di Bari" a cura di carmelo cald carduccl Mario

Adda editore Bari 1990).
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un margine di struttura ampiamente negativo: il patrimonio
netto, alla data del 30 dicembre 1990 pari a 2.375.373.013
lire39, & di gran lunga minore dell'attivo immobilizzato
risultante, sempre alla stessa data, pari a 66.290 milioni
di lire (14.466 milioni per immobili pin.51.824 milioni per
immobilizzazioni tecniche). sotto  un profileo della
ragiloneria generale cid significa che il patrimonic netto -
di cul si preoccupa giustamente l'art. 34 del Regolamento
approvato con D.P.R., 18 dicembre 1979, n. 696 - finanzia in
minima parte 1l'attivo immobilizzato e neppure una parte
dell'attivo circolante.

A sua volta 11 '"capitale circolante netto”, quale
differenza tra attivo circolante e passivita correnti,
denuncia sostanzialmente un equilibrioc tra impieghi a breve
termine e debiti a breve termine, come & possibile desumere
dal prospetto che segue (in milioni di lire).

Progspetto n. 60
CAPITALE circolante netto al 31 dicembre 19%0
Attivo circolante

Disponibilitd liquide 17.807

Creditil di regolamento

{residul attivi parte corrente) 437.268

Residui di stanziamento

{residul attivi parte "capitale") 287.092

Scorte di magazzino 20.540
Totale 763.707

39 a tanto ammonta il patrimonio di dotazione. Nello Stato
patrimoniale 1990 sotto la voce Patrimonio netto sono
indicati 1'avanzo economico deglli esercii precedenti pari a
172.934 milioni e l'avanzo economico pari a 5.242 milioni.
Trattasli di indicazioni convenzionali che non modificano
perd l'entitad del Patrimonio netto il quale concettualmente
2 la risultante dell somma algebrica tra attivita e
passivitad. Nella fattispecie in esame, poiché lo stato
patrimoniale 1990 reca a pareggico un disavanzo economico
esercizi pregressi pari a 230.795 milionl consegue che lo
stato patrimoniale dell'EBAAP alla data del 31 dicembre 1990
presenta un "deficit"” totale di £ 180.010.729.727.
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Passivita correnti

Debiti 4i tesoreria 156.770
Debitl di regolamento

(residul passivl parte corrente) 167.404
Residui di stanziamento

(residui passivi parte “capitale”j 428.173

Totale ~772.347

Il "capitale circolante netto" & leggermente negativo,
presentando un saldo negativo di milioni 8.640 di lire (in
termini percentuali 1,13% dell'attivo}.

11 giudizie che se ne trae & che 1'EAAP ha fatto un
corretto ricoerso alle fonti di finanziamento. Non
udgualmente favorita per circostanze <che esulano da
comportamenti specifici degli organi di amministrazione
dell'EAAP, & risultata invece in pratica la capacita
dell'Ente di fare fronte ai pagamenti, essendo risultate le
disponibilita finanziarie e le liguidita nettamente
inferiori alle passivitd correnti, come & dimostrato dal
prospetto relativo ai debiti di tesoreria.
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Prospetto n. 61
DEBIMI DITESORERIA (in milioni di lire)
1387 1366 1383
Anticipazioni da gestioni autonome 680 100 18
Scoperto cfc bancaric 20/30 Banco di Napoli 6.302 15.564 43.097
Totale b.982 15.664 43.113
Nonche dal prospetto relativo al cosidetto
MARGCINE D| TESORERIA &l 31 dicembre 1990
Prospetto n. b2 (n milioni di lire)
Disponibilita finanzierie 724360
Liquiditd 17.807
Totale 742.167
Passmitd corrent -772.347
-30.160

Margine di tesorena negativo
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La situazione dei "debiti di tesoreria"
contraddistinta negli esercizil considerati da un incremento
costante e progressivo (dal 124% tra 1987 al 1988, al 175%
tra 1988 al 1989, al 216% tra 1989 al 1990) si & aggravata
nel triennio del 2.140% (cioé& piu di 21 voltel!), dato senza
dubbio allarmante, anche se va ridimensionato in termini
reali per tenere conto della spinta inflazionistica
complessiva del triennio. La splegazione del fenomeno va
trovata in quattro cause. La prima delle quali, d4i gran
lunga la pil importante, & rappresentata dalla lentezza con
la quale 1lo Stato procede a rimborsare la quota I.V.A.
anticipata dall'EAAP in occasione di lavori effettuati per
conto o a favore di terzi. Il prospetto che.segue denuncia
l1'accumularsi progressivo del credito I.V.A. nelle partite
di giro.

Prospetto n. 63
RESIDUY I.V.A. {in milioni di lire)

Attivi Passivi Saldo creditore
Al 31 dicembre 1987 14.928 7.365 7.563
nooow " 1988  66.959 10.037 56.922
wooom " 1989 110.653 14.879 95.774
"o, " 1990 169.889 12.958 159.931

La seconda causa rislede precipuamente nel fatto che
le somme introitate dall'EAAP 2 titole di eccedenze sui
consumi dell'acqua sono riscosse con ruoll posteriori
all'esercizio finanziario cui si riferisconoc di guisa che,
ogni qualvolta l'importo della eccedenza risulti supefiore
(sia per sopraggiunti aumenti della tariffa sia per
incremento gquantitativo del consumo) a quelle dell'anno
precedente si determina una carenza di fondi alla gquale
1'Ente sopperisce al momento con un indebitamento nei
confronti dell'Istituto tesoriere-cassiere Banco di Napoli.

Dal prospetto sotto indicato risulta lo sbilancio (che
determina poi la penuria d1i 1liquiditd e 1lo scoperto
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bancario conseguente) tra entrate ed uscite derivanti dalle
prestazioni correnti di servizio in materlia di acqua,
fognatura e depurazione {(in milioni di lire).

Prospetto n. 64

CREDITYI DI REGOLAMENTO PER VENDITA DI BENI E PRESTAZIONI DI

SERVIZI
Attivita Passivita Saldo creditore
Al 31 dicembre 1987 111.685 70.654 41.031
ron n 1988 133.252 64.302 68.950
boom n 1929 159.031 85.570 73.461
" " 1990 176.227 87.694 88.533

Meno comprensibile e dunque giustificabile appare lo
sbilancio per la categoria dei servizi compresi nella voce:
"ecostruzione tronchi ed allacciamentil a fine di acguedotto
e fognatura", tenute conto che gquestli servizi sono
materialmente gestiti non in economia diretta da parte
dell'EAAP bensl dati in appalto ad imprese per cul sarebbe
logico pensare che gli appaltateri 1intanto ricevono
dall'Ente 11 prezzo della lero opera 1n guanto 1'Ente sia
stato preventivamente liquidato e pagato daglili utenti
finali del servizio

Il prospetto che segue pone a confronto, come gia nei
precedenti prospetti, la situazione dei crediti non
riscossi dagli utenti (residui attivi) e dei debiti non
pagati alle imprese appaltatrici in materia di costruzione
di tronchi, derivazioni ed allacciamenti di acguedotto e di
fognatura.
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Prospetto n. 65
CREDITI PER COSTRUZIONE TRONCHI ED ALLACCIAHENTIa}

Attivita Passivita Saldo creditore
Al 31 dicembre 1987 21,730 21.190 540
" " " 1988 22.868 18.185 4.683
L " 1989  23.398 22.111 1.287
" " " 19990 28.414 9.183 19,231

La quarta ed ultima causga del rilevantissimo debite di
tesoreria accumulatesi alla data del 31 dicembre 1990 & da
rinvenirsli nel ritardo con cul sono saldate all'EAAP le
competenze tecniche per l'elaborazicne dei progetti, la Di-
rezione dei lavori e l'assistenza alle operazioni d4i ap-
palto e di collaudo relativamente ai lavori di costruzione
delle reti di acquedotto, fognature ed impianti di depura-
zione finanziati dall'ex cassa del Mezzogiorno, da leggi
speciali nazlionali e regionali e dall'Agenzia del Mezzo-
giorno,

Nel prospetto seguente sono indicati soltanto le
"attivita", non essendo facllmente individuabili, per
guanto in altra parte della relazione chiarito, a fronte
delle competenze d1 cul sl tratta 1]l costo rispettivo sop-
portato dall’'Ente (passivitd) ed 11 conseguente saldo cre-
ditore e debitore della specifica gestione comprensiva dei
costi diretti e deli costi generali.

Prospetto n. 66
CREDITI PER COMPETENZE TECNICHE (in milioni di lire)

Al 31 dicembre 1987 863
" M " 1988 63
»oon " 1989 33.434

a) In realta le somme dovute dagli utenti per i lavori in
parola sono pagate in due momenti: in un primo acconto
nella misura dell'80% della spesa globale finisce 1in
entrata nelle parite di giroe; a lavorl compiuti, il saldo
restante pit l'acconto corrisposte  vengono versati

all'entrata corrente.
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Al 31 dicembre 1990 56.635
L'aggregazione complessiva delle varie voci desumibili

dall'attivo e dal passivo degli stati patrimoniali degli
esercizi presi in esame da la dimostrazione dell'esistenza
di una costante prevalenza dei cre@}ti nei confronfi dei
debiti di regolamento.
Prospetto n. 67

CREDITI E DEBITI DI REGOLAMENTO!(in milioni di lire}

Attivita Pagsivitad Saldo creditore
Al 31 dicembre 1987 152.414 151.799 + 615
W L 1988 239.501 162.226 77.275
mooow " 1989 333.283 191.964 141.319
woow " 1990 437.268 167.404 269.864

Lo scoperto del conto corrente n. 18 con il Banco 4i
Napoli istituto cassilere alla fine degli esercizi
sopraindicati tuttavia non & uguale ai saldi (creditori)
risultanti fra crediti e debiti di regolamento ma &
contenuto in una minore cifra in conseguenza del fatto che
1'EAAP nei suoi rapporti di "dare" e "avere" per le opere
realizzate con fondi di terzi si trova in una situazione
fortemente debitoria.

8i rileva, infatti, dalle situazioni patrimoniali dgel

triennio {(in milioni di lire):
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Prospetion 68

BESIDUIDI STANZIAMENTQ PER OPERE REALIZZATE CON FONDI DI TERZ]

| 1987  1988]  1983] 1990
i‘a) Fesidui attivi in c/eapitale

a} Agenzia per il Mezzogiorno 456 510f 262.097{ 399.089] 278.848
b) Leggi spectaii 4572 4569 5.460 8.244
Totale 450.082f 266666| 404548 287.092

2) Residui passivi in c/capitale
8) Agenzia per il Mezzogiorno 467.171} 362.600] 551.739] 438.416
b) Leggi speciali 7.284 6.975 7.601 8.398
c) Lavori ex legge n. 1030 1.029 1.029 788 359
Totale 475.484| 370604 560.028] 448173
Debito EAAP a fine esercizio 25402 103.938] 155473} 161.081
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Nel triennic si & passatl da una pressoché costante
pogsizione debitoria per effetto di una prevalenza dei
residui passivl di stanziamento (transitoria e dovuta
esclusivamente ad una tendenza a dilazionare i pagamenti)
ad un repentino (199%0) saldo creditore dil oltre cento
miliardi dei crediti 4i regolamento in conseguenza d4di un
forte incremento degli stessil, come meglio appare dal
seguente prospetto:

18. - Doe. XV n. 37 - Parte prima
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Prospeton 69

ECCEDENZE LIQUIDE O ASSIMILATE (in mitioni di lire)

Al 31 dicembre | Credili e debiti | Residui attivi Oifferanza Angamento | Scoperto Conto
dell'anno di regolamento e passivi Cassa EAAP | Banco Napoli

1887 +B15 -25.402 -24 787 +5.068 -6.302

1388 +77.275 -103.938 -26.663 +8.092 -15 563

1983 +141.319 -155.479 -14.180 +20172 -43.087

1390 +269.864 -161.081 +108783 +17.807 ~156.770
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La risultante delle surriportate variazioni numerarie
sl evidenzia nello scoperto con 1l'Istitute tesoriere-
cassiere Banco di Napoll, scoperto che dai 6 miliardi del
1987 si incrementa negativamente nel giro di tre anni d4i
ben 150 miliardi di lire.

E' anche motive di perplessita il fatto che alla fine
dell'esercizio del 1989 e del 15%%0 di fronte ad wuno
scoperto di 43 e 156 miliardi nei confronti del Banco di
Napoli (con conseguenti onerosi interessi passivi) fossero
glacenti pfesso 1l cassiere dell'EAARP rispettivamente 20 e
17 miliardi, mentre se le ligquiditd presso 1lo stesso
cassiere dell'EAAP fossero state dosate in relazione
graduata agli obblighi di pagamento per pronta cassa e 1
versamenti in c¢assa fossero statl prontamente girati al
Banco di Napoli 4gli interessi bancarl sarebbero stati
minori. In sintesi non risultano adeguatamente motivate le
ragioni circa le notevoli liquidita glacenti presso 1'EAAP
a fine esercizio (vedi avantl a pag. 270). '

con tutto cid, grazile alla circostanza che sono
ritardati 1 pagamenti dell'Ente nei confronti ﬁegli
appaltatorl delle opere finanziate con fondi di terzi (sul
cul meccanismc @& ampia trattazione in altra parte della
relazione), lo sbilancio al 31 dicembre 1990 fra crediti e
debiti di regolamento della parte corrente (cfr. prospetto
n. 69) pari a 269.864 milioni di lire & stato in parte
compensatoe c¢on il saldo debitore dei regiduil di
stanziamento pari a 161.081 milioni di lire. La differenza
dei due saldi, pari a 108.783 milioni di lire, rappresenta
di per sé sola circa 11 70% dell'intero scopertc del conto
n. 20/03 Banco di Napecli ammontante a 156.770 milioni di

lire.
L] [«] [+]

L'illustrazione della situazione patrimoniale fin qui
svolta con l'ausilio di numerose tabelle consente di
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formulare alcune consliderazioni sulle gituazionl
patrimoniali stesse. Prima di scendere alle
puntualizzazioni annunciate, occorre perd richiamare

l'attenzione su un elemento strutturale che attiene alla
permanenza © no nello "stato patrimoniale" di1 un dato
(molto significativo per valore) che non ha ragicne di
comparire,

Il quesito da risolvere & dunque se sia ammissibile in
una situazione patrimoniale (da redigersi +«~ per norma
cogente -~ secondo lo schema allegato"™ al D.P.R. n.
696/1979) l'inserimento tra le "attivita" e le "pasgivita"
di alcune migliaia di miliardi d4di lire (per l'esattezza al
31 dicembre 1990: 2.558.376 milionl di 1lire!) con 1la
indicazione "opere realizzate c¢on fondi di terzi d4i cui
l1'Ente cura la gestione". La rigposta non pud essere che
negativa, appena si considerli che le opere realizzate con
fondi di terzi non sono di proprieta dell'EAARP ma fanno
parte del demanlo necessario delle Stato, delle Regioni e
di altri Entl locall territoriali, se acgquedotti di uso
prubblico; ovvere del patrimenio indisponibile deglil stessi
Enti menzionati se consistono in fognatura ed impianti di
depurazione.

Ora & principio dell'ordinamento contabile pubblico
noncheé della legislazione civilistica (art. 2423 del codice
¢civile}) che "dal bilancio (consuntivo) e dal conto deil
profitti e delle perdite devono risultare con chiarezza e
precisione la sltuazione patrimoniale e gli utili
conseguitl e le perdite sofferte. Va da sé per quanto
concerne in particolare lo "stato patrimoniale™ che in esso
non possono trovare collocazione alcuna" le opere di cui
1'Ente cura la gestione ma che sono di proprietd d4di terzi,
proprie perché la finalita della situazione patrimoniale &
quella di esporre alla data di riferimento le "attivita" e
le "passivita" che concorrono a formare 11 patrimonio
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deli'Ente. Nulla vieta,' una veolta espunte le poste in

guestione dalla situazione patrimoniale vera e propria, che

esse trovino collocazione semmai in "conti d'ordine al
soggetto”, distinte c¢loé secondo la persona dgiuridica
pubblica titolare del bene dato in gestione all'EAAP o per

conto della gquale 1'EAAP stesso ha assunto 1'impegne di

condurre a buon fine la costruzione delle opere (art. 32

comma terzo n. 2 e 34 allegato g) D.P.R. n. 696/1979%);

contl d'ordine 1 gquali costituendo delle annotazicni di

memoria in forma esintetica, sono annotazioni di corredo

della situazione patrimoniale-~finanziaria esposta dallo

"gtato patrimoniale” ma non costituiscono "attivita" e

“passivita” in senso stretto e pertanto debbono essere

esposti separatamente dalle medesime per evitare di

alterare, con un incremento surrettizio, 1 totali dello

stato patrimoniale40.

Esaurita la premessa, & opportunc a dquesto punto
stilare una serie di congiderazioni emergenti
dall'analizzata situazione patrimoniale con riferimento ai
seguenti temi di interesse generale:

a) valutazione dei beni patrimoniali; scarsa
significativita di essi con consequente insufficienza
degli ammortamenti in corso e, di riflesso , con il
risultato di avanzi di gestione non giustificati;

b} disponibilita in cassa di circa 18 miliardi;

c)}) interventi per ridurre lo scoperto bancario.

Circa il punto a), la costatazione che i beni immobili
di proprietd dell'Ente non sono mai stati rivalutati e che
essi stessi nonché le opere accessorie e le
immobilizzazioni tecniche, nonostante le reiterate

40 1 vconti d'ordine "secondo la proposta formulata nella
quarta direttiva CEE sono sostituiti dalle "note
esplicative ed illustrative al conto consuntivo" (c¢fr.
direttiva n. 660 del 1978).
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segnalazionl di questa Corte del conti non sonoc mai stati
oggetto di un completo inventario per il periodo precedente
al 1976 induce a ritenere non rispondenti ‘alla reale
situazione patrimoniale e finanziaria anche quelle poste al
passivo ad esse correlate, ed in prime luoego le poste
rettificative dell'attivo rappresentate dalla voce
"ammortamenti”. Se 1'Ente, infattil, profittando delle
disposizioni concernenti la rivalutazione monetaria dei
beni e del capitale delle imprese recate dalla giad citata
legge n, 72 del 1983, avesse adeguate allora i cespiti
aziendali, avrebbe ottenuto la possibilita di esequire
ammortamenti pih elevati con il vantaggio di carattere
fiscale - concesso dalla legge stessa - di escludere dsal
reddite imponibile 1le plusvalenze meramente nominali
iscritte nello "statc patrimoniale" a seguite della
rivalutazione monetaria. Pa tre anni, ormai, il c¢onto
sconomico dell'Ente si c¢hiude con un avanzo economico (come
tale soggetto ad imposta IRPEG ed ILOR} che molto
probabilmente non avrebbe ragione di essere se gli
ammortamenti in essere fossero c¢ollocatli in misura
rispondente al valore dei cespiti da ammortizzare.

Da cid consegue in secondo luogo che il wvalore del
patrimonio immobiliare dell'EAAP & anch'esso rappresentato
da un dato in parte fuorviante. In merito alla congruita
delle disponibilitad della cassa al 31 dicembre deqgli
esercizi considerati si1 fa rinvio al precedente prospetto
n. 69 dal 'quale 51 desume che, nonostante 1l'entrata in
vigore delle norme relative alla cosidetta "Tesoreria
unica, s8i & passatl da una giacenza pressc il Cassiere EAAP
di 6.068 milioni al 31.12.1988, a giacenze di 20.172
milioni nel 1989 e di milioni 17.807 nel 1990.

Come giad rilevato dette giacenze allo stato degli atti
non appaiono giustificabili e superiori alle esigenze di
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liquiditd correnti: sul punto si rende necessario un
intervento da parte del Ministerc vigilante.

Lo scoperto bancario raggiunto il 31 dicembre 1990 é
di un ordine di grandezza allarmante ed esige 1'adozione di
rimedi atti a ricondurlo in un ambito fisiologico.
Esaminato dianzi nelle sue cause pill rilevanti esso potra
essere drasticamente ridimensionato se
il Ministerc delle Finanze svolgera i necessari interventi
presso il dipendente ufficio IVA per un sollecito rimborso
di guanto spettante all'EAAP.

se sfugge, perci®d, ai poteri di iniziativa degli
organi di amministrazione dell'EARAP una soluzione rapida
della questione 1IVA, essendo essa esclusivamente legata
alla buona volontad dell'amministrazione fiscale, non
altrettanto pud dirsi per quanto concerne la rimozione
delle altre cause del forte indebitamento nei confronti del
Banco di Napeoli istituto tescoriere e cassiere, cause che
con una condotta piu avveduta e c¢on provvedimenti adeguati
potrebbero essere in parte rimosse. E pil specificatamente
in relazione alla seconda delle cause innanzi esaminate
1'EAAP dovrebbe porre allo studio immediato un sistema di
esazione delle ‘"eccedenze" basateo sui consumi presunti
degli esercizi passati salvo conguaglio, da porre in
riscossione all'inizio dell'esercizio finanziario; mentre
per quanto concerne la terza causa basterebbe modificare le
modalita contrattuali relative ai rapporti EAAP-utenza
(ovverc EAAP - imprese cottimisté) circa i tempi di
pagamento dei lavori di costruzione degli allacciamenti e
dei tronchi delle condotte di acqua e di fogna
richiedendosi in sede di istruttoria il versamento di un
piu sostanziosc anticipo in una o piu soluzione a seconda
1'importanza e lo stato di.avanzamento dei lavori.
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III - 1l conto economico
Il conto economico degli enti pubblici non economici

viene redatto secondo 1lo schema allegato H previsto
dall'art. 35 del D.P.R. n. 696 del 1979 e consiste di due
sezioni: nella prima sezione sono riportati nella colonna
dei ‘"profitti® i risultati del rendiconto €£inanziario

afferenti per 1'Entrata, i titoli R (entrate
contributive), 29 (entrate derivanti da trasferimenti
correnti) e 3° (entrate diverse); le somme esposte sono

quelle accertate nel rendiconto, indipendentemente dalla
loro riscossione; nella colonna "Perdite" sono riportati i
risultati del rendiconto finanziario afferenti, per
1'Uscita, 11 titolo 1¢ (spese correnti); la somma esposta &
quella impegnata nel rendiconto, indipendentemente dal suo
pagamento.

Nella seconda sezione del conte economico figurano le
componenti di ricavo e di costo che, contrariamente alle
entrate ed uscite finanziarie di parte corrente (di cui
alla prima sezione}, non hanno dato lucgo a movimenti
finanziari.

Risulta dall'esame dei "conti economici" del triennio
considerato 196868-90 l'esistenza d4i un fondo di ammortamento
denominato "rinnovamento opere finanziate da terzi"; il
fondo nel triennio non ha comportato iscrizione di alcuna
quota annuale di ammortamento, come si desume dalla Parte
seconda perdite relativa alle componenti di reddito
negativo non finanziarie.

Tuttavia l'esame della "situazione patrimoniale 19%0"
(trascritta secondo lo schema del Dbilancie a stati
collegati) segnala alla wvoce n. 5 delle Passivita
concernente le "poste rettificative delltattivo” un
incremento globale nell'anno di £ 547.215.039 dovuto
esclusivamente a variazioni in aumento. Il fatto che
l'importo medesimo non sia stato incluso tra le perdite del
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conto economico non trova al momento alcuna
giustificazione.

La variazione in aumento anzidetta si & wverificata a
distanza di ben sel anni dall'ultima variazione. Infatti
dall’esame delle situazioni patrimoniali dal 1979 in poi
risulta che al 31 dicembre 1979 il fondo rinnovamento opere
finanziate da terzi ({(cfr. stato patrimoniale "Passivita
poste rettificative dell'attive n. 5/¢) aveva la
consistenza di ¢ 4.418.137.065, consistenza rimasta
immutata fino al 31 dicembre 1984 guando nello "gtato
patrimoniale™ 1984 viene sSegnalata una varilazione in
aumento di £ 19.277.450 di guisa che il fondo passa alla
consistenza di £ 4.437.414.515. Consistenza rilmasta
immutata fino al 1990, quando appunto, incrementandosi di
altre £ 547.215.039 @passa all'importo attuale di £
4.984.629.554, Anche nel 1984 il segnalato incremento d4di £
19.277.450 non trovd alcuna corrispondenza nel "conto
economico” dell'anno. La singolarita d1i questa voce - che &
componente di reddito negativo non finanzlario e di
rettifica dell'attivo - non trova spiegazione agli atti
dell'EAAP.

81 rileva in wvia generale, inoltre, 1l'anomalia di
avere considerato suscettibili di ammortamentce opere
finanziate da terzi. L'inclusione in detta voce non &
glustificata perché si tratta di immobili non di proprietd
dell'Ente per le quali non si realizzano, sotto un profilo
contabile, le condizioni per un'operazione del genere,

L'ammortamento infatti &  operazione destinata a
ripartire 11 c¢osto pluriennale di un cespite in pil
esercizi ed 1l suo valore & dato dalla differenza tra il
costo originario del bene (nella specie mal sopportato
dall'EAAP) ed il suo presunto valore residuo di realizzo al
termine del periodo di vita utile.
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In altre parole e pill semplicemente si vuole dire che
la manutenzione e la conservazione dei beni immobili altrui
possono semmal dare origine a un movimento finanziario,
ciceé ad una spesa inizialmente anticipata dall'EAAP, ente
gestore, e poi ad una corrispondente entrata costituita dal
rimborgo effettuato dagli enti territoriali proprietari
dell'immobile (con c¢onseguente iscrizione del costo e
dell'eventuale rimborso nella sezione prima del “conto
economico”). La conservazione e la manutenzione dei beni
immobili anzidetti sono fatti estranei dunque al campo
dell'"ammortamento” che si identifica sempre e soltanto in
una componente di costo insuscettibile di dar luogoe a

movimenti finanziari e che trova percid la sua
collocazione nella parte seconda del "conto economico". Se
& vero - c¢ome & vero - che ammortamento & operazione

contabile di semplice rettifica di valori dell'attivo
intesa ad attribuire all'esercizio di competenza la quota
parte di una spesa poliennale, la costatazione che nella
parte seconda del "conto economico” dell'EAAP si ritrovi
costantemente fra gli "ammortamenti" la voce "rinnovamento
opere finanziate da terzi" - anche se poi in realta da
oltre dieci anni senza alcun riflesso sulle perdite - &
quantoe menc impropria se non 1indice di confusione di
concetti trattandosi di opere gld interamente finanziate e
pagate da terzi, titolari del cespite.

I prospetti che seguonc offrono sinteticamente un
quadro dell'andamento triennale {1988~50) del conte

"profitti e perdite".
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Prospetton. 70
: 1988 G milioni di lre
Profitti Perdite Seldg differenziale
| positivo (+): negativo ()
Sezione 1”: componenti di reddito finanziarie 330902] 328.824 +2.078
Seziong 2°: componenti di reddito non finanziarie 24.508 22.532 +1.976
Totale 356410 351.356 +4,054
: 1989 in milion dj ire)
Profitti Perdite Seldo differenziale
positivo (+). negativo()
Sezione 1°: componenti di reddito finanziarie 3779771 363.018 +14.959
Sezione 2”: componenti di reddito non finanziarie 26.268 33.918 -7.650
Totale 404245 396936 +7.309
Anno 1990 (in milioni di lire)
Profitti Perdite Seldo differenziale
positivo (+) ; negativo(-)
Sezione 1”: componenti di reddito finanziarie 416.241| 394869 +21.352
Sezione 2”: componenti di reddito non finanziarie 28.562 44672 -16.110
Totale 444803] 439581 +5.242
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In via piit specifica si rileva secondo le precisazioni
ufficlialmente fornite dall'EAAP?1 che la gestione Acquedotto
Pugliese, riportando nell'anno 1988 un disavanzo finanziario
di 1lire 19.755.702.946¢ ©per effetto delle varlazioni
intervenute nella gestione dei residui, delle sopravvenienze
e delle variazioni alla consistenza patrimoniale, ha
presentato ﬁn disavanzo economico dil lire 13.351.077.808. A
sua volta la gestione Acquedotti lucani che ha riportato un
disavanzo finanziarico di 1lire 12.825.019.709 espone un
disavanzo economico di lire 9.544.352.751.

La gestione Fognatura Puglia, che nell'esercizio 1988
ha riportate un avanzo finanziario di lire 21.303.943.428,
per effetto delle rettifiche extra-bilancic espone un
avanzo economico 341 lire 28.229.170.808 mentre la gestione
Fognature Lucania, che ha riportato un disavanzo
finanziario di lire 1.746.672.650, espone 1invece un
disavanzo economico di lire 1.280.134.553.

Per quanto concerne 1l'esercizio 198942 1a gestione
Acquedotto pugliese riportande un disavanzo finanziario 4di
lire 1.834.872.325, per effetto delle variazieni
intervenute nella gestione dei residui, delle
sopravvenienze e delle variazioni alla consistenza
patrimoniale, ha presentato un disavanzo economico di lire
B.646.475.088. A sua volta la gestione Acquedotti lucani
che ha riportato un disavanze finanziario di 1lire
1.223,.787.321, espone un disavanzo economico di lire
943.114.176.

La gestione Fognature Puglia, riportande un avanzo
finanziario di lire 17.863.653.042 per effetto delle
rettifiche extra-bilancioc espone un avanzo economico di

41 vyedasi per il 1988 la rispettiva Relazione al conto

consuntivo pag. 74.
42 vyedasi per 1l'esercizio 1989 Relazione al conto cons.

pag. 70
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lire 17.057.684.594 mentre la gestione Fognature Lucania,
che ha riportato un avanzo finanziario di lire 154.849%,059,
espone invece un disavanzo economico di lire 157.900.106.

Per quanto concerne infine 1l'esercizio 199043 1a
gestione Acquedotto pugliese riportando un avanzo
finanziario di 1lire 8.454.B60.582, per effetto delle
variazioni intervenute nella gestione dei residuil, delle
sopravvenienze e delle variazioni alla consistenza
patrimoniale ha presentato un disavanzo economico di lire
4.948,399.370. A sua volta la gestione Acquedotti 1lucani
che ha riportato un disavanzo finanziario di lire
4.,109.931.576 espone un disavanzo economico di 1lire
5.313.854.515. '

La gestione Fognature Puglia, riportande un avanzo
finanziario di lire 20.264.257.817, per effettc delle
rettifiche extra bilancio espone un avanzo economico di
lire 18.363.467.732 mentre la gestione Fognature Lucania,
che ha riportato un disavanzo finanziario di 1lire
3.617.828.700 espone un dlsavanzo ecconomico di lire
2.859.379.558.

Un breve commento alle cifre suindicate le quali non
sono tra di loro omogenee per l'esercizio 1988 e dunque non
comprensibill” senza uno specifico avvertimento. Le
indicazioni, infatti, contenute alla citata pagina della
Relazione dell'EAAF al conto consuntivo per l'esercizio
1988 sono fucorvianti percheé pongono a confronto risultati
finanziari e risultati economici prendende a base del
risultato finanziario non le uscite della Sezione prima del
conto economico (vale a dire soltanto quelle della parte
corrente) ma anche le uscite non correnti (vale a dire
quelle dei titoli 2°, 3° e 4°)., Non & vero, percid, gquanto
affermato nella relazione stessa relativa all'anno 1988 che

43 vyedasi per 1l'esercizio 1990 Realzione al conto cons.
pag.64
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le varie gestioni acquedotto e fognatura per effetto delle
variazioni intervenute in sede di riaccertamento residui,
delle sopravvenienze e delle variazioni alla consistenza
patrimoniale sono passate per l'anno 1988 ad un diverso
quadro economico partendo dal disavanzo finanziario di
19.755% milioni di lire (Acquedotto pugliese), dal disavanzo
finanzlario 41 12.825% milioni di lire (Acgquedotti 1lucanl)
dall'avanzo finanziario di 21.303 milioni di lire
(Fognature Puglia) e dal disavanzo finanziario di 1.746
milionli di 1lire (Fognature Lucania). In realta devesi
leggere ~ secondo quanto risulta dai rispettivi rendiconti
finanziari parzialili acqua, Puglia e Lucania; fogna Puglia e
Lucania le seguenti cifre nell'ordine: disavanzo £
12.682.313.246; disavanzo £ 10.471.441.520; avanzo £
26.977.774.300; disavanzo £ 1.746.672.650.

Tutte le cifre percid indicate alla pagina 74 della
Relazione al consuntivo 1988 sl riferiscono alle quattro
gestioni al lorde dei costi sostenuti per spese di
investimento in conte capitale e per estinzione di mutui ed
anticipazioni4? e non ha senso raffrontarle con parametri
del tutto disomogenei quall sono appuntolle componenti di
reddito che non danno luogo a movimenti finanziari di cui
alla Ssezione seconda del "conto economico" (come & stato
fatto per l'anno 1988 e precedenti).

Il raffronto, semmai, va fatto, in piena logica questa
volta, fra i risultati finanziari della gestione
comprensivi delle sole uscite correntl e i "profitti” o le
"perdite” finall del conto economico: questo raffronto
risulta finalmente essere stato istituito dall'EAAP per gli

egercizi 1989 e 1990.

44 ¢ci3d risulta palesemente dalla stessa Relazione es. 1988
nei prospetti riportati rispettivamente alle pagine 12 e

13.
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Nel passare ora all'analisi pilt particolareggiata
della Sezione seconda dei contl economici del triennio
1988-90 & necessario soffermare 1l'attenzione sopra alcune

poste:
Aumenti patrimoniali -~ Diminuzioni patrimoniali: giacenze

di magazzino.

Per le anzidette voci emergono le seguenti discordanze
tra poste iscritte nell'attivo della situazione
patrimoniale e poste iscritte quali: "profittil rimanenze
finali" nel conto economico.

Prospetto n. 71
Rimanenze di magazzino (in milioni di lire)
Ssituazione patrimoniale Conto economico

Al 31 dicembre 1987 20.745 19.668
" " " 1988 22.685 18.810
¢ " " 1989 24.597 24,597
" " " 1990 20,540 20.540

Soltanto per gli esercizi 1989 e 1990 le poste in
gquestione vanno d'accordo.

Le discrepanze sono piu accentuate per quanto concerne
le riprese annuali (al 1° gennaio) delle giacenze di
magazzino.

Esse emergono dall'esame della sezione seconda di
clascun conto economice 11 gquale & predisposto =~ come
d'abitudine del resto - in maniera tale da consentire il
confronto tra 1 risultati dell'esercizio in esame e quelli
dell'esercizio precedente.

Prospetto n. 72

Rimanenze di magazzino_ (in milioni di lire)
A fine esercizio All'inizio del nuovo esercizio

{Rimanenze finali) {Rimanenze iniziali)
1987 19.668 16.861 1988
1988 18.810 22.685 1989
1989 24.597 24.597 1990

1990 20.540 - 1991
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Soltanto nel passaggio dall'egercizio 1989
all'esercizio 1990 la posta ripresa quale valore iniziale
di magazzino e corretta.

Variazioni patrimoniali straordinarie - Rettifiche

Dall'esame dei conti economici del triennio 1988-90 si

desumono le seguenti

Prospetto n. 73
SOPRAVVENIENZE ATTIVE E PASSIVE RETTIFICHE ATTIVE E PASSIVE

Esercizio 1988 157 163 1.103 1.129
" 1989 45 357 - -—
" 1990 360 - . - -

Le anzidette poste ~ che si riferiscono a variazioni
intervenute nel corso dell'esercizic in ordine al valore
dei beni immobili e dei crediti e dei debiti dell'EAAP -
dovrebbero essere elencate secondo la loro natura ed entita
in prospetto e in una nota integrativa da allegare al conto
consuntivo in analogia a quanto espressamente previsto in
sede di riaccertamento residui in ordine alla disposta
eliminazione di residui attivi e passivi.

Medesima osservazione ed esigenza valgono per le
"rettifiche’,

Insussistenze pasgsive ed attive
Con gquesta voce figurano nel conto economico del

triennio le poste relative alla riduzione dei residui
passivi ed attivi di ©parte corrente per mezzo della
eliminazione degli stessi operata in base all'art. 39 del
D.P.R. n. 696/1979. Dai conti economici del triennio 1988-
90 dette insussistenze hanno raggiungo i seguenti valori in
milioni di lire:

Prospetto n. 74

INSUSSISTENZE PASSIVE INSUSSISTENZE ATTIVE
Esercizio 1988 4.359 2
" 1989 1.492 4.409

" 1990 951 156
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I datil forniti nel precedente prospetto vanno
correlati a quelli esposti nei prospetti in occasilone
dell'esame dedicato alla "gestione dei residui", capitolo
al gquale pertanto si fa rinvio in una con le osservazioni
ivi formulate.-

19. - Doc. XV n, 37 - Parte prima
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Prospettan. 75

| & deperiment

| conti economici dal triennio espongono le seguenti iisultanze
{in mitioni di lire)

1368 1983 1330

8) immobili del'EAAP 214 234 242
b) Opere finanziate daterzi — — —
c) impianti 672 703 913
d) Atirezzature 8 macchinari 2.934 788 2576
e) Attrezzature varie e minute — 399 h58
f) Automezzi 265 385 495
g) Macchine elettromeccaniche d'ufficio 100 253 470
h) Mobili strumenti geodetici 90 185
i) Beni stumentali inf. 1.000.000 interamente

ammaortizzali nell'esercizio — 15723 —
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Due osservazioni in merito alle risultanze sopra indicate.

Stante la natura della posta {ammortamenti e
deperimenti) risulta incomprensibile 1'andamento della voce
d) nel triennio che scende inopinatamente da 2.934 milioni
del 1988 a 788 milioni nel 1989 per risalire altrettanto
poi bruscamente nel 1990 a 2.676 milioni di 1lire. Nel
contempo, infatti, dalla situazione ©patrimoniale del
triennio categoria "immobilizzazioni tecniche® si desume
che le "attrezzature e 1 macchinari" hanno interessato le
immobilizzazionl materiali dell'Ente con un incremento, di
4.580 milioni nel 1988 di 4.853 milioni nel 1989 e di 6.003
milioni nel 1990: con tale ultimoc incremento secondo quanto
@ gila stato segnalato nel prospetto 59 del capitolo II
pag. 253 la voce patrimoniale ora citata ha assunto alla
fine dell'esercizio 1990 la consistenza di 46.454 milioni
di lire.

Altrettante inspiegabile & 1'ammortamento praticato
nei confronti della voce g} "macchine elettromeccaniche
d'ufficio", ammortamento che passa nel 1989 da 100 milioni
di 1lire a 253 milioni di 1lire nonostante che nelle
rispettive situazioni patrimoniali 1988 e 1989 le macchine
in parola mantengano lo stesso valore patrimoniale di 559
milioni.

Si osserva ancora che la Relazione al conto consuntivo
degli anni 1988-90 non offre alcun elemento analitico circa
le variazioni della consistenza degli immobili e delle
immobilizzazioni tecniche né circa eventuale eliminazione
di beni dal registro dei beni ammortizzahili previsto
dall'art. 16 del D.P.R. n. 600/1973.

In particclare nel registro dei beni ammortizzabili
debbono essere indicati, per ciascun immobile o bene
iscritto in pubblico registro, 1l'anno di acquisizione, il
costo originario, le rivalutazioni, le svalutazioni, 11l
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fondo ammortamento precedente, il coefficiente e la quota
annuale di ammortamentec e le eliminazioni.

In difetto degli anzidetti elementi analiticl (o di
nota integrativa, riflettente i movimenti delle
immobilizzazioni: costo, rivalutazione, ammortamento,
svalutazione, acquisizione, spostamentli da una ad altra
voce, allenazioni ecc. ecc.) non & possiblle una corretta
lettura delle poste patrimoniali, indicate a stati
comparatli o collegati, 1in relazione agli ammortamenti
annuali desumibili dal conto economico, né tantomenc un
controllo da parte del Ministero vigilante.

La medesima penuria di informazione e riscontrabile in
ordine alle voci "valore delle immobilizzazioni tecniche
acquistate con fondi di parte corrente" (cfr. Profitti
parte 2° 1/b e "cessioni di materiali" (cfr: pPerdite parte
2° 1/c)45,

I valori di queste due voci, indicati nei contil del
1988, 1989 e 1996, sono valorl parziali rispetto a quelll
desumibili dai capltoll del bilancico e del rendiconto
finanziario entrata corrente e spesa corrente, attesoc che i
capitoli medesimi non risultano articolati con riferimento
all'acquisto delle immobilizzazieni tecniche ovverco alla
loro cessione.

{Trattasl di ©poste figurative intese a bilanciare,
rispettivamente nei profitti e nelle perdite, i
corrispondenti movimenti finanziari di spesa corrente e di
entrata corrente). S8i rileva, infine, nei contl economici
del 1989 e 19%0 la comparsa, per la prima volta, di una

45 con la legge 26 marzo 1990 n. 65 il Parlamento ha
attribuito al Governo la delega per l'attuazicne della IV e
della VII direttiva CEE in materia Societaria. Lo schema di
decreto legislativo, approvato dal Consiglio del Ministri,
prevede la modifica dell'art. 2427 del codice civile
facendo obbligo ad apposita nota integrativa di indicare,
tra l'altro, i movimenti delle immobilizzazioni 41 cui al

testo.
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nuova voce: "fondo accantonamento mensilitd integrativa
quota esercizio" {(cfr. perdite parte 2¢ n. 4: esercizio
1989 £ 1.942.262,342, esercizio 1990 £ 4.759.412.063).

La voce & prevista nell'allegato H lettera G del
D.P.R. n. 696/1979 ma con la denominazione "quota
dell'esercizio per 1'adeguamento del fondo indennita
anzianita personale”.

Gli anzidetti dimporti si aggiungono a quelli del
consuntivo 1989 e 1990 siccheé risulta in definitiva 11
seguente prospetto in migliaia di lire:
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Prospetio n. 76

SPESA PER INDENNITA' ANZIANITA' PERSONALE (T.F.R)

Esarcizio 1988 1989 1990
Capitolo di spesan. 030 3.500.000 4.000.000

Capitoio di spesan. 096 - — 3514895
Capitolo di spesan. 760 — —_ 1.000.000
Componenta di costo non finanziana - 1.942.262 4759412

Totale 3.500.000 5.942.262 9.274.307

Py
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Come si vede dal prospetto, le spese per T.F.R.
nell'arco di tre anni 1988-90 si sono incrementate
rispettivamente del 70% e del 164% neil confronti del 1988.
La ragione di tale pesante aumento di spesa va ricercata
nel fatto che gli accantconamenti del fondo non sono
attualmente sufficientli a soddisfare le indennitad maturate
in consequenza degli inadeguati incrementi operati neglil
anni passati.

Si richiama l*attenzione dell’Ente sulla necessita di
riesaminare la globale situazione del fonde tenendo conto
delle spese da fronteggiare nonché delle modalitd con cui
ripianare eventualil "deficit" previsionali.

In chiusura della presente esposizione dedicata al
"conto  economico"” occorre brevemente accennare alle
conseguenze che gli utili di esercizio realizzati dall'EAAP
nel triennio 1988-90 hanno determinato sotte il profilo
fiscale. Nel capitolo dedicato alla "situazione
patrimoniale” & stato gila rilevato tra l'altro come molto
probabilmente gli utilli non <c¢i sarebberoc stati se le
immobilizzazioni materiali fossero state a suo tempo
adeguatamente rivalutate.

Sta di fatto che essendosi chiuso 11 conto "profitti e
perdite" con 1l'attivo di lire 4.054 milioni nel 1988, di
lire 7.309 milioni nel 1989 e di lire 5.242 milioni nel
1990, 1'Ente avrebbe dovuto corrisponderé svariati milioni
a titolo di IRPEG se non avesse potuto portare in deduzione
le perdite accumulatesi nei cinque esercizi precedentl a
quello oggetto di tassazione.

I prospetti che sequono danno notizia della situazione
fiscale dell'Ente nel triennio 1988-90 per quanto attiene
alle imposte ILOR e IRPEG. Gli importi sono in migliaia di

lire.
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Reddito imponibile

lior deducibile

Rasddito del pericdo d'imposta

Perdite di periodi di imposta precadenti
non imputate al conto "perdite e profiti®
Imposta dovuta

Prospetton. 78

Roddit 1989

Reddito imponibile

llor deducibile

Reddito del periodo d'imposta

Perdite di periodi di imposta precedenti
non imputate al conto "perdite e profitti®
Imposta dovuta

Prospetton. 73

Reddifi 1340

Reddito imponibile

llor deducibile

Reddito del periodo d'imposta

Pardite di periodi di imposta precedenti
non imputate al conto *perdite e profitti”®

imposta dovula

LOR IRPEG
5195258  5.195.259
-841.632
43563627
-4.353.627
841.632 -
ILOR IRPEG
8.927.122f B827.122
" -1.446.194
7.480.928
-7.480.928
1.446.194 -
ILOR IBPEG
5520.756| 5520.756
-834.362
4626.384
4626.384
B894.362 —
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Nel triennio 1988-90 1'EAAP ha pagato complessivamente
per ILOR la somma di £ 3.182.188.000, mentre nulla & stato
pagato per 1'IRPEG in considerazione delle perdite subite
nel quinquennic precedente. .

In conclusione se 11 dato oggettivo del conseguimento
di "utili di esercizio" wva interpretatoc come un indice
positivo dello stato di salute d4i un’azienda privata perche
sinteticamente ne esprime la capacita di effettuare la
copertura dei costi e di conseguire un lucro, nei confronti
dell'EAAP, ente pubblicc non economico, 1l'interpretazione
del dato esige cautela, diversi essendo i finl perseguiti
dall'una e dall'altra organizzazione. A c¢id si aggiunga,
come non si & mancato di porre nel dovuto rilievo neil
capitoli precedenti ed in questo stesso, che 11 reddito
finale conseguitc - sia esso positivo ovvero negativo - é
funzione anche del modo con cui sono stati wvalutati nelle
stato patrimoniale 1 cespiti (fabﬁricati, mobili ed
attrezzature) e le passivitd (capitale sociale, fondi di
riserva, ammortamenti).

Con questa doverosa riserva va dato atto che 1'EAAP,
uscito da una lunghissima crisi, non soltanto ha ottenuto
gli avanzi 41 gestione sopra specificati ma per la prima
volta {1990) ha chiuso 1l'esercizio c¢con un avanzo
finanziario di 713.888.960 lire,
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IV~ Le gestioni speciali - Il trattamento previdenziale -
Altri conti vincolati

Nelle relazioni sui rendiconti consuntivi del triennio
1988-90 (come del resto per gli anni passati) viene fornita
una sommaria informazione su tre particolari gestioni: aj
cassa di previdenza; b} Fondo di previdenza; c¢) gestione
edllizia, gestioni che le relazioni medesime denominano
come "ex gestioni speciali" e che nelle situazioni
patrimoniali dell'Ente sono c¢ollocate in appendice alle
"attivita" ed alle "passivita" (e dungue al di fuori del
patrimonio dell'Ente) alla stregua di mera supplementare

informazione.

Le anzidette "gestioni speciali® - di cui viene
affermata la natura estranea al patrimonio dell'Ente -
hanno, tuttavia, dei nessi stretti con 11 bilancico di
previsione ed il rendiconto finanziario dandeo luogo a
movimenti finanziari interessanti le entrate e 1le spese
aventl natura di partite di giro. Di esse, nell'esposizione
che segue, s1i dar3d adeguata illustrazione, eccezione fatta
per la terza gestione, gquella edilizia, stante la sua
attuale modestissima rilevanza sul piano contabile~-
amministrativo.

A~ Cassa dl previdenza

Occorre premettere nel passare all'esame specifico
delle risultanze contabili di detta gestione che la Cassa
di previdenza per il personale dell'EAAP fu istituita con
Regolamento del Commissario del regio Governo (nominato con
R.D. n, 543/1923) emanato il 3 magglo 1924 il cui art. 1
disponeva l'istituzione di un fondo per mezzo di contributi
posti a carico degli stipendi degli impiegati. Con 11
Regolamento organico per lo stato giuridico ed il
trattamento economico del personale dell'EAAP (approvato e
reso esecutivo con decreto interministeriale in data 28
giugno 1961 n. 10668) fu istituito, accanto alla Cassa che
restava disciplinata dalle norme vigenti (art. 92), wun
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Fondo di previdenza concernente 11 personale assunto
successivamente al 28 giugno 1961 (art. 75 medesimo

Regalamento) .
In base alle norme disciplinanti il funzionamento

della "Ccassa" 81 & realizzata, fin dal 1924, una
particolare forma di assicurazione previdenziale che con il
passare del tempo si & vista affiancata dalle pensioni di
vecchiaia e d1 invaliditd gestite dall'INPS e dall'INPDAI e
dal trattamento di fine rapporte (cosidetto TFR ex art.
2120 codice civile) disciplinato dall'art. 13 della legge
n. 70 del 1975. all'atto del collocamento a riposo
all'impiegatce dell'EAAP, in aggiunta ai trattamenti
previdenziali INPS e TFR spettantegll, viene liquidata una
speciale indennita (il c¢ul importo varia da persona a
persona) corrispondente al saldo “rivalutato"4® di un
proprio conto personale istituito al sensi degli articoli 1
e 2 del Regolamento del 1924 ed incrementato secondo le
norme del Regolamento stesso ed 1in particolare 1in via
principale dai contributi wversati dall'Ente (in ragione
dell'11% dello stipendio) e dall’interessato in raglone del
7% dello stipendio.

In realta la ora richiamata normativa, dopo l'entrata
in vigore della legge n. 70 del 1975, non ha trovato
integrale attuazione; anzi & stata nella sostanza travolta
e superata dal parere emesso nella adunanza dell’'ll giugno
1979 dalla cCommissione speciale del pubblico impiego
Sezione seconda del Consiglic di Stato (n. 1178177 prot.
117/79) e da varie decisioni della maglstratura
amministrativa, di cui & indispensabile fare gqui un cenno.

46 1a rivalutazione del "saldo" del conto personale & stata
prevista esplicitamente dal combinato disposto dall'art. 82
e dall'art. 95 del regolamento n. 10668 del 1961, sopra
citato, articoll secondo cul la rivalutazione va fatta in
relazione alle aligquote &i contributo (18%) in vigore
all'atto della cessazlione del servizio,
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secondo la gilurisprudenza del cConsiglio di Stato
(vedasi le decisioni della VI Sezione n. 222 del 2% marzo
1968, n. 299 del 3 maggio 1968, n. 221 del 20 maggio 1969,
n. 79 del 4 maggioc 1971, n. 796 del 26 ottobre 1971, n. 380
del 22 ottobre 1974, n. 10 del 30 gennaio 1976) ai fini
della determinazione dell'ammontare dell’indennitad bisogna
tenere conto non solo dello stipendio percepito al momento
della cessazione del servizio ma anche di ogni altro
emolumento percepito con carattere continuativo ivi
compresi la 13" mensilita e 1l c.d. "assegno di grado
primo" (ed esclusa soltantoe 1l'indennita integrativa
speciale perché non pensionabile ai sensi dell'art. 20
della legge n.249/1968) senza che possa costituire causa
ostativa al loro conteggio la circostanza che in precedenza
detti assegni accessori non fossero stati corrispestl e su
di essi non fossero stati applicati i rispettivi contributi
del 18% (11% a caricce dell'Ente, «7% a carico del
dipendenti).

Circa 1 criteri poi <con 1 guali condurre la
rivalutazione del saldo del conto individuale, la decisone
citata del 16 dicembre 1975 - 30 gennaio 13976 della VI
sezione del Consiglio di Stato ha affermato che 1l'art. 95
del Regolamento 28 giugno 1961 dell'EAAP, mirando a
tutelare i dipendenti dell'Ente dalla svalutazione che
aveva colpito pesantemente i conti individuali dei medesimi
in seguito agli eventi bellici e dall'altra svalutazione,
pil o meno strisciante che era facile prevedere - e
costatare - con l'esperienza queotidiana, ha inteso imporre
un'operazione matematica con la quale, pilt che ad una
ricostruzione di carriera, sl provvede ad una parificazione
fittizia degli stipendi e paghe percepiti nei singolil
periodi del servizio a quelli che si sarebbero percepiti
nelle medesime condizioni di grado, qualifica ed anzianita
al momento della cessazione del servizio.
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La norma ha voluto 1in sostanza che, individuati gli
stipendi che 1l dipendente ha di fatto percepito nel corso
del servizio, dai wvolta in wvolta per 1 wvari gradi,
qualifiche ed anzianitd conseguite (e suil quali & stato
calcolato 1l'accantonamentc) si ponessero tall stipendi in
rapporto con quelli che a parita di grado, qualifica ed
anzianita al dipendente sarebberc spettanti secondo le
norme vigenti al momento della cessazione del servizio.
Operata questa sorta di riduzione parametrica ad un unico
momento temporale delle paghe e stipendi, la rivalutazione
dei conti individuali deve essere effettuata calcolande gli
accantonamenti sulla base dei €fittiziamente individuati
stipendi dal momento della cessazione del servizio.

A sua volta la cCommissione speciale per le questioni
relative al rapporto di pubblico impiego del Consiglio d4i
Stato, richiesta dal Ministero dei LL.PP.4i esprimere un
parere sulla interpretazione dell'art. 14 della legge 20
marzo 1975 n. 70 in merito al trattamento previdenziale dei
dipendenti dell'EAAP, nella ricordata adunanza dell'll
giugno 1979 si pronuncid in senso contrario alla tesi
sostenuta dal Ministero del tesoro, tesi second¢o la quale,
per effettoc dell'entrata in vigore del 2° comma dell'art.
14 sarebbe stata ilillegittima la sopravvivenza del fondi
previdenziali attraverso la continuazione dei versamenti
dei contributi e ammissibile unicamente la conservazione
dei fondi nella consistenza raggiunta alla data di entrata
in vigore della legge stessa, salvi gli interessi legalt,
allo scopo di soddisfare i diritti quesiti del personale in
servizio alla stessa data.

La Commissione speciale, dopo aver riconosciutec che
per 1insindacabili ragioni' di politica legislativa il
Parlamento aveva consentito 11 protrarsi di forme di
privilegio anche in un contesto di riordinamento unitario,
manifestd l'avviso che per i dipendenti in servizio presso
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1'EAAP alla data 4]l entrata in vigore della legge n. 70
1875 1 fondil integrativi di previdenza previsti dal
regoelamento dell'Ente dovevano continuare ad essere
disciplinati dalle norme vigenti alla predetta data sia ai
fini della entita del contributl di alimentazione, sia ai
fini dei criteri di liquidazione delle singole indennitad d4i
servizio.

Quanto sopra ricordatc e venendo alla attualitad per
gquello che subito verrad detto in relazione alle “"gestioni
speciali” dell’'EAAP di cui si1 discute 1limitatamente al
triennio 1988-90, & scontato che gualsiasl rammarico sulla
circostanza che 11 Consiglio di stato abbia sempre omesso
nelle numerose ricordate decisioni 4i chiarire con quali
risorse finanziarie la Cassa dil previdenza avrebbe fatto
fronte ai nuovi ed onerosi impegnl conseguenti alle
decisionl medesime sarebbe ora del tutte fuori posto.

Quello che interessa al momento & prendere atto che,
in base alla evoluzione normativa della disciplina
previdenziale i1in esame, la Cassa nella sua originaria
struttura di patrimonio a sé stante, finalizzato nei limiti
delle proprie disponibilitd a corrispondere una speciale
prestazione previdenzilale in capitale, non esiste piil.

In altre parole la prestazione monetaria a carico
della Cassa di previdenza in favore dei dipendenti assunti
in servizio f£ino a tutto il 28 giugno 1961 si & trasformata
in una prestazione a carico anche dell'EAAP. A differenza
poi dei contributi che 1l'Ente corrisponde Jlimitatamente
alla parte di sua spettanza all'INPS per il trattamento di
vecchlaia, di 1invaliditd e t.b.c. e per 1l'assistenza
sanitaria erogata dal Servizio nazionale sanitarioc noncheé
della liquidazione dell'indennita di fine rapporto (T.F.R.)
1'EAAP stesso sopperisce al pagamento della speciale
indennitad capitalizzata e rivalutata 41 cui all'art. 95 del
Regolamento 28 giugno 1961, n. 10668 nell'integrale
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ammontare dovuto, secondo i richiamati criteri
giurisprudenziali, ogni qualvelta - il che accade sempre -
gli accantonamenti effettuati nel corso degli anni sul
conto individuale risultino insufficienti.

si & cosl <costituita nel tempo un'obbligazione
giuridica diretta nei confronti dell'EAAP (e non piu della
cassa gia avente una propria autonomia contablle e
patrimoniale) con la conseguenza che ogni liquidazione di
indennita previdenziale erogata con il concorsc finanziario
dell'Ente viene ad integrare una componente di reddito
negativa,

La circostanza poi che la quota globale di

contribuzione a carico dell'EAAP (nella misura dell'll%
dello stipendio, della 13" mensilita e deqli altri assegni
aventi carattere fisso e ricorrente) sia contabilmente:
imputata nel bilancio dell'Ente su capitolo della spesa 4di
parte corrente e che ai fini della liquidazione del
trattamenti previdenziali che maturano anno per anno in
occasione della cessazione dal servizio deil dipendenti sia
previsto un meccanismo di entrata e di uscita per mezzo di
capitoll controbilanciati nelle "partite di giro" non pud
certo mutare la conclusione che il personale dipendente é
titolare di un diritto di creditc nei confronti dell'EAAP
(e non pilt della cCassa) avente oggetto 1la specifica
prestazione di cui al citato art. 95.
Né sembra potersi sostenere, in disparte la prassi piu che
decennale seguita in materia, che 1'EAAP si sarebbe potuto
sottrarre all'onere di cui el discute eccependo
l'estraneita del proprio patrimonio alle vicende
finanziarie della Cassa, ovvero limitandoe 11 suoc apporto
integrativo 1in proporzione tale da rispettpre l'onere
contributivo dell'11% e lasciando quello del 7% a carico
del dipendente (in termini percentuali: 61% a carico EAAP;
restante 39% a carico dei dipendenti).
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Dall'esame dei rendiconti del triennio si desume che
1'EAAP chiamate in giudizio da numerési ex dipendenti si &
assunto, come per il passato, il rilevantissimo onere di
provvedere c¢on il suo patrimonio all'intera  spesa
necessaria per erogare l’indennita speciale.

La vicenda prese spunto ed avvio dall'interpretazione
da dare al secondo comma dell'art, 14 della legge n.
70/1975 in sede di applicazione del primo contratto
collettivo per i1 dipendenti da enti pubblici del parastato
di cui al D.P.R. n. 411/1976. Con deliberazione assunta dal
Consiglio di amministrazione dell'EAAP nella seduta del 7
agosto 1976 fu deciso in via cautelativa d4di procedere
provvisoriamente ad alimentare 1 fondi contributivi e
quelli di previdenza senza tenere conto delle nuove misure
stipendiali previste dal citatc D.P.R. A tale scopo venne
interessato il Ministero dei Lavori pubblici che a sua
volta - come & stato sopra accennato - avanzd richilesta di
parere al Consiglio di Stato per l'interpretazione da darsi
alltart. 14, La risposta della Commissione speciale del
pubblico impiego fu nel senso che i criteri di liquidazione
erano rimasti immutati onde 1'EAAP predispose nuovi decreti
di liguidazione in favore dei dipendenti collocati a
riposo.

costoro, nondimeno, adirono il TAR Puglia che
riconobbe loro il diritto aila rivalutazione monetaria ed
agli interessil legali sugli importi rivalutati a decorrere
dalla data di collocamento a riposo. La questione poi si é
complicata sia perché anche colorc che non avevano fatto
ricorso hanno richiesto uguale aggiornamento del
trattamento previdenziale e rivalutazione del credito, sia
perché la gilurisprudenza del Consiglio di stato dal 1981 al
1988 era orientata nel convincimentce che il trattamento
previdenziale non essendo credito di lavoro non poteva
beneficiare della rivalutazione monetaria: (cfr. in
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proposito deliberazionli del Consiglio di amministrazione
dell'EAAP n. 2 del 3 febbraio 1989, n. 6 del 7 luglio 1989,
n. 6 del 21 luglio 1989, n. 2 del 18 1luglic 1989, n. 4 del
16 febbraio 1990 e n. 31 ottobre 19%0).

Da ultimo, in presenza di pressioni sopratutto da
parte delle organizzazioni sindacali, 1'EAAP in data 3
maggio 1990 ha chiesto parere alla Avvocatura generale
dello Stato sulla opportunitad di estendere al ricorrenti il
nuovo indirizzo giurisprudenziale affermatosi nel 1989
nella materia. L'Avvocatura generale delloc Stato, con nota
del 25 settembre 1990, dopo aver condiviso le
considerazioni dell'EAAP sul carattere innovativo della
decisione dell'Adunanza plenaria del Consiglio di stato del
15 marzo 1989, n. 7 rispetto al preesistente orientamento
giurisprudenziale {da ultimo Consiglio di Stato sez. VI 23
novembre 1987, n. 910 che negava 1la rivalutabilita
automatica dei crediti previdenziali in ragione della loro
natura asseritamente non retributiva) ha consigliato una
soluzione transattiva dei rapporti giuridici in
contestazioﬁe. Ha osservato inoltre, .l!'Avvocatura che il
prevalente carattere transattivo della definizione tra le
parti dei giudizi in c¢orso non renderebbe necessaria
l'osservanza della procedura indicata nel 30 comma
dell'art. 22 del D.P.R. 1 gennaio 1986, n. 13 ed
esplicitata con le successive circolari della Presidenza
del consiglio dei Ministri del 7 ottobre 1986 n. 43930/8-
93,12 e 31 gennajio 1990 n. 45252/7.383 anche se la si
volesse ritenere invocabile in fattispecie concernenti -
come gquelle in esame =~ il riconoscimento di diritti
subiettivi e non soltanto in controversie riguardanti
interessi 1legittimi c¢osli come un puntuale richiamo al
citato art. 22 alla c¢.d. estensione degli effetti
soggettivi del giudicato lascerebbe intendere.

20. — Doc. XV n. 37 - Parte prima
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Il Coneiglio 41 amministrazione, allec scope di evitare
l'assunzione di maggiorli oneri da parte dell'Ente, espresse
ltavviso di riprendere contatto con 1 difensori degli
interessatli per pervenire ad un componimento honario della
vertenza e di autorizzare percid il Direttore generale ad
iniziare la trattativa facendo rilevare che 1'Ente avrebbe
potuto pagare in due annualita (la spesa si aggirerebbe sul
dieci miliardi)47,

Con delibera n. 8 del 31 gennaio 1991 il cConsiglio di
amministrazione ha autorizzato infine il bonario
componimente della vertenza alle seguenti condizioni: 1)
bloccare 1 conteggi a favore dei soli ricorrenti al TAR
alla data del 28 febbraio 1991; 2) provvedere entro il mese
di aprile 1991 al pagamento degli importi risultantil dai
conteggi in misura percentuale tale da non superare la
spesa di 6 miliardi riportata nell'apposito stanziamento di
bilancio pexr dettoc anno; 3) provvedere al) pagamentoc del
saldo spettante entro il mese dli febbraioc 1992.

Il prospetto che segue offre sotto il profile
contabile il riassunte degli oneri che 1'EAAP ha 1in gran
parte incontrato per la corresponsione dell'indennita d4i
previdenza prevista dall'art. 95 del Regolamento 28 giugno
1961, n. 10668 in favore del dipendenti collocati a riposo
e gia in servizio alla data del 28 giugno 196148

47 cfr. verbale seduta Consiglio di amministrazione in data
18 novembre 1989 e risposta In tal senso fornita dal
Direttore generale a specifica interrogazione di un
componente il Consiglio.

48 pojché i capitoli di spesa di parte corrente 1988 e
1989 non sono articolati - come invece dovrebbero essere -
tra onerl personale "pre 1961" e "personale post 1961", gli
importi segnati si riferiscono ad ambedue gli oneri.
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Prospetio n. 80

SPESA DI PARTE CORRENTE PER TRATTAMENTI DI PREVIDENZA
(in milioni di lire)

Capitolo Denominazione Importo
Esercizio 1987 080/A |'Fondiintegrativi d i previdenza! 2245
. . 110/A ['Accantonamento fondi integr. prev. 3.000
Esercizio 1986 | 080/A ['Fondiintegrativi previdenza' 2.268
* " 110/A |'Accantonamento fondi integr. prev.’ 6.000
Esercizio 1989 | 080/A |'Fondiintegrativi previdenza' 2293
" . 110/A |'Accantonamento fondi integr. prev.' 12.000

Esercizio 1990 081 |'Oneri a carico Ente per Cassadi
previdenza personale pre-1961° 1.214

y " 082 |'Oneri a carico Ente per Fondo di
previdenza personale post-1961** 1.6564

" . 116  {'Indennitd integrativa previdenza
personale pre-1961° 13.475
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Nel prospetto che segue sono indicatli i flussi
finanziari che affluisconc al capitolo 560 dell'entrata:
essl provengono dal cap. 030/A della spesa parte corrente e
riguardanc le <(quote addebitate sugli emelumenti al
personale e guelle relative alle rate delle cessioni del
quinto dello stipendio; nonché dai capiteoli 080/A, 081,
110A e 116 della spesa parte corrente e riguardanc la quota
dell'11% a carico dell'EAAP nonché le somme integrative che
1'Ente stesso si & accollato a suo completo carico per
erogare l'indennita previdenziale secondo i criteri
adottati dalla giurisprudenza pretoria.

Detti flussi finanziari sono prelevati a loro wvolta
dal cap. 940/A della spesa per essere versatl sul c¢/c
vincolato 20/02 intestato alla Cassa di previdenza. I
menzionatl capitoll 560/A dell'entrata e 940/A della spesa
sono altresi interessati per il pPagamento delle
liquidazioni affluendo al cap. 560/A le somme prelevate dal
¢/¢ vincelato 20/02 per essere poi erogate agli aventi
diritteo a carico del cap. 940/A della spesa.

Prospetto n. 81
INDENNITA' DI PREVIDENZA DEI DIPENDENTI PRE-1961: flussi

finanziari interessanti "partite di giro" del rendiconto
finanziario (in milioni A4i lire):

Es, 1987 cap.entrata 560/A cap.spesa 940/A Importo 4.758

“ 19g8 v v w « " 7.624
" 1989 " " " oo " " 5.677
"1990 " 562 oo " " 3.933
weoow n " 561 noon 941 " 7.591

B - IL FONDO di Previdenza

Il Fondo di previdenza ¢ stato istituito per 1 dipendenti
dell'eanP assunti dopo la data del 28 giugno 1961 e prima
dell’'entrata in vigore della legge n. 70/1975. Esso trova
la sua fonte nell'art. 75 del regolamento, pil volte
citato, in data 28 giugno 1961, n. 10668, articolo che
testualmente recita: "Per i) trattamento di previdenza il
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personale dell'Ente e iscritto all'assicurazione
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti. Il personale di ruolo ha diritto, inoltre, alla
cessazione dal servizio, ad un trattamento di quiescenza
costituito mediante capitalizzazione finanziaria. A tal
fine per ogni dipendente di ruoclo sono aperti due conti
individuali denominati conto "A" e conto "B" vincolati a
favore dell'Bnte. Il conto "A" @& costituitc da un
contributo a carico dell'Ente pari al 7,50% della
retribuzione, per assegni a carattere fisso e continuativo,
spettante al lordo a ciascun dipendente. Il conto "B" &
costituito da un contributo mensile a carico del personale
rari al 3% della retribuzione predetta.

Con delibera n. 4/C del 15 aprile 1978 del Consiglio
di amministrazione & stato disposto che compete alla
Commissione per la gestione dei conti individuali "A" e "B"
di deliberare sulla convenienza degll investimenti, tenendo
conto del maggior interesse netto prodotto e della maggiore
convenienza di realizzo del <c¢apitale in considerazione
delle eventuali necessita dei fondi e sulle richieste di
mutui eventualmente presentate dal personale avente
diritto; gli interessi comungue prodottli devono essere
accreditati alla data di maturazione sul conto individuale
di ciascun dipendente e diventano capitali per successivi
interessi; le somme accantonate nei conti individuali "A" e
"Bf" devono essere investite in depositi bancari presso
l'Istituto che offrirad le migliori condizioni ovvero in
depositi postali o in titoli di Stato o garantiti dallo
Stato (cfr. modifica apportata con delibera n. 6 in data 12
ottobre 1984 del Consiglic di amministrazione).

La riferita disciplina, per la sua semplicitad, non
poteva dare luogo a tutte 1le questionl c¢he si sono
originate per la Cassa di previdenza: all'atto del
collocamento a riposo del dipendente, viene chiesta nella
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maggioranza del casi dall'EAAP all'Istituto bancario o
postale che ha in deposito le somme la estinzione del conto
individuale il cui saldo viene corrisposto al dipendente
beneficiario.

L'unica questione di natura giluridica sorta per il
Fondo & stata quella relativa all'interpretazione dell'art.
14 secondo comma della legge n. 70/1975: essa fu risolta,
come & stato diffusamente esposto nella parte che precede
dedicata alla Cassa di previdenza in conformitd del parere
espresso dalla Commissione speciale del Consiglio 4di Stato,
nel senso che il Fondo continuava ad esistere limitatamente
ai dipendenti che gia ne facevano parte al momento
dell’entrata in vigore della legge stessa per mezzo della
continuazione dei versamenti perscnali e contributi
dell'EAAP nella identica rispettiva misura del 3% e del
7,50% della retribuzione di volta in volta percepita (e non
soggetta ad alcuna rivalutazione]).

va detto, infine, per ipciso c¢he 1l personale
dell'EAAP assunto posteriormente all'entrata in vigore
della legge n. 70/1975 non usufruisce di alcun trattamento
di previdenza particeolare 1in aggiunta al trattamento
dovutogli in virtu dell'assicurazione obbligatoria per
invalidita, vecchiaia e superstiti e dell'indennita di fine
rapporto disciplinata dall'art. 13 della ripetutamente
citata legge n. 70/1975.

Nel prospetto che segue sono specificati gli oneri che
1'EAAP ha incontrato nell’esercizio 1990 per contribuire
agli accantonamenti delle somme destinate ai conti
individuali "A"49; nonché 1'ammontare dei flussi finanziari
verificatisli a titolo previdenziale negli esercizi 1987~

1990.

49 yedasi nota n 46 della precedente pagina 298.
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Prospstton. 82

Esercizi 19

cap 0B2 spesa corrente milioni 1.654

Oneri a carico Ente per Fondo di previdenza personale post-1961

Flugsi finanziarn su capitoli di entrata e di spesa aventi natura di 'partite di giro
{in milioni di lire)

Esercizio Capitolo di entrata Capitolo di spesa Importo
1987 560/8 4909
1988 560/B 940/8 5.609
1989 560/8 940/8 5312
1990 563 942 2634

" 564 946 3671
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Osservazioni in merito alle "gestionl previdenziali"®

L'EAAP continua a portare nei propri stati
patrimoniali queste ‘“gestionl"” come se fossero entita
patrimoniali che non hanno nulla a che spartire con 1'Ente

medesimo.
La realta & ben altra: da anni 1'EAAP & gravata delle

spese di diversi miliardi (e un'altra decina & 1in arrivo
con la transazione bonaria di cul si & parlato nelle pagine
che precedono) per sostenere ad esclusivo suo carice la
liquidazione delle "indennita previdenziali" al personale
in servizio al 28 giugno 1961. '

L!'impostazione contablle adottata dall'Ente e
senz'altro da condividere per 1'indennita previdenziale
prevista dall'art. 75 del regolamentce del 1961, finche
beninteso 1'intervento finanziario dell'Ente per la
costituzione del fondo "A" resterd nel limite del 7,50%
della retribuzione dei singolli dipendenti. Quello che é
inaccettabile & invece la "gestione" della Cassa in una
forma "privatistica"” senza dare conto alcuno degli
accantonamenti e dei pagamentil eseguiti, delle "cessioni
del gquinto" operate, dei movimenti finanziari eseguiti -
sul conto vincolato 20/02. Tutto ¢id @& in aperto contrasto
con le norme di contabilita pubblica, nonché con i criteri
assunti dalla IV Direttiva CEE in materia di bilancio.

Le informazioni fornite in merito all'entitd globale
delle liquidazioni previdenziali sono del tutto
insufficienti; altrettantoc va detto per il modo con cuil il
fondo viene amministrato. La Commissione prevista dall'art.
3 del regolamento della Cassa di previdenza del 1924, alla
quale & affidata in pratica la gestione del fonde, & tenuta
a presentare trimestralmente all'amministrazjone dell'Ente
il conto delle operazioni eseguite ed il pianc di quelle da
effettuare (art. 4). L'obbligc anzidetto, unitamente al
fatto che la Commissione & un collegio a partecipazione
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democratica, se tutela gli interessi dei dipendenti, non
assicura un controllo da parte dei Ministeri vigilanti che,
per quanto & dato sapere, non & stato mai esercitato’0,

Oltre le poste in entrate ed in uscita del rendiconto
finanziario menzionate nei prospetti nn. 78, 79 e 80 &
possibile desumere le seqguenti notizie dalle Relazioni al
rendiconto consuntivo (vedasi per l'anno 1988 le pagine 50,
51 e 69; per l'anno 1989 le pagine 46, 47 e 65; per l'anno
1990 le pagine 46, 47).

50 Nella relazione in data 3/6/1986 redatta a conclusione
di una verifica amministrativo-contabile disposta
dall'Ispettorate generale di finanza della Ragioneria
generale dello Stato (da pag. 24 a pag. 33) furono
sollevate numerose perplessitd in merito alle nuove e
maggiori spese, valutate in oltre 100 miliardi di lire, cui
1'Ente andava incontro in conseguenza dell'indirizzo
glurisprudenziale assunto dal Consiglio di Stato. Alle
ogsservazioni dell'I.G.F. ha contradedotto 1'EAAP con lunga
nota del 3.5.1989 prot. 5697/3 indjirizzata al Ministero deil
LL.PP e, per conoscenza, alla Procura generale della Corte
dei conti. Non si conoscono se e quali iniziative sono
scaturite dal riferito carteggio.
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Prospetto n. 83

Cagsa pravidenza (ot 32 Regolamento 1961)

Consistenza dei conti individuali (in milioni di lire)

Al 31 dicembre del 1987 1968 1989 1990

Banco di Napoli ¢/c libero 675 257 -18 -

Banco di Napoli ¢/c vincolato 10.809 1.382 2.905 2.341

Anticipazioni alla Cassa mutua 103 102 103 103

Cessioni quinto stipendio 11.308 11.318 10.920 10.925

Titoli 6.502 16.578 16.411 17.327

Somme prelevate per pagamento

hguidazioni - - ~45 -389
Totale 29.397 29.638 30.276 30.306

N.B. La cessione del quinto € limitata ai 2/3 delle quota di ciascun conto individuale

Prospetto n. B4

Fondo previdenza (an. 76 Regolamento 1361)

Consistenza dai conti individuali (in milioni di lire)

Al 31 dicembre del 1987 1988 1989 1390

Banca popolare di Bari 15.669

Banca cooperativa Pescopagano 18.006 2081 24136

Banco di Napaoli — - 56

Totale 15.669 18.006 20.811 24192

Prospetio n. B5

oo Fondi - ol (i milion i re)

Esercizio 1987 1988 1988 1990

Ammantare globale 45 066 47.644 51.087 54,498

Prospetton. 8

Dalla SITUAZIONE PATRIMONIALE - ATTIVITA'": Gestioni speciali

C Fondo di d (i milion i fire

Variazioni |Variazioni | Saldo
in+ in-

Al31.121986 41 405

Al 31.12.1987 +3.661 45.06b
1A131.12.1988 +2578 47 644

Al 31121989 +3.488 51132

Al31.12.1990 +118538;{ -115.173 54488




Senato della Repubblica - 315 - Camera dei deputati
e

XI LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Una prima osservazione che scaturisce dal confronto
dei prospetti n 85 e n 86 (a parte la non ccncordanza del
saldc del 1989 che nel dato segnalatc nella Relazione al
rendiconto consuntivo 1989 risulta di 51.087 milioni di
lire mentre nella situazione patrimoniale 1989 é pari a
51.132 milioni di 1lire) & che le cessioni del quinto
impegnatio pid di un terzo dell’ammontare globale della
Cassa. Cid significa che una considerevole entrata a titolo
di interessi va perduta e che la perdita viene
integralmente a ricadere sul patrimonio dell'EAAP stante la
conclamata insufficienza della Cassa a provvedere alle
liquidazioni delle indennita previdenziale.

Una seconda osservazione, the scaturisce
dall'andamento progressive in ascesga dei saldi della Cassa
(che da 29.397 milioni di lire del 1987 salgono a 30.306
milioni di 1lire nel 1990 con un incremento di circa un
miliardo di lire), & come sla possibile un tale andamento
tenuto conto del fatto che la Cassa ha bisognoe ogni anno di
un apporto a fondo perduto da parte dell'EAAP per far
fronte al pagamento delle liquidazioni.

L'osservazione finale, 4i gran lunga pil rilevante, &
perd costituita dalla costatazione che i fondi della Cassa
sono tenuti vincolati in un conto bancario separato.

Ora il punto merita la massima attenzione.

Ove si consideri che nel triennio in esame 1988-90
1'EAAP ha pagato interessi di scoperto con 1'Istituto
tesoriere cassiere Banco di Napoli nella misura media del
12,75%, appare censurabile 11 comportamento degli organi
responsabili dell'EAAP che non hanno provveduto a versare
le disponibilitd dQella Cassa medesima sul conto generale
libero intrattenuto con 11 banco di Napoli stesso. Se cid
fosse stato fatto 1'Ente non avrebbe dovute corrispondere
il maggiore interesse del 12,75% rispetto all'interesse
attivo dell's,75% percepito dalla Cassa.
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Né vale oblettare che 1l regolamento del 1961 impone
necessariamente 1'apertura di un ‘conto vincolato.
L'obiezione sarebbe convincente se la normativa del 1961
fosse stata pol rispettata nelle sue modalita; se, in altre
parole, 1 mezzi finanziari accantonati mese per mese su un
conto vincolato fossero stati in grado di assicurare le
liguidazionl della speciale indennita previdenziale
prevista dall'art., 95 del Regolamento in favore dei
dipendentl pre-1961; ma poiché per le vicende ampiamente
illustrate ¢i1® non si & realizzato,e 1in conseguenza della
mancata realizzazione della previsione regolamentare l'Ente
ora si trova esposto in prima persona e soltanto con i suoi
mezzi a dover ripianare una maggilore spesa quantificata in
decine di miliardi, era obblige dell'Ente guanto meno
cercare di ridurre al minime indispensakile il danno.

E' noto d'altra parte che con gli articoli 2 e 4 della
legge 29 maggio 1982, n. 297 - gid ricordata in nota a pagq.
72 del capitolo "il personale" - al fine 41 consentire alle
aziende magglori disponibilitid liquide, sono stati aboliti
nel settore privatistico 1 cosidetti "contl wvincolati™; e
¢che la nozionhe di conto vincolato non ha ormai in pratica
alcun significatc e valore, tanto piu nell'ipotesi =~ che
nella specle in esame s1 verifica - di un Ente debitore
della rilevanza dell'EAAP 1in grado di sopperire al suol
impegni, ivi compresi 1 debiti nei confronti del proprio
personale a titole di T.F.R. o altre indennita speciali
previdenziali, c¢on tutte le attivitad del suc patrimonio.

Del resto lo stesso EAAP in molte altre occasioni non
h a rispettato il principio (affermato nel Regolamento del
1961) dell'intangibilita del “"conto vincolato", come
risulta dal prospetto n 83 da cul si rileva che negli
esercizi 1988, 1989 e 1990 il contoe vincolato & stato
utllizzato per anticipazionl alla Cassa mutua o per pagare
liguidazioni non meglio precisate non riguardantl la Cassa
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di previdenza. Con uguale criterio di praticitd 1'EAAP si &
comportato nei confronti del conto corrente vincolato Banco
di Napoli n. 28/13285 relativo al Fondo di liquidazione
indennit3d anzianita al personale (T.F.R.} dal quale -« come
s1 desume dagli stati patrimoniali 1987, 1988 e 1989 - ha
prelevato per trasferire alla gestione acquedotto pugliese
rispettivamente le somme di £ 4.045.391.367 {un terzo
dell'intero fondo!), di £ 3.445.391.367 e di £
2.845.391.367.
C - Altril conti vincolati

Oltre i conti vincolati di c¢cui si & parlato finora
esistono richiamati negli atti contabili dell'EAAP (in
particolare nello Stato patrimoniale e nelle relazioni al
conto consuntivo) altre disponibilitad 1liquide presso
istituti di credito soggette a vincolo.

Di esse & opportuno dare notizia, anche se mancano
(non essendo state fornite dall'EAAP) indicazioni
analitiche circa tutti 1 movimenti finanziari cui hanno
dato luogo nel triennio 1988-90 qui considerato,
Fondo rinnovamento opere finanziate dalla Cassa per il

Mezzogiorno.

Finalizzato alla conservazione delle opere realizzate
con finanziamenti a carico della ex Casmez. In fase di
costituzione dette fondo si & alimentato per mezzo di
stanziamenti a carico del bilancio dell'Ente.
Successivamente, guando 11 Fondo ha assunto una consistenza
notevole, 1'incremento & statc rapportato agli interessi
maturati sui conti correnti vincolati n. 20/21 e 20/22
(Acqua pugliese Acgua lucana) sui quali sono confluiti gli

stanziamenti.

Gli interessi, maturati sulle giacenze come innanzi
costituite, al lordo della ritenuta di acconto sono stati i
seguenti: 1° gennaio 1988: 8,75%; 16 maggio 1988: 8,25%; 1°
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gennaio 1989: 8,75%; 6 marzo 1989: 9,75%; 21 maggio 1990:
8,75%.

Rendiconto finanziario
Esercizio 1988

Entrata

cap. 120 Interessi attivi £ 138.861.562
cap. 240 Acqulis. al fondo “p.m.
cap. 290 Prelev. dal fondo p.m.
Spesa

cap. 440 Imposte £ 41.678.469
cap. 480 Accanton. £ 97.183.093
cap. 700 Deposito p.m.
CAP, 570 Utilizzo P.m.

Funzionamento del fondo. Gl1i1 interessi maturati sui
due conti correnti vincolati sono statl incassati sul cap.
120 di parte corrente (Interessi attivi) d'importo pari a
quello accreditato dalla banca al lordo di ritenute
d'acconto per £ 139.861.562. Al passivo sul cap. 480
(Accantonamento al fondo) é& stata impegnata la somma di £
97.183.093 pari agli interessi maturati al netto delle
ritenute d'acconto il cui importo pari a £ 41.678.469 ¢
stato impegnato sul cap. 440 (Imposte e tasse). I capitoli
indicati per memoria (p.m.) sono interessati in casi di
utilizzo del fondo per mezzo di accertamento ed incasso sul
cap. 290 4i entrata (Prelevamento dal fondo) ed impegnato e
pagato sul cap. 570 di spesa (Utilizzazione del fondo).

Esercizio 1989
Per 11 19891'"iter" e identico a qgquello espresso per il
1988. La somma accantonata al netto di ritenuta di acconto
@ stata di lire 116.839.357.

Esercizio 1990

Entrata
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cap. 120 Interessi attivi =
cap. 240 Acquisti al fondo p.m.
cap. 290 Prelevamento p.m.

Spesa
cap. 440 Imposte =

cap. 480 Accanton. =

cap. 700 Deposito P.M.

¢ap. 570 Utilizzo P.m.

Nell'anno 1990 si & provveduto, dando attuazione alla
legge sulla Tesoreria unica, ad estinguere 1 conti
vincolati m. 20/21 e 20.22 con l'accreditare 1'importo
globale di £ 1.860.112.322 sul conto corrente bancario
libero dell'Ente n. 20/03. Per gli anni in esame nello
"stato patrimoniale" la posta & evidenziata all'attive in
corrispondenza della lettera 3/A per £ 1.860.112.322 ed al
passivo per pari importo alla lettera 4/D.

Dall'esercizio 1991, secondo la palesata intenzicone
dell'EAAP, il fondo si incrementerd di somme da inserire
nella sezione seconda del "conto economico" (somme che non
danno luogo a movimenti finanziari).

Fondo riparazioni straordinarie

Costituito per fare fronte ad interventi manutentori
di carattere straordinario. I wvari accantonamenti sono
confluiti sul conto corrente bancario vincolato n. 20/24
intestato al fondo medesimo. Nel corso degli ultimi anni
l'incremento del fondo & stato rapportato agll interessi
maturati sul conto corrente bancario vincolato n. 20/24.

Va fatto presente che nell'esercizio 1988 il fondo ha
assorbito quello relative ai rinnovamenti patrimoniali EAAP

per l'importo di £ 262.590.354,
L'EAAP non ha chiarito i1 motivi di tale assorbimento.
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I tassi d'interesse applicati sul c¢onto corrente
bancario vincolato n. 20/24 sono dquelli stessi praticati
per il fondo rinnovamenti patrimoniali Casmez.

Rendiconto finanziario
Esercizio 1988

Entrata
cap. 120 Interessi attivi 9.329.086
cap. 260 Acquisti al fondo p.m.

cap. 300 Prelevamento p.m.
Spesa

cap. 440 Imposte 2.818.726
cap. 490 Accanton. 6.510.360
cap. 700 Deposito p.m.
cap. 570 Utilizzo p.m.

Funzionamento del fondo. Gli interessi maturati sul
conto corrente vincolato sono statli accertati ed incassati
sul cap. 120 (Interessi attivi) di importo pari a quellc
accreditato sul conto corrente bancarioc al lordo della
ritenuta d'accontoe, Al passivo sul cap. 490 é stata
impegnata la spesa di £ 6.510.360 pari al provento degli
interessi al netto della ritenuta d'acconto di £ 2.818.726,
sul cap. 440 (Imposte e tasse}.

I capiteli indicati per memoria sono interessati solo
in caso di utilizzo del fondo per mezzo di accertamento ed
incasso al cap. 300 di entrata (prelevamento di fonde) e
contestuale impegno e pagamento sul cap. 550 (Utilizzo
fonde).

Esercizio 1989

Per 11 1989 l1'"iter" é& identico a quello espresso per

il 1988. La somma accantonata, al netto della ritenuta di

acconto, & pari a £ 7.858.996.
Esercizio 1990
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Entrata
cap. 120 Interessi attivi =
cap. 300 Prelevamento fondop.m.

Spesa

cap. 440 Imposte 3.396.993
cap. 486 Deposito p.m.
cap. 550 uUtilizzo p.m.

Nell'anno 1990 si & provveduto, dando attuazione alla
legge sulla Tesoreria unica, ad estinguere il conto
corrente bancario vincolate n. 20/24 con 1l'accreditare
l'importo globale di £ 124.958.715 sul conto corrente
bancario libero dell'Ente n. 20/03.

Nello "stato patrimoniale la posta & evidenziata
all'attivo della lettera 3/B per £ 124.958.715 ed al
rassivo alla lettera 4/C per £ 387.549.069 (la differenza,
pari a £ 262.590.354, rappresenta 11 completo assorbimento
da parte del fondo rinnovamenti patrimoniall EAAP),.

Dal 1991, secondo la palesata intenzione dell'EAAP, 11
fondo s1 incrementera di somme da inserire nella sezione
seconda del "conto economico" (somme che non danno luogo a
movimenti finanziari).

Fondo rinnovamenti patrimoniali

In origine il fondo fu costituito per fare fronte al
rinnovo delle opere di proprieta dell'Ente.

In realtd non ha subito notevoli incrementl per
effetto di accantonamenti adeguati, di guisa che nel corso
dell'esercizio 1988 detto Fondo, del globale importec di £
262.590.534 e confluito nel Fondo riparazioni
straordinarie,.

Fondo ligquidazione indennitd anzianitd al personale (TFR)

Scopo del fondo & quello di far fronte alle spese che
1'EAAP deve sostenere per 1liquidare 11'indennitad di cui

21. - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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all’art.. 13 della legge n. 70/1975 al personale collocato
in quiescenza.

Negli esercizi 1988 e precedenti si & incrementato di
somme stanziate sul cap. 090 di spesa: tali stanziamenti
hanno trovato in parte impiego per 1l pagamento delle
indennita di cui trattasi e, per la residuale differenza,
prer l'incremento del fondo medesimo. Il trasferimento delle
somme necesgsarie & stato attuato per mezzo di un mandato a
carico del capatilo 090 e contestuale riversamento delle
somme sul conto corrente bancario vincolato n. 20/01.

L'importo del fondo, per stessa ammissione dell'EAAP,
non & adeguato alle somme che dovranno essere corrisposte
al personale da collocare in pensione.

Nell'esercizio 1989, come si evince dal rigpettivo
conto economico sezione seconda "perdite" il fondo si &
alimentato anche (in aggiunta della guota annuale a carico
del cap. 090) della somma di £ 1.942.262,342.

L'EAAP non ha chiarito se con l'indicazione di detta
ulteriore somma supplementare {che esprime la differenza
tra l'ammontare teorico accantonahile e gquello
materialmente versato sul c¢onto corrente intestato al
conto) abbia inteso regolarizzare in maniera definitiva il
completo debito teorico dall'Ente contratto nei confronti
del proprio personale per 11 T.F.R. alla data del 31
dicembre 1989.

Rendiconto finanziario
Esercizioc 1988

Entrata
cap. 120 Interessi attivi g 721.608.082
cap. 130 Interessi titoli £ 24.053.000

cap. 270 Acgquisizioni =

cap. 310 Prelevamento =
Spesa

¢cap. 090 T.F.R. £ 3.500.000.000
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cap. 760 Utilizzo
Eserclzio 1989

Entrata
cap. 120 Interessi attivi £ 412.881.079%
cap. 130 Interessi titoli £ 388.962.500

cap. 270 Acquisizioni =
cap: 310 Prelevamento =

Spesa
cap. 080 T.F.R. £ 4.000.000.000

cap. 760 Utilizzo =

Esercizio 1990

Entrata
cap. 120 Interessi attivi £ 623.918.416
cap. 130 1Interessi titoll £ 798.000.000

cap. 310 Prelevamento =

Spesa

cap. 090  Accantonamento =

cap. 096 Indennita £ 3.514.894.862
cap. 760 Utiliz.ne £ 1.000.000.000

Funzionamento del fondo. A tutto il 31 dicembre 1989
il fondo risultava bilanciato dalle seguenti voci:
a) giacenza sul conto corrente bancario vincolato n. 20/01
{posta dello "stato patrimoniale™ 4/A);
b) anticipazione del Fondo "alla gestione speciale Acqua
Puglia (posta dellc "stato patrimoniale" 4/B};
¢) titoli di statc (posta dello "Stato patrimoniale" 4/C}).
Gli interessi maturati sul conto corrente bancario
vincolato n. 20/01 e gli interessi maturati sul titoli in
deposito (costituiti da BOT e da cCCT) sono affluiti
rispettivamente sui capitoli 120 e 130 entrata. I tassi di
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lnteresse applicatl sul conto corrente banhcario n. 20/01
sono gli stessi applicati per 11 Fondo rinnovamento opere.

Nell'anno 1990 si & provveduto, dando attuazione alla
legge sulla Tesoreria unica, a far confluire le somme
depositate sul conto bancario vincolato n. 20/01 sul conto
corrente libero n. 20/03.

L'EAAP non ha precisato l'ammontare di dette somme ne
l'ulteriore somma realizzata dallo smobilizzo e vendita dei
titoli BOT e CCT.

8i rileva, infine, per l'esercizio 1990, <che i
capitoli 210 di entrata e 090 di spesa non sono stati
utilizzatl in quanto, essendo stato estinto il <conto
corrente bancario vincolato n. 20/01, sia il prelevamento
dal fondo sia l'accantonamente al fondo figurano nello
"stato patrimoniale". La dquota dell'anno 1990, pari a £
4l759.412.063, figura nella sezione seconda del "c¢onto
economico" perdite.

Considerazionl conclusive sugli "altri conti vincolati"

Dall’'esame degli "stati patrimoniali™, e dei "contl
economici” e dalle notizie ufficiali fornite dall'EAAP in
merito al numereosi ed ingiustificati "fondi vincolati", si
ricava 1l'impressione di una contabilitd estremamente
complessa e difficile da segulre per 1l'intreccio di
operazioni di wvaria natura guali gquelli conseguenti a
movimenti finanziari interessanti capiteoli di1 bilancio,
accantonamenti, interessi prodottisi sui conti vincelati,
utilizzo dei fondi stessi e via dicendo.

Meglio sarebbe stato se 1'EAAP avesse fornito -~ in
luogo delle non esaustive notizie agli atti della
documentazione pervenuta alla Sezione del controllo Enti
della Corte dei conti - prospettl analitici dei movimenti
contabili dei fondi di cui & parcla.

Alla carenza documentale & necessario che supplisca
ora il Ministero vigilante in considerazione della
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problematica tuttora aperta, disponendo accertamentl
puntuali intesl a chiarire la regolaritd coentabile 41 tutti
i movimenti finanziari interessanti 1 numerosl conti
vincolati nonché la legittimitd delle operazioni eseguite.

“Un punto perd di fondamentale rilievo risulta
accertato e su di esso non occorre sospendere giludizi ma
formulare conclusioni definitive.

In chiusura dei due precedenti paragrafi dedicati alla
"gestione speciale del trattamentc previdenziale®" & stato
censurato il comportamento dell'EAAP di avere intrattenuto
con istituti bancari del "contl vincolati" ad un tasso di
interesse attivo @i <circa «quattro punti percentuali
inferiori al tasso di interesse passivo {osclllante dal 12%
al 13%) nel contempo corrisposto sul conto corrente
bancario libero del Banco di Napoli cronicamente
deficitario; mentre se le operazionl finanziarie relative
alle cosidette "gestioni specliall previdenziali" avessero
interessato sempre ed esclusivamente 11 -conte bancario
libero anzidetto, ne sarebbe derivato per tutta'la gestione
finanziaria dell'EAAP un beneficio derivante
sostanzlalmente dalla fruizione di un interesse attivo
uguale a quello passivo corrisposto (per effetto della
naturale compensazione delle poste in dare ed in avere
dell'unico conto bancaric); beneficio quantificabile per
gli esercizi finanziarl in esame nell'ordine di. centinaila
di milioni se non di miliardi.

Le stesse osservazioni di principio {(in disparte
qualsiasi valutazione in merito all quantificazione
dell'onere aggiuntivo, certamente minore rispetto a quello
della "gestione previdenzlale" per essere 1 capitali in
gloco di contenuto importo anche se non trascurabile)
devono essere qui ripetute nei confronti deil fondi or ora
esaminati riflettenti 1 rinnovamenti patrimoniali, Ile
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riparazioni straordinarie e la ligquidazione dovuta al
personale per T.F.R.

vi & poi da aggiungere alle considerazionl giad svolte
in quella sede circa la irrilevanza dell'aspetto formale
del ¢.d. "vincolo” che la normativa introdotta dall'art. 40
della legge finanziaria 30 marzo 1981 n. 119 avrebbe dovuto
consigliare un utilizzo piit cauto delle disponibilita dei
fondi di cui si discute, attesi 1 rilevantissimi
ripianamenti effettuati ad esclusivo carico dell'EAAP delle
indennitad speciali a beneficio della cassa di previdenza.
Ed invero se a prima vista pare doversi escludere (anche se
una rimodulazione meriterebbe di esgsere fatta} che le
disponibilitd depositate nel periodo intervallare in esame
abbiano superato il 12% dell'ammontare delle entrate
previste dai bilanci d4i competenza dell'EAARP, resta il
fatto che il cosidetto "vincolo" del fondo non ha impedito
aglli organi di amministrazione - in altre situazioni
concretamente verificatesi - di utilizzare per finalita
diverse da quelle previste dai fondi medesimi le liquidita
esistenti.

Le considerazioni ora esposte potrebbero configurare
nei confronti degli amministratori dell'EAAP una
responsabilita amministrativa {quantificabile nelle
apposite sedi competenti) per omesso trasferimento, sia
pure previa l'adozione dl opportune ma non indispensabili
modifiche regolamentari, delle somme giacenti sul c¢.d.-
"econti correnti bancari vincolati" sull'unico conto libero
intrattenuto con il Banco di Napoli, istituto cassilere,
conto 11 cui saldo si mantiene da sempre con media costante
e prevalente in passivo.
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V - Operazioni finanziarie

Accensione di prestiti
Oneri finanziari per mutui in corse e per anticipazioni
bancarie
ACCENSIONE DI PRESTITI
Dal rendiconte finanziario 1988 (ma non del rispettivo
bilancio di previsione) e da quello 198% risultano in
entrata le seguenti cifre:
Accensione @1 prestiti (Titolo VI Entrata)

c¢ap.440 Proventi di anticip.ni es. 1988 £ 10.000.000.000

" " " " " " 1989 £ 30.000.000.000

Le anticipazioni suddette sono state accordate per

l'esercizio 1988 dalla Banca popolare della Murgia al tasso
annuo netto del 12%, franco commissioni; per l'esercizio
1989 il Monte dei Paschi di Siena ha accordato il credito
per 20 miliardi di lire mentre i restanti 10 miliardi sono
stati provvisti dalla Banca di Lucania (ambedue le
operazioni sono state gravate di un interesse annuo del 12%

netto da spese e commissioni).

In tutti i tre casi il ricorso ad un Istituto bancario
diverso dal Banco di Napoli istituto cassiere & stato
giustificato, nonostante la contraria presa di posizione
del cCollegio dei revisori e del Maglstrato delegato della
Corte dei conti, con 1la considerazione che 1'Istituto
cassiere dell'Ente operava il trattamento piu favorevole
previsto dagli accordi interbancari che, al momento, era
mediamente di un punto superiore al tasso ufficiale di
sconto (12,50%) pit 1o 0,125% (pari ad 1/8 di punto).

Ai fini di una corretta individuazione del problema
qui rappresentato occorre in wvia preliminare soffermare
l'attenzione su due punti:

1) cause e ragioni delle operazioni finanziarie compiute

dall'EAAP;
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2} natura oggettiva del contratto bancario posto in
essere.

Circa il primo punto, la causa va rinvenuta in una
situazione di "deficit liquido" sul conto corrente bancario
intrattenuto con il Banco di Napoli, "deficit"™ accentuato
dallo sfasamento temporale fra riscosslone del canoni
attivi (di acqua e depurazione) e spese.

Tuttavia si tratta di situazione alla quale
normalmente si sopperisce non contraendo un prestito ma piul
semplicemente (vertendosi in un'ipotesi d4i 1liquiditad di
cassa) utilizzando in conformita alle norme contrattuali a
suo tempo intercorse con il Banco di Napoll prelievi allo
scoperto sul conto corrente.

Circa il secondo punto, sembra pacifico che sotto il
profilo oggettivo l'operazione bancaria posta in eesere con
la Banca popolare della Murgia, con il Monte dei paschi di
Siena e con la Banca di Lucania sia un contratto di mutuo
vero e proprio: Ora la funzione di prestito, tipica del
mutuo deve ritenersi realizzata sclc con 1l'avvenuta
congegna del bene (art. 1814 codice civile); e su questa
base la teoria predominante vede nel mutuo un contratto
reale (anche se si ammette una forma atipica di mutuo
convenzionale facendo leva sull'art. 1822 codice civile),.

Correttamente, dunque, 1'EAAP ha iscritto in entrata,
sia pure in sede di consuntivo, la somma di 10 miliardi
(esercizio 1988) e di 30 miliardi (esercizio 1989) ed ha
pol provvedute al fini della 1legge di registro a
corrispondere le rispettive imposte.

Non potrebbe avere fondamento percid la tesi secondo
culi le operazioni bancarie in questione si sono risolte in
mere aperture di credite bancario ex art. 1842 codice
¢ivile (vuol nella forma c¢.d. "semplice" wvuoili nella c¢.d.
"rotativita di fido"). Al contrario 1l'esame delle
convenzioni 1ntercofse con gli anzidetti Istituti di
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credito confermano trattarsi di un mutuo, in disparte
l'ulteriore osservazione che 1'EAAP non & titolare (né lo &
mai stato) di alcun contratto di conto corrente bancario
con gli 1Istituti medesimi e che 1'Ente, per espressa
disposizione normativa (art. 11 legge 23 settembre 1920, n.
1365, art. 81 Regolamento generale dell'Ente, art. 25
D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696) & vincolato ad intrattenere
rapporti di conto corrente con 11 Banco di Napoli percheé
unico cassiere in regime di monopolio.

In conclusione 1'EAAP, prima di addivenire alle
operazioni in parola, avrebbe dovuto chiedere
1'autorizzazione al Ministero vigilante trattandosi della
contrazione di mutul e successivamente adottare 1le
necessarie variazioni di bilancio, nulla rilevando in
contrario 11 motive addotto (in relazione al contratto
stipulato con la Banca popolare della Murgia) circa 11
divieto di procedere a variazioni di bilancio durante
l17'ultimo mese dell'esercizio finanziario.

GLI ONERI FINANZIARI
Gli oneri finanziari a carico dell'EAAP nel triennio

1988 traggono origine: 1) da mutul a media e lunga scadenza
in corso; 2) dai mutui a breve scadenza contratti con la
Banca popolare della Murgia, 11 Monte dei Paschi di Siena e
la Banca Lucana di cui al paragrafo che precede; 3) dagli
scoperti di cassa sul conto bancarlc intrattenuto con il
Banco di Napoli Istituto cassiere.

I1 prospetto che segue da per il triennio in esame
1'ammontare degli interessi passivl corrisposti nonché
1'ammontare della spesa erogata per il rimborso delle quote
Ycapitale” del mutui in oggetto. I dati sono desunti dai
rendiconti finanziari.
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Prospettan. 87

[ — i |

Capitoli 420, 426, 430 su mutui a m | termine
su anticipazioni (a)
Totale

A Ldi cogitale | . ol

capitoli 780, 786, 790, 810 su mutui a m.|. termine
su anticipazioni
su 'gestiont speciali’

Totaie

ONERI FINANZIARI

(in migliaia di lire)

1368 1389 1390
13.447.032] 10.596.456 9.948.853

9.126.727| 2617866 7.619.381
22573.759] 13214322 17568.234

8.207.777) 9.766.929| 11134274
10.000.000f 30.000.000 —

600.000 —

18.807.777| 40.366.92%9; 11.134.274

a) Le voce 'anticipazioni’ dei rendiconti finanziari & comprensiva sia degli interessi
comspost sugli scopert di ¢/c intrattenuto con I'stituto cassiere 'Banco di Napoli' sia
di quelli cormisposti alla Banca popolare Murgia. Monta Paschi di Siena & Banca Lucana
per 1 mutui & scadenza annuale di cui al paragrafo che precede.
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I MUTUI A MEDIO E LUNGO TERMINE

Dagli

gtati patrimoniali dell'EAAP

si desumono

seguentli debiti bancari per mutui ed anticipazioni

migliaia d4di lire).

Prospetto n. 88
Esercizio Cassa DD.PP | BANCO Napoli| Fondo TFR
1867 Debio residuo 2977613 87.160.495 4.045.391
Rimborso capitale 48.099 8.158.677 600.000
1988 Debito residuo 2929514 79.000.818 3.445 39
Rimbaorso capitale 108.000 9.756.929 600.000
1989 Debito residuo 2.919514 £9.243.869 2.854.391
Rimborso capitale 56.000 11.078.274 2.445 391
1990 Debito residuo 2863514 58.165.615 400.000

i
{in
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Esclusa l'anticipazione dal Fondo trattamento di fine
rapporto alla gestione dell'Acquedotto pugliese (rapporto
debitorio interno del tutto anomalo su cul & trattazione a
parte), i mutui in essere ammontanc a sette ed hanno per
creditori la cassa Depositi e Prestitli ed il Banco di
Napoli.

Prospetto n. 89
MUTUI IN ESSERE NEL TRIENNIO 1988-90

a medla e a lunga scadenza

CASSA DEPOSITI E PRESTITI

a) HMutuo di lire 85.000.000 autorizzato con D.L.
14.59.1945, n. 620 durata 50 anni alle condizioni di cui
al titelo IV, cap. 3/1 T.U. 2/1/1913 n. 453 scadenza
ultima rata 1995;

b mutuo di lire 25.000.000 autorizzato con D.L.
12.4.1%46, n. 227 durata 50 anni alle condizioni di cui
sopra scadenza ultima rata 1996;

¢} mutuo di lire 120.000.000 autorizzato <c¢on D.L.
24.5.1946, n. 418 durata 50 anni alle condizioni di cui
sopra scadenza ultima rata 1997;

d) mutuo di 1lire 170.000.000 autorizzato con D.L.C.P.S.
12.12.1947 durata 50 anni alle condizioni di cuil sopra

scadenza ultima rata 1997;

e) mutuo di 1lire 3.000.000.000 autorizzato con legge
22.5.1976 n. 361 durata 35 anni alle condizioni cui
sopra ultima rata 2012.

BANCO DI NAPOLI

f) Mutuo di lire 5.000.000.000 autorizzato con delibera n.

4 del 31.7.1981 Consiglio amministrazione EAAP durata 10

anni tasso 23% fisso dal 30/§/1982 al 30/6/1988, dal

30/6/1989 agganciato al PRIME RATE ABI pro-tempore scadenza

ultima rata 1991;

g) mutuo di lire 100.000.000.000 autorizzato con delibera

n. 5 del 9 giugno 1984 Consiglio di amministrazione EAAP
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durata 10 anni tasso finoc al 30/4/1988 fisso del 15%, poi

del 14% scadenza ultima rata 1994.
Per il triennio 1988-90 le gquote di ammortamento di

detti mutui sono state le seguenti:
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Prospeto n, 90
CASSA DEPQSITI E PRESTITI
Mutuo a) Esercizio 1988 | Esercizio 1989 | Esercirio 1990
Quota ammortamentc 5.428.748 5.428.748 5.428.749
Capitale 3.508.055 AT 522 3.926.7M
Interess| 1.920.893 1.717.226 1.501.958
Mutuo b)
Quota ammortamento 1.596.690 1.596.690 1.596.690
Capitale 975218 1.031.780 1.091.624
interassi 821.472 564.910 505.066
Mutuo c)
Quota ammortamento 7.664.112 7.664.112 7.664.112
Capitale 4,424 429 4.681.046 4952545
Interessi 3.239.683 2.983.066 2711.566
Mutuo d)
Qucta ammortamento 10.857.494 10.857.494 10.857.494
Capitale ’ 6.267.942 6.631.483 7.016.109
Intereasi 4.589.552 4.226.011 3.841.385
Mutuo e)
Cluota ammontamento 277.860.158 277.680.158 277660158
Capitale 32.924.140 35.887.313 39.117.170
inleressi 244.736.018 241.772.846 238 542 988
BANCO DI NAPOLI
Mutuo f)
Quota ammortameanto 1.316.042.297 1.125.169.381 1.145.001.957
Capitale 574.975.582 769.581.875 880.408.815
Interessi 741.066.715 355.587.506 264.583.142
Mutuo g)
Quota ammortamento 20.035559.626| 18.935.009.296| 19.634.917.920
Capitale 7.584.701.550 8.945.404.472| 10.197.761.097
Interessi 12.450.858.076 9.989.604.824 0.437.156.823
BIEALOGO QUOTE DI AMMORTAMENTO
— CASSADEPOSITIEPRESTITI .
Quota ammortamento 303.207.202 303.207.202 30:3.207 202
Capitale 48.099.784 51.943.144 56.104.240
Interessi 255.107.418 251.264.059 247.102.963
BANCO D] NAPOLI
Quota ammortamento 21.351.601923] 20.060.178677| 20.779.819.877
Capitale 8.159.677.132 9.714.986.347| 11.078.169.912
interess; 13.191.924.791 10.345.192.330 9.701.749.965
Totale complessivo quote di ammortamento
Quota ammortamento 21.654.800.125) 20.363.385.8380( 21.083.127.080
Capitale 8.207.776 916 9.766.929.491 11.134.274.152
Interessi 13.447.032.209| 10.596.456.389 9.948.852 828
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L'analisi ed i1 raffronto dei dati contabili esposti
nel presente <capitolo consente alcune osservazioni.
L'elemento pilt rilevante & costituito dalla forte incidenza
degli interessl passivi che secondo quanto risulta dal
prospetto n. 90 dimostrano tuttavia un andamento positivo
di flessione per quanto concerne i1 mutui a medio e 1lungo
termine, un andamento invece oscillante per quanto concerne
gli "scoperti di cassa" (includendo in essi le sovvenzioni
della Banca popolare della Murgia, del Monte dei paschi di
Siena e della Banca lucana).
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Prospetto n. 91

Esercizio Interessi

1987| 25.334.094
1988 22573.758
1989 13.214.322
1930 17.568.234

(in miglieia di lire)

Spesa comente
totale
295.583.606
328.824.276
363.017.576
394.869.458

1987 14913692 295.583.606 5.04%
1988{ 13.447.032 328.824.376 4,08%
19891 10.596.456 363.017576 291%
1930 9.948 853 394.889.458 2.51%
Incid : : nisuali® i di .
1987| 10.420.402 295.583.606 352%
1988 8.126.727 326.824.276 2.77%
1989 2.617.866 3863.017.576 0.72%
1390 7.619.3681 394.889.458 1.92%

Percentuali
incidenza
B.57%
6.86%
354%
4,44%
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E' intuitivo che il rapporto fra interessi passivi del
mutui a medio e 1lungo termine sul totale della spesa
corrente & destinato - fermi restando i mutui in essere - a
scendere sempre di pit fino praticamente ad annullarsi
nell'anno 1997. I motivi invece per 1 quali si presenta
costantemente alto e preoccupante il livello deqgli
interessi passivi a cdgione degli "scoperti di cassa" sono
stati gia 1illustrati in altre parti della presente
relazione e sono da attribuire principalmente al ritardo
con cui affluiscono sul conto corrente bancario tenute dal
Banco di Napoli, istituto cassiere, 1 pagamenti dovuti dai
debitori dell'EAAP, prima fra tutti lo Stato Ministero
Finanze partita I.V.A.; una seconda causa, questa perd
eliminabile con opportuni accorgimenti, allo sfasamento
temporale con cui verigono messi in riscossione 1 ruoli
delle utenze; per le altre ragioni si rinvia a qgquanto
esposto nel capitolo 2 pag. 271.

Nel continuare nell'analisi delle cifre, un date che
si colloca fuori delle serie annuali & quello riguardante
l'onere per "scoperto di cassa'" verificatosi nel 1989: esso
é cosi sorprendentemente basso (appena 2.617 milioni di
lire) che fa pensare ad una qualche peculiare operazione di
compensazione o di "riscalarizzazione" (vedasl pil avanti
alla pagina 334). In assenza, tuttavia, di indicazioni piu
precise desumibili dalle contabilitad agli atti e tenuto
conto che all'epoca era in vigore l'accorde di 30 miliardi
di lire avente per oggetto il mutuo annuale di 20 miliardi
di lire da parte del Monte dei paschi di Siena e di 10
miliardl di lire da parte della Banca Lucana & opportuno un
maggior approfondimento della gquestione da parte del
Ministero vigilante. '

va richiamata infine l'attenzione dell'EAAP
sull'errore materiale in cui & incorso nello stendere la
Situazione patrimoniale al 31 dicembre 198% Passivo Debiti

12, - Doc. XV n. 37 - Parte prima
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bancari, finanziari mutui ed anticipazioni lettere a) e b),
errore che £i & pol riversato nella Situazione patrimoniale
al 31 dicembre 1990.

Come risulta da un raffronto tra i prospetti n. 88 e
n. 90 {(vedasl sopra) per effetto dei pagamenti della gquota
capitale avvenuti nel corso dell'anno 1989 a favore della
Cassa Depositi e prestiti (lire 51.943.144) e del Banco di
Napoli (lire 9.714.986.340) il debito dell'EAAP nei
confronti della Cassa Depositi e prestitl scende a lire
2.877.570.726 (e non a lire 2.919.513.870 come esposto al
punto a) ed il debito dell’EAAP nei confronti del Banco di
Napoli scende’ a lire 69.285.831.829 (e non a lire
69.243.888.685 come esposto al punto b). S1i tratta, in
fondo, di spostare la differenza rappresentata dalla somma
di lire 41.943.144 dall'importo creditore del Banco di
Napoli all'importo creditore della Cassa Depositl e
prestiti; e poiché si tratta sempre della stessa cifra che
nel primo caso viene sottratta al Banco e nel secondo c¢aso
aggiunta alla Cassa DD.PP. il totale della voce pasgiva
resta invariato. Per effetto di dette rettifiche occorre
pol adeguare le voecl patrimoniali passive corrispondenti
della situazione al 31 dicembre 1990.

Resta da fare, per ultimo, un breve accenno
relativamente al debito dell'EAAP nei confronti del conto
vincolateo n. 18 Bance di Napoli riflettente il fondo
destinato all'indennita di fine rapporto {(cosidetto
T.F.R.). 81 tratta di "un prestito” anomalo per il quale si
rimanda a gquanto osservato nel capitolo IV pag. 313 non
senza sottolineare ancora una velta che le scarne notizie
fornite dai "conti consuntivi" 1988, 1989 e 1990 e dalle
Relazioni che 11 accompagnano, non consentono di conoscere
con precisione 1'andamento dei movimenti finanziari noncheé
gli interessi accreditatl sul conto medesimo wvincolato dal
Banco di Napoli e quelli, presumibilmente di importe
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maggiore, liquidati dall'EAAP in relazione alla specifica
"anticipazione” che ha interessato quanto meno gli esercizi
1987, 1988, 1989 e 1990.



Senato della Repubblica - 340 - Camera dei deputati

XY LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

VI - La situazione amministrativa

La cassa e gli interessi attivi

I1 bilancio dell'EAAP appartiene alla categoria dei
cosidetti bilanci "misti", <c¢icé un bilancico non di
competenza pura in gquanto comprende tra le entrate e le
spese previste, oltre gquello di competenza dell'esercizio
cui 11 bilancio si riferisce, anche rispettivamente
l'avanzo od il disavanzo di amministrazione (pari alla
somma algebrica del fondo di cassa, del residuil attivi e
dei residui passivi).

L'art. 8 del D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696 recante il
regolamento per la classificazione delle entrate e delle
spese e per l'amministrazione e la contabilitd degli enti
pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70 stabilisce,
infatti, c¢he nel bilancio di previsione & iscritto come
prima posta dell'entrata e della spesa rispettivamente
l'avanze od il disavanzo di amministrazione presunto al 31
dicembre dell’esercizio precedente a gquello cuil il
preventivo si riferisce. Al bilancio poi deve essere
allegata una tabella dimostrativa del predetto avanzo o
disavanzo di amministrazione (allegate C al D.P.R.) nella
guale vengono indicati 1 singoli stanziamenti di spesa
correlativi alla utilizzazione del presunte avanze di
amministrazione: di detti stanziamenti 1l1l'ente non pud
disporre se non quando sia dimostrata l'effettiva
disponibilita dell'avanzo di amministrazione ed a misura
che 1’avanzo stesso sia realizzato. Del presunto disavanzo
dl amministrazione - impone l'art. 8 citato - deve tenersi
obbligatoriamente conto all'atto della formazione delle
previsioni di esercizio al fine del rispettivo
assorbimento, ed il Consiglio di amministrazione deve nella
deliberazione del bilancio preventivo illustrare i criteri
adottati per pervenire a tale assorbimento. Nel caso di
maggiore accertamento, infine, in sede consuntiva del
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disavanzo di amministrazione in confronto di quello
presunto, il Congiglio di amministrazione deve deliberare 1
necessari provvedimenti atti ad eliminare gli effetti di
detto scostamento. '

I bilanci di previsione del triennio 1988-1950 ([come
quelli passati) non si sono mai adeguatl alle riportate
disposizioni del regolamento n. 696/1979 per cui sono privi
di qualsiasi indicazione relativa agli avanzi o disavanzi
di amministrazione presunti; analogamente, in sede di
consuntivo, ed in presenza di peggioramento del disavanzo
di amministrazione - come sl esporrd tra breve mediante
specifiche tabelle -~ sono stati omessl gli adempimenti
richiestl dalla normativa vigente.

Il Collegio dei revisori ripetutamente ha invitato 11
Consiglio di amministrazione dell'EAAP in occasione della
deliberazione dei bilancli preventivi e consuntivi (vedasi
verbalil n. 7 del 16 dicembre 1988, n. 4 del 20 luglioc 1989,
n. 6 del 4 dicembre 1989) a dare ottemperanza al disposto
del citato art. 8 inserendo mel bilancio di previsione
quale prima voce delle spese i1 disavanzo dai
amministrazione presunto a - fine esercizio. Finalmente
goltanto con il bilancic di previsione del 1991 & stato
riportato quale prima posta della spesa 1'ammontare
presunto del disavanzo di amministraziocne. L'indicazione
perd & incompleta in quante nulla e stato detto circa gli
strumenti che l'Amministrazione intende predisporre per
l1'eliminazione del disavanzo stesso (vedasi in tal senso
verbale del Collegio dei revisoti n. 8 del 9 novembre
1990} .

Ci¢ precisato e rilevato, si ritiene innanzi tutto
doveroso soffermarsi a dare notizia di talune vicende di
natura contabile afferenti al conte consuntivo del 1987 e
sul quale la Corte ha gla riferito con precedente
relazione.
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In sede di approvazione ministeriale del “conto
consuntivo" 1987 i1 Ministero dei Lavori pubblici, sentito
il Ministerc del tesoro, con nota n. 3398 del 24 novembre
1988, ha prospettate all'EAAP la necessitd che il conto
consuntive deliberato dal Consiglio di amministrazione il
25 giugno 1988 fosse modificato nel senso:

- di eliminare i dati riportati al cap. 11 nel guale era
iscritto l'importo di lire 145.658 milioni relativo al
contributo straordinario di e<¢ui alla legge 27 marzo

1987 n. 122;
- di rettificare di conseguenza i rigultati finanziari di
competenza di cassa e di guello economico

dell'esercizio;

- di cancellare la posta "Titoli di stato” di lire 65.658
milioni tra le attivita patrimoniali, riducendo
contestualmente di una parl somma i debiti verso il
Banco di Napecli iscritti fra le passivita.

Le modifiche =1 sono rese necessarie per ovviare alla
impropria collocazione contabille assunta nel conto
consuntivo 1987 e rispettivi allegati circa 11 contributo
straordinario dello Stato concess¢ all'Ente conh la ledgge n.
122/1987 per la parte (65.658 milioni) <che figurava
contabilizzata fra 1le attivita patrimoniali in quanto
costituita da certificati di credito del Tesoro
quinquennali al portatore con godimento 1° dicembre 1986
(di cui alla emissione disposta con decreto ministerijiale 15
settembre 1987 registrato alla Corte dei conti il 29
settembre 1987 registro n. 34 Tesoro foglio n. 116}.

Sempre su invito del Ministero vigilante 1'EAAP &
stato sollecitato, in wuna esatta - apprlicazione delle
operazioni connesse al ripianamentce del disavanzo di
amministrazione accertato alla data del 31 dicembre 1985
mercé il contributo straordinario di cui alla citata legge
n. 12271987, a conseguire una rideterminazione contabile



Senato della Repubblica - 343 - _Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT]

della situazione creditoria e debitoria con 11 Banco di
Napoli che a far tempo dal 1° dicembre 1986 (data di
godimento dei titoli in questione) avrebbe dovuto di
conseguenza addebitare all'Ente unicamente gli interessi
passivi per le anticipazioni di cassa eccedenti l1'anzidetto
importo 4i milioni 65.658.

L'intervento del Ministero vigilante  ha cosl
determinato una riconsiderazione di tutta l'operazione da
parte del Banco di Napoli il quale, fino a quel momento, in
assenza di una decisa presa dl posizione da parte dell'EAAP
s1 era limitato semplicemente a tenere in deposito a nome
dell'Ente medesimo gli anzidetti certificati poliennali di
credito dell'importo globale di 65.658 milioni fruttanti
l'interesse lorde del 9,85% pagabile annualmente,
addebitande nel contempoe all'Ente sull'importo globale
medesimo 1'interesse passivo del 13351,

L'Istituto tesoriere dell'Ente con nota del 26 aprile
del 1989 ha comunicato che l'importo di £ 65.658.000.000,
quale controvalore di CCT 1986/9L era stato accreditato in
data 21 febbralo 1989 con valuta 31 dicembre 1988 sul conto
libero intestato all'EAAP e che con decorrenza 1° dicembre
1986 tenendo presente 1'importc dei predetti titoli era
stato provveduto alla riscalarizzhzione del conto stesso.

Per effetto della riscalarizzazione del conto, che ha
investito gli anni 1986, 1987 e 1988, 1'EAAP ha recuperato
un credito complessivo alla data del 31 dicembre 1988 di £
5.776.936.303.

51 vedasi 1la pag. 20 della "Relazione sul rendiconto
consuntivo 1987" in cul si lamenta che "ove in luogo del
rilascio dei titoll lt'erogazione del contributeo fosse
avvenuta mediante l'accreditamento dei 65.658 milioni si
sarebbe evitato l'onere della differenza tra il rendimento
dei titoli stessi ed il saggio d'interesse corrisposti al
Banco di Napoli".
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Poiché la ripartizione di tale credito tra gli anni
1986 (dicembre), 1987 e 1988 51 presentava di difficile
imputazione e complicata sotto i1 profilo della
rielaborazione dei calcoli, nella seduta del 27 maggio 1989
il Consiglio di amministrazione dell'EAAP ha manifestato
l'avviso che 11 credito di 1lire 5.776.936.303 fosse
contabilizzato alla data del 31 dicembre 1988 a titeolo di
sopravvenienza attiva (in realta poi, & stato incluso nel
cap. 12 dell'entrata del rendiconto finanziario 1988
finendo tra i profitti parte 1° del conto economico).

Con successiva delibera n. 4 del 18 novembre 1989
motivata da nota 1in data 17 luglioc 1989 della Ragiocneria
generale dello Stato Ispettorato generale del bilancioc si @&
proceduto ad un'ulteriore e definitiva rielaborazione del
conto consuntivo del 1987.

Per effetto, dunque, del riferito e travagliato "iter"
amministrativo contabile, il conto consuntivo del 1987 &
stato "a posteriori"” notevolmente trasformato rispetto a
quello oggetto di Relazione di questa Corte per 1'anno 1987
e, segnatamente, per quantc concerne i dati contabili
riferiti alle pagine 72, 73, 86 e 87, della Relazione
medesima.

51 riportanc qui di seguito i dati definitivi e
completi afferenti il conto conguntivo EAAP 1987
segnalando, una per una, le modifiche introdotte dal
Consiglio di amministrazione con le riferite deliberazioni
assunte nelle adunanze del 27 maggio 1989 e 18 novembre
1989.

Per quanto concerne il "rendiconto finanziario™ 1987
Entrata titolo 2¢ cap. 011 - Azzerata l'intera posta di
lire 145.658 milioni gquale contributc straordinario statale
ex legge n. 122/1987.

Spesa titolo 1° cap. 5°. Contabilizzato 11 saldo delle
fatture ENEL sui capitoll 310/B e 350/B dell'importo
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complessivo di lire 80.000 milioni, invece che sotto forma
di pagamenti in conto residui, in termini di riduzione dei
residuil passivi. Per effetto di detta riduzione 1'ammontare
dei residui passivi alla data del 31 dicembre 1987 rimane
invariato.

Per quanto innanzil il rendiconto finanziario 1987 si
chiude come appresso:

Totale accertamenti 933.933.210.319
Totale impegni 957.369.946.023
Disavanzo f£inanziario 19.436.735.704

o o i ————— ey tan - ——
= g—g=rg=g—i—3—fpeig—3 4§ -=f=-

Per quanto concerne il "conto economico” 1987

Risulta cancellata la posta di lire 145.658 milioni nella
rarte 1° dei ricavi alla categoria 3~ e trasferita nella
parte 2° sotto 'la voce "sopravvenienze attive" di 1lire
65.658 milioni Banco di Napoli per i1 titoli assegnatogli, e
sotto quella di "insussistenze passive" di 1lire 80.000
milioni per minor debito verso 1'ENEL. Il saldo del conto
economico & rimasto invariato.

Per quanto concerne la "situazione amministrativa" 1987

Lo scoperto di cassa all'inizio dell’esercizio e quelle del
residui attivi risultano diminuiti d4di lire 65.658 milioni;
le riscossioni in conto competenza ed i pagamenti in conti
residul diminuiti dell'importo di lire 80.000 milioni. Per
effetto delle suindicate wvariazioni il disavanzo di
amministrazione alla fine dell'esercizio 1987 rimane
invariato nellimporto di lire 25.773.038.624.

Per quanto concerne lo "statoc patrimoniale" 1987

E' stata azzerata nelle "attivita® la posta relativa ai
titoli di stato per 1l'importo di 1lire 65.658 milioni e
ridotta contestualmente nelle '"passivita"™ 1'esposizione
debitoria verso i1 Banco di Napoli per pari importo.
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L'esito finale della situazione patrimoniale resta
invariato.

E' indispensabile, infine, £fare una precisazione in
merito allo scoperto bancario sul conto corrente libero n.
18 intrattenuto con 11 Banco di Napoll e passato dal saldo
negativo di lire 94.848.237.231 alla data del 31 dicembre
1986 al saldo, uqualmente negativo ma di assail ridotte
proporzioni, di lire 6.302.126.986 in conseguenza di tutte
le operazioni di riassestamento contabile fin qui
ricordate.

In realtd detto scoperto, figurante appunto nello
"stato patrimoniale" 1987 dell’'importo di lire
6.302.126.986, deve essere ulteriormente diminuito
dell'importo di lire 15.069.948, importo che in una terza e
definitiva stesura della situazione amministrativa
approntata dal competente Servizic bilanci e contributi
dell'EAAP in adempimento di quanto stabilito dal Consiglice
di amministrazione con delibera n. 4 del 18 novembre 1989
(glia citato) & stato transitato dai "residui attivi” alle
"riscossioni" in conto competenza. Detta rettifica si é
resa necessaria per avere 1'EAAP 1in un primo tempo
erroneamente diminuito {(nella seconda edizione della
situazione amministrativa) le riscossioni in competenza e i
residui attivi dell'esercizio, mentre nel rendiconto
finanziario 1987 1 residuil attivi del c¢ap. 011 erano stati
pari a lire 79.984.930.052 (a cul aggiungendosi appunto
l'importo di lire 15.069.948 si perviene al contributo di
lire 80.000 milioni erogati dalle Stato per ripianare il
debito "fatture insolute” dell'EAAP nei confronti
dell'ENEL]}.

Nel prospetti che seguono sono riportati i dati
relativi alle situazioni amministrative del triennio 13888-
90; le situazioni sono precedute da quella del 1987 nella
terza e definitiva edizione (di cui si & finito appena ora
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di parlare), stante l'intricato susseguirsi nel merito di
disposizioni impartite dal Ministero dei lavori pubblici,
dalla Ragioneria generale dello sStato e del Consiglio di

amministrazione dell'EAAP.
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Frospetto n. 92

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1987 o)
Scoperto di cassa all'inizio dell'esercizio 1987 -22.383.254.125
Ruscosstoni in c/compatenza 363.770.779.056
Riscossioni in cfresidui 112577104269 +476.347.883.325
Prgamenti in ¢/competenza 370.314585.1MN
Pagamenti in ¢fresidu B3.868.892.914 ~454.183.478.015
Scopero di cassa slla fine dell'ssercizio 1987 -218.848.815
Residul atfivi precedenti 28.462.287.003
Residur attvi esercizio ‘87 574.162.431.263 +602.624.728.266
Residui passivi precedenti 41.123557 153
Residu passivi esercizio '87 587.065.360.922 -£208.1768.918.075
Disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 1987 -25.773.038 624
Prospettan 93
STUAZIONE AMMINISTRATIVA 1388
Scoperto di cassa all'inizio dell'esercizio 1968 ~233.918.763
Ruscossioni in cfcompetenza 392.942.152.895
Riscossion in gfresidui 366.576.227 68684 +769.518.380.779
Pagament in c/competenza 483.574.6608.568

283.181.646.098 ~-766.756.314.666

Pagament in cfresitui

Scopero di cassa alla fine dell’esercizio 1988
Residu attvi precedenti
Residu attivi esercizio ‘B8

Residul passivi precedent
Residui passwi esercizio '88
Disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 1988

-7.471.852.650

235.489.230.851

270.999.333.580 +506.498.564.431

339.942.375 507

193.390.269.784 -533.332.645.291
-34.305.933.510

a} Situazione amministrativa adottata con delibera in data 18 novembre del Consiglio

di amministrazione del'EAAP.
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Prospetto n. 94
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1989

Scoperto di cassa all'inizio dell'esercizio 1389

7.471.852.650

Riscossioni in ¢/competenza 46b.733.566.665

Riscossiani in c/residui 346.001.921.236 +812.735.487.901
Pegamenti in c/competenza 551.361.869.983

Pagamenti in ¢fresidui 276.226.710.611 -§78.188.580.594
Scopeno di cassa alla fing dell'esercizio 1989 -22.924.945.343
Residui attivi pracedenti 165.917.272.744

Residui ativ1 esercizio '89 582.204.625.363 +738.121.898.127
Residut passivi precedenti 255.380.346.690

Residui passivi esercizio '89 496.969.226.145 -752.369.572 835
Disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 1989 -37.172 620.051
Prospetto n. 95

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1930

Scoperto di cassa all'inizio dell'esarcizio 1936 -22.824.345.343
Riscossioni in c/competenza 493.961.338.404

Riscossioni in cfresidui 292572 .391.801 +7B6.%33.730.205

Pagamenti in c/competenza
Pagamenti in cfresidui

599.843.199.735
311.443.736.681

-911.286.936 415

r

Scoperto di cassa ella fine dell'esercizio 1990
Residui attivi precedenti
Residui attivi esercizio '90

Rasidui passtvi pracedenti
Residui passivi esercizio '30

147.678.151.554

Disawvanzo di amministrazione al 31 dicembre 1940

435.863.199.280

269.099.887.529 +724.983.086.809

433.426.115.539

182.504.137.238 -615.930.262.777
38.625.317.522
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Prima di passare a considerazioni di merito
sull'andamento del saldo delle "situazioni amministrative®
sopra riportate, & preliminare obbligo ~ come di regola &
stato adempiuto nella presente Relazione - fare il punto
sulla rispondenza dei dati contabili riferiti nei documenti
in esame c¢on quelli contenuti negli altri documenti
contabili ufficialil di cui é composto il conto
consuntivo".

Ora per quanto concerne la "situazione amministrativa"-
del 1990 1 dati riferiti nel prospetto precedente n. 95
sono confermati dalla stessa Relazione al conto consuntivo
1990 pag. 107: in particolare é& confermato nell'importo Adi
lire 147.678.151.554 1lo scoperto di cassa alla fine
dell'esercizio 1990. Viceversa la "situazione patrimoniale
1990" alla voce "passivitid debitl di tesoreria" riporta al
31 dicembre 1990 uno scoperto nel confronti del Banco dil
Napoli, tesoriere dell'Ente, pari all'importo di cassa di £
156.770.100.351 cui, sottraendo le disponibilita liquide di
cassa presso 1'EAAP (sempre alla data di fine esercizio)
cosl come dichiarate tra le attivitad nella somma 41 £
17.806.673.583, lo scoperto di cassa alla fine
dell'esercizio 1990 si riduce a £ 138.963.426.768.

Va notato anche che lo "stato patrimoniale"” indica una
variazione intervenuta nel corsc del 1990 sullo scoperto
nel confronti del Banco di Napoll pari a £ 113.673.148.107
(quale differenza fra poco verosimili variazioni in aumento
part a £ 799.252.070.696 e variazioni in diminuzione pari a
£ 685.578.,922.589) mentre la Relazione al conto consuntivo
pag. 59 (prospetto relativo alla cosidetta "parificazione
di cassa 1990") annota quale "riscossione"™ del Banco di
Napoli 1l'importo di £ 676.864.197.803, nonché uno scoperto
(pag. 54) con il Banco d4i Napoli di £ 165.484.825.137.

In conclusione c¢'é una discordanza tra i vari dati
contabili riportati dall'EAAP e i sopra richilamati
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quantificabile nell'importo di £ 8.714.724.786: lo stesso
importo differenziale che passa anche tra lo scoperto del
c/¢ libero Banco di Napoli al 31 dicembre 1950 riportato
nello "stato patrimoniale" (lire 156.770.100.351) e quello
riferito a pag. 54 della relazione al c¢onto consuntivo
{(lire 156.484.825.137).

La rilevata differenza di € 8.714.724.786 potrebbe
esgsere la conseguenza della vendita di "titoli" gia
appartenenti al conto vincolato destinato al trattamento di
fine rapporto T.F.R. Nessuna documentazione ufficiale
assevera perd una tale supposizione, verbalmente e
sinteticamente fornita dall'EAAP.

Non & possibile ricostruire quale operazione contabile
sia alla base della rilevata differenza per la pin volte
censurata carenza di quelle "foots notes" che 1la
letteratura anglosassone da tempo accoglie gquale parte
integrante di tutto i1l sistema dei valori di bilancic e che
la quarta direttiva comunitaria n. 78/660 ha
istituzionalizzato per 1 conti annuali dell'impresa
{articeli 1, 43, 48§).

Né va dimenticato, per restare nel campo pertinente e
specifico della contabilita pubblica, che 1l'art. 2 del
D.P.R. n. 696/1979 espressamente prevede l'ipotesi che il
bilancio di previsione (e a magglor ragione, ove oc¢corra,
il conto consuntivo) sia accompagnato da elaborati
contabili e statistici atti a conferire maggiore chiarezza
alle poste; ed 1l successivo art. 36 obbliga che sia
evidenziata la consistenza del conti di tesoreria e di

cassa.
La Corte censura il comportamento omissivo dell'Ente

ed invita il Ministero vigilante a richiedere sul punto una
prospettazione contablle precisa ed intellegibile delle
risultanze di bilancio. Sempre nell'ordine di idee ormai
universalmente condivise secondo cui i conti consuntivi
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assolvendo anche ad una funzione esterna debbono essere di
facile comprensione per tutti coloro che hanno interesse ad
esaminarli e non documento riservato soltanto per gli
"addetti ai 1lavori”, si manifesta 1l'esigenza che 1'EAAP
illustri partitamente nelle sue componenti le disponibilita
liguide negli stati patrimoniali riassunte in modo
estremamente sintetico e niente affatto comprensibile ed
esaustivo, médiante la indicazione di una sola posta:
altrettanto dicasi per gli interessi attivi che figurano
nei conti economici Parte 1° mediante 1'indicazione
dell 'ammontare complessivo della categoria dell'’entrata n.
08 {comprensiva peraltro dei redditi dai locazioni
immobiliari {cap. 100) e di canoni di attraversamento (cap.

110).



Senato della Repubblica

- 353 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

Prospetio n. 96

(in migliaia di lire)

(dati desunti dalla Stato patrimonials)

DISPONIBILITA' LIQUIDE DI CASSA

19687 1986 1989 1990
Consistenza inizio esercizio 6.806.983 6.068.208 6.091.647 20.172.006
Variazioni in pil - 2.023.439 12.080.359| 1.550.416.963
Variaziani in meno 738.775 - - 1.562.782.296
Consistanza a fine esercizio 6.068.208 8.091.647 20.172.006 17.806.673
Prospetio n. 97

' INTERESSIATTM
(in miglimia di lire}

(dat desunti dai rendiconti finanziari 8 dai conti economici)

1987 1986 1969 1990
cap . 120 Entrata 1.068.428 13.762.225 2.187.100 907.580
cap. 130 Entrata 6.6108.509 24053 388.962 806.334

Totale 7.6772.017 13.876.278 2.576.062 1.715.914

2). ~ Doc. XV n. 37 - Parte prima
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E' utile infine porre a confronte i dati consuntivi
del prospetto che precede con quelli della previsione (in
migliaia di lire)}.
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Procpeton. 956

~Apt r nteressi attivi & nsiti e conti corrent
[Esercmo 1987 1988 1989 1990 i
Previsione 1.000.000 2.000.000 1.000.000 830.000
Accentamento 1.058.427 13.752.224 2.187.100 907.580
|Difterenza +58.427 +11.762.225 +1.187.100 +77.580
IEsercinn 1987 1988 1989 1950 l
Previsione 200.000 6.470.000 - 805.600
| Accertamento 6.618.589 24.053 386.962 808.333

Ditterenza +5.418589 -5 445 947 +388 962 +3 333
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In relazione ai suindicati dati si premette che gli
unici titoli di stato figuranti tra le attivita
patrimoniali dell'Ente sono gquellil del £fondo vincolato
destinato al trattamento di fine rapporto per il personale,
disciplinato dall*art. 13 della legge n. 70/1975 a totale
carico dell'Ente e denominato dall'art. 13 "indennita di
anzianita".

Si osserva, poi, che le differenze tra previsioni ed
accertamento rilscontrate negll anni 1987 e 1888 sono
l'effetto della particolare operazione di
"riscalarizzazione” a far tempo dal 1°dicembre 1986 degli
interessi dovuti all'EAAP dal Banco di Napoli nella misura
del 13% della somma di lire 65.658 milioni in luogo degli
interessi nella misura 9,85% annuale gia corrisposti dal
Banco per 1 certificati poliennali emessi dal Ministro del
tesoro con decreto in data 15 settembre 1987 in esecuzione
della legge 27 marzo 1987, n. 122,

va detto, infine, che secondo le informazioni di fonte
EAAP, tutti gli interessi attivi provengono dail conti
correnti vincolati nonché dagli interessi dei titoli
facenti parte dell'anzidetto fondo. Provenienza anomala,
perché trattandosi di fondi vincolati 1 rispettivi
interessi dovevano necesgsariamente incrementare i fondi
medesimi e non essere acguisiti al bilancio finanziario
dell'Ente. La qual cosa conferma che 11 preteso vincclo in
realta opera soltanto in alcune occasioni ed in altre viene

eluso.
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CONCLUSIONI
All'inizio della presente relazione & stato fatto

richiamo a nuovi assetti organizzativi intesi ad un
risanamento stabile dell'Ente, tale da consentire scelte di
gestione improntate a retti criteri di imprenditorialita,
efficienza ed economicita in wvista del fine primario di
un'autosufficienza conseguita attraverso 1l'equilibric tra

costi e ricavi.

In particolare nel sottolineare <come 1'esperienza
passata avesse dimostrato la difficoltad di un recupero di
condizioni di equilibrio economico-finanziario, si era
ravvisato soprattutto nella carenza di adeguate risorse di
parte corrente 1'ostacolo principale ad una decisa
inversione di rotta.

I1 triennioc 1988-9%0 sgembra aver segnato la tanto
auspicata svolta: ripianato mercé l'apporto statale di £
145.658 milionl di lire (di cui alla legge n. 122/1987) il
grave "deficit" accumulatosi a tutto il 31 dicembre 1985;
adeguate a livello remunerativo le tariffe del servizi di
acquedotto e fognatura; il rendiconto finanziario del 1950
si & chiuso in attivo di 714 milioni di lire.

Nondimeno numerose e preoccupanti sono le incertezze e
le incognite sul futuroc dell'Ente come molteplici e non
lievi le disfunzioni e i ritardi che ancora affliggono
1'impianto aziendale di cui si & a lungo parlato nelle
pagine che precedono e che sinteticamente, le une e le
altre, occorre ora passare in rassegna facendo il punto
finale della situazione.
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Organi dell'amministrazione
Al di 1A dei profili di stretta legittimitd - che pur

non sarebbero da escludere - non risponde a criteri di
opportunitad e di buon andamento amministrativo né giova
all'immagine dell'Ente di fronte alla pubblica opinione il
fatto che i Consiglieri di amministrazione, a turno, siano
chiamati con atto unilaterale del Presidente dell'EAAP a
rivestire incarico di esperti con compensi c¢he superano
mediamente uno stipendio annuale di un dirigente
amministrativo e non richiedono pari responsabilitad, tempo
e sacrificio personale.

Poiché la scelta degli esperti deve per legge essere
necessariamente neutrale, intesa come & a persequire
esclusivamente interessi pubblici, si prospetta l'esigenza
che con atto di amministrazione autolimitativo, sia esclusa
la possibilitad di chiamata di un qualsiasi consigliere e di
magistrati amministrativi della regione Puglia all’'ufficio
di esperto, eliminandosi in tal modo in radice, a garanzia
della trasparenza amministrativa, gualsiasi illazione su un
uso scorretto del potere discrezionale di scelta.

Non risponde a criteri di sana gestione amministrativa
l'avere destinato alcune stanze modellate c¢ol gqusto
architettonico tipico dell'epoca, site nel palazzo di via
Cognetti in Bari - sede degli uffici centrali dell'EAAP - a
cosidetta "foresteria" per 11 Presidente dell'Ente.

Dell'uso. fattone in guesti ultimi anni va dato avviso
alla Procura generale della Corte dei conti per
1'accertamento di eventuale danno erariale.

Si richiama infine il competente Ministero dei lavori
pubblici a dare sollecito adempimento al principio
formulato dalla Sezione controllo Enti n. 1219 del 14
gennaio 1975 in tema di nomina di rappresentanti in seno al
Consiglio di amministrazione (vedasi infra pag. 36).
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Personale

Sembra necessaria una revisione degli organici che
appaiono esuberanti rispetto ad una gestione da anni ormai
indirizzata all'utilizzo sempre pil estesc del mercato
privato per la materiale esplicazione di servizi un tempo
direttamente resi dal personale dell'Ente.

Per quanto concerne 1l'orario di lavoro 1'adozione
della settimana corta, generalmente seguita, comporta la
permanenza ininterrotta nel luogo di lavoro per circa sette
ore gilornaliere: ne deriva un disagio innegabile sia
dell'utenza sia dei prestatori di lavoro. L'inconveniente
troverd tra breve socluzione, tenuto conto delle nuove
disposizioni emanate nel settore del pubblico implego alla
stregua delle quali 1l'orario dovrd essere modificato in
modo da comportare una ripartizione equilibrata tra mattina
e pomeriggio delle prestazioni lavorative,

E' urgente una riconsiderazione dei vigenti
trattamenti supplementari previdenzialil {ancorché destinati
a scomparire) la cuil interpretazione oltremodo generosa ha
finito per 1lo scaricare esclusivamente sulla finanza
pubblica fenomeni non certo imputabili all'Ente, quale il
venir meno da un lato dei fondi per inadeguato apporto
delle contribuzioni e dall'altro la crescita degli stipendi
dovuta alla spinta inflazionistica,

sulla complessa vicenda - di cui si & data ampia
notizia nell'apposito capitolo dedicato all’argomento =~ va
interessata la Procura generale della Corte dei conti per
1'accertamento di eventuali responsabilitd amministrative.
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Tariffe
Un inasprimento dei <canoni tariffari trova 1la sua

giustificazione soltanto se 1 costi di gesticne sono
espressione di una attenta e sana politica aziendale.

Dalla relazione risulta che vi & ancora della strada
da fare per conseguire tale traguarde, sia per quanto
concerne una tempestiva percezione a carico degli utenti
delle tariffe dovute; sia per quanto concerne la
contrazjone delle evasioni ai canoni di acquedotto, di
fogna e dai depurazione, imputabile a difettosa
organizzazione dei servizl preposti; sia per guanto
concerne un incremento della disponibilita d4di acqua pro-
capite consequibile per mezzo di nuovl approvvigionamenti e
di una c¢oncomitante riduzione delle dispersioni nelle
condotte addutrici e di distribuzione.

Va messa all'ordine del gliornoc con riferimento a
quest'ultimo punto ogni iniziativa intesa ad una
sistematica azione di manutenzione del vasto patrimonic
strumentale al fine di sc¢ongiurarne 11 progressivo ed
inevitabile degrado tecnico.

Sempre in relazione ad una maggiore efficienza del
fondamentale servizio di acquedotto dovrebbe 1'Ente
prroporsi dquale obiettivo da realizzare in brevissimo tempo
le studio per 1la fattibilitda di procedure di esproprio
delle acque sotterranee con gli strumenti offerti dalla
legislazione naziocnale e regionale vigente.

S1 potrebbe su gquesta via garantire 1l'utilizzazione di
tutte quelle risorse idriche attualmente a disposizicne del
privati proprietari dei terreni (ma non delle acque,
suscettibili di wvso pubblico, scorrenti nelle falde del
sottosuoclo} e 1'Ente si potrebbe in parte affrancare in
occasione delle ricorrenti emergenze stagionali da
costosissime operazioni di utilizzazione dei pozzi privati.
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Attivitd contrattuale
Essa va ricondotta aili fondamentall schemi della

normativa comunitaria nel rispetto assoluto della "par
condicio" e della libera concorrenza di mercato.

L'analisl delltattivitd contrattuale posta in essere
dall'EAAP nel triennio 1988-90 non giustifica 11 frequente
uso e, spesso, abuso della trattativa privata. Lla gquale,
pur non essendo di per sé, un modello economico negativeo,
non pud in ogni casec confliggere con il valore sociale e
democratico della c.d, trasparenza dell'azione
amministrativa.

si rinnovano 1in particolare in questa " sede di
conclusioni le perplessita manifestate a proposito della
vicenda contrattuale con la gquale sono statl appaltati i
lavori di costruzione e manutenzione degli impianti di
tronchi di acquedotto e fognatura nonché 1l servizio di
custodia e conduzione delle reti di fognatura e del
recapiti finali nei ventuno ambiti territoriali in cui é
stato diviso tutto il territorio servito dell'acgquedotto

pugliese,.
Le perplessitad, come meglio illustrato nel capitolo XI

cul s1 fa rinvio, riguardanc sia 11 numero estremamente
esiguo delle offerte pervenute sia la durata dei contratti
(sei annl prorogabili, a discrezione dell'Ente, d1 altri
tre) che finisce in pratica per istituzionalizzare
l'impresa appaltatrice nelltambito dell'organizzazione
dell'Ente, stante l'onnicomprensivita dei servizi tipici
demandatl.

Alla Procura generale della Corte dei conti si
segnalano in particolare le questioni specifiche in tema di
pubblicita, rispetto della "par condicio" e trasparenza di
procedura dettagliatamente esaminate e censurate nel
capiteli X e XI (cfr. infra pag. 207 e pag. 215).
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Gestione economica-finanziaria e procedure amministrativo-
contablll,

La configurazione del bilancio preventivo e del conto
consuntivo deve conformarsi alle reali caratteristiche
dell'EAAP, ente pubbliceo non economico ed al tempo stesso
ente produttore di servizi ed offrire una rappresentazione
chiara e completa dei fatti gestionali accaduti: in questa
prospettiva va affrontato e risolte 1l compito 41 un
costante aggiornamento degli "inventari" e guelloc di una
rivalutazione dei cespiti patrimoniali.

Gli interessi attivi e passivi non debbono essere
frazionati - come in effetti & stato fatto in questi ultimi
anni - in una molteplicita ingiustificata di conti correnti
bancari con 11 dannosoc risultato che, essendo venuto meno
la possibilitd di una lucrosa compensazione tra partite
attive e passive, l'Ente ha dovuto corrispondere maggiori e
rilevantl somme a titolo di interessi passivi per effetto
della differenza percentuale esistente tra i1 due tassi in

gioco.
sul punto va richiamata l'attenzione della Procura

generale della Corte dei conti per 1l'accertamentoe di
eventuale danno erariale (vedasi, in particoclare, infra
pag. 321 ultimo periocdo).

In vista infine di un contenimento degli interessi
passivli dovuti alla cronica deficienza di disponibilita
ligquide 1n c¢assa occorre senza indugio attivare il
meccanismo procedurale di modifica del sistema di esazione
delle tariffe nonché porre in essere ogni utile iniziativa
intesa ad accelerare i tempi per il rimborsc da parte del
Ministeroe delle finanze del crediti I.v.A. (oltre 150
miliardi di residui attivi al 31 dicembre 1990).

* * *
Dopo aver descritte e criticate, 13 dove & sembrato.
necessario, la struttura e 1l'organizzazione dell'Ente, si
avverte l'esigenza di tentare, sia pure in forma assai
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sintetica, un giudizio globale sulla realtd odierna e sulle
immediate prospettive future.

L'EAAP & un organismo di grande rilevanza nel panorama
economico e sociale italiano; per le Regioni Puglia e
Basilicata, si pud ben dire, una infrastruttura portante ed
indissociabile per 11 progressc e le fortune di quel
territori e di quelle popolazioni.

Erede e continuatore di una lunga e, per tanti
aspettl, meritoria attivitid nel campo della costruzione di
opere pubbliche acquedottistiche e di gestione dei
correlativi servizi, in possesso per c¢id stessc di un
grandissimo pvatrimonio di esperienze tecniche ed
imprenditoriali maturate nel corso di decenni, dotato di
personale qualificato & di buon livello di preparazione e
in taluni settori eccellente, 1'Ente si trova tuttavia alle
prese con problemi complessi e delicati sia di ordine
politico sia di natura tecnica ed organizzativa.

Poiché & estranea alle finalitd conoscitive del
Parlamento ogni considerazione da parte della Sezione
controllo Enti sulle scelte di fondo motivate da ragioni
politiche 51 da per scontato, senza apprezzamento di sorta,
il dato storico della inserzione dell'EAAP in
un'organizzazione pubblicistica che ha per altro
pesantemente condizionato le scelte imprenditoriali e ha
contribuito a fare dell'Ente un centro di riferimento di
interessi anche non strettamente pertinenti alle finalita
istituzionali che sono, o almeno dovrebbero essere, legate
esclueivamente all'erogazione dei servizi idropotabili e 4di
quelli complementari e connessi allo smaltimentc delle
acque.

Alle Boglie della completa integrazione europea in un
unico mercato di libero scambio dei merci e di prestazioni,
1'Ente - di cul non sembra possibkbile in alcun mode 1la
soppressione per 1'insostituibile ed efficace funzione in
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passato ed al presente tuttora svolta nei territori
infraregionali di sua competenza -va tuttavia ripensato in
termini di assoluta imprenditorialitd e gestito, al di
fuori e al riparo di interferenze politiche, con moderne
tecniche aziendali.

Alla luce dell'esperienza ricchissima che si1 & venuta
formande in oltre settanta anni di wvita, appare necessario
mantenere unita sotto un unico organismo la vasta rete di
impianti fissi e di attrezzature a servizio delle
popolazioni locali, presupposto indispensabile per la
realizzazione di consumi pia abbondantil, e di prestazionl
pitu efficientl e meno costose.

Contemporaneamente ad una auspicabile trasformazione
dell'EAAP da ente pubblico non economico ad istituzione
governata esclusivamente da criteri aziendalistici,
dovrebbe essere modificata l'attuale disc¢iplina normativa
in sintonia con 11 nuovo assetto istituzionale, facendosi
venir meno di diritto e dil fatto tutte quelle prerogative
ed ipoteche (di provenienza da parte degli Enti
territoriali locali) che gravano sull'Ente.

L'occasione favorevole potrebbe essere offerta dalla
Direttiva CEE sulle procedure di appalto degli enti
erogatori di acgqua e di energia, degli enti che forniscono
servizi di trasporto nonche degli enti c¢he opeéranc nel
settore delle telecomunicazioni, La direttiva del Consiglio
n. 80/531 del 17 settembre 1990 (che ai sensi dell'art. 37
va recepita dagli Stati membri edntro il 1 luglio 1992 con
eventuale decorrenza dal 1¢ gennaio 1993) si applica
all'EAAP, sia perché "ente di diritto pubblico" sia perché
espressamente indicato nell'elenco allegato alla Direttiva.
Poiché con una interpretazione ([se non letterale) logica
nella dizione "ente di diritto pubblico istituito allo
scopo specifico di provvedere ad esigenze di pubblico
interesse che non abbila carattere industriale e
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commerciale” pud comprendersi anche 1l'ente pubblico
economico, nessuna difficolta sotto il profilo della
conformitad all'ordinamento comunitario potrebbe opporsi
alla trasformazione dell'EAAP in un ente pubblico economico
titolare delle attuali funzioni ma in virtu di una propria
competenza istituzionale indipendente da qualsiasi
interferenza o© delega da parte degli Enti pubblici
territeriali. ‘

Poicheé, in definitiva, una delle pil rilevanti
contraddizioni in cul si dibattuto e si dibatte tuttora
1'Ente & costituito da un lato dalla assoluta mancanza di
una propria indipendenza finanziaria e conseguentemente da
una propria autonomia nelle scelte programmatiche e
progettuali; dall'altro dalla necessitd di fare i conti con
le esigenze e le pretese, legittimamente esercitate allo
stato attuale di legislazione, delle Autonomie 1locali.
Tutto cid & reso piu difficile dalla considerazione
inoppugnabile che ben volentieri gli Enti pubblici locali,
pur rivendicando in 1linea di principio e talvolta
energicamente esercitando 1 propri poteri nella materia in
esame (vedasl questione annosa € non risclta tuttora del
contenzioso in essere con il Comune di Potenza e con il
Comune di Castelluccio in tema di pagamento delle forniture
di acqua somministrate dall'EAAP e d1 disponibilita delle
fonti di approvvigionamento), preferiscono poi di fatto
affidare la gestione dei servizi all'Ente, ben conscio che
una gestione degli stessi in via diretta rischierebbe di
appesantire i propri bilanci finanziari di ulteriori e
maggiori passivita. .

L'Ente, a sua volta, per la sua posizione
istituzionale, é& tenuto ad assumere in gestione qualsiasi
impianto ¢gli sia affidato, anche gquello pill oneroso sotto
il profilo economico neé pud chiedere, quale
controprestazione all'Ente locale (in disparte la carenza
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da parte dell'EAAP 41 sistema di contabllita industriale in
grado di quantificare gli specifici costl e ricavi
derivanti dalla gestione di una determinata rete locale),
compensi 4di integrazione alle tariffe riscosse dall'utenza.

N& va dimenticato, all'inverso, che questa situazione,
per cosl dire, di soggezione ha di fatto legittimatoc 1'EAAP
in passato e potenzialmente 1lo abilita nei momenti di
difficoltd a c¢hiedere interventi supplementari a carico
della finanza pubblica.

Di fronte ad una situazione che si presenta del tutto
svincolata dalle regole del mercato, un elemento aggiuntivo
di perplessita se non di c¢onfusione, deriva dalla
situazione di incertezza dei reali costi aziendali, prima
fra tutti quello relative all'acqua potabile. Quale &
esattamente il costo di un metro cubo di acqua potabile
erogato all'utenza dall'EAAP?

In un recente documento, per molti aspettl pregevole,
contenente proposta di adeguamento delle tariffe idriche
ver l'anno 1991 ed elaborato dall'EAAP, sl1 sostiene che i
prezzi praticati dall'Acquedotto sono i piu bassi in Europa
e si pongono a raffronto 1 dati (1988) di Ginevra (lire
2.180 a metro cubo), di Francoforte (lire 1.580), di Vienna
(lire 1.070) di Parigi (lire 627) di Roma (lire 480), e
cosi via con guelli praticati dall'EAAP (lire 300).

Precisa il documento che la suindicata comparaziocne &
scarsamente significativa se non vengono evidenziate le
distanze e quindi i connessi costl di trasporto fra i punti
di{ attingimento e quelli di erogazione che per 1'EAAP sono
di clamoroso divario rispetto agli acquedotti messi a
confronto.
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