SENATO DELLA REPUBBLICA

XI LEGISLATURA

Doc. XV
n. 2%

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

ISTITUTO DI STUDI PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(LS.P.E.)

(Esercizi 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990 ¢ 1991)

PARTE 1I

Comunicata alla Presidenza il 21 dicembre 1992

I1-CDC- ENT-0025.0
TIPOGRAFIA DEL SENATO (204)







Senato della Repubblica - I - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENTI

INDICE GENERALE

PARTE 1

Determinazione della Corte dei conti n. 43/92 del 17 novembre 1992 ... ........... Pag. §
Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Istituto di

studi per la programmazione economica per gli esercizi dal 1984 al 1991 ..... » 7
DOCUMENTI ALLEGATE:

Esercizio 1984:

Relazione del Comitato amministrativo . ......... ... ... .. i, » 113
Relazione del Collegio dei Revisori ......... ..o i, » 121
Bilancio comsunlivo .. oovr et i e e e » 127

Esercizio 198S:

Relazione del Comitato amministrativo . ......oovrie i iin e iinnnnnnnns s 191
Relazione del Collegio dei Revisori .. ... oot » 203
Bilancio consuntivo . ....... ...ttt e e e e » 211

Esercizio 1986:

Relazione del Comitato amministrativo . .....covvirinriiieecireanienennnn » 267
Relazione del Collegiodei Revisori ........... . ... .. .o i, » 277
Bilancio consuntive . ... ... e e i » 283

Esercizio 1987

Relazione del Comitato amministrativo . ...o.vvvivi it eieennns » 349

Relazione del Collegio dei Revisori ... » 361

Bilancio CONSUNIIVO . ...ttt et it et te it irranrnnraanmns » 367
PARTE 11

Esercizio 1988:
Relazione del Comitato amministrativo .. ...t iiiininne.s » 3
Relazione del Collegiodei Revisori ................. oo, » 13

Billancio COnSUNTIVO ... ittt i it it et et i st caa e enananaeans » 21



Senato della Repubblica -V - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENT!

Esercizio 1989;

Relazione del Comitato amministrativo ... ... iiieiii i, Pag. 149
Relazione del Collegio dei Revisori ..........coovimiiii it » 159
Bilancio consuntivo ........... o it e i » 167

Esercizio 1990:

Relazione del Comitato amministrativo ..................... e » 305
Relazione del Collegio dei Revisori .........cccciiiiiivinnininaan., » 31
Bilancio consuntivo ..., iirei i e » 319

Esercizio 1991
Relazione del Comitato amministrative .....ooortn it i iaineenians » 453
Relazione del Collegio dei Revisori ................. ..., » 459

Bilancio COMSUIUIVO . vttt ettt et it it et e et eeaaeeanarns » 469



Senato della Repubblica -1 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ISTITUTO DI STUDI PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(1S.P.E)

ESERCIZIO 1988






Senaio della Repubblica -3- Camera dei deputali

X1 LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE DEL COMITATO AMMINISTRATIVO






Senato della Repubblica -5 - Camera dei deputati
e

X1 LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

£
-,
Zh

,/fdé//z/c%ﬁﬂizﬂﬁWZﬂ Crpnroii e/

VISTI gli artt. 19 e 23 della legge 27 febbraio 1967, n. 48;
VISTC 1l'art. 30 della legge 20 marzo 1875, n. 70;

VISTO 11 D.P.R. 1B dicembre 1979, n. 696;

VISTA 1la legge 8 agosto 1985, n. 439,

VISTI gli artt. 6 e B dello Statuto dell’'lstituto di Studi
per la Programmazione Ecconomica, approvate con D.P.R,
4 novembre 1967;

VISTA 1la deliberazione n. 13/89 del Comitato Amministrativo
dell'ISPE in data 20 aprile 1989, con la qualec & sta-
to approvato 11 conto consuntivo dell'esercizic 1988
e. gll annessl elaborati;

VISTO il verbale della riunione del Colleglo dei revisori
dei conti dell'ISPE n. 134 del 7 aprile 1982, dal qua
le risulta che detto organo ha espresgso parere ravore
vole in ordine all'approvazicne del sopracitato conto
consuntivo 1988;

VISTA 1la comunicazione telegrafica n. 151653 del 2 ottobre
1989 con la quale 11 covigilante Ministerc del Tesoreo
-~ Ragionerla Generale dello Stato - 1.G.F. esprime pa
rere favorevole all'approvazione del ripetuto conto
consuntivo 1988;

RITENUTO che nulla & da osservare in ordine alla considera-
ta delibera n. 13/89;

CONSIDERATO che occorre provvedere all'approvazione della
medesima;

DECRETA

di approvare la deliberazione n. 13/89 in data 20 aprile
1989, 1indicata in premessa, con la guale il Comitato Ammini
strativo dell'ISPE ha approvato il conto consuntivo dell’
Isituto medesimo per l'cag 4210 1988.

Foma, 11 272 BEN.1390

par cepia conforme - AR
¢ all'orlginale i ¥
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VERBALE DELLA RIUNIONE DEL COMITATO AMMINISTRATIVO DEL 20/4/198%

L'anno 1989, addi 20 aprile ore 10.30, nella sede dell'lIsti-
tute in Corso Vittorio Emanuele n.282-284 - su convocazione del
Presidente -~ sono convenuti i seguenti componenti del* Comitato Ammini-

strativo.

- Prof. M. Teresa Salvemini - Presidente
- Dr. Savino Spinosi

- Dr. Alfredo Gualtieri

- Dr. Mario Lafragola

- Prof. Renato Brunetta

-~ Prof. Vincenzo ©Siesto - Rappresentante delegato del Presidente
dell'Istat

- Prof. Enzo Bartocci - Rappresentante delegato del Presidente del
C.T.S.

- Dr. Alvarc Donadic - Rappresentante delegato del' Presidente del
C.N.R.

- Dr. Lorenzo Paccusse - Rappresentante delegato del Segretario

Generale della Programmazione

~ Dr, Pletro Giannini - Direttore

Assenti giustificati - Prof. Giovanni Aliberti, Prof. Paclo

Bosi, Dr. Gianni Giorgi.
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Per il Collegio dei revisori & presente la Dr.ssa A. Maria
Marrani.

I1 Presidente, constatata la presenza dei componenti in numero
legale, dichiara aperta Ja seduta.

Sono iscritti all'o.d.g. i seguenti argomenti:

i} Lettura e approvazione verbale seduta precedente

2) Comunicazioni del Presidente

3) Deliberazione del conto consuntivo 1988

4) Ulteriori provvedimenti di attuazione del D.P.R. 568/87

5) vVarie ed eventuali.

OMISSIS
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DELIBERAZIONE N. 13 /1989 (C.A. 20 /4/89)

(Deliberazione Conto consuntive 1988)

VISTI gli articoli 6, lettera b, dello Statuto dell'ISPE
e 32 del D.P.R. 18 dicembre 1979, n.696;

VISTO il Conto consuntivo per l'esercizio 1988 predisposto
dai competenti uffici;

PRESO atto che durante 1'esercizio finanziario 1988
si sono verificate, nella gestione dei residul, variazioni che
comportano radiazione di residui attivi per lire 3.500.097 e di
residul passivi per lire 37.351.215 e riaccertamenti di residui
attivi e passivi di pari importo nel Titolo IV (partite di giro)
come esposto analiticamente negli allegati D ed E al citato Conto
consuntivo;

ESAMINATI gli atti contabilij;

VISTA la relazione sull'attivitd svolta dall'lstituto
nel corso dell'esercizio 1988 e sugli aspetti amministrativo-conta-
bili della gestione;

VISTA la relazione del Collegio dei Revisori dei conti
in data 7/4/1989 con la quale si esprime parere favorevole alla
deliberazione del Conto consuntive in parola;

SENTITA la Commissione del perscnale del 13/4/89;

DFLIBERA

1.~ 11 Conto consuntivo dell'esercizio 1988 e gli annessi allegati,

che vengono allegati alla presente deliberazione di cui fanno
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parte integrante;

2.~-La radiazione dalle rispettive registrazioni di residui attivi
per lire 3.500.097 e resgidui passivi per lire 37.351.21% ed {1
riaccertamento di residul attivi e passivi per lo stesso importo
¢i L. 30.518.893, come specificato negli allegati D ed E al Conto
consuntivo.

La Direzione dell'lstituto & incaricata di dare esecuzione
alla presente delibera e dl provvedere agli adempimenti prescritti
dall'art.8 dello Statuto dell'ISPE, dall’art.30 della legge 10

marzo 1975, n.70 e dall'art.32 del D.P.R. 18 dicembre 1979, n.f96.
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OCMISSIS

Esauriti 1 temi iscritti all'o.d.g. il Presidente ringrazia
tutti i convenuti per la loro ccllaborazione e chiude la seduta

alle ore 13,30.

Letto, confermato, sottoscritto

14| SEGRETARIO IL PRESIDENTE

{Dr.[Fietro Giannini) (Prof. M. Teresa Salvemini)
LY

Dorrninan At lens Selycinan -

/gb
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI

2. Doc. XV, 515 - Pane Seconds
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VERBALE N. 134

OGGETTO: Bilancio Consuntivo 1988, -

11 giorno 7 aprile 1989 in Roma nella sede dell'ISPE si & riu
nito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'ISPE per l'esame dello sche
ma di conto consuntivo dell'esercizio 1988 che sard sottoposto alla deli

berazione del Comitato Amministrativo.
Sono presenti il Dr, Antonio Palumbo ~ Presidente -, il Dr.

Benedetto Bruzzese e la Dr.ssa Anna Maria Marrani.
A conclusione dell'esame e degli accertamenti compiuti durante

la gestione, il Collegio ha redatto la seguente
RELAZIONE AL CONIO CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO 1988

Le risultanze della gestione di competenza 1988 possono cosi

riassumersi:

CONTO FINANZIARIO

a) Gestione di competenza

Entrate accertate

Tit, 1 Entrate contributive L. -~
Tit. II Trasferimenti correnti L. 8.000.000,000
Tit. III Altre entrate L, 708.750.000
Totale entrate correnti L. 8.708,750,000

Tit. IV a) Alienazione beni patrimoniali L. --
b) Riscossioni di crediti L. 69.454,920

Tit, V Trasferimenti in c/capitale L. -

Tit, VI Accensione di prestiti L. -~
Tit. VII Partite di giro L. 1,419.936.612
Totale generale entrate _L._10.198,141.532

3. Doc. XV, o 15 - Purte Seconds
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A fronte di dette entrate accertate si sono avute riscossio
ni per lire 9.756.062.566, per cui le somme rimaste da riscuotere am
montano a lire 442,078,966 riguardanti per la maggior parte i recuperi
e rimborsi diversi dovuti da Enti per il personale comandato,

Spese Impegnate

Tit, 1 Spese correnti L. 7.735.434.853
Tit. II Spese in c/capitale L. 872.471.321
Tit, II1 Estinzione di mutui e
anticipazioni L. ~
Tit, IV Partite di giro L. 1.419.936.612
Totale generale uscite L. 10.027,842,786

A fronte delle predette spese impegnate si sono verificati pa
gamenti per lire 8.430,253.634 e somme rimaste da pagare per lire
1.597589.152. Le somme rimaste da pagare riquardano per circa lire
596 milioni la categoria 11 del titolo I {(circa 171 perstipendi ed
altri assegni fissi per il personale; circa 302 milioni per oneri pre
videnziali ed assistenziali a carico dell'Ente; 95 milioni per integra
zione quote polizza INA per indennitd di licenziamento; 13 milioni per
compenso lavoro straordinario; 6 milioni per spese per il servizio men
sa per il personale ed altre voci minori); per circa 266 milioni la ca
tegoria IV acquisto di beni e servizi (23 milioni circa per spese per
il funzionamento di commissioni,comitati ecc.;60 milioni per combusti
bili ed energia elettrica per il riscaldamento; 46 milioni per fitti
passivi ed oneri locativi; 44 milioni circa spese per concorsi; 37 mi

lioni circa per onorari e compensi per speciali incarichi e lavori ad
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esperti e consulenti ed altre voci minori).

Il risultato finanziario della gestione di competenza si con
creta, pertanto, in un avanzo di lire 170,298,746 (risultante dal saldo
positivo di parte corrente per lire 973.315.147 e dal saldo negativo
del conto capitale ammontante a lire 803,016,40l.

Passando all'analisi dei singoli aggregati sopra indicati si
nota che le entrate correnti sono costituite dal contributo statale
{lire B8.000 milioni; dai recuperi e rimborsi (lire 624.000.000) ed al-
tre entrate (lire 84,750.000). Le spese correnti riguardano: spese per
gli Organi dell'Ente per lire 107.836,806; oneri per il personale in
servizio per lire 5.910,041.774; spese per l'acquisto di beni e servizi
per lire 1.648.178,534; trasferimenti passivi per lire 32.000,000; one
ri finanziari per lire 17.000.000 e oneri tributari per lire 20.000.000.

Le entrate di tipo patrimoniale (TitolofV) comprendono le ri
scossioni di quote polizza INA per lire 69.4534.920.

Le uscite in c/capitale comprendono tra l'altro: oneri per
1'acquisizione di immobilizzazioni tecniche per lire 183.016.40); ver
samenti all'INA per adeguamento del fondo liquidazione personale per
lire 620.000.000 e indennitd di licenziamento al personale cessato dal
servizio per lire 69.454.920.

b) Gestione dei residui

I residui attivi, che all'inizio dell'esercizio ammontavano a
lire 530.811,319 risultano riscossi per lire 292.631.992 e rimasti da
riscuotere per lire 234,679,230, tenendo conto del riaccertamento dei mi

nori residui attivi per lire 3,500.097,
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1 residui attivi alla chiusura della gestione 1988 ammonta
no a lire 676.758.196,

I residui passivi, che all'inizio dell'esercizio ammontava
no a lire 1.516,223.255 risultano pagati per lire 1,217.403.563 e ri
masti da pagare per lire 261.468.477 tenuto conto del riaccertamento
dei residui che ha fatto registrare un importo negativo di lire
37.351.215, 1 residui passivi alla chiusura della gestione 1988 am-
montano a lire 1.859,057.629,

La situazione amministrativa evidenzia un avanzo al 31 di

cembre 1988 pari a lire 498.855,806 cosi determipato:

Fondo cassa all’'l/1/1988 . 1,280.117.878
Riscossioni al 31/12/1988 10.048.694.558
Pagamenti al 31/12/1988 . 9,746.657.197

L
L
L
Consistenza della cassa al 31/12/1988 L. 1.681,155.239
L
L

Residui attivi al 31/12/1988 . 676.758.196
Residui passivi al 31/12/1986 . 1,859.057.629

Avanzo di amministrazione alla fine del

1'esercizio 1988 L, 498,855,806

11 Collegio dei Revisori, deve far presente che la consi

stenza contabile di cassa al 31/12/1988 (lire 1.681,155.239) non cor
risponde ai dati forniti dall'estratto conto finale della Sezione di
Tesoreria Provinciale dal quale risulta un saldo creditore di lire
2,102,270,534, con una differenza in pid rispetto alle scritture con
tabili dell’Ente di lire 421.115,295. Tale differenza,di natura con
tabile,® analiticamente chiarita nel verbale n.133 del Collejio dei Revi
sori dei conti nel quale risulta couseguentemente accertata la coincidenza
tra i dati relativi al fondo di cassa presso la Tesoreria Provinciale

e le risultanze contabili dell'Istituto.
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11 conto economico presenta un Vvanzo di lire 321,999,591

cosi dimostrato:

Saldo di parte corrente
Insussistenze di attivo

Sopravvenienza attiva e insussistenze passive
(riaccertamento residui passivi per lire
37,351,215 piu lire 152,702 per maggiore con
stenza materiale di consumo}

Ammor tament i

Quota adeguamento fondo liquidazione perso
nale

Avanzo economico

+ L. 973.315.147
- 3.500.097
+ L, 37.503.917
- L. 65.319.376
r L, 620.000,000

L. 321.999.591

L'anzidetto risultato economico viene come appresso dimo-

strato:

CONTO PATRIMONIALE

Attivita All1'1/1/1988

{esclusi conti

Al 31/12/1988

d'ordine) +. L, 2.474.483.862 +L. 3.199,411.318

Passivita

{esclusi conti

d'ordine} -L, 1.794,390.820 -L. 2,202,544 .570
+L, 680.093.042 +L. 996.866.748

Il conto patrimoniale ha un miglioramento di lire 316.773,706,

che si accresce di lire 5.225.885 (per complessive lire 321,999.591) in

guanto il saldo cassa all'l/1/1988 & stato rettificato in sede di veri-

fica effettuata dagli Ispettori del Ministero del Tesoro (Verb. n. 129},
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Tutto cid premesso, il Collegio dei Revisori 43 atto della
corrispondenza delle cifre esposte nel bilancio esaminato con quelle

risultanti dalle scritture contabili dell'Istituto,

Nell'assicurare guindi, che durante l'esercizio sono state
esequite verifiche, le quali hanno consentito di constatare la sostan
ziale correttezza della gestione e la regolare tenuta della contabili
td, il Collegio stesso ritiene di poter esprimere parere favorevole in
ordine alla deliberazione e successiva approvazione ministeriale del

rendiconte in esame.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

G

wff«,%ﬁ////ﬂ/wz/—



Senato della Repubblica - 21 - Camera dei deputati
e —  — ————— —— . ————

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI1

BILANCIO CONSUNTIVO
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RELAZIONE SULL'ATTIVITA' DELL'ISTITUTO DI STUDI PER LA PROGRAMMAZIONE

ECONOMICA (ISPE) NEL 1988

1. Nel corso del 1988 1'attivita dell'Isfituto ¢ stata
in larga misura strutturalmente avviata su linee di ricerca che
privilegiano 1'indogine sulle interrelazioni tra politiche pubbliche
e dinamica economica. Lo scopo & quello di disporre di elementi
di conoscenza da mettere a disposizione del Governo e del Parlamentc
nelle fasi decisionali. Nel 1988, di conseguenza, molti lavori
appaiono la prosecuzione e 1l'approfondimento di quelli svolti
nel 1987, mentre altri segnalano 1'emergere di nuovi interessi
legati ai nuovi orientamenti della politica governativa.

Le attivitd svolte vengono qui presentate segucndo la

ripartizione delle unitd organiche dell'lstituto.

2. I1 pgruppe di lavoro 'Previsioni pluriennali di finanza

pubblicn” sl & dedicato nel corso del 1988 alle seguenti attivita:

a) - Flnborazione di previsioni economiche e di finanza pubblica
nel medio termine, elaborazioni di simulazioni di politiche di
risanamento della finanza pubblica;

b) - collaborazione al gruppo di lavoro costituito presso il Ministe-
ro del Tesoro relativo alla definizione di ipotesi, alla elaborazio-
ne delle previsioni macroeconomiche e di finanza pubblica ed alla
stesura del testo del documento del Governo sulla programnmazione
economico-finanziaria di medio termine;

c) - impostazione ed avvio delle ricerche del gruppo di lavoro;

d} - elaborazioni e note per le attivitd di servizio e di consulenza

dell'1SPE alle Commissioni Parlamentari.
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In porticolare, per quanto riguards 3) punto sub a)
si ricorda che il gruppo di lavoro & stato impegnate nella elabora-
zione delle previsioni econpmiche e di finanza pubblica ottenute
applicando una versione provvisoria del modello a medio termine
dell'ISPE e nella elaborazione di una simulazione relativa ad
una ipotesi di risanamento dei conti della Pubblica Amministrazione.
Tale lavoro & stato pubblicato dall'ISPE nel documento intitolato
"I, CONTROLLO DELLA FINANZA PUBBLICA - Ipotesi per un plano di
rientro". Esso ha dato luogo anche ad un seminario interno per
la prenentazione e la discussione dei risultati.

Successivamente il gruppo di lavoro ha prestate la sua
collaborazione al Ministero del Tesorc per analisi economiche
e di politica economica aventi la- finalitd di definire scenari
economici alternativi per la definizione di una politica economica
di  risanamente delle finanze pubblihe. L'impegno & stato anche
in gunsito caso notevole anche perché i1 contributo dell'TISPE ha
riguardato quasi (ulte le fasi del lavoro dalla definizione delle
ipotesi alla stesura del documento.

‘Successivamente il gruppo di lavoro ha svolto I'attivitd
relativa alla impostonzione di alcuni progetti di ricerca ed all‘avvio
di alcune ricerche. In particolare, si ricorda la definizione
di un progetto di ricerca relativo alla struttura delle retribuzio-
ni ed alla produttivitd nella Pubblica Amministrazione; la definizio-
ne di un progetto di ricerca sul sistema pensionistico, in particela-
re sulla costruzione di un modello di funzionamente del sistema
pensionistico: la continuazione delle ricerche relative al modello
dclla opesa per interessi dello Stato con particolare riguarde
alla introduzione nel modelloc della tassazione dei titoli pubblici;
la definizionc di un progette di ricerca in materia di tariffe

pubbliche ({costruzione del modello tariffe); 1la costruzione di
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un modello per le previsioni del conto delle USL. I progetti sono
stati avvioti ed i)} loro grado di avanzamento & diverso.

Infine si ricorda che il gruppo & stato impegnato in
attivita di servizio diversi: preparazione di analisi e di valutazio-
ni sulle previsioni di- finanza pubblica per audizioni parlamenta-
ri del Presidente dell'lISPE.,® per pareri richiesti dal Ministeos

del Bilancio.

3. Il gruppo di lavoro "Analisi delle politiche redistributi-

ve" ha sviluppato i seguenti temi:

1) - partecipazione al rapporto su: il controllo della finanza
pubblica. Ipotesi per un piano ¢i rientro;

2} - nvwvio di un "Osservatorio sugli strumenti di intervento pubblico
a sostepno dei redditi"y;

3) - upprofondimento dei modelli di micro simulazione nell’analisi
delle politiche fiscali e avvio di una ricerca per un modello
IRPEF-Assegni familiari;

4} - oanalisi degli effetti redistributivi della spesa sanitaria:
per cateporic socio-economiche e per livello territoriale;

5) - organizzazione di un Convegno su: "Gli effetti redistributivi
del bilancio pubblico';

6) -~ analisi delle modalitd di finanziamento della sicurezza sociale

nei pacni CEE e verifica di soluzioni alternative.
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4. Il gruppo di lavoro "Analisi delle Politiche atrutturali®
ha opernto sulle seguenti ricerche.

La prima, effettuata per conto del Ministero dell'Ambiente,
ha avuto per oggetto la valutazione della spesa pubblica per 1'am-
biente. La ricerca, conclusa nell'ottobre 1988, ha proposte una
riclassificazione della spesa secondo criteri elaborati dall'ISPE
miranti ad individuare le risorse tutelate e le caratteristiche
della npesa (di conservazione, di ripristino, di valorizzazione).
La riclossificazione ha riguardato il bilancio dello Stato negli
anni dal 1981 al 1988 e ha evidenziato la massa spendibile (residuj
e competenza) e Je somme pagate, con lo scopo di misurare la capacita
di spesa.

La seconda ricerca ha avuto per oggetto la quantificazione
degli offectti sul sistema economico della spesa per investimenti
pubblici dello Stato. L'analisi & stata effetbtuata su una riclassifi-
cazione funzionale della spesa per investimenti al fine di individua-
re i diversf effetti prodotti dalla allocazione della spesa. L'anali-
si ®si & basata sul metodo input output e ha misurato gli effetti
determinati dalla realizzazione degli investimenti (effetti "di
cantiere’) nelle due ipotesi rappresentate dal progetto di bilancio

e dal bilancio approvato a seguito della manovra finanziaria.

La terza ricerca ha riguardato la riclassificazione
della spesa in conto capitale dello Stato ed & stata svolta per
le Commissioni Bilancio della Camera e del Senato in concomitanza
con ln sessione di bilancio e della discussione della legge finanzia-
ria.

La ricerca ha messo in evidenza la natura della manovra
finanziaria 1989 attraverso il raffronto delle diverse categorie
omogence di spesa nel bilancio & legislazione vigente e nella

proposln di bilancio del Governo.
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5. Il gruppo di lavoro '"Progetti speciali" ha centrato
il proprio impegno principalmente intorno a due aree tematiche
che hanno dato luogo ad altrettanti elaborati finali nel corso
del 1988.

La ricerca sula spesa pubblica per l'ambiente & stata
attivata in relazione alla committenza da parte del Ministero
dell'Ambiente di una indagine finalizzata ad una ricognizione
e riclassificazione della spesa per l'ambiente nei bilanci dello
Stato e degli Enti locali. A tal fine & stato costituito un gruppo
di Javoro che, sviluppande 1la collaborazione gia sperimentata
tra 11 Scrvizio "Progetti Speciali" e il Servizio "Analisi delle
politiche strutturali'™, & stato formato da appartenenti ad entrambi
i gruppi.

La scconda area tematica & costituita nell'approfondimento
depli ntndi relativi alla modellistica economica. Ci si & riferiti
in particolare, alla elaborazione relativa ad un modello macroecono-
mico, stimato in tempo continuo ed incentrato sulle interrelazioni
esistenti tra settore pubblico e privato dell'economia italiana.

Oltre alle due aree indicate, il Servizio ha seguito
con particolare attenzione, sulla base di quanto giad elaborato
nel corso del 1987, i problemi del finanziamento della sicurezza
sociale e dei suoi riflessi sulla competitivita, iﬁ maniera da
costruire - nell'ambito dei Paesi della Comunita - delle classi
omogenec riguardo al livello della sicurezza sociale e alla riparti-
zione deci contributi tra datori di‘ lavoro e lavoratori. Un ulteriore
sviluppo di tale analisi per formulare ipotesi di manovra di politi-
che economiche che rendano il contenuto dei contributi sociali
sul valore dclla produzione in linea con le tendenze riscontrate
nei Paesi concorrenti, si @& avuto attraverso la collaborazione

con altre sedi interessate.



Senato della Repubblica - 28 - Camera dei deputati
e

XI LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6. -Sono stati, infine, pubblicati i secguenti dossier di

documcntazione:

La Banca centrale europea
Proponle per una legiglazjone anti-trust

L'Europa ¢ 1l'pmbiente

"IL PRESIDENTE

(Prof. M. Teresa Salvemini)
LY

Athaiin @ Selorisnnm
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ASPETTI AMMINISTRATIVI E CONTABILI DELLA GESTIONE 1988
PREMESSA

La gestione amministrativo-contabile del 1988, cui si riferisce
il conto-consuntivo che si presenta, si conclude con un sostanziale equi-
librio tra le entrate e le spese, reso possibile non sclo dall'aumento del
contributo dello Stato ma anche dall’incremento di altre entrate, tra le
quali e da evidenziare quella derivante da prestazioni di servizi.

Nel complesso, 5i € registrato un aumento delle entrate, rispet
to all'esercizio precedente, pari al 36,2%, che ba consentito di far fron
te all'aumento delle spese, pari al 25,7% circa, dovuto non solo all'aumen
to degli oneri per il personale derivante dal primo contratto del comparto
ricerca e delle spese per l'acguisto di beni e servizi, ma anche al maggior
investimento in attrezzature e macchine di ufficio richiesto dalle prospet-
tive di sviluppo dell'attivitd dell'lstituto.

In particolare le maggiori spese per il personale sono pari al
34,5%, quelle per l'acquisizione di beni e servizi all’ll,8% e quelle in
conto capitale al 16,4%,

Per quanto attiene all'aumento delle spese per il personale &
opportunc tener presente quanto segue,

Com'é gid posto in evidenza nella relazione al conto consunti-
vo 1987, il ritardo della stipula del primo contratto per il comparto
ricerca {pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dell'll/7/1988, ma avente
effetti economici dal 1° gennaio 1986 al 30 giugno 1988) ha fatto slit
tare 1 conseguenti oneri diretti e riflessi sulla gestione degli eser-

cizi successivi,
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Dal confronto delle spese impegnate nel 1988 con quelle del
1987 si rileva un aumento del 34,53%, che non pud considerarsi compren
sivo di tutti gli onmeri in parola sia perché ancora oggi sussistono ta
lune delle incertezze di interpretazione delle clausole del contratto
gid segnalate nella citata relazione sia perché non si & potuto determi
nare ancora l'esatta entitd di taluni omeri riflessi,

11 solo aggiornamento delle posizioni assicurative per 1'accan
tonamento dell'indennitd di buonuscita (Polizza INA) - che gid nel 1988
ha comportato un maggior onere di L. 300 milioni (pari al 93,75%) rispet
to allfanno precedente - richiederd un ulteriore, ragguardevole impegno
finanziario, che andrd ad accrescere il fabbisogno derivante dalle mag~
giori spese rinviate al 1989, cumulandosi con gquelle che saranno imposte
dal nuovo contratto, per il quale & in corso la trattativa.Cid premesso,
si riferisce di seguito sulle risultanze della gestione, comparandone,

come di consueto, il consuntivo con la previsione.

ESAME DEL CONTO OQONSUNTIVD
1. RENDICONTO FINANZIARIO
1.1. GESTIONE DELLA COMPETENZA

Dall'esame della gestione di competenza 1988 si rilevano entrate
pari a lire 10,198 .141.532 e gpese pari a lire 10,027.842.786 con un avanzo
finanziario di lire 170,298.746, come meglio specificato nel prospetto che

seque:
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Entrate correnti L. 8.000, 000,000

Entrate derivanti da prestazioni di servizi,
recuperi e rimborsi e riscossione di crediti

(INA) L. 778,204,920
Partite di giro L. 1.419,936.612.
TOTALE L. 10,198 141.532

Spese correnti L. 7.735.434.853
Spese in c¢/capitale L. 872.471.321
Partite di giro L. 1.419,936.612
TOTALE L. 10.027,842,786

AVANZO FINANZIARIO 1988 L. 170,298,746

Confrontando i dati parziali a consuntivo con quelli corrispon

denti della previsione si evidenziano i seguenti risultati di gestione.

ENTRATE CORRENTT

I dati a consuntivo corrispondono esattamente a quelli della

previgsione definitiva.

SPESE CORRENTI

Le spese correnti (Titolo 1) ammontano complessivamente a lire
7.735.434,853 con una economia di gestione di lire 272,306,147 rispetto
alle previsioni definitive,

Dall'esame analitico delle spese in parcla si rileva che 1'84,8%
di esse é rappresentato dalle spese relative agli oneri per il personale,
Che ammontanc a lire 6,562.041.774 (cat. II, pil cat, VI e cap. 66).
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SPESE IN C/CAPITALE

Si registra una economia complessiva rispetto alle previsioni
finali di circa 249,000,000, dovuta a minori spese per acquisto di at-
trezzature e macchinari, aoquisto di mobili e macchine d'ufficio e per

indennit3 di anzianitd al personale,

1.2, GESTIONE DEI RESIDUI

La gestione dei residui & evidenziata negli appositi prospet
ti, nella situazione amministrativa {(All. B) e negli elenchi dei resi-
dui attivi e passivi (All., C).

Nell'allegato D sono esposte le eliminazioni che ammontano a
lire 3.500,097 per i residui attivi ed a lire 37,351.215 per i residui

iassivi.

1,3, GESTIONE DI CASSA

La gestione di cassa & evidenziata nei prospetti riportati a
fianco di quelli relativi alla gestione residui. Rispetto alla previsio
ne si rilevano riscossioni in meno per complessive lire 856.670.630 non
ché pagamenti in meno per camplessive lire 2.279,791.,767,

La situazione di cassa, alla data de]l 31 dicembre 1988, & la

seguente:

- Importo delle giacenze sul c/c 13048 presso la

Tesoreria Provinciale L. 1.681,155,239
- Importc delle giacenze sul c/c postale

n. 554170000 L. 312

TOTALE L. 1,6B1.155,551
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In relazione alle discordanze emeFse tra le risultanze contabili
dell'Istituto e le comnicazioni della Sezione di Tesoreria Provinciale del
lo Stato relativamente alle giacenze di cassa alla chiusura degli esercizi
1986 e 1987 e segnalate nelle relazioni annesse ai rispettivi rendiconti, un
collegio di ispettori del Ministero del Tesoro ha effettuato, nel corso del
1988, una verifica intesa ad individuare le cause dei cennati divari.

Le conclusioni della verifica riportate nel verbale di fire veri-
fica n° 465065/1 del 22/9/1988 e nel verbale della riunione congiunta del
Collegio dei revisori dei conti e del collegio ispettivo in data 22/9/1988,
n. 129, sono le seguenti:

1.- regolaritd della posizione dell'ISPE nei confronti della normativa sulla

Tesoreria unica.

2.~ Individuazione delle cause delle discordanze e, quindi, accertamento del-
le giacenze sul conto corrente presso la Sezione di Tesoreria Provinciale
dello Stato al 31/12/1986 e al 31/12/1987 rispettivamente in Lire
920.100.841 e Lire 1,280,117878.

Conseguentemente nel conto consuntivo che si presenta la giacenza
iniziale (1/1/88) & riportata in lire 1.280.117,.878 (cui deve aggiungersi la
giacenza sul ¢/c postale n, 554170000 di Lire 312).

Devesi registrare purtroppo, anche alla chiusura del conto consun
tivo in esame,un divario tra le risultanze dell'lstituto e quelle della Teso
reria; ma, in questa occasione, & stato possibile accertare, merceé il sistema
di riscontro attuato anche su suggerimento degli ispettori del Tesoro e del
Collegio dei Revisori dei Conti, le cause della discordanza nonché la regola
ritd delle scritture dell'lstituto, che registrano la giacenza finale presso

il c/c della Tesoreria della somma di Lire 1.681,155.239 cui si devono aggiun
gere L, 312 della giacenza sul c¢/c postale.

4. Doc. XV, n. 15 - Pane Seconds
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2, AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Gli allegati A (Dimostrazione dell'avanzo di amministrazione) e
B {Situazione amministrativa) evidenziano un avanzo di amministrazione di
lire 498,855.806.

Si ritiene opportuno precisare al riguardo che 1l'anzidetto avan
Zo non & dovuto a previsioni fondate su una sopravalutazione del fabbisogno
finanziario effettivo, ma &, bensi, frutto dell'estremo rigore con cui, in
corso d'anno, € stata valutata ogni occasione di spese non obbligatoria.

Come gid rilevato nella premessa alle presenti note, la maggiore
spesa per il personale che ha inciso sul bilancio 1988 non ha esaurito il
maggiore fabbisogno derivante dal contratto 1985/87.

L'onere complessivo di detto contratto, che potrd essere determi
nato definitivamente solo nel corso del 1989, si rivela sempre piil rilevan
te {anche se questo Istituto non 1l'ha mai sottovalutato, come risulta dal-
le segnalazioni fatte ai competenti organi sin dalle prime fasi della tratta
tiva), ponendo problemi di utilizzazione di tutte le risorse disponibili per
la sua copertura nell'esercizio 1989 (nel cui bilancio non si & potuto costi
tuire un fondo di riserva) e, probabilmente, ancora nell'esercizio 1930, al

lorché si presenteranno analoghe situazioni per effetto del nuovo contratto.

3. CONTO ECONOMICO

Il conto economico presenta un avanzo di lire 321,999,591 il che
determina il miglioramento nella situazione patrimoniale di cui si dird ap

presso,

4. SITUAZIONE PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale presenta nei confronti dell'esercizio
precedente un miglioramento di lire 316.773.706, portando, di conseguenza,
il precedente avanzo di lire 680.093.042 a lire 996.866.748, Miglioramento
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che si accresce di lire 5,225,885 (per complessive lire 321.999.591)
in quanto il saldo cassa 2l1'1/1/1988 & stato rettificato in sede di
verifica effettuata dagli Ispettori del Ministero del Tesoro (vedi
verbale n. 129).

Nel contro patrimoniale 1'accantonamento delle quote di depe
rimento dei beni mobili & calcolato nella misura del 10% dei valori
acquisiti al 31 dicembre 1987 per un importo di lire 65.319.376.

La consistenza del materiale di consumo ha avuto un incremen

to di lire 152,702,
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FREMNDICONTO FINMNANMIZITIARICO

For te I H ENTRATMA (COMPETENIZISA 2
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ALLEGATO A

DIMOSTRAZIONE DELL'AVANZIO DI AMMINISTRAZIONE

Srtuazione all'inizio dell'esercizio:

Saldo di Cassa all’'l/1/88 L.

Residui attivi all'l/l/88 L. 530.811.319
Residui passivi all'l/1/88 L. 1.516.223.2%5

Avanze di amministrazione all'l/1/1988

Operazioni dell'esercizio 1988 L.

GESTIONE DEI RESIDUI

Maggiori residuz attivi e

1,280.117,878

294.705,942

Minori residui attivi L. 3.500,097
Minori  residui passivi L. 37.351.215
TOTALE L. 33.851.118
GESTIONE DELLA COMPETENZA
ENTRATE
Titeolo I® - Entrate contributive ——
Titolo II® - Entrate deriv. da
trasfer. corr. 8.000.000.000
Titolo III® - Altre entrate 708.750.000
Titole IV* -~ Entrate per alien. be
ni e riscoss. crediti 69.454,920
Titelo v° - Entrate deriv. da tra
sferim. c/capitale -
Titelo vre - Accensione di prestit: ™~
Titole VII® - Partite di giro 1.419.936.612
TOTALE L. 10.198,141.,532
SPESE
Titolo I° - Spese correntli 7.735.434.853
Titolo II® - Spese in c/capjtale B72.471.321
Titolo IXIr® - Esting. di mutul e ant. —~
Titolo IV® - Partite di giro 1.419.936.612
TOTALE L. 10.027.842,786

AVANZO DI AMMINISTRAZIYONE AL 31/12/1988 L,
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ALLEGATO B
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Consistenza della Cassa all'inizio dell’esercizic 1988 L. 1,280.117.878
{ in c/competenza L.  9.756.062,566
Riscossioni f
} in o/residui L. 292.631.992
L. 10.048.694_.558
{ in c/competenza L. 8.430.253.634
pagament i J
J in c/residui L. 1.217.403.563

L. 9.647.657.197

L. 1.681,155.239

¢onsistenza della Cassa alla fine dell'esercizio 1988

degli esercizi precedenti 234.679.230
Res:dul attlivi
dell'esercizio 1988 442.078.966

J
f
f

L. 676.758.196

degli esercizi precedenti 261,468,477

residul passivi

dell'esercizio 1988 1,597,589.152

L. 1,859,057,629

Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio 1988 L. 498,855,806

FELFEEFEEE PR s S L
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ALLEGATO C

1) ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI AL 31/12/88

2) ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI AL 31/12/88
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ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI AL 31/12/1988

Dall'Esercizio 1988

TITOLO II1 - Altre Entrate
Cat, VIII

Cap. 3 - Cod. 30702 {(Proventi derivanti dalla prestazione

di servizi)
Dal Ministero dell'Ambiente

Cap. 11 - Cod. 30901 (Recuperi e rimborsi)

Dal Ministero del Bilancic e Ministero Affari
Ester: per rimporso distaccati e quote parte

condominio anno 1988
TITOLO VII - Partite di giro
Cat, AXII
Cap. 31 - Cod. 72201 (Ritenute erariali)
Dal personale ISPE e incaricati
Cap. 34 - Cog. 72204 (Trattenute per c/terzi)
Dal personale ISPE

Cap. 38 - Cod, 72208 (IVA relativa a prestazioni
d1 servizi)

val Ministero dell'Ambiente guale IVA
su fartura ISPE

TOTALE RESIDUL ANNC 1988

Dall'Esercizio 1987

TITOLO III - Altre Entrate
Cat, IX
Cap. 11 - Cod. 30901 (Recuperi e rimborsi)

Dal Ministero del Bilancio e Ministero
Affari Esteri e rimborso distaccati
e quote parte condominio

L. 27.750.000

L. 394.880.976

L. 4,197,757

L. 233

L. 15,250.000

L. 442.078.966

L. 167.998.394



Senato della Repubblica - 124 - Camera dei deputati

et pmmerrarer.
rerere—

XI LEGISLATURA - DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

Dall'Esercizio 1986 e prec.

TITOLO III - Altre Entrate

Cat. IX

Cap. 11 - Cod, 30901 (Recuperi e rimborsi)
Dal Ministero del Bilancio e Ministero Affari
Esteri per rimborso distaccati L. 3B.171.720

Dall'INPS per recupero quote versate
indebitamente L. 28.509.116

L. 66.680,836

TOTALE GENERALE L. 676.758.196
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ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI AL 31/12/1988

Dall'Esercizio 1988

TITOLO I - Spese correnti
Cat, 1
Cap. 1 - Cod. 101101 (Assegni e ind. alla Presidenza)
Al Presidente ISPE quale comp. nov. e dic. '88 L. 11.568.654

Cap. 2 - Cod. 10102 {(Compensi ecc. ai componenti gli
Organi Collegiali di Amministrazione)

A componenti il Comitato Amministrativo per in-
dennita e gettoni presenza relativi esercizio '88 L. 12.074.400

Cap. 3 - Cod. 10103 (Compensi ecc. ai componenti il
Collegio dei Conti)

A componenti 11 Collegio dei Revisori per in-
dennitd e gettoni di presenza relativi eserci

Z1o 1988 L. 4,770,000
cat. II
Cap. 5 - Cod. 10201 (Stipendi ed antri assegni al per
sonale)
Ai dipendenti ISPE per arretrati 1988 f.,, 171,240,810

Cap. 6 - Cod. 10202 (Compensoc per lavoro straordinario)
A1 dipendenti ISPE per produttivitd anno 1988 L. 13,273,873
Cap. 9 - Cod. 10206 (Onery prev.li e ass.li a carico

dell'Ente)
INPS - ENPDEDP - GESCAL L. 301.622.33%
Cap. 10 - Cod, 10207 (Altri oner: sociali a carico
dell'Ente)
All'INAIL a saldo premio anno 1988 L. 7.121.500

cap. 11 - Cod. 10208 (Corsi per il personale)

Saldo incarico Dr. Mathew L. 549.812
RanK-Xerox L. 714.000 L. 1.263,812
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Cap, 12

Cap. 13

Cat, IV
Cap. 21

Cap. 22

Cap. 23

Cap, 24

Cap., 25

Cap, 26

Cap. 27

Cod, 10209 {Integrazione quote polizza INA
per indennita di licenziamento)

Per impreviste ed eventuali dimissioni di

dipendenti

Cod. 10210 (Spese per il Servizio mensa per

il personale)

Rimborso mensa di dicembre 1988

Cod. 10401 {(Acquisto di riviste e giornali

ed altre pubblicazioni)

A varie ditte

Cod. 10402 (Spese per l'acquisto di mate-

riale di consumo)

EMMEPI L. 239.540
INAZ PAGHE L. 426.912
VARIE DITTE L. 7.552.429
INFOCENTRO L. 2.960. 440

Cod. 10403 (Spese casuali e di rappresen

tanza)

Divta VASARI E Ditta SIREA - IDEAL GRAFIC

Ditta SCIFONI

Cod, 10404 (Spese per funzionamenti di com,

e comit. ecc,)

A memobri vari

Cod, 10405 (Spese per accertam, sanitari)

A varie USL

Cod, 1U407 ( mcguisSto vestiario e divise

per il personale)

Dirta FIBAS

Cod, 10408 (Fitti passivi ed oneri loca-

tivi)

SIPA E IMMOBILIARE CORSO per spese condo

miniali annc 1988

94,969,266

6,322,845

2.259.265

11,179,321

1.513.226

22.560,000

219,940

1,899,240

46.097.190
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Cap. 28 - Cod. 10409 (Manutenzione ordinaria)

A varie ditte L. 5.638.994
Pulizia locali L. 15,614,012 L. 21,253,006

Cap. 29 - Cod. 10410 (Spese postali e telefoniche)

sI1p L, 162.300
Cap, 32 - Cod. 10413 (Spese per concorsi)

Spese per concorsi anni 1988 L. 44,088,336

Cap. 33 - Cod. 10414 (Manutenzione noleggio esercizio
mezzi di trasporto)

Pascucci Bruno L. 695,000
Cap. 34 - Cod. 10415 (Canone acqua)

Canoni acgua anno 1988 L, 1.201.998

Cap. 35 - Cod. 10416 (Spese per 1'Energia Elettrica
per illuminazione)

ENEL 1-1/12/88 e Spese Condominio L. 6.674.5900
Cap. 36 - Cod. 10417 (Spese per il riscaldamento)

Alla SIPA e IMMOBILIARE CORSO per combusti
bill ed energia elettrica L. 60.000,000

Cap. 37 - Cod. 10418 (Onorari e compensi ad esperti e
consulenti)

Dr. Salvatore Marino e vari incaricati di
studio L. 37.215.500

Cap. 40 - Cod. 10421 (Pulizia e vigilanza locali)
CLEANER 2000 12/88 L. 5.504.940

Cap. 41 - Cod. 10422 (Spese per stampa)
Varie ditte L. 1,209,360
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Cap.

Cat,

Cap.

Cap.

Cap.

Cat,

Cap.

Cap.

-9
o
i

43 -

44

t

45

VIJ

46 -

47 -

TITOLO II

Cat,

Cap.

Cap.

Cap.

X1I

04 -

65 -

Cod. 10423 (Elaborazioni meccanografiche)

LUISS e BNL L.

Cod. 10606 {(Interventi ass.li a favore del
personale)

Al personale ISPE L.

Cod. 10607 (Equo indennizzo)

Al personale ISPE L.

Cod, 10701 (Interessi passivi)

Interessi passivi L.

Cod. 1lU702 (Spese e commissioni bancarie)

Alla BNL per spese anno 1988 L.

Cod, 10801 [Imposte e tributi vari)

All'Esattoria Comunale di Roma per pagamenti

vari L.

- SPESE IN C/CAPITALE

Cod. 21201 {Acquisti di impianti attrezzatu
re e macchinari)

SIELCO L. 3.808.000

EMMEPI L. 9.496.200 L.

Cod. 21205 (Acgquisto di mobili e macchine
d'ufficio)

Varie Ditte L.

Cod. 21206 - Acquisto libri

A varie Ditte L.

1.859.622

1,950,000

2.000.060

1.867.543

12.000.000

3.099.332

13.304,200

82.610.990

1.113.489
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TITOLO III - ESTINZIONE DI MUTUI E ANTICIPAZIONI

Cap., 66 - Cod. 21408 - (Versamenti all’INA in c/polizza in
dennita di licenziamento)

All'INA per saldo premio anno 1988 L. 444,668,028
Cap. 68 - Cod, 21501 - (Indennitd di licenziamento
al personale cessato dal

servizio)

Al personale dimissionario anno 1988 L., 24.772,700

TITOLO IV - PARTITE DI GIRO
Cat. XX1
Cap. 71 - Cod. 42101 (Ritenute erariali)

All'Esattoria Comunale di Roma per vers.
rit. al pers, e vari incaricati L. 4.198.000

Cap. 72 - Cod. 42102 (Ritenute previdenziali e as
sistenziali)

CPDEL
ENPDEDP L. 100,934.181

INPS

Cap., 78 - Cod. 42108 - (IVA relativa a prestazione di
servizio)

All'Ufficio IVA per versamento su fattura
Ministero Ambiente L. 15.250.000

TOTALE RESIDUI PASSIVI ANNO 1988 L. 1.597.589.152

10 Doc XV, n 25 . Pane Seconda
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ball'Esercizio 1987

TITOLO I - Spese Correnti

Cat, II
Cap. 6 - Cod, 10202 (Compenso per lavoro straordinario} L. 75.796, 286

Cap. 12 - Cod. 10209 (Integrazione guote polizza INA
per indennitd di licenziamento)

Al personale ISPE dimissionaric
Anno 1987 L. 5.428,545
Cat. IV

Cap. 24 - Cod. 10404 (Spese per funzionamento di com.
& comit. ecc.)

A membri vari L. 38.371.124
Cap. 36 - Cod. 10417 (Spese per il riscaldamento)

Alla SIPA e IMMOBILIARE CORSO per combusti
bili ed energia elettrica L. 55,386,322

Cat., X
Cap. 49 - Cod. 11001 {Spese per liti)

Studio legale GUARINO L. 2.600.000

TITOLC II - SPESE IN C/CAPITALE
Cat. XII

Cap. 60 - Cod. 21201 (Acquisti di impianti, attrez
zature e macchinari)

RANK-XEROX - IBM - PRINTIMATIC L. 708.000
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Cap. 64 - Cod. 21205 (Acguisto di mobili e macchine i
ufficio)

DITTA IMMAGINI E OGGETTI L. 500.000
Cap. 66 - Cod, 21408 {Versamenti in c/polizza)

Al1'INA L. 36.851.853

Cap. 68 - Cod. 21501 (Indennitd di licenziamento al
personale cessato dal servizio)

Al personale dimissionario anno 1987 L. 3.210.161

TOTALE RESIDUI PASSIVI ANNO 1987 L. 218.852,291

Dall'Esercizio 1986 e precedenti

TITOLO I -~ SPESE CORRENTI
Cat. 1

Cap. 12 - Cod. 10209 {Integrazione gquote polizza INA
per indennitd di licenziamento)

Al personale ISPE L. 5.410,.399

TITCLO 11
Cat. XII

Cap. 64 - Cod. 21205 (Acguisto di mobili e macchin
d'ufficio) :

Varie Ditte L. 2.300.000

Cap. 68 - Cod, 21501 {Indennit& di licenziamento al
personale cessato dal servizio)

Al personale ISPE per indennitd di liqui
dazione L. 32.217.787
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TITOLO IV
Cat. XXI
Cap. 76 - Cod. 42106 (Partite in c/sospesi)

Cleaner 2000 L. 2.688.000

TOTALE RESIDUI PASSIVI ANNO 1986 E PRECEDENTT L., 42,616.186

TOTALE RESIDUI L. 1.859.057.629
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ALLEGATO D

ELENCO DELLE RADIAZIONI DI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
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ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI ELIMINATI

Dall'Esercizio 1987
Titolo VII - Partite di giro
Cat. XXII®

Cap. 31 - Cod. 72201 (Ritenute erariali)

Minori trattenute L. 31.213
Cap. 32 - Cod. 72202 (Ritenute prev.li e ass.li)
Minori trattenute L. 3.468,884

TOTALE RESIDUI ATTIVI DA EMILINARE L. 3.500.097
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ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI ELIMINATI

ITOLO I - Spese correnti

Cat. 1II
Cap. 10 - Cod. 10207 (Altri oneri sociali a ca
rico dell'Ente)
Minori spese L. 3.624.500
Cat. IV
Cap, 21 - Cod. 10401 (Acquisti di libri, riviste,
ecc. )
Minori spese L. 426,878
Cap. 25 - Cod. 10405 (Spese per accertamenti
sanitari)
Minori spese L. 4,000
Cap. 28 - Cod. 10409 (Manutenzione ordinaria
riparazione ed adattamen
to di locali e mobili
d'ufficio)
Minori spese L. 4.501.933
Cap, 41 - Cod. 10422 (Spese per stampa multi

copiatura e traduzioni)

Minori spese L. 23,722,782
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Cat. VII - Spese e Commissioni bancarie

Minori spese L.
Titoleo IV - Partite di giro
Cat. XXI
Cap. 71 - Cod. 42101 (Ritenute erariali)

Minori spese L.

Cap, 72 - Cod. 42102 (Ritenute previdenziali
e assistenziali)

Minori spese L.

5.000,000

32.000

39,122

TOTALE RESIDUI PASSIVI DA ELIMINARE L.

37.351.215
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ALLEGATO E
1) Rendiconto dell'Esercizio 1988 redatto dalla BNL-Tesoriere
2) Situazione della contabilitd speciale dell'ISPE relativa al
mese di dicembre 1988 (trasmessa all'lSPE dalla Sezione di

Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma, ai sensi dello

art. 8 del D.M. 26/7/1985)
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ISTITUTO DI STUDI PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(LS.P.E.)

ESERCIZIO 1989
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RELAZIONE DEL COMITATO AMMINISTRATIVO
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VISTI gli artt. 19 e 23 della legge 27 febbraio 1967, n. 48;
VISTO 1'art. 30 della legge 20 marzo 1975, n. 70;

V1STO il D.P.R. 1B dicembre 1979, n. 696;

VISTA la legge 8 agosto 1985, n. 439;

VISTI gli artt. 6 e 8 dello Statuto dell'lstituto di Studi per
la Programmazione Economica, approvato con D.F.R. 4 novem
bre 1967;

VISTA la deliberazione n. 9/90 del Comitato Amministrativo del-
1'ISPE in data 3 maggio 1990, con la quale é stato appro-
vato il conto consuntivo dell'esercizio 1989 e gli annes-
si elaborati;

VISTO il verbale della riunione del Collegio dei revisori dei
conti dell'ISPE n. 142 del 2 magglio 1980, dal quale risul
ta che detto organo ha espresso parere favorevcle in ordi
ne all'approvazione del sopracitato conto consuntivo 1989,

VISTA la comunicazione telegrafica n. 146777, pervenuta in data
4.9.1990 con la quale il covigilante Ministero del Tesoro
Ragioneria Generale dello Stato - I.G.F. esprime parere
favorevole all'approvazione del ripetuto conto consuntivo
1989;

RITENUTC che nulla é da osservare in ordine alla considerata de-
libera n. 8/90;

CONSIDERATO che occorre provvedere all'approvazione della medesi
ma;

DECRETA

di approvare la deliberazione n. 9/80 in data 3 maggio 1990, indi
cata in premessa, con la quale il Comitato Amministrativo dell'
ISPE ha approvato il conto consuntivo dell'lstituto medesimo per
l'esercizio 1989.

Roma, 1i
IL SYRO

bLa__
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VERBALE DELLA RIUNIONE DEL COMITATO AMMINISTRATIVO
del 3/5/1990

- — - —— A — —

L’anno 1990, addi’ 3 maggio 1990 ore 10.00 nella sede
dell’Istituto in Corso Vittorio Emanuele, n, 282-284 - su
convocazione del Presidente -~ sono convenuti i seguenti
componenti del Comitato Amministrativo.

Prof. Maria Teresa Salvemini - Presidente

Prof. Alvaro Donadio - Rappresentante delegato del Presidente
del CQNIR.

~ Dr. Francesco Stella - Rappresentanre delegato del Segretario
Generale della Programmazione

~ Prof. Vincenzo Siesto - Rappresentante delegato del Presidente
dell’ISTAT

-~ Dr. Savinoc Spinosi
- Dr. Alfredo Gualtieri
- Prof. Renato Brunetta
~ Prof. Paolo Bosi
~ Dr. Pietro Giannini - Direttore Generale dell’Istituto
Assenti giustificati il Dr. Gianni Giorgi, Prof. Luigi
Cappugi, Prof. Giovanni Aliberti ed il Dr. Mario Lafragola.
Per il Collegio dei Revisori dei conti e’ presente il

Presidente Dr. Antonio Palumbo, il Dr. Benedetto Bruzzese e la
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Dr.ssa Anna Maria Marrani.

Il Presidente, constatata la presenza dei componenti in
numero legale, dichiara aperta la seduta. Sono iscritti

all’ordine del giorno i seguenti argomenti:

1) Lettura ed approvazione verbale seduta precedente
2) Ratifica provvedimenti d’urgenza

3) Comunicazionl del Presidente

4) Deliberazione conto consuntivo 1989

5) Varie ed eventuali
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DELIBERAZIONE N. 9 /1990 (C.A. del 3/5/90)

(Approvazione Conto consuntivo 1989)

VISTI gli articeli 6, lettera b, dello Statuto dell'ISPE
e 32 del D.P.R. 18 dicembre 1979, n.696;

VISTO il Conto consuntivo per l'esercizio 1989 predispo-
sto dai competenti uffici;

PRESO atto che durante 1l'esercizio finanziario 1989
8i sono verificate, nella gestione dei residui, variazioni che
comportano radiazione di residui attivi per 1lire 1.728.110 e di
residul passivi per lire 288.681.645, come esposto analiticamente
nell'allegato D al citato Conto consuntivo;

RITENUTA 1'opportunitd di soprassedere ad ogni provvedi-
mento di utilizzazione dell'avanzo di amministrazione accertato
in sede consuntiva, fino a quando non sard intervenutc il necessa-
rio chlarimento in ordine agli oneri finanziari che deriveranno
'sia dal nuovo contratto per il comparto della ricerca sia dalla
applicazione della polizza INA per 1l'accantonamento della indennita
di buonuecita dei dipendenti;

ESAMINATI gli atti contabili;

VISTA la relazione sull'attivitd svolta dall'lstituto
nel corso dell'esercizio 1989 e sugli aspetti amministrativo-conta-

bili della gestione;
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VISTA la relazione del Collegio dei Revisori dei conti
in data 2 meggio 1980 con la quale Bl esprime parere favoreveole
alla deliberazione del Conto consuntivo in parola;

SENTITA la Commisslione del personale del 3/5/90

DELIBERA

1, di approvare il Conto consuntivo dell'esercizio 1989 e gli
annessi allegatl, che ne costituiscono parte integrante;

2. la radiazione dalle rispettive registrazioni di residui attivi
per lire 1.728.110 e residui passivi per lire 288.6B1.645 come
specificato nell'allegato D al conto consuntivo;

3. 11 congelamento dell'avanze di amministrazione, accertato in

lire 520 milioni,ai finl di cui in premessa.

La Direzione dell'Istitute & incaricata di dare esecu-
zione alla presente deliberazione e di provvedere agli adempimenti
prescrittl dall'art.8 dello Statuto dell'ISPE, dall'art.30 dellas
legge 10 marzo 1975, n.70 e dall'art,32 del D.P.R. 18 dicembre

1979, n.696.
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Esauriti i temi iscritti all‘o.d.g. il Presidente
chiude la seduta alle ore 13,

Letto, confermato e sottoscritto

IL,SEGRETARIO IL PRESIDENTE

(Dr. etro Giannini) (Prof.M.Teresa Salvemini)

‘ ‘ /&AWLSM
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE N. 142

OGGETTC: Bilancio Consuntivo 198%9.-

Il giorno .2 maggio 1990 in Roma nella sede dell'ISPE si € riu-

nito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'ISPE per 1'esame dello sche-

ma di conto consuntivo dell'esercizio 1989 che sara sottoposto alla deli-

berazione del Comitato Amministrativo.

Sono presenti il Dr. Antonio Palumbo - Presidente -, il Dr. Be

nedetto Bruzzese e la dr.ssa Anna Maria Marrani.

A conclusione dell 'esame degli atti contabili e con riferimento agli

accertamenti compiuti durante la gestione,il Collegio ha redatto la seguente

RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO 1989

Le risultanze della gestione di competenza 1989 possono cosi

riassumersi:

CONTO FINANZIARIO

a) Gestione di competenza

Entrate accertate

Tit. I Entrate contributive
Tit. II Trasferimenti correnti
Tit. III Altre entrate

Totale entrate correnti
Tit. IV a) Alienazione beni patrimoniali

b) Riscossioni di crediti

Tit. v Trasferimenti in c/capitale
Tit. VI Accensioni di prestiti
Tit, VII Partite di giro

Totale generale entrate

12. Boc XV, n 28 - Parte Seconda

L. -
L. 8.150.000.000
L. 760.000.000
L. 8.910.000.000
L. -

L. 425.539.29%6
L. -

L. -

L. 1.434.238.972
L. 10.769.778.268

=armar
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A fronte di dette entrate accertate si sono avute riscossioni

per lire 10.099.610.555, per cui le somme rimaste da riscuotere ammonta-

no a lire 670.167.713 riguardanti per la maggior parte i recuperi e rim-

borsi diversi dovuti da Enti per il personale comandato.

Spese impegnate

Tit.
Tit.

Tit.

Tit.

I

Ir

Irr

Iv

Spese correnti
Spese in c/capitale

Estinzione di mutui e
anticipazioni

Partite di giro

Totale generale uscite

-

L. §.099.245.973
L. 1.501.550.263
L. -

L. 1.434.238.972
L. 11.035.035.208

gamenti per lire 9.615.441.170 e somme rimaste da

Le somme rimaste da pagare riguardano per circa lire 623 milioni la cate-

A fronte delle predette spese impegnate si sono verificati pa-

pagare per L. 1.419.534

goria II del titolo I (circa 315 per stipendi ed altri assegni fissi per

il personale; circa 77 milioni per onerl previdenziali ed assistenziali

a carico dell'Ente; 55 milioni per integrazione guote polizza INA per in

dennitd di licenziamento; 164 milioni per compenso lavoro straordinario;

6 milioni per spese per il servizio mensa per 1l personale ed altre voci

minori); per circa 366 milioni la cetegoria IV acquisto di beni e servi-

.038.

zi (10 milioni circa per spese per il funzionamento di commissioni, comita

ti ecc.; 37 milioni per combustibili ed energia elettrica per Il riscalda-

mento; 52 milioni per fitti passivi ed oneri locativi; 118 milioni circa

per onorari e compensi per speciali incarichi e lavori ad esperti g consu

lenti, 54 milioni circa per manutenzione ordinaria, riparazione ed adatta

mento di locali ed impianti, di macchine e mobili d'ufficio; circa 15 mi

lioni per spese per 1'organizzazione di convegni, conferenze, seminari ecc.;
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20 milioni circa per pulizia e vigilanza locali; 10 milioni circa per spe
se stampa, multicopiatura, traduzioni e pubblicazioni; 17 milioni circa
per elaborazioni meccanografiche e altre voci minori),
X1l risultato finanziario della gestione di competenza si con-
creta, pertanto, in un disavanzo di lire 265.256.940 (risuyltante del sal
do positivo di parte corrente per lire 810.754.027 e dal saldo negativo
del conto capitale ammontante a lire 1.076.010.967.
Passando all'analisi dei singoli aggregati sopra indicati si no
ta che le entrate correnti sonc costituite dal contributo statale di lire
8.000 milioni; da altri Enti per 150 milioni; dai recuperi e rimborsi 1li
re 760.000.000. Le spese correnti rigquardano: spese per gli Organi dellec
Ente per lire 116.338.548; oneri per il personale in servizio per lire
6.038.399.728; spese per l'acquisto di beni e servizi per lire 1.853.276.867;
trasferimenti passivi per lire 35.000.000; oneri finanziari per L.16.230.830,0oneri
tributari per L.20.000.000 e spese non classificabili in altre voci L. 20.000.000.
Le entrate di tipo patrimoniale (Titolo IV) comprendonoc le ri-
scossioni di quote polizza INA per lire 425.539.296.
Le uscite in c/capitale comprendono: oneri per l'acqui-
sizione di immobjlizzazioni tecniche per lire 270.488.518; versamenti al-
1'INA per adeguamento del fondo liquidazione personale per L. 1.107.869.499

e indennitd di licenziamento al personale cessato dal servizio per lire

123.192. 246.

b) Gestione dei residui

I residui attivi, che all'inizio dell'esercizio ammontavano a
lire 676.758.196 risultano riscossi per lire 53.483.728 e rimasti da ri-
scuotere per lire 621.546.358, tenendo conto del riaccertamento dei mino

ri residui attivi per lire 1.728.110.



Senato della Repubblica - 164 - Camera dei deputati
ot i e — e e s

XI LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I residui attivi alla chiusura della gestione 1989 ammontanc a

lire 1.291.714.071.

I residui passivi, che all'inizio dell'eserciz;P ammontavano a
lire 1.859.057.629 risultano pagati per lire 1.120.040.031 e rimasti da
pagare per lire 449.535.953 tenuto conto del riaccertamento dei residui
che ha fatto registrare un niinore importo di lire 288.681.645. I resi-
dui passivi alla chiusura della gestione 1989 ammontano a‘'lire 1.869.129.991.

La situazione amministrativa evidenzia un avanzo al 31 dicem-

bre 1989 pari a lire 520.552.401 cosi determinato:

Fondo cassa all'l/1/1989 L. 1.681.155.239
Riscossioni al 31/12/198% L. 10.153.094.283
Pagamenti al 31/12/1989 L. 10.736.281.201
Consistenza della cassa al 31/12/1989 L. 1.097,968.321
Residui attivi al 31/12/1989 L. 1.291.714.071
Re#idui passivi al 31/12/1989 L. 1.869.129.991

Avanzo di amministrazione alla fine

dell'esercizio 1989 L. 520.552.401

Il Collegio dei Revisori deve far presente che la consistenza
contabile di cassa al 31/12/1989 (lire 1.097.968.321) non corrisponde ai
dati forniti dall'estratto conto finale della Sezione di Tesoreria Pro-
vinciale dal guale risulta un saldo creditore di lire 1.672.131.084, con
una differenza in pid rispetto alle scritture contabili dell’Ente di Ii
re 574.162.763. Tale differenza, di natura'contabile, é analiticamente
chiarita nel verbale n. 141 del Collegio dei Revisori dei conti nel qua

le risulta conseguentemente accertata la coincidenza tra i dati relativi
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al fondo di cassa presso la Tesoreria Provinciale e le risultanze conta

bili dell'Istituto.

Il conto economico presenta un avanzeo di lire 208.709.549 cosi

dimostrato:
Saldo di parte corrente + L. 810.754.027
Insussistenze di attivo - L. 1.728.110

Sopravvenienza attiva e insussistenze passive
{riaccertamento residul passivi per lire
286.681.645 pid lire 145.452 per maggiore con

sistenza materiale di consumo) + L. 288.827.097
Riscatto speciale INA + L. 302.347.050
Ammortamenti - L. 83.621.016
guota adeguamento fondo ligquidazione personale - L. 1.107.869.499
Avanzo economico L. 208.709.549

L'anzidetto risultato economico viene come appresso dimostrato:

CONTO PATRIMONIALE

Attivitd A11'1/1/1588 Al 31/12/1989

(esclusi contli

d'ordine) + L. 3.199.411.318 + L. 3.501.814.245

Passivita

{esclusi contli

d‘'ordine) - L. 2.202.544.570 ~ L. 2,296.237.348
+ L. 996.866.748 + L. 1.205.576.297

Il conto patrimcniale ha un miglioramento di lire 208.709.549.
Tutto cid premesso, il Collegio del Revisori da atto della cor
rispondenza delle cifre esposte nel bilancio esaminato con quelle risul-

tanti dalle scritture contabili dell'Istituto e assicura che durante l'e
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sercizio sono state eseguite verifiche che hanno consentito di constatare
la sostanziale correttezza della gestione e la regolare tenuta della con
tabilita.

Per guanto concerne la questione relativa alla polizza INA,
la cui soluzione comporta riflessi anche finanziari e di bilancio, il
Collegio invita gli Amministratori dell'Istituto ad assumere ogni oppor
tuna Iniziativa volta al conseguimento sia di una sollecita definizione
della questione presso gli Orgeni vigilanti, sia di chiarimenti ed intese
di fondo con i predetti Organi sulle modalitd e le procedure pe: 1'eserci
zlo della vigilanza; chiarimenti ed intese che si reputano-essenziali

per il buon andamento dell'attivitd amministrativa dell’'Istituto.

Con le considerazioni esposte, il Collegio ritiene di poter
esprimere parere favorevole in ordine alla deliberazione e successiva

approvaziong ministeriale del rendiconto dell'Istituto relativo all'e

sercizio 1989.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTT

F.TO ANTONIO PALUMBO

F.TO BENEDETTO BUZZESE

F.TO ANNA MARIA MARRANI
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Negli ultimi anni 1’attivita’ dell’Istituto sia stata
in larga misura strutturalmente avviata su linee di ricerca che
privilegiano 1l’indagine sulle interrelazioni tra politiche
pubbliche e dinamica economica con lo scopo di disporre di
elementi di conoscenza da mettere a disposizione del Governo e
del Parlamento nelle fasi decisionali. Nel 1989, di conseguenza,
molti lavori appaiono la prosecuzione e 1l‘approfondimento di
quelli svolti nel 1988, mentre altri segnalano 1l’emergere di

nuovi interessi legati ai nuovi orientamenti della politica

governativa.

Per quanto concerne questi ultimi si evidenzia che nel
settembre 1989 il Ministro del Bilancio e della Programmazione
Economica, nel quadro delle iniziative tendenti a sviluppare
analisi sullo stato dell’economia e ad acquisire proposte in
materia di politica economica, ha ritenuto utile che venissero
approfondite alcune tematiche ai fini di individuare precisi
riferimenti per delineare una nuova attivita’ programmatoria.

Ha invitato, pertanto, 1’Istituto, in relazione a
quanto previsto dall’art. 1 ultimo comma della Legge 439/85, ad
esperire ricerche, indagini e rilevazioni negli argomenti che qui

di seguito si riassumono:
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- politica di Dbilancio (con particolare riferimento
all’interazione dinamica tra i tagli della spesa pubblica e 1lo
sviluppo economico, nonche’ alla sostenibilita‘’ di politiche

monetarie e di bilancio restrittive in condizioni di cambi fissi):

- efficienza della Pubblica Amministrazione (con particolare
riferimento alla possibilita’ di rendere economicamente piu’
equilibrate le gestioni anche attraverso l’alienazione dei
cespiti che non necessariamente lo Stato debba mantenere nel suo
patrimonio);

- politica dei fattori (con particolare riferimento alle
politiche del lavorc e della formazione professionale capaci di
restituire elasticita’ all‘offerta in segmenti dove l’occupaziocne
e’ gia’ piena);

- politica dei settori (con particolare riferimento a quelli
definiti strategici dal CIPE o dove, comunque, sia evidente il
disavanzo con l’estero);

- Mezzogiorno (con particolare riferimento alle tematiche che
stanno emergendo all’indomani dell’unificazione del mercato
europec ed alle esigenze di programmazione infrastrutturale del
Paese) ;

- ecologia (con particolare riferimento al disincentivo all‘uso
di sostanze inquinanti, alla loro sostituzione ed

all’armonjzzazione con la normativa CEE):
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- struttura del credito (con particolare riferimento ai problemi
della concorrenza a livello continentale e, se opportuno, alle
misure di tipo finanziario - come fusioni, incorporazioni, ecc.

anche di tipo orizzontale - atte a razionalizzare il sistema

italiano).

Per l’attivita’ sopra indicata, il Ministero del
Bilancio ha autorizzato 1l’utilizzazione d4i esperti esterni

qualificati nelle diverse materie.

In esecuzione della direttiva sopra indicata,
l7rIstituto ha pertanto provveduto alla costituzione di una
Commissione articolata in sette sottogruppi con il compito di

approfondire i temi sopra indicati.

L’Istituto ha fornito le collaborazioni ed il supporto
tecnico che si sonoc rese necessarie nell’espletamento dei lavori
della Commissione e dei relativi sottogruppi che hanno presentato

i propri elaborati nel marzec 1990.

2. I1 Presidente riferisce quindi sull’attivita’ dei
gruppi di lavoro che hanno operato nell‘’ambito delle cinque

strutture di ricerca dell‘’Istituto.

Economja e finanza pubblica.

L’attivita’ del gruppo previsioni pluriennali di
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finanza pubblica ha riguardato due linee di attivita’, distinte e

complementari:

a) lo studie, 1la cestruzione, 1l’approfondimento ed il
miglioramento di schemi di analisi quantitativa e di modelli
econometricl utili al fine di formulare previsioni tendenziali di
medio termine dei principali aggregati di finanza pubblica ed,
inoltre, utili al fine di valutare gli effetti di provvedimenti

di politica economica sulle variabili di finanza pubblica

considerate.

In particolare, l’attivita’ di lavoro e’ consistita in:

- studi relativi alla spesa per interessi e ricerche per il
miglioramento del modello (disaggregazione dei titoli a medio-
lungo termine, tassazione dei rendimenti dei titoli pubblici,
funzione di reazione della Banca Centrale relativamente al tasso

di interesse sui BOT);

- analisi relative al sistema previdenziale (avanzamento nella
fase di costruzione della parte del modello quantitativo relativo
al Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti: raccolta dati;
formulazione dello schema analitico di funzionamento del FLPD;
avvio della fase di digitazione dei dati e del modello; analisi
relative al funzionamento del sistema pensionistico dei

dipendenti dello Stato;
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- approfondimenti relativi alle determinanti della spesa per il
perscnale della P.A., distinte per comparto di pubblico impiego;

- analisi dell’andamento delle componenti della spesa sanitaria e
delle principali aeterminanti con la finalita’ di predisporre una
base analitico - quantitativa per la formulazione di previsioni e

di simulazioni di provvedimenti in campo sanitario;

- studi relativi alle politiche tariffarie dei servizi pubblici
ed alle implicazioni per la finanza pubblica e per il sistema
economico di tali politiche: in particolare sono state analizzate
le determinanti dei trasferimenti della Pubblica Amministrazione
agli enti ed amministrazioni che gestiscono servizi pubblici (uno
studio sui trasferimenti dello Stato alle Ferrovie Statali e sul
suo pbilancio) e di aspetti teorici e storico - istituzionali

delle politiche tariffarie;

b) studi sull’andamento della finanza pubblica nel 1989 per
verificare la affidabilita’ delle previsioni formulate nel DPEF
del maggio 1988, la coerenza degli interventi governativi con gli
annunci di politica economica contenuti nel DPEF del maggio 1988;
i risultati e le implicazioni per la politica di stabilizzazione
del debito pubblico. Tutti gli studi predisposti dal gruppo di
lavoro "Previsioni pluriennali..." sono contenuti nella
pubblicazione dell’ISPE, "Elementi di documentazione per 1la

discussione parlamentare sul DPEF ’89%", Roma, maggio 1989.
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Politiche redistributive

Il gruppo operante sulla linea di lavoro concernente
gli effetti redistributivi dell’azione pubblica ha portato a
termine alcuni studi gia’ avviati in passato ed ha inoltre
avviato alcune ricerche nuove,.

La ricerca sull’imposizione diretta ha registrato il
raggiungimento di ottimi risultati. E’ stato approfondito i1l
modello di microsimulazione IRPEF - Assegni familiari in
collaborazione con studiosi dell’Universita’ di Pavia. E’ stata
inoltre effettuata una ricerca sugli oneri deducibili, utilizzata
dal Ministero del Tesoro in occasione del noto provvedimento
legislativo in materia.

Pa un paio di mesi si dispone pertanto di un modello
piu’ aggiornato (su dati Banca d’Italia 1987) ed ampliato (ad
altre imposte ed agli oneri deducibili). Si e’ in gradec, dunque,
di fornire valutazioni tempestive e attendibili di modifiche alle
principali imposte dirette,.

Sul versante dell’imposizione indiretta sono stati
raggiunti importanti risultati. E’/ stata completata, di fatto, la
ricerca sull’IVA e i relativi effetti di modifiche sui bilanci
familiari. Si tratta di un lavoro imponente per la massa di dati

trattatl e gestiti. Si e’ ormai in possesso di unc strumento
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prezioso per valutare l’impatto di riforme e di innovazioni
strutturali come quelle comportate dall’armonizzazione CEE. Il
prosieguo del lavoro prevede un’estensione dell’indagine alle

imposte di fabbricazione.

E’ stata inoltre completata una prima fase degli studi
sulla contribuzione sociale, dando luogo anche ad un prodotto
ISPE per l’indagine sugli strumenti dell’intervento pubblico a
sostegno dei redditi; e’ stata pressoche’ completata la fase di
rassegna e comparazione normativa dei vari istituti.

L’ultimo settore di ricerca riguarda gli effetti
distributivi della spesa sanitaria per la quale sono state
effettuate ulteriori elaborazioni intermedie, mettendo a profitto

anche un rapporto avviato con studiosi dell’Universita’ di York.

isi olitiche tt

In continuita’ con 1l’attivita’ di ricerca avviata nel
1988, le 1linee di lavoro seguite hanno avuto per oggetto le
politiche di spesa in conto capitale delle Stato e la spesa
ambientale. Sul primo argomento e’ statec predisposto, in
occasione della sessione di bilancio, un documento di analisi
della manovra finanziaria effettuata sulla spesa in conto
capitale dello Stato. Il documento ripropone con gqualche modifica

la classificazione funzionale della spesa in conto capitale
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elaborata in un precedente lavoro. Essc contiene un’analisi
della manovra di bilancio proposta dal Governo per 1l’anno 1990 in
rapporto sia con le indicazioni programmatiche sia con i settori
economici interessati, basata su una ricostruzione delle
destinazioni economiche finali della spesa in conto capitale e
per investimenti; piu’ in particolare per quanto riguarda gli
investimenti, e’ stata effettuata una previsione della "volonta’
di spesa" per 11 1990 e per ciascuna delle destinazioni
economiche sono stati individuati i centri preposti
all’erogazione delle risorse .

In merito alla spesa ambientale, sulla base della
classifica gia‘’ adottata per il bilancio delle Stato, si e’
estesa la rilevazione alle singole regioni con lo scopo di
consolidare la spesa dello Stato e delle Regioni. Il lavoro e’
stato svolto per gli anni 1986, 1987 e 1988.

Terminata la costruzicne del "data base" della spesa
per l’ambiente dei due principali centri di spesa, si e’ avviato
un piano di analisi delle diverse finalita’ della spesa stessa da
utilizzare ai fini delle redazione di un rapporto sulla spesa per
l’ambiente dellc Stato e delle Regioni.

Con l’obbiettivo di rilevare in futuro anche la spesa
per l’ambiente degli enti locali si e’ anche effettuata una

analisi preliminare di alcuni bilanci di grandi comuni.
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Contestualmente e’ stata stipulata una convenzione con
il CNR per collaborare al progetto finalizzato sulla
internazionalizzazione dell’industria farmaceutica diretto ad
individuare le modalita’ e le strategie seguite dalle imprese
piu’ innovative per rafforzare il loro livello di

internazionalizzazione.

E’ stato inoltre fornito un contributo per 1la
predisposizione del documento "elementi di documentazione per la
discussione parlamentare sul DPEF 1989". Tale contributo dal

titolo "Le uscite in conto capitale del Settore Pubblico".

Progetti speciali

Nell’ambito del gruppo la linea di ricerca concernente
le politiche culturali e’ stata costantemente seguita. Sul tema
e’ stato portato a termine un rapporto sulla "Spesa per la
cultura in Italia" ed e’ stato effettuato - su richiesta della
Presidenza della Camera dei Deputati ~ un approfondimento della
spesa per la cultura delle regioni e degli enti locali.

Sono state inoltre portate a termine una ricerca su
"Invecchiamento della popolazione, trasformazione delle strutture
familiari e parentali, politiche sociali" e nell’ambito degli
studi sulla "Crisi dell’economia e . della riforma sociale" e’
stato prodotto un contributo su "I1 pensiero di Galbraith

rivisitato".

13 Dou XY, n 25 Parte Scvonda
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Il 1989 ha visto la nascita di upa nuova collana:
"FOLIO ECONOMICO" un bimestrale (autorizzazione del Tribunale di
Roma n. 209/90} con una diffusione in circa 2000 copie che ha lo
scopo di favorire una migliore conoscenza all’esterno
dell’attivita’ di ricerca dell’Istituto. Il bimestrale presenta
le sintesi delle ricerche pubblicate o in corso di pubblicazione,
dei progress di ricerche in corso di svolgimente e da’ notizia
dell’attivita’ seminariale e deil convegni aperti ai contributi
esterni.

Sulla base dei programmi di ricerca in atto, le
principali pubblicazioni (con stampa realizzata all’interno

dell’ISPE) edite nel corso dell’anno sono state:

- Carla BODO, "La spesa per la cultura in Italia"

- Paola BARONCINI, "Invecchiamento della popolazione,
trasformazioni nelle strutture familiari e parentali, politiche
sociali"

- Guido CITONI, "lLa distribuzione dei benefici dei servizi

sanitariv

- Fernando DI NICOLA, "Gli effetti redistributivi
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dell’armonizzazione delle imposte indirette"

- Sergio LUGARESI, "Imposte dirette: effetti redistributivi

della riforma ‘89"

- Rita DI BIASE, "Pinanziamento della sicurezza sociale nei
paesi della CEE: una proposta alternativa"

- Salvatore TUTINO, "Effetti di una modifica del regime degli
oneri deducibili®

- TESI-ZERBINATI "La spesa in conto capitale della P.A."

- "Analisi degli effetti della spesa per investimenti
pubblici” (Ricerca in collaborazione con il CLES. Gruppo di
lavoro diretto da C.M. Cesaretti e costituito da A. Jovane; P.
Leon; C. Donnhauser; F. Gagliardi; A. Russi; G. Toso. Testo
redatto da C.M. Cesaretti e F. Gagliardi)

- “"La spesa pubblica per l‘ambiente 1981-1988" (Gruppo di
lavoro diretto da C.M. Cesaretti e E. D’Aniello e costituito da
C. Donnhauser; M.T. Marignetti; A. Russi; G. Toso

- A. RUSSI - G. TOSO "La spesa in conto capitale e per
investimenti nei settori economici di destinazione nel bilancio
1990"

- "Elementi di documentazione per la Discussione Parlamentare
sul DPEF ‘89" (2 volumi). I singoli capitoli sono stati curati da
F. Sartori; S. Tutino; R. Di Biase; A. Gandiglio; M. Cozzolino:
M. Cualbu - P. Miraglia; R. Salvini; G. Citoni; C. Brandimarte;

A. Tabusi; C.M. Cesaretti - R. Tesi.
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Con la nomina della cCommissione "Analisi stato
dell’economia” si e’ intensificata la produzione di dossier di
documentazione, raccolte ragionate, precedute da una introduzione
di raccordo, su argomenti economici oggetto delle ricerche in

corso. In particolare a cura di Edoardo Cessari sono stati

pubblicati i segquenti dossier:

- "Ipotesi di tassazione dei capital gain in Italia®

- "La struttura finanziaria del sistemi creditizi in Germania,

Francia e Italia"®

- "Iniziative legislative in materia di insider trading, SIM,

OPA, Fondi Mobiliari chiusi®

- "pProblemi ambientali e legislazione ecologica in Italia ed

in Europa"

- "la ricapitalizzazione delle banche pubbliche ed il

dibattito sul disegno di legge Amata"

- "L’antitrust per l’editoria: il dibattito in Italia e la

legislazione in Europa e negli USA".

Convegpl e Seminari

Molto spesso le pubblicazioni dell’ISPE vengono
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presentate all’esterno in Convegni e Seminari per permettere un
maggiore e migliore confronto dei risultati ottenuti. Ai Seminari
vengono invitati esperti di istituzioni pubbliche e private
(Bankitalia, Ministero del Tesoro, Ministero delle Finanze,
Nomisma, CER, Servizi Studi Parlamentari e via qicendo) e
accademici dei settori interessati. Nel corso del 1989 sono stati

organizzati sei Seminari di presentazione e discussione di alcune

tra le ricerche sopra citate.
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ASPETTI AMMINISTRATIVI E CONTABILI DELLA GESTIONE 184

PREMESSA

La gestione amministrativo-contabile del 1989, cui si riferisce
il conto-consuntivo che si presenta, si conclude con un sostanziale equi-

librio tra le entrate e le spese.

Nel complesso, si & registrato un aumento delle entrate, rispet
to all'esercizio precedente, pari al 6,35% circa, che ha consentito di far
fronte all'aumento delle spese, pari al 10% circa.

In particolare le maggiori spese per il personale sono pari al
2,17% circa quelle per l'acquisizione di beni e servizi al 15,3% circa e
quelle in conto capitale al 72,24% circa.

Quest'ultimo incremento € influenzato dal pagamento dei premi as
sicurativi dovuti all'INA a seguito del nuovo assetto dato alla polizza
per l'indennitad di buonuscita al personale ed all'acclaramento dei relat}
vi conti per il periodo pregresso di circa tre anni; l'incremento stesso

era stato peraltro preannunciato nella relazione al conto consuntivo del

1988.

ESAME DEL CONTQ CONSUNTIVO

}., AENDICONTC FINANZIARIO

1.1, GESTIONE DELLA COMPETENZA

Dall'esame della gestione di competenza 1989 si rilevano entrate
pari a lire 10.769.778.268 e spese pari a lire 11.035.035,.208 con un disa
vanzo finanziario di lire 265,256,940, come meglio specificato nel prospet

te che segue;
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Entrate correnti L. i$.,150.000,000

Entrate derivanti da prestazioni di servizi,
recuperi e rimborsi e riscossioni di crediti

(INA) : L. 1.185,392,296
Partite di giro L. 1.434,238.972
TOTALE L. 10,769,778, 268

Spese correnti L. 8.099,245,973
Spese in c/capitale L. 1,501,550, 263
Partite di giro L. 1,434,.238,972
TOTALE L. 11.0635.035,208

DISAVANZO FINANZIARIO L. 265,256,940

Confrontando i dati parziali a consuntivo con quelli corrispon-

denti della previsione si evidenziano i sequenti risultati di gestione,

ENTRATE CORRENTI

I dati a consuntivo corrispondono a quella della previsione defini

tiva.

SPESE CORRENTI

Le spese correnti (Titolo 1) ammontano complessivamente a lire
8.099.245,973 con una economia di gestione di lire 233.087.384 rispetto
alle previsioni definitive,

Dall'esame analitico delle spesé in parola si rileva che 1'88,7%
di esse € rappresentato dalle spese relative agli oneri per il personaie,

che ammontano a lire 7.181.269.227 (Cat, II, pid cat. VI e cap. 66).
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SPESE IN C/CAPITALE

Si registra una economia complessiva rispetto alle previsioni
finali di cireca 127.000.000, dovuta a minori indennitd di licenziamento

al personale cessato dal servizio.

1.2, GESTIONE DEI RESIDUI

-

La gestione dei residui é evidenziata negli appositi prospetti,
nella situazione amministrativa (All. B) e negli elenchi dei residui at-

tivi e passivi (All. C).

Nell'allegato D sono esposti le eliminazioni che ammontano a lire

1.728.110 per i residui attivi ed a lire 288,681,645 per i residui passivi.

1.3. GESTIONE DI CASSA

La gestione di cassa € evidenziata nei prospetti riportati a fian
co di gquelli relativi alla gestione residui. Rispetto alla previsione si ri
levano riscossioni in meno per complessive lire 1.423.213.103 noncheé paga-

menti in meno per complessive lire 2.859,861,.144.
La situazione di cassa, alla data del 31 dicembre 1989, & la se-

guente:
- Importo delle giacenze sul c/c 13048 presso la .
Tesoreria Provinciale L. 1.097.968.321
- Importo delle giacenze sul c/c postale
n. 554170000 L. \ 312
TOTALE L. 1.097.968.633

L'anzidetta consistenza di cassa non corrisponde ai dati forniti

dall'estratto conto finale della Sezione di Tesoreria Provinciale dal gquale
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risulta un saldo creditore di lire 1.672.131.084, con una differenza in
pil rispetto alle scritture contabili dell'Ente di lire 574.162.763.
Tale differenza di natura contabile, & analiticamente chiarita nel ver
bale n. 141 del Collegio dei Revisori dei Conti nel quale risulta con
sequentemente accertata la coincidenza tra i dati relativi al fondo di

cassa presso la Tesoreria Provinciale e le risultanze contabili dell’'I-

stituto,

2. AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Gli allegati A (dimostrazione dell'avanzo di amministrazione)
e B (situazione amministrativa) evidenziano un avanzo di amministrazio
ne di lire 520.552.401.

Occorre precisare al riguardo che tale risultato € frutto del
l'estremo rigore nell'assunzione di nuove iniziative imposto dalle in-
certezze che hanno condizionato la gestione in ordine, da un lato, alla
spesa per il personale e, dall'altro, alla sistemazione definitiva dei
rapporti con 1'INA per la polizza assicurativa dell'indennitd di buonu-
scita.

Quanto alle incertezze sulla spesa del personale, esse sono sta
te determipate dal ritardo del nuovo contratto per il comparto della ri-
cerca, contratto che avra effetto dal 1 luglic 1988 e che alla data del
31/12/89 comporterd gid la corresponsione di arretrati per aumenti deri-
vanti dal rinnovo su 18 mensilitd. .

Tenuto conto delle risultanze dei contratti gid stipulati nel
pubblico impiego si € addivenuti ad una stima cautelare degli oneri che
potrebbero derivare dal nuovo contratto relativamente agli anni 88 e 89

ed alla conclusione che i fondi gii accantonati (162 milioni per oltre 100
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dipendenti e cioé una somma media pro—capite mensile di L. 80,000) sono
insufficienti.

In ordine alla sistemazione dei rapporti con 1'INA le incertez
Ze attengono all'attuazione della deliberazione con la quale il Comitato
Amministrativo approvo 1'accordo faticosamente raggiunto per dare alla po
1izza un assetto rispondente alle osservazioni mosse dagli organi di con-
trollo alla convenzione del 1971,

I Ministero vigilanti non hanno sollevato questioni di legitti
mitd al provvedimento, ma hanno espresso soltanto dubbi.

Poiché era trascorso il termine previsto dalla legge per rilievi
impeditivi, 1'Istituto ha dato esecuzione alla deliberazione del Comitato
Amministrativo, incassando dall'INA il beneficio del riscatto speciale ri
conosciuto per gli anni 1986-88 e non iscrivendo nella polizza i dipenden
ti assunti dopo 1'} gennaio 1986,

Tuttavia, in attesa dell'auspicabile chiarimento della situazio
ne, 1'Istituto ha ritenuto di non poter utilizzare le maggiori somme che
si sono rese ulteriormente disponibili.

Si & cosi determinato il consistente avanzo di amministrazione
indicato in precedenza.

E poiché il chiarimento non € stato ancora raggiunte, 1'avanzo
in parola deve essere necessariamente congelato, fino alla soluzione dei
problemi innanzi illustrati, in modo da assicurare all'lstituto la dispo
nibilitd delle somme che si dovessero rendere necessarie per l'attuazione

delle scelte definitive al riguardo.
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3. CONTO ECONOMICO

11 conto economico presenta un avanzo di lire 208,709.549 il che
determina il miglioramento nella situazione patrimoniale di cui si dira ap

presso.

4. SITUAZIONE PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale presenta nei confronti dell'esercizio
precedente un miglioramento di lire 320.401.798, portande, di conseguenza,
il precedente avanzo di lire 996,866.748 a lire 1.205.576.297.

Nel conto patrimoniale l'accantonamento delle quote di deperimen
to dei beni mobili € calcolato nella misura del 10% dei valori acquisiti al
31 dicembre 1988 per un importo di lire 83.631.016.

La consistenza del materiale di consumo ha avuto un incremento di

lire 145,452,
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RENMDICONTO FINAMIZIIARIO

Porte I : ENTRATE (CESTIONE COMPETENIZIA D
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