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Determinazione n. 39/92.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

neil’adunanza de! 3 novembre 1992;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile
1961, con il quale 'ENEA (Ente per le nuove tecnologie, l'energia e
I'ambiente), gia CNEN, & stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti; .

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi agli esercizi
finanziari 1986-1990, nonché le annesse relazioni del Consiglio di
amministrazione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4
della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore consigliere dott. Fabrizio Topi e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulle
gestioni finanziarie dell’Ente per gli esercizi 1986-1990;

ritenuto che, assolto cost ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
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alla comunicazione alle dette Presidenze, olire che dei conti consun-
tivi ~ corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

considerato che nella relazione allegata sono formulate osserva-
zioni e rilievi riguardanti:

!a non ancora intervenuta deliberazione del nuovo Piano trien-
nale di attivita;

pia in generale, il diffuso ritardo —~ di Ente e Ministeri interes-
sati — negli adempimenti necessari per la completa attuazione delle
leggi n. 9 e n. 10 del 9 gennaio 1991 e n. 282 del 25 agosto 1991,
nelle parti concernenti attivita ed organizzazione dell’'ENEA;

la nomina di due revisori supplenti non in possesso dei pre-
scritti requisiti di legittimazione;

V'utilizzazione degli automezzi di servizio, da parte di consi-
glieri di amministrazione e responsabili della struttura, con modalita
non conformi a quanto previsto dalla relativa disciplina regolamen-
tare, peraltro dimostratasi inadeguata e bisognevole di revisione;

la non conformita ai principi di diritto vigenti in materia ed
alle regole di buona amministrazione di talune fattispecie di comando
di personale e di affidamento di incarichi di consulenza e di servizio;

V'urgenza della definizione dei rapporti contrattuali concernenti
la interrotta realizzazione dei reattori PEC e CIRENE, come pure
della definitiva sistemazione dei relativi impianti e attrezzature;

la necessitd di modifiche al regolamento di amministrazione e
contabilita, specie nella parte riguardante le forme di contrattazione,
anche al fine di conformarne la disciplina alle sopravvenute norme
comunitarie;

I'eccessiva proliferazione di partecipazioni in societa e consorzi;

le carenze ed 1 ritardi spesso riscontrati nell’esercizio del
potere-dovere di vigilanza da parte del Ministero dell’industria;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1986-1990 — corredati delle relazioni degli



Camera dei Deputati -9 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA —- DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

organi amministrativi e di revisione — del’ENEA, l'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso;

segnala, a norma dell'articolo 8 della legge n. 259 del 1958, le
osservazioni ed i rilievi di cui in parte motiva agli onorevoli Ministri
dell'industria, commercio e artigianato e del tesoro ed ordina che, per
gli eventuali provvedimenti di competenza, ad essi sia inviata copia
della presente determinazione e della relazione che a questa si unisce
perché ne faccia parte integrante.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Topi F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 12 novembre 1992.

pc.c.

IL DIRIGENTE SUPERIORE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

(Giovanni Sforza)
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1 - NOTA2IONI INTRODUTTIVE

1.1 L’ENEA (Comitato nazionale perA la ricerca e 1lo sviluppo
dell’energia nucleare e delle energie alternstive), istitutito
dalla legge 11 agosto 1960, n. 933 con la denominazione di CNEN
(Comitato nazionale per l’energia nucleare), & stato sottopost6
sl controllo della Corte dei Conti, da esercitarsi secondo le
modalitd previste dall’art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259,
con D.P.R. 25 aprile 1961,

La Corte ha riferito al Parlamento sulla gestione dell’Ente fino
. a tutto 1l’'esercizio 1985; con il presente documento riferisce
sugli esercizi 1986/1990 (*).

1.2 L'arco temporale oggetto del referto & stato caratterizzato da
una serie di eventi che, in rapida successione e fra loro
concatenati, hanno avuto effetti dirompenti sulla politica
energetica del Paese, della quale 1/BENBA ¢ uno degli attori, con
inevitabili, wvaste ripercussioni sulla vita dell’Ente, che da
tali vicende esce infatti profondamente trasformato.

In proposito & opportuno ricordare che i1 Piano Bnergetico
Nazionale - PEN in vigore all’inizio del 1986, e che era stato
deliberato dal CIPE il 4 dicembre 1981, si prefiggeva - fra
l’altro -~ un consistente sviluppo della produzione di energia da
fonte nucleare (0,5 Mtep nel 1980, 2 Mtep nel 1985 ¢ B Mtep nel
1990; con un incremento dell’apporto relativo all’offerta totale
di energia dallo 0,3X al 4,3X) ¢d a tal fine prevedeva: 1la
realizzazione e l’entrats in servizic, entro il 1990, cltre che

{(*) Lfultima relazione, concernente gli esercizi 1975/85, & in:
Attli parlamentari - X Legislatura - Doc. XV, n. 2.
Sul consuntivo del 1991, deliberato dall’Bnte nel termini di
legge, la Corte si riserva di riferire nel pid breve tempe
possibile, appena completati gli accertamenti istruttori in

‘tto'



Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

della centrale di Caorso (da 850 MV), di altre tre centrali
(compresa quella di Montalto di Castro) per complessivi 6.000 MV;
l’avvio delle azioni relative alla costruzione di ulteriori unitid
(sette od otto) destinate ad entrare in funzione dopo 11 19903 il
. completamento dei reattorl sperimentali PEC e CIR!ﬁE; la
prosecuzione della partecipazione italiana ai broxctti europei
concernenti 1 ‘"reattori veloci". Tali obiettivi venivano
sostanzialmente confermati dalla delibera CIPE del 20 marzo 1986,
di aggiornamento del PEN per il triennio 1985/87.
Peraltro, aentre gii ostacoli e difficoltd di varia natura
stavano rendendo ardua la realizzazione del piano nella misura e
nei tempi (oltre che nei costi) prefissati, il 26 aprile 1986 si
verificé - com’'é noto - l‘incidente nell’impianto nucleare di
Chernobyl in URSS. Il vivissimo allarme suscitato dal tragice
evento nell’opinione pubblica del Paese indusse il Governo
italiano a ripensare la propria politica energetica, basata anche
su un accentuato sviluppo del nucleare da fissione.
La messa a punto della nuova strategia nel settore ha, peraltro,
conosciuto momenti di grandi incertezze e contrasti e faticosi
tentativi di sediazione fra esigenze di difficile conciliazione
ed ha cos! richiesto tempi ben pid lunghi (quasi 5 anni) rispetto
a quelli che le pressanti necessitd dell’economia nazionale
reclasavano.
Le tappe principali di questo tormentato cammino possono cosl
brevesente riepilogarsi:

- i1 1% ottobre 1986 venne insediato dal Ministro dell’Industria
i1 Coamitato tacnico per l’energia, incaricato di elaborare le
linee essenziali di un nuovo pianc energetico; '

- dal 24 a) 27 febbraio 1987 si tenne in Roma la Conferenza
nazionale sull’energia, organizzats dal Governo al fine di
disporre di qualificati contributi conoscitivi per le decisioni
proprie ¢ del Parlamento;
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- nel frattempo si era be:é gia proceduto alla chiusura
temporanea delle tre centrali nucleari operanti in Ital;a
(Trino 1, Latina e Caorso, questa entrata in funzione a regime
nel 1982) ed alla :ospcnéione dei lavori di costruzione delle
quattro unita di Montalto e Trino 2; e si era inoltre disposta
(legge 9 agosto 1986 n. 495) l‘esclusione per il 1986 di
ulteriori iniziative, da parte dell’ENEA, per la realizzazione
dell’impianto PEC;

- 1’8 e 9 novembre 1987 si tennero tre referendum abrogativi di
norme relative alle centrali elettronucleari; il risultato
affermativo di questa consultazione venne interpretato
(dall’opinione pubblica e da gran parte delle forze politiche),
al di 1A del significato letterale dei quesiti posti
all’elettorato, come un rifiuto deli; tecnologia nucleare sino
ad allora sperimentata ed una rinuncia all’ulteriore utilizzo
degli impianti esistenti;

- i1 Governo pertanto (discorso del Presidente del Consiglio al
Senato il 20 novembre 1987, in occasione del dibattito sulla
fiducia) propose una sorta di "soratoria nucleare" per cinqde
anni, accompagnata tuttavia dal mantenisento di un "limitato
presidio nucleare® che consentisse all’Italia di non escludersi
totalmente dalle tecnologie comunemente usate nel settors da
gran parte del mondo industrializzsto; il Parlasento approvd la-
linea del Governo e lo impegnd a redigere un nuovo piano
energetico che avesse 1l’obiettivo di “garantire al Paese
1’energia necessaris al suo sviluppo, nella massima tutela
della salute e dell’ambiente ed ai minori costi possibili®, a
tal fine prevedendo un programma di investimenti da effettuare
nel - successivo quinquennio, dai quali doveva essere esclusa la
realizzazione di nuove centrali nucleari a fissione;

Mee WU - w )
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- nel mesi successivi, conseguentemente, venne deliberata dai
CIPE 1la protrazione della sospensione dei lavori a Montalto ed
a Trino 2, la chiysura definitiva della centrale di Latina e
quella provvisoria di Trino 1 e Caorso, per consentire le
verifiche necessarie in vista di° una eventuale ripresa dei
lavori ‘(per le prime due) o della riapertura (per le ultime
due);

- nell’aprile 1988, tuttavia, il nuovo Governo decise di
rinuciare all’opzione nucleare per la centrale di HMontalto,
confermando 1la sospensione dei lavori, decisione fatta propria
dal Parlamento che, con legge 10 febbraio 1989 n. 42 (di
conversione di un decreto legge piu volte reiterato), dispose
1n definitiva interruzione dei lavori per la centrale
elettronucleare ¢ 1a sua conversione a centrale
policombustibile;

- sempre nel corso del 1988 il Parlamento intervenne direttamente
nei confronti dei programmi condotti dall’ENEA in campo
nucleare, prima inibendo nuove iniziative ed ulteriori impegni
relativi all’impianto PBC ed alla filiera del reattori a
neutroni veloci (legge 11 marzo 1988 n. 73), ‘quindi sospendendo
definitivamente le attivitdk di reslizzazione dell’impiante
stesso ed imponendo 1la revisione degli accordl di
collaborazione europea sullo sviluppo dei reattori del tipo
(legge 5 agosto 1988 n. 321);

- i1 10 agosto 1988 il Consiglio dei Ministri ha infine approvato
e presentato al Parlamento il nuovo Piano Energetico Nazionale,
11 ecui avvio ad attuazione, peraltro, ha incontrato notevoli
difficolta, che le forze politiche e sociali ed il Parlamento
sono riuscite a superare solo nel corso del 1990 (mozione
adottata dal Senato il 17 maggio, di adesione agli indirizzi
governativi di  politica energetica contenuti nel PEN;
approntamento delle leggi di attuazione dello stessc Piano);
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-~ con delibera del 27 agosto 1990 i1 CIPE, accogliendo una
risoluzione della Camera dei Deputati del 12 gfugno 1990,
disponeva la chiusura definitiva delle centrali elettronucleari
di Caorso ¢ di Trino 1, cosi ponendo termine all’esperienza
italiana nel campo dei reattori nucleari a fissione;

- da ultimo, con leggi del 9 gennaio 1991, n. 9 e n. 10, i1
Parlamento ha emanato "norme per l’attuazione del nuovo PEN",
concernenti, rispettivamente: aspetti istituzionali, centrali
jdroelettriche ed elettrodotti, idrocarburi e geotermia,
autoproduzione e disposizioni fiscali; uso razionale
dell’energia, risparmio energetico e sviluppo delle fonti
rinnovabili.

La pur rapida esposizione che precede & sufficiente a far

intendere quale forte impatto possano aver avuto gli avvenimenti

richiamati sui programmi dell’ENEA, sulla sua attivita
gestionale, sul ruolo svolto nel sistema e sulla sua stessa
identita. '

Nel valutare i risultatl conseguiti dall’Ente nel quinquennio non

é, percid, possibile prescindere dallrattribuire il giusto

rilievo al quadro in cui esso si & trovato ad operare, alla

situazione di precarietd programmatica e finanziaria indotta da
eventi, di enorme valenza politica e sociale, esterni all’Ente ed
assolutamente non controllabili dai suoi organi di governo.

Sembra, comunque, che la lunga ¢ tormentata fase dell’"uscita dal

nucleare"” e della transizione verso approdi - almeno in parte -

diversi rispetto al passato possa considerarsi sostanzialmente
avvista a conclusione: dopo 1‘approvazione del nuovo PEN e del

piano quinquennale dell’Ente e dopo 1’'emanazione delle leggi di

attuazione del medesimo PEN, & ora infatti intervenuto anche

1’atto per 1’ENEA pil significativo e rilevante, & cioé 1'attesa
legge della sua riforma ofganica (i1l cui esame era iniziato in

Parlamento nell’aprile 1989).
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PARTE PRIMA: L‘’ORDINAMENTO

r LA LEGGE 25 AGOSTO 1991, N. 282 DI "RIFORMA DELL’'ENEA",

2.1 L‘originaria disciplina organica dell’ordinamento dell’Ente
(allora denominato CNEN), contenuta nella legge istitutiva 11
agosto 1960 n. 933, subi la prima sostanziale riforma gia con la
legge 15 dicembre 1971 n. 1240; questa awplié la gamma degli
strumenti operativi di cui 1’Ente poteva avvalersi per il
perseguimento dei propri finl (che restavano quelli della ricerca
e sperimentazione nel settore delle applicazioni pacifiche
dell‘energia nucleare) e ne modificd 1a struttura organica,
eliminando 1la confusione di ruoli fra Ministro vigilante e
Presidente del Comitato ed affiancando al Consiglio di
amministrazione un organo cbn funzioni ausiliarie e sostitutive
(per delega o nel casi di urgenza), la Giunta Esecutiva.

Una nuova, profonda innovazione della disciplina istituzionale si
é poi avuta con la legge 5 marzo 1982 n. B4, che ha esteso le
competenze dell’Ente a tutto il campo delle energie alternative
(intendendosi per tali quelle ricavate da fonti diverse dagli
idrocarburi) e del risparmio energetico, ne ha modificato
conseguentemente la denominazione e ne ha sccentuato il ruolo di
promozione, anche finanziaria, nel confromti dell’industria del
settore; 4in connessione <con le innovazioni di ordine
istituzionale, la stessa legge ha provveduto a variare 1l’assetto
organizzativo d;ll'nnte, soprattutto con riguardo alla disciplina
uniforme del personale e dell‘amministrazione dettata dalla legge
20 marzo 1975 n. 70 per tutti gli enti del c.d. "parastato" ed
slla cuil applicazione 1’ENEA veniva, infatti, espressamente

sottratto.

2.2 Gli eventi in precedenza ricordati, seguiti all’incidente di
Chernobyl, hanno reso - in certo senso - precocemente obsoleta la
riforma del 1982, modellata su di un ente a prioritaria vocazione
nucleare, in quanto destinato & supportare - sul piano
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scientifico e tecnologico e su quello promozionale - la crescita
¢ l’affermazione di una industria nazionale nel settore.

- Yenuto bruscamente menc questo obiettivo, si & posto il problema
di come ridisegnare ruolo e competenze dell’ENEA, evitando di
disperdere e di inaridire un patrimonio di conoscenze ¢ di
professionalitd altamente qualificate, faticosamente formatosi
nel 1tempo, con costi non indifferenti per 1la collettiviti e che
sarebbe pol stato esfrenanente arduo ricostruire, ove necessario.
Abbandonata cosi 1‘ipotesi, in un primo tempo caldeggiata da
talune forze politiche‘ e di governo, di uno smembramento
dell’ente e della creazione di pil strutture ciascuna delle quali
con proprie specifiche ed omogenee attribuzioni, il Parlamento
(con la legge 25 agosto 1991 n. 282, pubblicata sulla G.U. del 30
agosto ed entrata in vigore il successivo 14 settembre) ha
preferito confermare il modello unitario preesistente, pur nella
accentuata eterogeneitd delle competenze intestate all’Ente,
ritenendo tale soluzione come la piu adatta a garantire sia la
conservazione dell’esistente patrimonic integrato di conoscenze e
di risorse umane che le necelsarie_sinergie fra le distinte aree
funzionali.

2.3 Pertanto, come si evinice chiaramente dall’esordio stesso della

legge 282/91 (art. 1, 1° comma), non ai ¢ trattato di una vicenda
di successione fra enti, con estinzione del vecchio e creazione
di un nuovo soggetto giuridico che subentra al primo: &, invece,
sempre lo stesso ente, che ha cambiato denominazione, msa non
sigla ("Ente per le nuove tecnologie, 1l’energia e 1l‘ambiente -
ENEA"), e - soprattutto - ha visto profondamente modificati 1
fini istituzionali, l’assetto organizzativo, le modalitd di
finanziamento, la rete delle relazioni 1ntersogg§ttive.
I' singoli aspetti dells nuova disciplina normativa verranno
essminati in prosieguo, ciascuno nella sede appropriata; qui, é
soloc opportuno accennare & taluni profili di diritto
intertemporale, non tutti adeguatamente considerati dalla legge
282.
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Quests provvede, in particolare, {art. 23, 1° comma) ad abrogare,
oltre ad una norma (l’art. 16) della legge n. 93371960 di
carattere transitorio, e quindi ormail priva di effetti =ma
formalmente ancora vigente, le intere leggi n. 1240/1971 e n.
84/1982. Restano, invece, in vigore gli articoli da 12 a 15 della
legge n. 933, che prevedono, fra l‘altro: 1le modalitd per la
dichisrazione di pubblica utilitd, e di indifferibilitid ed
urgenza, delle opere necessarie per l’esecuzione dei compiti
dell’ENEA; la facoltd dell’Ente di avvalersi dell’Avvocatura
dello Stato; 1a sua parificazione alle Amministrazioni dello
Stato agli effetti di imposte e tasse, escluse le imposte dirette
¢ le tasse telegrafiche e telefoniche.

Vengono poi. espressamente confermate (art. 22 ed art. 18)
l’esclusione dell/ENEA dalla applicazione della legge 20 marzo
1975 n. 70, gid sancita dall’art. 1 dells legge n. B4/1982, e la
sua sottoposizione al controllo della Corte dei conti secondo le
modalitd previste dagli artt. 4, 7, 8, 9 e 12 della legge n.
259/1958, cosl come a suo tempo disposto dall’art. 18 della legge
1240/1971. ' '

Viene altresi evitata ogni soluzione ‘di continuitd nella
applicazione di regolamenti e altri atti normativi secondari con
la norma (art. 23, 2°* comma) che proroga l’efficacia di quelli
emanati in applicazione della legge n. 84/1982 fino alla
emanazione v(chc sarebbe dovuta avvenire entro il 14/12/1991,
termine peraltro scaduto infruttuosamente) dei corrispondenti
regolamenti ed atti previsti dalla legge di riforma.
Quest’ultima, invece, ha omesso di regolare il passaggio dal
precedente al nuovo ordinamento per gquanto riguarda il
funzionamento degli organi direttivi dell’Ente, 1’atto di
programmazione delle attivitd, 1’impostazione del bilancio 1991;
ne sono derivati problemi applicativi, solo in parte risolti in
via di fatto o mediante ricorso al principl generali.
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3 - LE PINALITA' ISTITUZIONALI,

3.1 Secondo la legge istitutiva del 1960, compiti fondamentali
dell’allora CNEN erano quelli, finalizzati alle applicazioni
pacifiche dell’energia nucleare: a) di "effettuare e promuovere
studi e gperimentazioni” nel campo della fisica, della chimica,
della matematica, della biologia, della ‘medicina,
dell'ingegnerfh, e relativé applicazioni, nonché della ricerca e
preparazione delle materie prime radicattive e della loro
produzione; b) di Tesercitare 1& sorveglianza (scientifica e
tecnica) ed il controllo tecnico"” sull’impiego dei materiali
radioattivi e sulla costruzione e 1l’esercizio degli impianti di
produzione dell’energia nucleare. .

Compiti complementari o collaterall erano quelli di preparazione
di personale specializzato, di consulenza e collaborazione con le
Amministraizoni dello Stato e con gli organismi esterl ed
internazionali attivi nel settore, di diffusione della conoscenza
dei problemi nucleari, di finanziamento di istituzioni pubbliche
per ricerche e sperimentazioni nel campo dell’energia nucleare.
La legge del 1971 aggiunse, al fine di ricerca, quello di
promozione delle attivitd economiche del settore, all’uopo
prevedendo la collaborazione ‘con 1'1ndustfia nazionale per la
progettazione, la costruzione e lo sviluppo di prototipi di
reattorl, di impianti e di componenti nucleari. '

3.2 Nel corso degli annj settanta, le ripetute crisi petrolifere, che

sconvolsero 1’economia mondiale, fecero avvertita 1'Italia della
sua estrema vulnersbilitd nel campo degli approvvigionamenti
energetici, sotto il duplice profilo della sicurezza delle
forniture e della loro onerosita.
Governo ¢ Parlamento ritennero che una delle strade da percorrere
con maggiore decisione, al fine di ridurre la dipendenza
energetica del Paese, fosse - insieme al nucleare - quella
costituita dalle "fonti di energia rinnovabili” e dallsa
"razionalizzazione e rigparmio dei consumi energetici”.
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Una delle iniziative, rivolte al conseguimento di tali obiettivi,
fu quella di estendere i compiti di ricerca e sperimentazione del
CNEN anche ai settori suindicati; a cié si provvide, dapprima con
norse disorﬁlniche ed a carattere transitorio (a partire dal D.1L.
26 maggio 1979 n. 158, riguardante il finanziamento dell’Ente per
quell’esercizio), infine con la legge organica di riforma 5 marzo
1982 n. 84, che infatti trasformé il CNEN in ENEA - Comitato per
la ricerca e per lo sviluppo dell’energia nucleare e delle
"energie alternative®, cioé di quelle ricavate da fonti diverse
dagli idrocarburi (e dal nucleare).

3.3 La legge n. 84, sotto il cul regime 1’Ente ha operato per tutto

11 periodo considerato nella presente relazione, individuava la
wissione propria dell’ENEA nella promozione dello sviluppo e
della qualificazione dell’industria nazionale, nel quadro della
politica energetica del Paese, e nel rispetto della salute e
dell’ambiente.
A tal fine si prevedeva che compiti principali dell’ENEA fossero:
effettuare e promuovere, anche in collaborazione con altri
operatori, attivitd di studio ricerca sviluppo e dimostrazione
attinenti alle tecnologie energetiche di sua competanza, ed al
risparmio energetico, e con riguardo a tutte le fasi del relativi
processi, dalla produzione allo smaltimento dgi rifiuti;
effettuars, promuovere e coordinare studl richerche e
sperimentazioni sulle conseguenze ambientali e  sanitarie
derivanti dal{'utilizzo delle fonti di energia, nonché¢ sulla
sicurezza degll impianti per la produzione di energia; provvedere
al trasferimento agli operatori industriali delle conoscenze
acquisite e dei risultati della ricerca, curando in 1lore
collaborazione la progettazione e la realizzazione di pretotipi;
dettare 1le prescrizioni ed esercitare i controlli per la
sicurezza nucleare e la protezione sanitaria dei lavoratori e
delle papolazioni contro il pericolo delle radiazioni ionizzanti,
nonché sulla applicazione delle misure di protezione fisica
passiva degli impianti e delle materie nucleari.
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Per l'‘espletamento di tali compiti, 1'ENEA poteva: stipulare
convenzionl con le Regioni e gli enti 1locali; affidare ad
universitd, dstituti di ricirca, énti e societd l’esecuzione di
studi, ricerche ed esperienze per 1l’attuazione dei propri
programmi scientifici; stipulare con industrie nazionali
contratti di collaborazione e mettere a loro disposizione le
proprie conoscenze; promuovere. la costituzione di consorzi
industriali e di societd, anche internazionali, per lo sviluppo
industriale delle tecnologie energeticie di propria competenza,
nonché partecipare ad esse, in modi, 1limiti e secondo procedure
variamente disciplinate dalla legge.

In sintesi, pué osservarsi come la legge n. 84 si
caratterizzasse, rispetto alle precedenti e con riguardo a
compiti 'e strumenti operativi dell’ENEA, per 1l’ampliamento dei
settori di sua competenza (dalla sola energia nucleare anche alle
energie alternative ed al risparmjo energetico) e per
l'enfatizzazione del momento della promozione industriale
rispettoc a quello della ricerca.

A questo ultimo proposito, nells precedente relazione notava la
Corte che "l’evoluzione del sistema .... non solo tende a
privilegiare quelle tra le finalitd istituzionali che .... si
pongono a sostegno dell’economisa, ma, nello stesso ambito della
ricerca, favorisce .... la ricerca "utile" all’economia. La
ricerca in sé stessa ¢ venuta percid a perdere di fatto rilevanza
nel tempo, pur se .... resta sempre una finalitd "necessaria"".

3.4 L’evoluzione dei finl dell’Bnte che, dalle origini al 1982/86,
aveva seguito una linea di sostanziale continuitd, conosce un
vero e proprio momento di rottura con 1’incidente di Chernobyl.
La lunga fase di incertezza che segue, contrassegnata - sul piano
normativo - da interventi parziali e contingenti ma che gia
prefigurano i tratti salienti del futuro Ente riformato, si
conclude con l’emanazione della legge n. 282/91, che, insieme
alle leggi n. 9 e n. 10 del 1991, disegna il nuovo assetto
organico delle competenze ENEA, giA peraltro in buona misura
anticipato - oltre che nei frammentari provvedimenti normativi
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appena sopra ricordati - nel PEN del 1988 e nel programma
dell’Ente per il 1990/94.

Infatti, il Piano energetico, nel confermare il "ruolo centrale"
dell’ENEA nella ricerca energetica nazionale e la  sua
connotazione di “Ente di ricerca, sviluppo, dimostrazione e
promozione industriale”, afferma innanzitutto la necessitd d4i
dare piena attuazione alla legge n. B4 che ne identificava."come
obiettivo prioritario .... la qualificazione dell’industria
nazionale nei settori ¢ nelle tecnologie" di conpetenza dell’Ente
stesso; individua, poi, nei tre filpni dell’energis, della
interazione tra energia e ambiente e della energia e innovazione
tecnologica, la linea di sviluppo dei programmi dell’ENEA.

Questi indirizzi, ai quali si & poi conformato il Programma
quinguennale predisposto dall’Ente nel 1990, sono stati infine
consacrati dalla legge di riforma e dalle due leggi di attuazione
del PEN.

Il quadro che ne risulta pud cosl sintetizzarsi:

- le competenze dell’ENEA abbracciano ora i settori delle nuove
tecnologie, dell’energia e dell’ambiente; sono cadute le
specificazioni che, in.base alla precedente normativa ed allo
stesso PEN del 1988, ne limitavano la capacitd giuridica di
intervento, segnatamente sulle tematiche dell’ambiente e della
innovazione tecnologica, prima attratte nell’area delle sue
attribuzioni solo se attinenti, connesse o derivate da quelle

energetiche;

- nei settori di competenza, ! éonpiti principali sono quelli di:
prosuovere ed effettuare attivitd di ricerca sviluppo e
dimostrazione attinenti ad aspetti tecnologici; promucvere,
effettuare e coordinare ricerche e valutazioni sulle
conseguenze dell’utilizzo delle tecnologie, ivi inclusi gli
aspetti economici e sociali, nonché sulls sicurezza degli
impianti nucleari e sulla protezione dalle radiazioni
fonizzanti; attuare il trasferimento e la diffusione delle
conoscenze e dei risultati delle ricerche alle Amainistraziont
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pubbliche e agli operatori economici; fissare le prescrizioni
ed esercitare i controlli che hano rilevanza per la sicurezza
nucleare; fornire pareri é consulenze ed eseguire 1stfuttorie
tecniche e controlli per conto delle Amministrazioni pubbliche.
Trattasi in sostanza della stessa tipologia di compiti prevista
per l’innanzi, estesa perd anche alle nuove aree di competenza;

- fra gli strumenti e le modalitd di intervento per l’attuazione
degli indicati compiti ve ne sono alcuni gia contemplati dalla
precedente normativa: accordi con le Regioni e gli enti locali
(ma ora anche con le imprese di tali enti), contratti di
ricerca con universita, istituti di ricerca, enti e socleta,
partecipazione a societd e consorzi industriali - nazionali ed
esteri - aventi come fine lo sviluppo industriale delle
tecnologie di competenza dell’Ente; altri se ne aggiungono
affatto nuovi: gli "accordi di programma”™ con i Ministeri
competenti, ed in particolare con quelll direttamente
interessati alle attivita proprie dell’ENEA  (industria,
ambiente - e ricerca scientifica), ¢ la partecipazione ad un
costituendo "consorzio per la diffusione dell’uso razionale
dell’energia e delle fonti rinnovabili”.

Lo strumento degli accordi di programmas, contemplato in via
generale dalla legge n. 282, aveva peraltro gid costitulto
oggetto di specifica previsone nelle - di poco anteriori -
leggi n. 9 e 10 del 1991, che hanno incluso 1'ENEA fra i
soggetti cui sono demandate azioni per 1‘attuazione del Piano
energeticb nazionale.

In particolare, la legge n. 9 (art. 30, 2° comma) prescrive la
stipula di un accordo di programma fra Ministero
dell’industria, ENEA e Regioni, avente ad oggeito interventi in
materia di uso razionale dell’energia e diffusione delle fonti
rinnovabili; interventi, in relazione ai quali la legge 282 ha
poi anche previsto 1l'istituzione di apposito consorzio (v.
sopra) con compiti di promozione, indirizzo, programmazione e
coordinamento delle attivitd dei consorziati ﬁNEA, Regioni,

Province autonome.
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Altro accordo di programma fra Ministero dell’industria ed ENBA
¢ previsto dalls legge n. 10 (art. 3), per lo sviluppo di
attivitd aventi le finalitd di cui all’art. 1 della medesima
legge (favorire ed incentivare azioni e comportamenti di
produttori e consumatori volti a migliorare i processi di
trasformazione dell’energia, a ridurre i consumi ed a
migliorare le condizioni di compatibilita ambientale a parita
di servizio reso e di qualitd della vita). E’ altresi previsto
(art. 16) che, per assistere le Regioni nella attuazione della
legge negli ambiti 'di loro spettanza, apposite convenzioni
possano essere stipulate con gli enti competenti, fra i quall
1/ENEA.

Numerosi altri compiti specifici (di consulenza e supporto alle
Amministrazioni pubbliche competenti €d in particolare al
Ministero dell’industria, di certificazione verifca e
controllo, di promozione informazione e diffusione) sono‘
affidati all’/ENEA dalle leggi n. 9 e n. 10, nel quadro di un
programma coordinato di interventi che mira a coinvolgere,
1ntc¢r¢ndon¢‘ le competenze e le attivitad, tutti i soggettl
istituzionalemente interessati al conseguimento degli obiettivi
di razionalizzazione dei consumi eneréttici, di riduzione della
dipendenza " energetica dall’estero e di aigliorasento della
qualiti dell’ambiente in relazione alla produzione ed al
consumo di energia.
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4 - NATURA DELL’ENTE E SUO RUOLO NEL SISTEMA.

4.1 Nelle pagine che precedono si & ripercorsa la storia
ultratrentennale dell’Ente attraverso 1'evoluzione deiisuoi fini
istituzionali; evoluzione contrassegnata spesso da interventi
legislativi di carattere contingente che, prendendo atto di
mutamenti intervenuti nélla realtad politico-sociale, economica e
scientifica, hanné anticipato modifiche all’ordinamento dell’Ente
poi recepite in leggi organiche di riforma. Cosi, ad esempio, &
accaduto, alla fine degli anni ‘70, con l'attribuzione di
competenze in materia di fonti alternative e risparmio
energetico; cosi, pil di recente, con i provvedimenti inibitori
di talune attivita nel settore nucleare e, all’inizio del '91,
con le leggi n. 9 e n. 10 di attuazione del PEN.

Dall’analisi dei fini, e della loro evoluzione nel tempo, @&
possibile trarre indicazioni per definire la natura dell’Ente,
qual’era all‘origine e quale essa & oggi.

I1 CNEN, nato per derivazione dal Comitato nazionale per le
ricerche nucleari operante in seno al CNR, si configurava -
secondo la legge n. 933/1960 - come ente di ricerca, pur se
talune delle sue attribuzioni, gid all’epoca, presentavano natura
diversa; ttatiavasi, comunque, di ricerca finalizzata o
applicata, avendo ad oggetto un campo specifico di indagine
(1’energia nucleare ad usi pacifici) ed essendo mirata al
conseguimento di risultati immediatamente trasferibili al sistema
industriale per una loro concreta utilizzazione a fini produttivi

e cosmerciali.

Con 1ls legge n. 1240 del 1971, mentre si accentuavano i profili
d4 finalizzazione delle attivita di ricerca in campo nucleare, si
dava ingresso altresi a compiti di promozione dell’industria del
settore, con conseguenti e coerenti modifiche sul piano
dell’assetto organizzativo e delle modalitd e strumenti
operativi.

Peraltro, la iogze n. 70 del 1975 classificava ancora il CNER
nella categoria degli “enti scientifici di ricerca e

sperimentazione”.
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4.2 Il processo di dilatazione dei fini dell’Ente e di parziale
trasformazione della sua natura si & accelerato nella seconda
metd degll anni /70, traendo impulsc anche da delibere del CIPE
(del dicembre 1975 e del diceambre 1977) che sottolineavano la
necessitd ‘per i1 CNEN di un marcato sviluppo dell’attivita di
promozione industriale, anche attraverse 1/instaurazione di
rapporti societari e l’assunzione di rischi di impresa; e tale
processo ha trovato i1 suo coronamento nella 1legge n. 84 del
1982, che - come si & gia notato -~ poneva un assetto funzionale e
strutturale del Comitato tale da privilegiarne 11 ruolo di
promozione rispetto a quello di ricerca.

Dal canto suo 1'Ente, sull’abbrivio offerto dalla legge, ha
enfatizzato la valenza di queste sue nuove attibuzionl, specie
per 1 riflessi sulla disciplina del rapporto di lavoro del
personale e su quella amministrativo-contabile, giungendo a
configurare la propria azione istituzionale pressoché alla
stregua dell’attivita degli enti economici, con cid
sostanzialmente allontanandosi dalla reale volontd del
legislatore.

La Corte in proposito osservava, nella precedente relazione, come
fosse discutibile una classificazione dell’Ente che ignorasse le
indubbie sue connotazioni economiche, ma ancor pid opinabile se
ne appalesasse la configurazione di ente economico, in mancanza
di elementi essenziali come 1a capacitd di autofinanziamento ed
i1 carattere lmprenditoriale dell’attivitd svolta; concludeva,
pertanto, che la definizione pid acconcia, e 1la pid idonea ad
abbracciare 1la varietda di attribuzioni affidate all’EBNEA
dall’ordinamento, fosse quella di "ente di natura atipica, con
finalita di ricerca e promozionali, incidenti anche nel campo
dell’economia”.

I1 carattere atipico dell’Ente ha ricevuto probanti conferme nel
parere del Consiglio di Stato n. 175 del 15 febbraio 1985, che -
nel pronunciarsi circa 1’assoggettabilitid dell’ENEA alle
disposizioni della legge-quadro sul pubblico impiego - ne ha
negata la natura di ente pubblico economice, ma ha ammesso la



Camera dei Depwrati —_ 31 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -~ DISEGNT D) LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

difficolta di una sua mera. collocazione in uno dei comparti di
contrattazione _collettivn di cui alla citata legge-quadro; nella
legge 11 luglio 1988 n. 266, la quale ha per 1’appunto provveduto
a disciplinare in wmodo autonomo -~ rispetto al generale
ordinamento del pﬁbblico impiego - atti e procedure per 1la
regolamentazione del rapporto di lavoro del personale dell’ENEA,
con ¢idé implicitamente riconoscendogli caratteristiche di
pecularietd ed atipicitd; ed, infine, nel parere reso dalla
commissione nominata dal Ministro per 1’universitd e la ricerca
scientifica e tecnologica, ai fini dells individuazione degli
enti ed istituzioni pubbliche nazionali di ricerca a carattere
non strumentale e, quindi, dotate di autonomia scientifica
organizzativa finanziaria e contabile ai sensi dell’art. 33 della
Costituzione (art. 8 della legge 9 maggio 1989 n. 168).

In tal parere si esclude 1/ENEA dal novero degli enti di ricerca
2 carattere non strumentale, in quanto la connessione fra
strategie dell’Bnte e indirizzl della politica ‘energetica
nazionale, nonché l'attribuzione, in base alla legge n. B4/1982,
di funzioni di promozione industriale e di supporto
tecnico-scientifico e finanziario, ad industrie, enti energetici
ed amninistrazioni pubbliche, per 1lo sviluppo innovativo e la
diffusione di prodotti, processi e tecnologie, porterebbero a
configurare il comitato come “ente-agenzis di innovazione e di
servizio" piuttosto che come ente di ricerca (strumentale o non
strumentale), malgrado la presenza di non piccole aree tuttors
esplicanti ricerca non strumentale mediante strutture depositarie
di competenze altamente qualificate.

4.3 Ritiene 1la Corte che la legge n. 282/91 abbia, da un lato,
confermato 1i natura dell’ENEA come ente atipico e polivalente,
dall’altro rappresenti il punto di arrivo di un processc di
trasformazione del ruolo dell’Ente nel sistema, iniziato oltre
vent’anni fa e decisamente acceleratosi nel dopo-Chernobyl.

Bd infatti, quanto al primo punto, nell’ENEA segultano
indubbiamente a convivere - come nel passato - l’anima dells
ricerca (e della ricerca di base in campl guali quello della
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fusione o del reattori a sicurezza intrinseca o passiva o di
talune fonti rinnovabili) e quello della promozione industriale
(nel senso della sollecitazione del mearcato, sia sul versante
dell’offerta che su quello della domanda, alla produzione ed alla
utilizzeazione di nuovi prodotti, processi e tecnologie, all’uopo
fornendo ~ conoscenze, assistenza tecnica e - collaborazione
finanziaria), alle quali si affianca - in forma molto pii intensa
che non in precedenza - la funzione di organo tecnico, di "agente
operativo" della pubblica amministrazione, soprattutto nel campo
della razionalizzazione dei consumi e del risparmio di energia e
della protezione ambientale.

La pluralita ed eterogeneitd di attribuzioni, oltre a determinare
la connotazione dell’Ente, si riverbera sul suo ruolo e sulle sue
interconnessioni con gli altri soggetti che operano nel sistema.
Per tutto il periodo che va dalle origini fino alla seconda metd
degli anni 70, il Comitato si presentava come ente che, avendo
un fine unico e ben delimitato (quello delle applicazioni
pacifiche dell’energia nucleare) alla cui migliore realizzazione
convergevano tutti i vari compiti affidatigli, era anche titolare
praticamente esclusivo delle competenze di ricerca e promozione
nel settore ed in tale specifica veste era chiamato a
coordinarsi, sotto le dirattive del CIPE e la vigilanza del
Ministero dell’industria, con gli altrl enti energetici (ENI ed
ENEL).

Questa configurazione, di ente con funrioni unitarie ¢ competenze
esclusive, ha cominciato ad incrinarsi con le leggi che hanno
esteso i suol compiti all’ares delle energie alternative e del
risparmio energetico ed ¢ venuta completamente meno a seguito
delle pid recenti riforme, che hanno segnato, insieme, sia il
drastico ridimensionamento delle attivitd possibili proprio nel
settore (il nucleare) di originaris e prioritaria competenza
dell’ENEA, che 11 suo ingresso in settori (1’ambiente,
1’innovazione tecnologica) precedentemente trattati solo di
riflesso, per gli aspetti in qualche modo connessi con la ricerca

enecgetica.
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In questi settori, tuttavia, agisce da tempo una molteplicitd di
soggetti pubblici (oltre che - naturalmente . di operatori
privati), con riparti di competenze non ben definiti e programmi
di attivitd scarsamente coordinati. Il ché genera un dupliée
rischio: per i1 "sistema Italia®™ nel suo complesso, quello di una
duplicazione degli interventi e di conflitti di attribuzioni, con
aumento di costi e spreco di risorse; per 1’ENEA in particolare,
11 rischio di incertezze sui propri confini istituzionali con
possibile straripamento dagli stessi, di dispersione su una gamma
eccessiva di obiettivi, anche 1lontani dalla propria cultura e
vocazione, ed - infine - di crescente difficoltd nell’accesso
alle limitate risorse pubbliche destinate ai detti scopi, a causa
della inevitabile concorrenza da parte degli altri numerosi
centri di competenza affine, tutti in pid o meno largs misura
dipendenti dai finanziamenti pubblici.

Per impedire, o 1limitare, 11 concretarsi di tali risechi,
occorrono capacita di programmazione, assiduitd nelle azioni di
coordinamento e di wvigilanza, precisa consapevolezza degli
obiettivi da perseguire nel rispetto delle compatibilitd
finanziarie; e cid, da parte di tutti 1 soggetti a vario titolo
interessati, ciascuno secondo il ruolo e le responsabilitd
attribuitegli dall’ordinamento.

4.4 La rilevata natura, atipica e polivalente, dell’ENEA trova
“ulteriore esplicazione nella disciplina delle relazioni con le
autorita di governo. Cosl, se i poteri di vigilanza, in base alla
legge 282/91 come in precedenza con la legge 82/84, sono
demandati al Ministro dell’industria, ora tali poteri vanno
esercitati sentito, non pil soltanto il Ministro dell’universita
e della ricerca scientifica e tecnologica, ma anche quello
dell’ambiente, ciascuno per le attivitd rientranti nel proprio
ambito di competenza.
Ancors pil numerose sono le amministrazioni che 1la legge 282
chiama a pronunciarsi sul programma dell’Ente, che va trasmesso
al Hinistro dell’industria perché lo sottoponga prima all’esame
di un comitato interministeriale composto, oltre che dallo stesso
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Ministro dell‘industria, da quelli dell’ambiente, dells ricerc;,
del tesoro e« del bilancio, e lo presenti successivamente
all’approvazione del CIPE,
Anche per quanto riguarda i bilanci di previsione ed 1 éonti
consuntivi, la nuova legge amplia il numero delle amministrazooni
coinvolte: 11 Ministro dell’industria deve infatti sentire, ai
finl della approvazione, oltre al Ministro del tesoro, i Ministri
della ricerca e dell’ambiente.
L’analizi di tale disciplina, come pure di altre disposizioni che
verranno esaminate piu avanti (sulla posizione della DISP, sul
ruolo del Consorzio, sulla struttura organizzativa dell’Ente e
sulle attribuzioni delle sue articolazioni operative), rivela
come il disegno normativo del nuovo ENEA sia, nella sostanza,
. frutto di un compromesso fra la concezione che ne voleva
mantenere l’'assetto unitario, pur nella eterogenitd delle
funzioni, e quella che riteneva preferibile il suo frazionamento
in pid strutture, ciascuna con un proprio specifico compito ed un
proprio referente a fini di indirizzo e di vigilanza.
L'assetto che ne risulta, e che ha l’innegabile pregio di evitare
la woltiplicazione di inutili e costose sovrastrutture e di
consentire invece il rafforzamento delle sinergie fra competenze
complementari, presenta tuttavia anche un elevato indice di
rischiositd, in termini di appesantimento delle procedure, di
conflitti di competenze, di irrigidimentc delle strutture, di
capacithd di effettivo coordinamento delle varie compenenti del
sistema @ di governo dello stesso nel suo insieme.
Anche a tale riguardo, spetterd alle Amministrazioni a vario
titolo competenti ed all’Bnte, nelle sue diverse articolazioni
organiche, operare in modo da prevenire gli inconvenienti cui 1a
legge 282 pud dare luogo ed assicurare le condizionl per
conseguire l‘obiettivo della riforma, il rilancio dell’Ente come
strumento della politica nazionalé dellas ricerca e sviluppo nei
settorl dell’energia, dell’ambiente e delle nuove tecnologie.
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5 ~ DISCIPLINA DI PROGRAMMA E DI FINANZIAMENTO.

5.1 In materia la legge 282 ha introdotto rilevanti modificazioni.
11 precedente ordinamento prevedeva che, nel rispetto deile
direttive del CIPE (contenute essenzialmente nel planb energetico
nazionale), il Ministro dell’industria sottoponesse
all’approvazione del medesimo CIPE le proposte di , programma
quinquennale di attivitd formulate dall’Ente, insieme con le
previsioni di finanziamento per 1l'interv periodo, e, entro i tre
mesi  successivi all‘approvazione del CIPE, presentasse al
Parlamento il disegno di legge "per la diretta provvista ......
dei necessari mezzi finanziari neli 1limiti delle risorse
considerate dal bilancio annuale ¢ pluriennale dellec Stato";
prevedeva, inoltre, una perjodica informativa al Parlamento sullo
stato di attuazione del programma, nonché la eventualitd di
revisione dello stesso, con l‘osservanza delle modalitd stabilite
per 1la sua iniziale formazione (art. 3 della legge n. B4 del
1982). -
Questo meccanismo di programmazione e di finanziamento delle
attivird dell’ENEA - preordinato ad evitare gli incovnvenienti ed
i ritardi derivanti dalla lacunositd, sul punto, . della
pressistente normativa - non &, tuttavia, 'mal riuscito ad avere
compiuta attuazione.
Infatti, gia la legge n. B4, sopravvenuta a metd del planc
1980/84, venne accompagnata da una legge di finanziamento (la n.
85 dello stesso anno), che non poté che provvedere in ritardo
alla copertura del fabbisogno previsto dallo stesso piano.
Negli anni seguenti & poi ripreso, e si & anzi aggravato, a causa
degli eventi sopra ricordati, il sistema dei finanziamenti non
correlati ai tempi, oltre che ai fabbisogni, dei piani formulati
dall’Bnte ed approvati dal CIPE.
Per tutto l’arco di tempo interessato dal piano 1985/89, pur
deliberato con non significativo ritardo (1° marzo 1985) rispetto
ai termin! di legge, ¢ mancata unz legge di finanziamento
pluriennale e la ﬁrbvvista a favore dell’Bnte ¢ stata assicurata
- come meglio si dird pid avanti - solo con provvedimenti a
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proiezione annuale, semestrale o - addirittura - trimestrale.
D'altro canto, neppure é stata proposta dall’ENBEA, né sollecitata
dall’Amministrazione vigilante,' quelia revisione del piano -
secondo la procedura di cui alla citata norma della legge n. 84 -
che, adeguandolo tempestivamente alle cosi mutate condizioni
esterne, avrebbe potuto agevolare 1'emanazione di leggi di
finanziamento di piu ampio respiro.

Anche il programma formulato nel piano 1990/94, peraltro
deliberato solo nel luglio 1990, si & svclto, per i primi due
anni, in assenza di una organica legge di finanziamento,
intervenuta soltanto nella seconda meta del 1991.

5.2 La legge n. 282, dopo aver riaffermato che 1'ENEA opera secondo
le direttive del CIPE e sulla base di un programma pluriennale,
modifica innanzitutto 1la durata dello stesso, riducendola da
cinque a tre anni, in modo da adeguarla ai tempi della
programmazione generale della finanza pubblica; prevede, poi, 1la
possibilita di aggiornamento annuale del programma per
scorrimento, nonché piani annuali di attuazione.

Anche riguardo al procedimento di formazipne del programma
vengono .introdotte novita di rilievo: dopo la deliberazione del
Consiglio di amministrazione, da adottarsi previa consultazione
degli organismi rappresentativi dei lavoratorl ed il parere di un
apposito comitato tecnico-scientifico (sul‘quale v. infra, cap.
7.4) il documento di programsazione triennale, corredato dalle
indicazioni finanziarie per 1’'interc periocdo, 'é trasmesso al
Ministro dell’industria, che - entro trenta giorni - lo sottopone
all’esame di un comitato interministeriale (industria, asbiente,
ricerca scientifica, tesoro e bilancic) e, quindi, al CIPE per
1’approvazione {per la quale non é fissato alcun termine).

Entro { novanta giorni successivi a tale approvazione, il
Ministro dell’industria trasmette il programma al Parlamento,
ingsiene ad una relazione illustrativa dello stesso e dei
risultati conseguiti nel triennio precedente; entro i1l mese di
ottobre di ciascun anno, 11 =medesimo Ministro riferisce al
Parlamento sullo stato di realizzazione del programma.
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Identica procedura deve -essere seguita per gli eventuali.
aggiornamenti annuali, mentre i piani annuali di attuazione Sono

sottopostl soltanto ad approvazione dell‘anzidetto comitato

interministeriale. ,

Infine, 1'1ﬁnovazione pid significativa attiene alle modalita del

finanziamento da parte dello Stato: per gli esercizi 1991/92/93,
il  contribute & assegnato direttamente dalla legge, con

riferimento a tutte le attivita dell’BENEA (e nella misura -

rispettivamente - di lire 500, 600 e €C0O miliardi); a decorrere

dal 1994, invece, & previsto un duplice sistema di finanziamento:

agli oneri relativi alle spese di gestione e di funzionamento si

provvederd annualmente con la legge finanziaria, ail sensi

dell’art. 11, comma 3 lettera d) della legge 5 agosto 1978 n.

468, modificatc dalla legge 23 agosto 1988 n. 362, mentre i

programmi di ricerca verranno finanziati con distinti

provvedimenti legislativi.

5.3 Per 1’assolvimento deil propri compiti 1’ENEA pud avvalersi, oltre
che del contributo dello Stato, nelle forme ora indicate, delle
rendite del patrimonio, di contributi di enti e privati, del
proventi derivanti dalla propria attivita.

Questi ultimi si riferiscono - propriamente - ai "corrispettivi
per l’effettuazione di prove, analisl, controlli e
certificazioni, richiesti da privati o da soggetti ‘ed enti di
diritto pubblico diversi dallo Stato” (art. 21 legge n. 282); ma
la categoria pud ritenersi comprenda anche tutte quelle entrate
che derivano all’Bnte da specifici incarichi commessigli da
soggetti terzi (pubblici o privati, nazionali o co-unitnri),
anche sulla base di accordi che prevedano 1la partecipazione
finanziaria dello stesso ENEA, le cul risorse, e la cui capacitd
di intervento, quindi, vengono cosl moltiplicate per effetto
dell’apporto esterno.

Tali fonti di entrata hanno assunto negli ultini anni un peso
crescente nel bilancio dell’ente e sembrano destinate a rivestire
in esso un ruclo di sespre maggior rilievo, anche per compensare
un contributo dello Stato che non appare in grado, per le
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3.4

critiche condizioni della finanza pubblica, di garantire
l’integrale copertura dei fabbisogni previsti dall’ENEA per 1le
esigenze dei propri progra-li;

Fra le principall fonti di 'questo tipo di entrata, possono qui
menzionarsi i gid ricordati accordi di programma previsti dalls
legge di riforma e dalle leggi n. 9 e n. 10 del 1991; 1’accordo
di programma con i1 Ministro per gli interventi straordinari nel
mezzogiorno, stipulato ai sensi della legge n. 64 del 1986; il
contratto con la Comunitid europea in materia di ricerche sulla
fusione termonuleare; il programma comunitario VALOREN in favore
delle regioni economicamente svantaggiate, per lo sviluppo di
iniziative in campo energetico e per la diffusione di nuove
tecnologie. '

Al nmomento, non ¢ dato prevedere se la disciplina, dettata dalla
legge n. 282 relativamnte alla programmazione ed al finanziamento
delle attiviti dell’ENEA, si rivelerd idonea ad impedire il
perpetuars{ degli 1ngonveqienti che a lungo hanno travagliato la
vita dell’Bnte, specie a causa delle ricorrent{ incertezze sulla
regolare provvista di mezzi finanziari nella misura necessaria.
B’ certo, tuttavia, che la nuova legge, sul piano programmatorio,
ha dato vita ad uno strumento di complessa elaborazione, ma
notevolmente pid flessibile del precedente; mentre, quanto al
problema del finanziamento, essa sembra poter garantire, anche
oltre §) triennio iniziale 1991/93, una regolare e tempestiva
provvista delle risorse occorrentl alseno per il funzionamento di
base dell’Ente. Esiste tuttavia, e con elevato grado di
probabilitd, 1l rischioc che, negli anni successivi al 1993, ove
dovessero persistere le attuali difficili condizioni della
finanza pubblica, resti inattuata la previsione di apposito
finanziasento dei programmi di ricerca, o di parte rilevante
degli stessi: con la conseguenza che 1/ENEA, per non rassegnarsi
ad uno stato di mera sopravvivenza, dovrebbe poter incrementare -
ed in misura significativa - il proprio impegno nelle ricerche
effettuabili con risorse interme ovvero le prestazioni
contrattualmente rese a terzi e, quindi, { relativi proventi.
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Nell’una ipotesi come nell’altra, si tratterebbe di .obiettivi
difficili da conseguire, che richiederebbero 1lunghi processi di
adattamento e riorganizzaziéne e che, comungue, non potrebbero
mai consentire l'impostazione di programmi di ampio respiro su
tematiche quali la fusione temonucleare, i reattori a sicurezza
intrinseca o passiva, il clima globale.

Di tale possibile evenienza ¢ opportuno si tenga conto non
soltanto nelle competenti sedi legislative e di Governo, ma anche
in occasione della predisposizione, da parte dell'Ente, del
prossimo programma triennale di attivita.

BEd a questo proposito occorre notare che, avendo la legge n. 282 .
omesso di disciplinare il passaggio_ dal precedente al nuovo
regime, ha dovuto 1l/Ente farsi carico dei problemi di raccordo
fra il piano quinquennale 1990/94, ormai di fatto decaduto, ed il
primo piano triennale da elaborre ai sensi della legge di
riforma.

Cié ha comportato incertezze operative ed una difficile
elaborazione del bilancio di previsione per il 1992, formulato in

assenza di ‘un ancoraggio programmatico certo.
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6 - GLI ORGANI.

6.1 Struttura, attribuzioni, funzionamento degli organi dell’ENEA,
cosl come disciplinati dalla legge n. B4/1982, sono stati
ampiamente illustrati nella precedente relazione, alla quale
pertanto si fi& rinvio per tutti gli aspetti non trattati inm
questa sede. E' invece necessario soffermarsi sulle innovazioni
che, anche in tale materia, sono state introdotte dalla legge di
riforma.

Va innanzitutto rimarcata la soppressione della Giunta Esecutiva,
cui 1l previgente ordinameno attibuiva i compiti di preparare
l’ordine del giorno delle riunioni consiliari, di sostituire il
Consiglio nel casi di urgenza e di esplicare le altre funzioni
 delegategli dallo stesso Consiglio. La scelta del legislatore
trova la sua pid probabile ragion d‘essere nella ridotta
funzionalita dimostrata dall‘organc nel corso della sua
esistenza, riconducibile (cosi come rilevato dalla Corte nella
precedente relazione) alla carenza di propri poteri gestori ed
alla limitatezza, per numero e rilevanza, di quelli delegati dal
Consiglio.

Nessuna sostanziale modifica ha interessato l'organo di
auministrazione monocratico (Presidente), cosl come 1l’organo di
controlle interno, i1 Collegio dei Revisori. Del Censiglio di
amministrazione vengono invece variate la composizione, i1l
procedimento di nomina, le attribuzioni.

11 numero dei componenti il Consiglio, in aggiunta al Presidente,
¢ ridotto da quattordici a nove. Tutti costoro debbono avere,
"nei settori dell’energia, dell’ambiente, delle nuove tecnologie
o dell’economia industriale, comprovata competenza techica e
scientifica e comprovata esperienza nazionale o internazionale",
mentre in precedenza ad otto esperti in discipline scientifiche
ed aziendalistiche si affiancavano due esperti non specificamente
qualificati (designati dai Ministri del bilancio e della
ricerca), un membro di diritto (il Direttore generale delle fonti
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di  energia del Ministero dell’industria) e tre dipeddeht&
dell’Ente, designati dalle organizzazioni sindacali interne pid

rappresentative.

I1 nuove  organo collegiale si caratterizza, quindi,

principalmente pcr' la struttura pid snella, per l'azlta e

specifica qualificazione scientifica e professionale richiest;

indistintamente a tutti i componenti, per la esclusione sia della

rappresentanza istituzionale del Ministero vigilante (nella

persona del Direttore generale delle zfonti di energia) sia dei

dipendenti dell’Ente; e questl ultimi tanto nella veste di

rappresentanti del personale che in quella di esperti: infatti,
la carica di consigliere & ora espressamente dichiarata

incompatibile con la qualitd di dipendents (nella precedente

composizione ben cinque erano 1 dipendenti a varlo titolo

nominati nel Consiglio e, per un certo tempo, & stato un

ex-dipendente dell’Ente a ricoprire anche 1’incarico di membro di

diritto quale Direttore generale delle fonti di energia).

La Corte prende atto di tali innovazioni normative, che vanno
tutte nella direzione, dalla Corte stessa pil volte auspicata, di

una maggiore funzionalitd dell’organc e di una sua pil impegnata
considerazione delle strategie e del programmi di gestione
piuttosto che dell’amministrazione - nel quotidiano - della
struttura e del personale;

Per il procedimento di nomina, la legge n. 282 prevede modifiche
coerenti alle mutate attribuzioni dell’Ente e dispone cosl che
gquattro dei nove esperti siano designati - rispettivamente - dal
Ministro dgll'induatfia, da quello della ricerca, da quello
dell’ambiente e dalla Conferenza dei presjdenti delle regioni e
delle province autonome e che la nomina segus, per tutti i
componenti, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su
proposts del Ministro dell’industria.
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6.2 Quanto alle compatenze, la legge n. 282 affida al Consiglio di -
amministrazione il compito di formulare gli indirizzi per la
gestione dell’Ente ¢ di esercitare {1 controlle sulla loro
attuazione; elenca, poi, una serie di materie rispetto alle quali
‘all’organo & specificamente attribuito potere di delibera:
regolamenti interni e regolamenti e contratti in materia di
personale, attuazione delle direttive del CIPE e del Ministro
dell’industria e programma triennale di attivitid, accordi di
programsa ¢ relativi progetti operativi, bilancio di previsione e
rendiconto consuntivo, organizzazione interna e allocazione delle
risorse umane materiali e finanziarie, nomina del dirigenti,
assunzione di impegni di spesa (non delegati ad altri organi ed
uffici), conferimento di deleghe al Presidente, al Direttore
generale ed al Direttore della DISP, ai responsabili dei
dipartimenti.

La norma {art. 7, 1° comma) non risults, invero, particolarmente
lineare nella sua formulazione: da un lato, infatti, sembra
configurare i1 Consiglio di amministrazione dell’ENEA come un
organo di indirizzo e di controllo della gestione piuttosto che
di effettiva hestione dell’Ente; dali'altro, gli attribuisce
potere deliberativo su cosl numerose e rilevanti materie da
coprire pressoché interamente l’area tipica del potere gestorio.
E tuttavia mancano sia una disposizione di chiusura che, come
avveniva con la legge n. 84 del 1982 (e come & previsto
generalmente negli statuti di ent{ ed organismi, pubblici e
privati), espressamente conferisca al Consiglio “tutti i poteri
di gestione e la responsabilitd dell’Bnte®, sia 1’individuazione
di altro organo cuil i residul poterl deliberativi e le connesse
responsabilitd siano affidate.

B’, quindi, necessario concludere che, anche sotto la nuova
legge, & il Consiglio di amministrazione 1‘organo che racchiude
in sé tutti 1 poteri occorrenti alla conduzione dell’BEnte, da
quelli di indirizzo a quelli propriamente di gestione, a quelli
di controllo sull‘attivitd esecutiva desandata all’apparato; e
che 1‘’ambigua formulazione della norma sia una delle residue
tracce della linea di politica legislativa (pol non prevalsa) che
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mirava ad esaltare l’autonomia gestionale delle principali .
articolazioni strutturali delli’Ente ed a riservare al Consiglio
solo compiti di programmazione, cobrdinamento e controllo.

E', perd, anche vero che la norma - specie nel raffronto con la
precedente - lascia chiaramente trasparire il favore del
legislatore per un effettivo ampio decentramento dei poterj di
gestione, con riguardo sia alle materie delegabili che agli
organi cui conferire le deleghe: spetta al Consiglio decidere in
quale misura avvalersi della facolts cosl concessagli dalla
legge, ferma restando la necessitd che, quanto pid largo ne sard
1l’uso, tanto piu rigorosi e sicuri dovranno risultare i
meccanismi di controllo e correttivi,

6.3 Bel periodo in esame, 1 termini segnati dalla legge per il
periodico rinnovo degli organi dell’ENEA hanno conosciuto una
vistosa disapplicazione proprio con riferimento all’organc
primario, il Consiglio di amministrazione.

Il Presidente dell’Ente, infatti, nominato per un quinquennic con
DPR del 22 febbraio 1983, & stato confermato nella carica per un
secondo quinquennio con DPR del 2i febbraio 1989, dopo un periodo
di “"prorogatio" prolungatosi per un anno anche a causa del
concomitante regime di “prorogatio"™ in cui.versava 1’organo
collegiale: il tentativo, non realizzato, del congiunto rimnovo
di entrambi gli organi ha certamente contribuite a ritardare
anche il provvedimento di conferma del Presidente.

Ben piu grave, come si & detto, la vicenda che riguarda il
Consiglio di amsinistrazione: questo, nominato per un quinquennio
con D.P.C.M. del 6 gennaio 1981 e scaduto, quindi, il 5 gennaio
1986, ¢ rimasto in carica in regime di "prorogatio® fino al
gennafio 1992, per una durata piid che doppia rispetto a quella
stabilita dalla legge. . .

Certo, non pud ignorarsi che Jla crisi in cui 1’Ente ¢ piombato
dopo 1’incidente di Chernobyl, la conseguente incertezza sulla
sua futura collocazione istituzionale e sulla stessa sua
sopravvivenza, i1 lungo e travagliato processo di
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riorganizzazione fino all’emanazione della legge di riforma, sono
tutti motivi che valgono a spiegare - non perd a giustificare -
1’abnorme inosservanza dei tergini di legge: sembrandc incongruo
procedere al rinnovo del Consiglio secondo criteri e sulla base
© di un disegno organizzativo consideratri ormai inattuali, ed in
mancanza di nuovi criteri e di un nuovo disegno, ancora in
elaborazione, il Governo ha preferito 1l congelamento della
situazione esistente.
Cio peraltro ha comportato l7inevitabile, progressivo
depotenziamento delle capacita progettuali e di governo del
Consiglio, proprio nel momento in cui maggiormente sarebbe stata
necessaria una guida autorevole, forte di un mandato pieno e
quindi in "grado di padronegkiare la  difficile transizione
all’Ente che sarebbe nato dalla riforma.
A questa insufficienza di carattere istituzionale si & aggiunto
il depauperamento quantitativo del Consiglio, per effetto delle
dimissioni di due suoi componenti, avvenute - rispettivamente -
nel gennaio 1986 e nel gennajo 1987, non pil sostituitl a causa
dello stato di "prorogatio” dell’organo; sostituzione disposta,
invece, per 11 @membro di diritto, in conseguenza
dell’avvicendanento, verificatosi nel sarzo 1989, nella carieca di
Direttore generale delle fonti di energia del Ministero
dell’industria.
Neppure 1’emanazione della legge n. 282 ha portato alla immediata
cessarione del regime di "prorogatio®, con la conseguenza che,
per circa sei mesi, 1’Ente & stato retto da un organo non solo da
lungo tempo scaduto, ma operante in una composizione strutturale
orsal cancellata dall’ordinamento e, quindi, in condizioni di -
funzionalitd e di legittimitd ulteriormente compresse anche
rispetto alla gii censurabile situazione del periodo precedente.
Tanto piu grave & stata 1'inerzia delle Autoritd competenti, in
quanto la legge si era preoccupata di stabilire (art. 9, 5*
comma) un termine perentorio (60 giorni dalla sua entrata in
vigore) per 1l’effettuazione delle previste designazioni,
trascorso inutilmente il quale si sarebbe egualmente potuto
procedere alle nomine su proposta del Hinisgro dell’industria.
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I1 nuovo Consiglio di amministrazione ¢ stato, infine, nominato
con - D.P.C.M. del 18 febbralo 1992, con la particolaritd che, non
avendo 1la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome provveduto ad effettuare la designazione di
soggetto in possesso dei requisiti di legge, 1l Ministro
dell’industria, avvalendosi del potere sostitutivo conferitogli
dalla legge, ha formulato una propria proposta, consentendo cosl
di procedere alla integrale e contestuale nomina dell’organo, poi
formalmente insediatosi il 10 marzo 1992,

6.4 Il Collegio dei revisori dei conti & nominato con decreto del
Ministro dell’industria e dura in carica 5 anni; esso & composto
di 3 membri effettivi e 3 supplenti, di cui un revisore
effettivo, con funzioni di presidente, "ed un supplente designati
dal Ministro del Tesoro.

Il Collegio, gid nominato con decreto del 5 giugno 1982, & stato
poi rinnovato con decreto del 28 luglio 1987 (dopo un brevissimo
periodo di "prorogatio®) e, infine, con decreto del 26 giugno
1992 (intervenuto, quindi, con inconsueto anticipo sulla data di
scadenza del mandato).

Con quest’ultimo atto sono stati nominati, tra i mesbri
supplenti, un funzionario del Ministero del tesoro appeﬂa
collocato a riposo ed un libero professionista estraneo alla
Pubblica Amministrazionme.

Trattasi di nomine che, secondo una nota e congsolidata
giurisprudenza di questa Corte (richiamata anche nella precedente
relazione per una vicenda analoga), debbono considerarsi non
conformi a legge; ne consegue il dovere, per le Amministrazioni
competenti, di procedere sollecitamente alla sostituzione dei due
menbri che versano nelle indicate situazioni di illegittimita.

6.5 Sia in base alls legislazione previgente che per la legge n.
282/91 (art. 11), spetta al Ministro dell’industria, sentito
quello del tesoro, fissare gli emolumenti dei componenti gli
organi collegiall di amministrazione e di controllo dell’ENEA.
Alle medesime Autoritd, ma in forza della legge n. 14 del 1978,
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compete anche la deteraminazione degli emolumenti del Presidente e
del Vice-Presidente.

Nel periodo in esame, tali emolumenti hanno seguito la dinamica
che risulta dalls Tabella 1 (trattasi di compensi annui lordi
espressi in milioni di lire):

(5) D.M. del 26/5/1989

TAB. 1

! da 1/1/1986 ! da 1/6/1988 ! da 1/1/1989 |
! —— - - !- — 1-—- —-——--!
| - Presidente 160 (1) 1 - ! 184 (4) !
1 ! 1 !
! - V. Presidente 80 (1) ! - ! 92 (5) !
! ! 1 1
! - Membro G.E. 53,5 () ! 69,55 (3 ! - !
! tempo pileno ! ! !
! ! ! 1
! - Membro G.E. 33,17 (2) ! 43,12 3 ! - |
{ non a tempo pieno f ! !
! ! 1 ]
{ -~ Membro C.A. 17,12 (2) 1 22,25 3) 1 - !
! { i {
! - Pres. Coll. rev. 20,54 (2) ! 26,71 (3 ! - !
! ! ! |
1 - Rev, Effettivo 17,12 (2) ! °~ 22,25 3) |1 - !
1 ! ! l
| - Rev. supplente 5,13 (2) ! 6,78  (3) ! - !
! ' | ! 1
! ! H !
! (1) D.M. del 27/3/1986 (3) D.M. del 5/11/1988 !
! (2) D.M. del 27/3/1986 (4) D.M. del 26/5/1989 |
f !
! !
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Per ciascuna rjunione dei vari organi collegiali & inoltre
riconosciuta ai partecipanti (ivi compreso il magistrato della
Corte delegato al controllo dell’Ente) una medaglia di presenza
che, dal 1° giungno 1988, ammonta a L. 130.000 lorde.

E’ infine previsto, per le missioni effettuate fuori della sede
ENEA e per quelle volte a raggiungere la sede ENEA per
l’espletamento del proprio mandato o di incarichi specificamente
attribuiti, che agli organi monocraticl ed al componenti degli
organi collegiali sia corrisposto uu trattamento economico
consistente nel rimborso delle spese di viaggio e di permanenza
effettivamente sostenute e documentate, ovvero in alternativa -
per le sole wmissioni all’estero - il rimborso delle spese di
viaggio ed un trattamento forfettaric parli a quelle
contrattualmente stabilito per i dirigenti dell’Ente.

6.6 In tema di spese per missioni, effettuate da componenti degli
organi collegiali di amministrazione dell’Bnte, il Collegio dei
revisori, prendendo spunto dagli ordinari riscontri a campione szu
mandati di pagamento, ha svolto - tra il 1588 ed i1 1989 - una
approfondita indagine wmirata ad accertare 1la regolariti dei
pagamenti disposti al suddetto titolo, con riferimento al 2°
semestre 1987. ‘
I principali rilievi formulati dal Collegio a conclusione
dell’indagine (verbale n. 389 del 17 marzo 1989) si incentravano:
g) sulla durata, variabile da caso a caso, delle missioni per la
partecipazione alle riunioni di Consiglio o di Giunts, che
viceversa il Collegio riteneva dovesse essere stabilita con
criteri di omogeneiti e per il tempo strettamente occorrente per
raggiungere la sede dell'Ente e prendere parte alla riunione; b)
sulls estrema genericiti dells motivazione di talune miszsioni (ad
esempio, "incontri vari") che non consentiva di verificare
1’inerenze delle stesse alle funzioni di consigliere; c¢) sulla
mancanzs, in queste come in altre analoghe fattispecie
(participazioni a convegni, visite a centri dell’Ente, a
laboratori e stabilimenti industriali), di un atto autorizzatorio
allo svolgimento dell’attivité cui la missione era preordinata.
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A tali contestazioni replicava il Presidente dell’ENEA, sentiti i’
singoli consiglieri interessati, fornendo chiarimenti (nota del
13 settembre 1990) che il Collegio riteneva non idonei a superare
i rilievi formulati (verbale n. 437 dell’ll ottobre 1990), “posto
-che manca la puntuale dimostrazione che le spese in questione
siano direttamente riferibili a funzioni istituzionali dell’Ente,
svolte dai singoli consiglieri nel quadro di una formale
rappresentanza®; concludeva pertanto che, ove non fosse
"acquisita agli atti siffatta dimostrazione documentale, le spese
occorse non potranno riconoscersi legittime e quindi dovranno
formare oggetto di recupero”; sollecitava, infine, 1’adozione di
una pid adeguata regolamentazione della materia, secondo le
indicazioni fornite dal Collegio conformemente ai principi di
diritto vigentl in materia.
Dopo ulteriori chiarimenti forniti dall’Ente, che solo
parzialmente soddisfacevano le esigenze rappresentate dal
Collegio (verbale n.. 448 dell’ll gennaio 1991), 1’Ente stesso
precisava, su richiesta istruttoria della Corte del 21 marzo
1991, che erano in corso 1 recuperi delle somme erogate per
missionl ritenute non regolari dal Collegio dei revisori e che
era stato avviato un sistematico riscontro anche delle missioni
eSfettuate successivamente al periodo preso in esame dal Collegio
(nota dell’11 luglio 1991). ;
Nel frattempo, il Consiglio di amministrazione ha approvato
(delibera del 30 gennalo 1991) un "regolasento intermo per
l'effettuazione di missioni in Italia e all’esterc da parte dei
componenti del.Consiglio di asmministrazione e per le spese di
rappresentanza”, che - tra 1’altro - prevede: a) la durata delle
missioni, connesse con la partecipazione alle riunioni degli
organi collegiali, & di norma limitata sl giorno precedente ed a
quello seguente la riunione, salvo deroga adeguatamente sotivata;
b) 1la partecipazione a convegni in rappresentanza dell’Bnte
presuppone il conferimento di un esplicito mandato da parte del
Presidente; c) la partecipazione a convegni per l‘approfondimento
di conoscenze nell’interesse dell’Ente, come pure le missioni
presso 1 centri ENEA per visite agli impianti o colloqui con 1
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responsabili delle strutture o per l’acquisizione di elementi
conoscitivi sulle attivita dell’Ente, richiedono una previa
comunicazione scritta al Presidente; d) per convegni all’estero &
sempre necessario 11 conferimento di specifico incarico da psrfe
del Consiglio di amministrazione o del Presidente; e) le missioni
relative ad incarichi svolti in rappresentanza dell’Ente possono
comportare 1’erogazione di "spese di rappresentanza", da imputare
all’apposito capitolo di bilancio.

In proposito la Corte, che condivide pienamente 1’'iniziativa
assunta dal Collegio dei revisori (cosl come 1l’altra concernente
1l’utilizzazione delle auto di servizio, di cui si dird pid
avanti), prende atto, in primo luogo, dell’impegno posto
dall’Ente nel recupero di quanto erogato per missioni effettuate
per motivi o secondo modalita considerate irregolari dal Collegic
dei revigori e sollecita il rapido completamento delle procedure
in corso.

Prende atto, altresi, dello sforzo compiuto dal Consiglio di
amministrazione dell’Ente nel tentativo di dare alla materia, per
sua natura estremamente delicata, una disciplina compiuta e
soddisfacente; disciplina, peraltro, la cui reale efficacia potrid
- essere valutata solo dopo un congruo periodo di esperimento.
Ritiene, tuttavia, la Corte che sia rimasto sostanzialmente
irrisolto, tanto negli atti di regolarizzazione delle situszioni
passate, quanto nella nuova disciplina regolamentare, guellc che
appare il punto critico di tutta la materia e la causa prima
delle disfunzioni e delle irregolaritd riscontrate: vale a dire,
la precisa individuazione del contenuto e dei limiti della
funzione di componente di un organo collegiale di
amministrazione, alla stregua dei principi generali vigenti al
rigusrdo e dello specifico ordinasento dell’ENEA.

Dai comportamenti tenuti dall’Ente o da esso consentiti, si
desume una interpretazione del sistema normativo tale da
riconoscere in capo a ciascun consigliere una ampia capacitd di
agire "uti singuli” nell’interesse dell’Ente, secondo una propria
valutazione dello stesso e del mezzi pil appropriati per

S P XV .0 212
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reslizzarlo, Da una siffatta concezione discende 1la
rivendicazione - da parte di ciascun componente l‘organo
collegiale - non soltanto di una incondizionata autonoaia nello
stabilire, ad esempio, a quali manifestazionl (convegni e sinili)
sia utile partecipare, quali incontri - di natura politica o
scientifica - sia opportuno tenere, di quali modalitd tempi e
mezzi occorra avvalersi p@r prepararsi adeguatamente ad una
riunione dell’organo collegiale; ma anche della messa a
disposizione di idonee: strutture, umane e materiali, che di
fatto consentano ‘il pit efficace e responsabile assolvimento
della funzione cosl intesa.

Deve, invece, la Corte affermare che, secondo un principio di
diritto ip nessun modo derogato dall’ordinamento proprio
dell’ENBA, la funziome tipica ed esclusiva del componente di
organo collegiale & quella che si svolge all’interno dell’organc
Stesso per concorrere a formarne la volontd; al di fuori di cid,
e salvi i casi di specifici mandati legittimamente conferiti, il
singolo consigliere non ha, come tale, alcuna giuridica veste
rappresentativa, né & titolare di alcun potere diretto di azione
verso l’esterno o nei confronti delle stesse strutture dell’Ente.
Comportamenti non conformi a tali principi debbono pertanto
definirsi illegittimi, oltre che suscettibili di recare turbativa
nell’ordinato e pid efficiente funzionamento dell’apparato
organizzativo, che non pud prescindere dal rigoroso rispetto
delle competenze e della distinzione di ruoli e funzioni; ed
illegittime, di conseguenza, debbono essere considerate le spese
che vengano dall’Ente sostenute in dipendenza o in connessione
con un esercizio della funzione consiliare non conforme ai
principi medesinmi.

Alla luce di quanto precede sard, quindi, necessarioc che 1’Ente
proceda alla revisione del regolsmento recentemente emanato, onde
adeguarlo alle indicazioni della Corte ed a principi essenziali
dell’ordinamento giuridico, quali: il rigore nella spendita del
pubblico denaro, la distinzione delle attribuzioni di organi ed
apparati, l’esercizio di pubbliche funzioni nelle forme e secondo

i parametri normativamente definiti.



v’

Camera dei Deputati — 51 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA ~— DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6.7 A pafte l’agpetto considerato nel paragrafo precedente, il modo
di funzionamento degli organi dell’ENEA, nel periodo in esame,
non si & significativamente discostato da quello che gia erﬁ
stato oggetto di analisi nella passata relazione.

Vanno ripetute le osservazionl critiche relative ad una certa
pletoricitda ed ai modi di composizione del Consiglio, alla
sostanziale superfluita delle attivitd in concreto svolte dalla
Giunta, piu in generale all’insoddisfacente esito del sistema di
deleghe dal Consiglio agli altri organi di amministrazione
(Presidente e Giunta) e ai vertici dell’apparato burocratico, al
predominio .~ nell‘economia dei dibattitl consiliari - dei
problemi di carattere tecnico-scientifico e di quelli concernenti
la ordinaria amministrazione della struttura e del personale
sulle tematiche pid strettamente attinenti agll aspetti
gestionali e programmatici.

Per quanto riguarda, in particolare, il problema della
concentrazione del potere gestorio nelle mani del Consiglio, i
dati mostrano una progressiva accentuazione del fenomeno: gli
atti di impegno assunti dal Consiglio, infatti, a parte quelli
riservati per legge, sono passati - in numero - dal 2X del 1986
al 3% del 1990, ma - in wvalore - dal 65% all’85X; quelli di
Giunta esecutiva, Presidente e Direttore Generale si sono invece
ridotti, nel loro insieme, per valore, dal 7,5% al 6,2X e quelli
dei capi-dipartimento ed equiparati dal 13,3X ad appena il 4X.
Occorre dire, peraltro, che, negli anni qui considerati, gli
effetti di tali disfunzioni sono risultati aggravati dallo stato
di erisi e poi di profonde trasformazionli in cui 1’Ente &
perennemente vissuto, dalla situazione di prolungata "prorogatio”
del Consiglio e dalla riduzione del numero dei suci componenti,
che ha reso sempre molto laboriosa la fissazione delle riunioni e
la presenza del numero legale.

A quest’ultimo proposito vanno anche reiterate la segnalazione e
1a censura, giad formulate nella precedente relazione, circa la
sistematica assenza dalle riunioni consiliari del componente di
diritto, i1 Direttore Generale delle font{ di energis del
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Ministero dell’industria: questi, pur nell’avvicendamento delle
persone fisiche, nell’arco di tempo che va dal 1° gennaio 1986 al
31 dicembre 1991, ha preso parte soltanto a 12 riunioni (10 nel
19689 e 2 nel 1990), su un totale complessivo di 182.

B’ forse ascrivibile anche s tale rilievo della Corte la scelta
operata dalla legge n. 282/1991 (della non inclusione del membro
di diritto nella nuova composizione del Consiglic); in tal modo
si & posta anche fine ad una di quelle situazioni soggettive di
vigilante-vigilato che 11 nostro ordinaxznto ormai tende a
ripudiare.

E', infine, da far cenno ad un ulteriore, e sia pur minore,
elemento di disfunzione, costituito dal pressoché sistematico
ritardo nell’invio, ai partecipanti alle riunione degli organi di
amministrazione, dell’ordine del giorno definitivo, degli schemi
di delibera e della relativa decumentazione di supporto, rendendo
cosl difficile (e, in qualche circostanza, addirittura
impossibile) 1l’approfondisento di temi a volte assal complessi e
tali da esigere una previa adeguata ponderazione.

Naturalmente, anche l/opera degli organi di controllo ne &
risultata aggravata, specie in termini -di tempestivitd e di
efficacia, e cid - in definitiva - a detrimento dell’interesse
dell’Ente.

Va, pertanto, sottolineata positivamente l/iniziativa del nuove
Consiglio che, nella perdurante assenza di disposizioni
legislative al riguardo, ha provveduto a disciplinare, con atto
regolamentare interno, le proprie modalitd di funzionamento fra
le quali quellé relative alla predisposizione e comunicazione -
con congruo anticipo - del documenti all‘ordine del giorno delle

riunioni consiliari.
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7 - L’APPARATO ORGANIZZATIVO

7.1 In tema di organizzazione interna, il sistema costituito dalle
leggi n. B4 e n. 85 del 1982 si limitava ad occuparsi della
Direzione centrale per 1a sicurezza nucleare e la protezicne
sanitaria - DISP, prevedendo che, in attesa della istituzione di
un apposito ente (peraltro, mai realizzata), il Presidente ed il
Consiglio di amministrazione dell’ENEA avrebbero dovuto
garantirne "la indipendenza e l'autonomia”; a tal fine, veniva
disposto che il Direttore della DISF sarebbe stato nominato dal
Ministro dell’industria, al <quale egli avrebbe riferito
sullrattivita svolta, mentre avrebbe ricevuto le necessarie
istruzioni dal Consiglio di amministrazione, che ne avrebbe
verificato 1’attuazione. Del Consiglio, d’altre canto, il
Direttore della DISP faceva anche parte dal gennaio 1981,
essendone stato nominato componente in qualita di esperto di
sclenza e tecnica nucleare.

A parte cid, "in materia di organizzazione operativa dell’Ente”,
la legge n. B4 demandava ogni decisione al Consiglio di
amministrazione.

I1 modello organizzativo, varato negli anni 1981/82, in
concomitanza con l’estensione del settori di intervento e
1‘ampliamento del ruolo dell’Ente previsti dalla legge n. 84, e
rimasto sostanzialmente inalterato fino agli anni 1989/90, era
basato sull’aggregazione di risorse in corrispondenza di ciascuno
dei principali obiettivi programmatici. Alle strutture risultanti
("dipartimenti”) erano conferite responsabilitd dirette di
conduzione dei programmi nel quadro di un decentramento delle
attivitd operative. A unitd centrali di subpo;to erano invece
affidati, sul temi di gestione amministrativa e del personale,
compiti di formulazione di indirizzi e procedure, nonché funzioni

di controllo.
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All'inte;no di ciascun dipart;nento, pol, era realizzata una
struttura a matrice, che distingueva le funzioni di gestione dei
progetti da quelle di sviluppo delle competenze specialistiche e
conduzione dei laboratori di ricerca, di attrezzature e impianti
sperimentali.

Al di fuori dello schema illustrato, la struttura organizzativa
era completata dalla DISP e da alcune wunita particolari con
funzioni di coordinamento, consultive e di segreteria degli
organi deliberanti (v. Tabella 2).

7.2 Questo wmodelle organizzativo ¢ stato ora wmodificato, in
conseguenza non soltanto dei profondi mutamenti del contesto
esterno pid volte ricordati e che hanno determinato correlative
variazioni negli obiettivi e nelle strategie dell’Ente, ma anche
di fattori interni che, nel tempo, hanno evidenziato la necessita
di  correzioni all’assetto sopra illustrato per la scarsa
funzionalita di talune delle socluzione adottate.

L’approvazione del nuovo Piano energetico nazionale (agosto 1988)
e, successivamente, del Piano ENEA per il quinquennio 1990/%4
(luglio 1990) hanno quindi fndotto gli organi di governo
dell’Ente a deliberare ed attuare un diverso aasetto
organizzativo ancor prima che la nuova configurazione ed il nuovo
rucle, attribuiti all’Bnte dal senzionati attl programmatici,
trovasserc formale e definitiva sanzione nella legge di riforma.
Linee portanti di tale ristrutturazione sono: l‘aggregazione di
risorse in corrispondenza dei principali “filoni di attivita”
individuati dal PEN (energia, ambiente, innovazione); ed i1l
mantenisento della configurazione mista "line-staff", ma con
nuovi criteri di ripartizione delle competenze, diversa tipologia
e dimensione delle unitd organizzative, diverss suddivisione
delle funzioni tra le unitd di "line” e le unitd di "staff" come
conseguenza di quell’indirizzo di decentramento operativo non
pienamente realizzato con il precedente sistesa.

11 primo livello della nuova organizzazione prevede cosi (v.
Tabella 3) per qunnté riguarda le strutture programaatiche,
quattro grandi unitd denominate "Aree” (gnetzetica; nucleare;
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energia e innovazione; energia, ambiente ¢ salute), una ;uniti di
progetto® (per il programma Antértide) e due unitda di
coordinamento intersrea (smantellamento impianti; realizzazione
progetti nel mezzogiorno); per quanto riguarda le strutture
funzionali, tre grandi unita denominate "Aree
amministrativo-gestionali® (finanza pianificazione e controllo;
affari legali, personale e amministrazione; segreteria organi
deliberanti e "Audit"), quattro "Direzioni" (Studi, Affari
internazionali, Relazioni, Rapporti societari; le prime tre, gia
esistenti e poste alle dipendenze dirette del Presidente,
1’ultima - con funzioni prima non breviste ~ dipendente dal
Direttore generale) e due strutture particolari: un nucleo di
supporto tecnico al Ministero dell’industria per la gestione
operativa del PEN ed una posizione di "staff", essenzialmente
preposta al coordinamento dei vari "centri® in cui 1’Ente si
articola sul territorio, ciascuno dei quali é organizzato in una
struttura - "Direzione di centro® - cui sono affidati i servizi
tecnico-logistici necessari alle unitd operative.

In tale schema, una posizione affatto particolare, e sulla quale
si tornerd tra breve, occupa la DISP.

L’organizzazione interna delle "Aree" (secondo 1livello della
struttura) presenta notevole diversita siz tra un’Area e l1'altra,
sia all’interno delle singole Aree. 1In linea di massima, 1la
divisione del lavoro & operata in corrispondenza dei principali
obiettivi o funzioni dell’Area; in alcuni casi, tuttavia, essa é
basats sulle tecnologie oggetto della ricerca o dello sviluppo,
ovvero su particolari specializzazioni. Alle wunitd tipiche di
questo secondo livello ("dipartimenti”, "progetti di area",
*direzioni”) si aggiungono alcune unitd particolari, denominate
v1ask force" ed istituite per il conseguimento di specifici
obiettivi di carattere temporaneo.

La wmolteplicita delle funzioni, anche di carsttere gestionale e
asministrativo, che il nuovo assetto organizzativo affida alle
"Aree programmatiche”, ha comportate un rafforzasento delle
strutture di "staff" di Area, con l'istituzione di uno ¢ piu
nconsiglieri per gli aspetti programmatici®, talora anche con
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funzioni di coordinamento nei riggardi di pit unitd operanti su
tematiche affini, e di un "consigliere per gli aspetti
gestionali”, responsabile di tutte le attivitd funzionali
dell’Area, notevolmente cresciute a seguito del processo di
decentrassento.

Il terzo livello della struttura, infine, & organizzato su unitd
di competenza (per lo pid dencminate "divisioni”}, unitd di
progetto e alcune unitd di "staff” con funzioni di coordinamento.

7.3 Un giudizio sulla validitd di questo nuovo assetto organizzativo

¢ senz’altro prematuro, anche & causa della incompleta
attuazione; si pud, comunque, gid osservare che il suo disegno,
sentre realizza un sicuro adeguamento dells struttura ai nuovi
programmi ed al nuovo ruoclo dell‘Bnte, ed introduce fattori di
razionalizzazione specie nei rapporti frg organi di vertice
(Presidentae, Direttore Ganerale) e responsabili della
ascrostruttura, appare tuttavia caratterizzato da un notevole
grado di complessitd e di frammentazicne delle competenze,
persino  superiore a quello riscontrabile nella precedente
organizzazione e che aveva formato oggetto di analisi critica da
parte dells Corte.
Gli inconvenienti principali di siffatta impostazione sono
costituiti dal rischio d{ sovrapposizicne di competenze, e« quindi
di duplicazione di iniziative e dilpersibne di risorse, con
conseguente necessitd di pid numercse funzioni di coordinssento;
dalla proliferazione delle unitd con compiti
amainistrativo-gestionali e di supporto logistico, il ché pud
indurre incremento dei costi relativi e disomogeneitd nella
qualitd dei servizi resi, con riflessi sulla stessa efficlenza
comparata delle unitd operative; piu in generals, a causa
soprattutto della creazione - nella sostanza - di un ulteriore
livello della struttura (quello di “Area"), dalla moltiplicazione
delle posizioni di responsabilitd e, quindi, da una pid
difficilmente contrastabile rivendicazione al corrispondente
incremento delle qualifiche dirigenziali.
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Tra le novitd della riforma organizzativa meritano poi di essere
segnalate: il potenziamento delle funzioni gestionali ed
amministrative, in particolare con la istituzione dell’Area
"Segreteria organi deliberanti e Audit" (incaricata di
assicurare, in parallelo al progressivo decentramento operativo,
adeguati strumenti - informativi, di controllo di =merito e di
valutazione del risultati della gestione - per le decisioni degli
organi deliberanti) e della "Direzione rapporti societari" (cui
sono affidate responsabilitd di coordinzmento e controllo delle
partecipazioni societarie dell’ENEA); e la creazione di "unita di
supporto a pubbliche Amministrazioni® {al Ministero
dell’industria, per la gestione operativa del PEN; al Ministero
dell’ambiente, nell’ambito di un progetto in materia di rifiuti;
ai Hiniétegi degli esteri e della. ricerca scientifica, con
funzioni di raccordo - relativamente ai servizi di supporto
tecnico e consulenza - su progetti a prevalente connotazione
internazionale; agli Enti locali, ancora in materia ambientale
nell‘ambito del citato progetto "rifiuti®).

A quest’ultimo proposito, si ricorda che 1’ENEA ha sempre avuto
tra i propri coibiti istituzionali quello di fornire pareri e
consulenze ed eseguire istruttorie tecniche e controlli per conto
delle pubbliche Amministrazioni e che, sinora, tale funzione ¢
stata generalmente svolta in modo diffuso dalle diverse aree
operative attraverso le unita tecniche e particolari nuclei di
competenza, anche distribuiti sul territorio.

Con 1’istituzione di specifiche ™unita di supporto", 1’Ente ha
ora inteso dotarsi di uno strumento aggiuntivo, ritenuto in grado
di weglio corrispondere al bisogno della pubbiice amministrazione
di qualificata collaborazione in settori tecnologicamente di
punta, quali il risparmio energetico e la tutela ambientale.

E' bene, tuttavia, precisare che un tale compito di consulenza e
assistenza tecnico-scientifica non pud in nessun caso debordare
in forme di (surrettizia) supplenza nei confronti della pubblica
Amministrazione, di sostituzione - cioé - nello svolgimento di
compiti propri di questa e che la stessa non sia in grade di
assolvere per insufficienza di risorse finanziarie, per
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1nadezﬁltozza di competenze professionali o per gqualsivoglia
altro motivo. Cid significa che le suddette "unitd” debbono
continuare ad operare - a tutti gli effetti - come unitd della
struttura ENEA e nell’esercizio esclusive di competenze proprie
dell’ENBA; ogni diversa interpretazione, che portasse a
configutar}e sostanzialmente come strutture a digposizione della
pubblica Amministrazione interessata, sarebbe pertanto
illegittima, cosi come a suo tempo venne giudicata illegiftina
dal Collegio dei revisori dei conti (cfr. verbale n. 347 del 25
marzo 1988), e quindi non piu attuata, 1l’iniziativa volta alla
igtituzione di un ufficio ENEA presso il Ministero dell’ambiente
per il raggiungimento di finalita tipiche di quest’ultimo.
D’altro canto, forme di collaborazione fra Ente e pubbliche
Amministrazioni, certamente auspicabili nell’interesse gensrale,
possono essere realizzate anche ricorrendo a strumentl diversi,
all’uopo apprestati dall‘ordinamento: accordi di programma,
convenzioni per 1l’affidamento di specifici incarichi, comandi di
personale (nei casi e con le modalitd previste dalla legge;
quest’ultimo qugzerinanto & anche nella nota del 6 ottobre 1988,
con la quale il Ministero vigilante espresse il proprio
orientamento sulla questione della istituzione dell’ufficic
presso il Ministero dell’ambiente).

7.4 A livello territoriale, la struttura dell/ENEA & organizzata in
una molteplicitd di sedi, centri ed uffici, cosi dislocati
(situazione . aggiornata al 31 dicembre 1991): a) sede centrale e
sede DISP in Roma; b) centri di ricerca in: Casaccia (Roma),
Prascati, Bologna, Brasimone (Bologna), Saluggia (Vercelli),
Trisaia (Matera), Santa Teresa (La Spezia), Portici (Napoli),
Ispra (Varese); c) impianti sperimentali a Manfredonia, Borgo
Sabotino (Latina), Alta Nurra (Sassari); d) wuffiel, con compiti
di rappresentaza e/0 di informazione (Centri di consulenza
energetica integrata - CCEI - e sportelli per 1’innovazione
tecnologica - SIT) in: Bari, Cagliari, Campobasso, Firenze,



Camera dei Deputati — 61 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Genova, Lametia Terme, Milano, Napoli, Palermso, Perugias, Pescara,
Potenza, Reggio Calabria, Torino, Udine, Venezia e - all'ostiro -
Bruxelles e Vashington.

Va, al riguardo, osservato che trattasi di struttura molto
articolata e complessa, destinata a soddisfare una variegata
gamma di esigenze, spesso mutevoli nel tempo; per tali
caratteristiche, essa pone probleml organizzativi di rilevante
spessore e, soprattutto, comporta oneri di gestione, diretti e
indiretti, di considerevole entita.

Ritiene, quindi, la Corte che 1’Ente debba valutare c¢on molta
attenzione non soltanto l’effettiva necessitda di ogni ulteriore
eventuale ampliamento, ma anche l‘opportunitd di un qualche
(graduale) ridimensionamento che, senza incidere sulla
funzionalita complessiva ed anzi - se del caso - accrescendola,
consenta tuttavia una gestione pil economica.

7.5 Della struttura organizzativa in senso lato fanno parte anche
taluni organisai collegiali che trovano la loro fonte costitutiva
nella legge, nel contratto collettive di lavoro ovvero nel
regolamento di contabilitd; di essi si & parlato diffusamente
nella precedente relazione, alla quale =i rinvia.

Qui & sufficiente ricordare, per la sua rilevanza, la
*Commissione tecnica per la sicurezza nucleare e la protezions
sanitaria dei lavoratori ¢ delle popolazioni®: istituita dalla
legge n. 1860 del 1962 ¢ disciplinata dal D.P.R. 13 fabbraio 1964
n. 185, ha funzioni di consulenza sia daell’Bnte, ed in
particolars della DISP, che di pubbliche Amministrazioni.

Altro organismo di rilievo era la commissione, prevista dalla
legge n. 1240 del 1971 e confermata dalla legge n. 84 del 1982,
composta da non pil di otto wmembri eletti dal pcrsoﬁale
scientifico addetto alla ricerca ed alla quale ers demandato il
parere sui programmi dell’Ente. A tale commissione la legge n.
282 del 1991 ha sostituito un Comitato, formato da otto membri di
eleavata qualificazione tecnico-scientifica internszionale,
nominato con decreto del Ministro dell’industria sulla base di
terne di nominativi proposte dalle Universitd, dal CNR, dall’INFN
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e dall’Accademia dei Lincei e che dura  in carica per i1 periodo
corrispondente alla durata in carica de)l Consiglio di
amministrazione. Tale Comitato & sl:a'to nominato con D.N. del 18
febbraio 1992, contemporaneamente alla nomina del nuovo Consiglio
di anninistrizionc.

7.6 Come si & detto, la nuova struttura organizzativa, delibe;ata dal
Consiglio di amministrazione tra il 1989 ed il 1990, non ha
ancora ricevuto completa attuazione; ma 1’emanazione, nel
frattempo, della legge n. 282 ne ha gia reso necessaria una
parziale revisione. ;
Tale esigenza scaturisce tanto dalle novitd di ordine
programmatico contenute nella legge, e nelle precedenti n. 9 e 10
del 1991, rispetto a quanto previsto dal PEN e dal Piano
quingquennale, & <¢he {ndubbiamente richiedono adeguati e
corrispondenti mutamenti nells struttura; quanto dalla
circostanza, invero singolare, che &4 la legge stesss a
preordinare, in pu:iq, 1rassetto organizzativo dell’Bnte.
Infatti, 1l’art. 2, 2* comma, nel preveders la facoltd per 1/ENBA
di concludere accordi di programsa con {1 Hinisteri
dell’industria, dell’ssbjente e della ricerca scientifica,
dispone che detti. accordi vanno deliberati dal Consiglio di
asministrazione “"sulla base delle proposte avanzate dal
dipartimento per 1‘energia, dal dipartimento per 1‘’ambiente e dal
dipartimento per l’innovazione tecnologica®.

Gli stessi dipartisanti sono specificasente indicati
(distintamente dalle "altre stutture organizzative dell’Ente”)
anche all’art. 9, 10° comma, lettera e) (delibere consiliari in
materia di distribuzione delle risorse umane, materiali e
finanziarie) ed all’art. 13, 1° comma, lettera f) (predisposione
degli atti da sottoporre al Consiglio di amministrazione da parte
del Direttore Generale su proposta delle unitd della struttura

competenti per materia).
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Analogamente, & ancora la legge n. 282 (art. &, 5° comma) a
prevedere in via diretta che l’istituendo "cbnsorzio per la
diffusione dell’uso raziona}é dell‘energia e delle fonti
rinnovabili® si avvalga, per lo svolgimento delle proprie
attivitd, "delle strutture tecniche dell’ENEA, tra le quali
un‘apposita unitd, articolata in una struttura centrale e in sedi
territoriali dislocate in ogni regione e nelle province autonome
di Trento e Bolzano, costituita da personali gid nell’organico
dell’ENEA",

Non pud non osservare la Corte che il particolare rilievo che la
legge ha voluto conferire a queste strutture, prescrivendone la
istituzione (e quindi, implicitamente, la non sopprimibilitd per
atto dell’Ente) e garantendone persino talune precise
attibuzioni, mentre appare come 11 frutto di una parziale
adesione - non coerente con il disegno generale - al (non piu
realizzato) progetto di partizione dell’ENEA, rappresenta un
indubbio fattore di rigiditd dell’impianto strutturale dell‘Ente
e, di conseguenza, una potenziale fonte di disfunzioni e

diseconomie di gestione.

7.7 Per quanto riguarda la DISP, la nuova legge non solo conferms la

posizione tslolutalinte particolare che gii in precedenza le era
stata riservata, ma la rafforza e ne specifica contenuti e
prarogative, pur senza abrogare - ed anzi richiasandolo
espressamente - l’art. 4 della legge n. 85/1982, che tracciava
una disciplina transitoria dell’organismo *in attesa
dell‘istitugione dell’Ente che eserciti i compiti di controllo”
in materia nucleare gii affidati alla stessa DISP.
L'art. 3 della legge n. 282 stabilisce cosi che talil compiti
*sono esercitati in via esclusiva dalla Direzione centrale per la
sicurezza nuclesre e la protezione sanitaria”, alia quale
Presidents a Consiglio di amministrazione dell’ENEA assicurano
1’indipendenza nell’esercizio delle proprie competenze e piana
sutonomia gestionale ed organizzativa.
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Quali concrete manifestazioni di tale indipendenza ed autonomia:

~ la DISP pud fornire - su richiesta - consulenze, pareri ed
assistenza tecnica alle pubbliche Amministrazioni, anche
mediante convenzioni ed accordi di programma, deliberati dal
Consiglio dif amministrazione su proposta della stessa DISP;

- i1 Direttore della DISP, per le matérie di interesse di questa,
ha una posizione istituzionale e competenze corrispondenti a
quelle del Direttore Generale dell’Ente (sul punto v. infra);

- nell’ambito degli stanziamenti destinati all’ENEA, la legge
determina 1 mezzi finanziari da assegnare alla DISP per
l’esercizio dei propri compiti (per clascuno degli anni 1991,
1992 e 1993 alle "spese dirette" della DISP sono stati
destinati 45 miliardi); '

- 11 bilancio preventivo ed 11 conto consuntivo della DISP
costituiscono apposite sezioni dei corrispondenti bilanci e
rendiconti dell’ENEA.

Pué notarsi al riguardo che le funzioni di controllo che
istituzionalmente la DISP esercita anche nei confronti delle
altre unita della struttura ENBA, esigono il riconoscimento di
un’ampia sfera di autonomia, =ma l’attuale disciplina sembra
andare oltre, finendo con il configurare la DISP alla stregua di
un ente dentro l’ente, privo della personalitd giuridica e di un
proprio distinto organo di amminstrazione, ma dotato - oltre che
di indipendenza funzionale - di proprie risorse, di un un propric
bilancio, di propri poteri in materia organizzativa e gestionale.
Per evitare che la posiziome cosi attribuita alla DISP possa
creare aree di frizione e di conflitto con le altre strutture e
con gli stessi vertici dell’Bnte e indurre riflessi negativi
sulla gestione nel suo complesso, appare quindi necessario che
vengano puntualmente definiti - dagli organi responsabili
dell’Ente - 1 rispettivi ambiti di coampetenza, specie con
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riguardo alle problematiche di ordine finanziario e
ampinistrativo~contabile, e <che gli stessi vengano poi
scrupolosamente e da tutti rispettati.

7.8 Al vertice dell’apparato organizzativo dell’ENEA & posto il
Direttore generale, per il quale la legge n. 282/91 ha confermato
le modalitd di nomina (decreto del Ministro dell’industria su
designazione del Consiglio di amministrazione) e le attibuzioni
gid previste dalla precedente normativa, alle qualli viene solo
aggiunto il compito di predisporre gli atti da sottoporre alla
deliberazione del Consiglio, sulla base delle proposte formulate
dai dipartimenti e dalle altre strutture organizzative di volta
in volta interessate. .

Anche per la determinazione del trattamento economico, resta
ferma la norma che ne demandava la competenza al Consiglio di
amministrazione; in concreto, la relativa disciplina, posta con
delibera del 7 dicembre 1384, pravede un trattamento retributive
formato da stipendio-base, sumenti biennali di anzianita nella
carica in misura del 6%, indennitd correlata all’aumento del
costo della vita, soggetta a variazione automatica cosl come
regolata dalla contrattazione collettiva per { dirigenti di
aziende industriali.

Nel periodo in esame, lo stipendio-base, fissato in 85,5 milioni
annui con delibera del dicembre 1985, & stato elevato a 130
silioni con delibera del luglio 1988; conseguentemente, il
complessivo trattamento retributive annuo lordo ha avuto la
seguente evoluzione:

- 1986 : 108,4 milioni -
- 1987 : 112,9 .
- 1988 : 138,3 "
- 1989 : 166,6 »
- 1990 : 170,4 "
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Una posizione sostanzialmente equiordinata a gquella di Direttore
generale & staca riconosciuta al Direttore della DISP fin dalls
emanazicne della legge n. 85 del 1982, e c¢id in ragione della
indipendenza e dell’autonomia garantita all'ufficio.

Dal suddetto riconosc;nento si @ ritenuto derivasse la
inapplicabilita della disciplina contrattuale del pexsonale
dirigente e gquindi 1’estensione, gquanto a modalita di
determinazione e misura del trattamento economico, del regime
previsto per il Direttore generale.

In concreto, la retribuzione annua 1lorda compleasiva del
Direttore DISP, nel periodo in esame, é §tata la seguente:

- 1986 107,3 milioni
- 1987 : 109,9 "
- 1988 : 137,2 "
- 1989 : 161,7 "
- 1990 : 168,5 "

-

Con la nuova legge, come si é gid accennato, la particolare
posizione del Direttore della DISP & . stata confermata e
rafforzata, attraverso la sua partecipazione alle riunioni del
Consiglio di amministrazione con funzione consultiva e con
facoltd di iniziativa e proposta per le materie di interesse
della DISP, ed i suoi compiti sono stati puntualmente
specificati: predispone gli atti di propria coapetenza da
sottoporre alla deliberazione del Consiglio e ne cura
l’esecuzione, redige - relativamente alle apposite sezioni - lo
schema del bilancio preventivo e del conto consuntivo, predispone
-~ in occasione dell'appro%azione da parte del CIPE del programma
triennale dell’Ente - la relazione sull’attivitd svolta,
sovraintende all’attivitd della Direzione e ne & responsabile nei
confronti del Consiglio di amministrazione, esercita ogni altro
compito inerenté alla gestione della Direzione che gli sia

attribuito dal Consiglio.
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si tratta, con riferimento alla DISP, delle stesse funzioni
intestate al Direttore generale nei confronti di tutte le altre
strutture dell’Ente; e risulta quindi - per implicito -
normativamente sanzionata anche la sostanziale equiparazione
delle due posizioni per quanto riguarda il trattamento giuridico
ed economico, cosi come era stato gia deliberato dal Consiglio di
amministrazione in via di interpretazione della legge n. B85 del
1982,
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8 - IL PERSONALE: a) LE FONTI NORMATIVE.

8.a.1 Anche. la disciplina del rapporto di lavoro del personale, al pari
di quella conernente finalitd e struttura dell’Ente, ha
conosciuto nel tempo molteplici e, a volte, radicali wutamenti.
Fino al 1975, in effetti, esso ¢ vissuto in un regime ibrido:
giuridcamente definibile di natura pubblica, di fatto (e per gli
aspettl pid rilevanti, quali: assunzioni e inquadramento,
trattamento retributivo e previdenziale) si sostanziava
nell-applicazione di istituti e regole proprl del rapporto di
impiego privato. '

Con la legge n. 70 del 1975, e 1l’inclusjone del CNEN nel comparto
degli enti pubblici di ricerca, il suo personale venne
assoggettato alla disciplina uniforme prevista da tale legge per
il ec.d. "parastato".

Nel 1982, la legge n. B4, nel riformare 1'Ente e
nell’attribuirgl!l compiti incidenti anche nel campo dell’economia
{(sostegno e promozione delle attivitd industriali nel settore
energetico), ne disponeva 1’esclusione dall‘applicazione della
legge n. 70 e stabiliva che il trattamento giuridico ed economice
del personale fosse regolato sullas base di un contrattoe
collettivo df lavoro di durata triennale, da stipularsi con le
organizzazioni sindacali nazionall maggiormente rappresentative e
reso esecutivo con delibera del Consiglio di amministrazione,
approvata dal Ministro dell’Industria, sentito quello del tesoro.
Dope la stipuls e l’approvazione del primo C.C.L., relativo al
triennio 1983/85, ¢ peraltro intervenuta la legge-quadro sul
pubblico implego 5 marzo 1983 n. 93, che ha rimesso in
discussione la collocazions istituzionale dell’BNEA, sotto il °
profilo del rapporto di lavoro del personale, e quindi la sua
eventuale inclusione in uno dei comparti di contrattazione
collettiva previsti in via generale dalla legge-quadro e poi
concretamente determinati dal D.P.R. 5 marzo 1986 n. 68.

Tale situszione di incertezza, alimentata da discordanti pronunce
di vari organi glurisdizionall, consultivi e di controllo,
impediva i1 tempestivo rinnovo del contratto per il triennio
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1986/88, che avveniva soltanto i1 6 luglio 1988.

Pochl glorni dopo veniva emanata ia legge 11 luglio 1988 n. 266,
la quale disponeva che lo stato gluridico ed il trattamento
economico di attivitd del personale dipendente dall’ENEA
continuava ad essere regolato, fino all’eventualé emanazione di
una nuova disciplina derivante anche dall‘approvazione del PEN,
dal particolare ordinamento di cui alla legge n. 84 del 1982;
stabiliva, peraltro, che la relativa deliberazione doveva essere
approvata e resa esecutiva con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro vigilante, di
concerto con i Ministri per la funzione pubblica, del tesoro, del
bilancio e del lavoro; aggiungeva, infine, che in sede di
approvazione si1 doveva tener conto dell’andamento della
contrattazione collettiva nei corrispondenti settori pubblici e
privati, anche in riferimento alle linee di politica economica
del Governo.

Questa legge ha, da un lato, con norme di portata interpretativa
e retroattiva, chiarito la perdurante vigenza (mai venuta meno)
della legge n. 84 del 1982 ed 1l suo effetto derogatorio nei
confronti della legge-quadro del 1983 (in proposito, si veda
anche la decisione del Consiglio di Stato n. 843 dell’B giugno
1990); dall’altro, con disposizioni di carattere innovativo, ha
dettato una - parzialmente - diversa disciplina del procediamento
di approvazione del contratto e dei parametri cui tale atto deve
riferirsi. .

In conformita alla legge n. 266 del 1988 & stato poi rinnovato,
peraltro con sensibile ritardo rispetto alla scadenza del
precedente, il contratto per il triennio 1989/91: stipulato tra
le parti il 18 marzo 1991 e - nello stesso giorno - deliberato
dal Consiglio di amministrazione, inviato al Ministro vigilante
per 1’approvazione il successivo 10 aprile, restituito con
osservazioni il 28 ottobre e nuovamente deliberato dall’Ente il
30 ottobre, esso ¢ stato definitivamente approvato con D.P.C.M.
del 28 dicembre 1991,



Camera dei Deputati —_ 70 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel frattempo, la intervenuta legge di viforma (n. 282 del 25

agosto 1991) ha ribadito che ™"il trattasento giuridico o&

economico del personale dipendente dall’ENEA & regolato sulla

base di un contratto collettivo di lavoro di durata triennale da .
stipularsi con le organizzazioni sindacali maggiormente

rapprasentative e da sottoporre ad approvazions ai sensi dells

legge 11 luglio 1988, n. 266".

8.a.2 Le" disposizioni legislative, che hanno regolato e regolano la

materia del trattamento giuridico ed economico del personale,
prevedono chs 1la relativa disciplina possa essere adottata, oltre
che per via contrattuale, anche con regolamsnto, deliberato dal
Consiglio di amainistrazione ed approvato dalle Amministrazioni
vigilanti.
Trattasi di una fonte indubblamente sussidiaria, della quale la
legge non individua il possibile campo di intervento e« che ha
avuto una applicazione del tutto marginale: un solo regolamento,
infatti, & stato ad oggi deliberato (luglio 1983) e riguarda le
"procedure per l’assunzione del perscnale”.

8.b) GLI ORGANICI.

8.b.1 Come rimarcato nella pracedente relazione,  1’Ente non ha mai
avuto una pianta orgsnica del personale deliberats ed approvata
secondo norme e procedure tipiche del rapporto di pubblico
impiego: infatri, gli attd con i quall si stabilivano 1la
struttura del servizi e le relative dotazioni organiche, al sensi
degli artt. 25 e 29 della legge n. 70/1975, non avevano
completato il prescritto "iter® al wmosento in cui, con
l'emanazione dells legge n. B82/1984, 1'ENBA veniva escluso dalla

applicazione della stessa legge n. 70.



Camera dei Deputati —_ 71— Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -—— DOCUMENTI

Tanto la legge n. B84/1982, quanto la legge n. 282/1991 non
prevedono per 1‘ENEA 1'adozione di un regolamento del personale
con annessa pianta organica e demandanc invece al solo Consiglio
di amministrazione la determinazione delle assunzioni da
effettuare e quindi, implicitamente, del gquantitativoe di
personale occorrente alle necessitd dell’Ente, sia nella sus
consistenza complessiva che nella sua ripartizione fra 4 vari
livelli e qualifiche.

Una previsione di massima delle risorse umane necessarie per la
realizzazione dei propri programmi é peraltro contenuta nei
piani pluriennali di attivitd predisposti dall’Ente ed approvati
dal CIPE: cosi, il piano 1985/89 ipotizzava un graduale
incremento da 5.000 a 5.700 unitd; il successivo piano 1990/94 ha
invece ridimensionato tale previsione, indicando - a conclusione
del periodo quinquennale - il seguente fabbisogno di personale,
come ripartito nelle varie aree di competenza:

- Energetica 1300 unita
- Nucleare: fusione 700 unita
- Nucleare: fissione 650 unitd
- Bnergia ambiente e salute 1150 unitd
- Energia e innovazione 1200 unita
- Vigilanza e controllo 300 unitil

in totale 5300 unita

Nella realti. la consistenza complessiva del personale ha avuto
nel quinquennjo 1986/90 1’andamento che risulta dalla seguente

Tabella 4:
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-1 ) --1

! 1 -
! ! TABELLA 4: ORGANICI PERIODO 1986-1990 t
! i- R | ! -l= H
l‘ ANNOQ ! 1986 | 1987 !t 1988 1 1989 ! 1990 !
! ORGANICO ! ! B ! S !
! | t - ! - ! !
! A) inizio anno ! 4,738 1 4.938 ! 4.974 ) 5.108! 5.108 1|
! B) assunzdoni ! + 292! + 1521+ 260! + 961! + 68 |
1C)cessazioni ! - 921 - 1161t - 126! - 961! - B3 1
! D) fine anno ! 4,938t 4.976 ) 5.108 ¢ 5.108! 5.093 !
1 ! ! 1 ! ! !
| variazione D-A 1 + 2001 + 361 + 134 =. | - 15 1
! t 1 ! B 1 !
! organico medio ! 4,822t 4,964 ! S5.020! 5.111 ¢t s5.111 1}

! 1 1 !

Nell’arco del quinquennio si & percid verificato un incremento
complassivo di organico pari a 355 unitd (i1 7,5% della
consistenza all’inizio del 1986), ma con un andamento sssal
diversificato da un anno all’altrot comunque in crescita nel
triennio 1986/88, in lieve decremento nel biennio finale; nei
quattro anni precedenti (1982/85) si era avuto, psraltro, un
potenziamsnto dell’organico per oltre 750 uniti: la crisi del
dopo-Charnobyl e le  limitazioni poste dalle leggi finanziarie
alle assunzioni nel pubblico impiego hanno invece rallentato @
pol fermato la prevista crescita (deroghe a tali divieti sono
stete, infatti, concesse all’ENEA soltanto con D.P.C.M. 18 luglio
1983, per cosplessive 207 unita, con D.P.C.M. del 14 luglio @ del’
21 dicembrs 1987, per complessive 138 unitd, e con D.p.C.M. 21
luglio 1989, che ha esentato 1’Ente dalle limitazioni di cui alla
legge n. 554 del 1968, limitatamente slla provvista di personale
tecnico~scientifico).
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8.b.2 Per quanto rifu_arda la distribuzione del personale nel livelll
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professionali, essa & esposta nella Tabella 5 che segue:
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La principale notazione che il proéﬁetto suggerisce & quella (di
diffuso «riscontre nell’ambitc del pubblico impiego) del
'prozressivo addensasento del personale nei 1livelli piu elevati:
in quelli dal 1° al 4° gli addetti scendono infatti da 703 a 249;
in quelli intermedi (3°, 6° e 7°) si contraggono da 2.366 a
2.035, smentre nei due 1livelll apicali (8° ; 9%) aumentano di
quasi 11 60X, passando da 1.694 a 2.647, con incrementi
particolarmente vistosi all’8° livello (+ 98%) ed al livello
massimo, 9.2 (+ 80%); in questi segmenti di vertice si raccoglie
ormai piu della metad del personale (circa il 53X).

A tale fenomeno certamente contribuisce la natura stessa
dell’Ente e, quindi, la particolare qualificazione del suo
personale (37X di laureati, 36X di diplomati), che tende anche a
crescere (nel 1983 i laureati erano il 29%); ma la causa prims
resta, come rilevato dalla Corte nella precedente relazione, la
disciplina contrattuale relativa a inquadramenti e passaggi di
livello, che lascii largo spazio a decisioni a carattere
discrezionale, adottate a .conclusione di procedure che vedono
1'ampio coinvolgimento delle organizzazioni sindacali.

Scopo dichiarato di una siffatta disciplina era quello di
apprestare strumsenti idonei a favorire la crescita professionale
dei dipendenti ed a valorizzare il merito e 1’impegno, riducendo
1'area degli automatismi e della carriera per mera anzianiti;
lungi dal conseguire tall obiettivi, 1’applicazione che ne &
stata fatta e gli effetti di appiattimento che ne sono derivati
hanno prodottd proprio quei fenomeni di demotivazione che si
intendevano contrastare e di cui sono sintomo rivelatore i
numerosi casi di dimissioni dal servizio (quasi il 70X in media,
nel quinquennic, sul totale delle cessazioni), prevalentemente

motivate da "ragioni di lavoro”.



Camera dei Deputati — 75 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per quanto riguarda 1l’organico del personale dirigente e le
connesse problematiche {criteri e procedure per la determinazione
del loro numero complessivo e per la individuazione delle singole
posizioni), nel periodo in esame non sono intervenuti mutamenti
nell’assetto stabilito in sede di prima applicazione della legge
n. 84/1982 e del C.C.L. 1983/85, rispetto al quale numerosi erano
stati 1 rilievi critici formulati dalla Corte nella precedente
relazione.

E’ rimasto fermo anche il numero (177) delle posizioni
dirigenziali conferibili, quale .assentito dal Ministero
dell’industria nel marzo 1986; di fatto, la relativa consistenza
si @& anzi ridotta di alcuna unitd. Al 31 dicembre 1990, |
dirigenti rappresentavano cosi il 3,1% di tutto il personale.
Anche per i dirigenti, poi, si & ripetuto il fenomeno del
progressivo addensamento al 1livello piu alto, nel quale si
collocano ormai quasi i due terzi del totale; fenomeno, favorito
dalla mancanza di una necessaria corrispondenza fra livello delle
unita della struttura e livello di inquadramento dei rispettivi
responsabili. )

Poiché una corretta impostazione del quadro dirigenziale di un
ente & fra i pre-requisiti di una gestione efficiente dello
stesso, deve la Corte richiamare i competenti organi dell’ENEA
affinché, cogliendo 1’occasione offerta dalla revisione
organizzativa cui si dovra procedere in attuazione della legge di
riforma, provvedano a ri-definire il suddetto quadro, secondo le
linee ed { principi pii volte enunciati dalla Corte.
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- 8.b.3 La distribuzions del personals nei vari settori operativi ‘ha
subito, nel quinquennio, le variazioni esposte nalla Tabella 6
seguente, che pone a raffronto i dati del 1986 & quelli del 1990:

! TABELLA 6: DISTRIBUZIONE PERSONALE NEI SETTORI OPERATIVI !
----- --1! e e Py

!

{ ANNO ! 1986 ! 1990

! SETTORI !

D o lomecccceeae

! ! ! b4 ! X

! - NUCLEARE 1998 1 40,4 1078 | 21,2
(Fissione) (1698)1 (34,4) (600!  (11,8)
(Fusione) {300)! (6,0) (478)1 (9,4)

- ENERGIE ALTERNA-

!
!
|
! !
t ! 1
! 1 !
! ! !
! ! ! ! 1
! TIVEERISPARMIO ! 307t 6,2 | 6791 13,3
! ! ! ! !
! - INNOVAZIONE TEC. | 621! 12,6 ! 9201 18,1
! t ! t !
{ - AMBIENTE r o321 7,5 694 ! 13,6
! ! ! 1 t
! - VIGILANZA B ! ! ! !
!  CONTROLLO ! 437t 8,9 ! 29 5,7 ¢
! ! ! ! 1
! - UNITA‘ CENTRALI ! ! ! 1
! B GESTIONE CENTRI! 1203 | 24,4 ! 14321 28,1
! ! ! ! !
! 1 4938 | 100 ! 5093 ! 100
! ! !
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&

Il dato di wmaggior rilievo & costituito dall’imponente
svuotamento deil settori che si oécupavano di energia nucleare da
fissione (compresa la DISP), i cui addetti sono scesi da 2135 a
890, con un decremento di quasi il 60X ed una incidenza -
sull’organico totale - passata dal 43,3% al 17,4X.

Di converso, si & avuto un potenziamento di tutte le altre aree
programmatiche, fra le quali si sono ripartite le oltre 1200
unité risultate esuberanti. . .
Nel corso del quinquennio, e con particolare intensiti negli anni
1988/90, si & cosi avviato ed in parte compiuto un processo di
mobilitd interna di vaste proporzioni che ha interessato ¢irca un
quarto dell’intero organico; processo, tuttavia, non ancora
concluso, sia perché la riorganizzazione delle strutture attende
una completa definizione, sia perché residuano compiti di
chiusura delle attivitd nucleari dismesse che richiedono comunque
1’impiego di aliquote non irrilevanti di personale;

I1 problema principale di questa complessa operazione di
riallocazione delle risorse umane ¢ costituito, peraltro, dalla
necessitd di riconversione di -Jlte competenze professionali,
consolidatesi in esperienze lavorative spesso ultradecennali e -
comunque - altamente specialistiche; per i tecnici ed i
ricercatori dell’ENEA s{ tratta, cioé, non soltanto di vincere le
difficolta ed 11 disagio che in genere si accompagnano al
mutamento di compiti e di metodi di lavoro, ma di acquisire
piuttosto culture e professionalitd diverse e, talora, lontane da
quelle proprie e sempre praticate.

Per agevolare ed accelerare il compimento della non facile
impresa, l’Ente ha promosso - laddove possibile - corsi di
riqualificazione e di aggiornamento, ma - per intanto - si trova
ad operare in una situazione che vede, da un lato, parte del
personale sotto-utilizzata e, dall’altro, nuove attivitd che
tardano a decollare per mancanza delle necessarie competenze
nella wmisura richiesta; e cid, naturalmente, con pesanti
conucgucnze_‘gqgative in termini di efficienza ed economicitd

della gestione.
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Occorre, pertanto, che gli organi responsabili dell'ENEA ¢ le
Amministrazioni vigilanti individuiné. promucvanoc e pongano
concretasente « rapidamente in essere iniziative capaci di dotare
1’Ente di tutte e sole le risorse umane indispensabili al
conseguimento dei suoi fini e di salvaguardare, nel contempo, con
gli strumenti che pud apprestare 1l’ordinamento e gia sperimentati
in altre simili circostanze, diritti e legittime aspettative dai
dipendenti interessati. Ove cid non accadesse, rischierebbero di
fallire 11 progetto di rilancio dell’ENEA e, soprattutto, il sue
ruclo di essenziale supporte tecnico-scientifico ai nuovi
obiettivi della politica energetica e ambientale e
dell’innovazione tecnologica del Paese.

8.c) IL TRATTAMENTO GIURIDICO ED ECONOHMICO.

8.¢c.1 Ba osservatc la Corte nella precedente relazione come il
contratto collettivo di lavoro del personale dell’ENEA, stipulato
in sede di prima applicazione della legge n. B84/1982, si
carattarizzasse per la contemporanea presenza di istituti tratti
dal diritto privato ed istituti propri del diritto pubblico, in
una combinazione di largo favore nel confronti dei dipendenti; e
come tale ambivalenza si ritrovasse, poi, sia nelI'lnpio spazio
riservato a valutazioni discrezionsli (in materia di
inquadramenti, passaggi di livello, attribuzione di componenti
retributive, individuazione di posizioni dirigenziali), sia nella
scelta del wsetodo del confronto/coinvolgimento generalizzato
delle rappresentanze sindacall in tutte le fasi ed i momenti che
scandiscono lo svolgimento del rapporte di lavoro con {1l
personale. '

Tale caratteristica di fondo @ stata sostanzialmente confermata
dai due contratti successivi, concernenti i trienni 1986/88 e
1989/91, anche se negli stessi affiora la tendenza ad un
riavvicinamento a talune delle linee ispiratrici del contratto
del pcrsouile degl!l enti di ricerca, specie per quanto riguards
l'astensione dei casi di automatismo nel passaggi di livello e la
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valorizzazione - a fini retributivi - delle mansioni di tipo
tecnico-scientifico; tendenza favorita dalle pressioni di una
parte del personale, ma anche dalla volonta della legge (la n.
266 del 1988), che prevede come, in sede di approvazione del
contratto ENEA, si debba tener conto - fra 1l’altro -
"dell’andamento della contrattazione collettiva nel
corrispondenti settori pubblici e privati®.

Fra 1le altre principali innovazioni dei due citati contratti,

vanno ricordate:

- l’introduzione dei rapporti di lavoro a tempo parziale ed a
tempo determinato, questi ultimi utilizzabili anche per
1’assunzione di personale di ricerca e di tecnici di elevato
livello ed esperienza per lo svolgimento di programmi di
ricerca, oggetto di convenzioni con organismi pubblici o
privati, e per la gestione di infrastrutture tecniche

complesse;

- 1'innalzamento dei livelli di inquadramento per i neo-assunti
(dal 4° al 5° per i diplomati, dal 5° al 7° per i laureati) e
1l’equiparazione del personale <con precedente esperienza
lavorativa, assunto a livelli superiori rispetto all’iniziale,
ai dipendenti in possesso di requisiti e pogsizioni di lavoro

corrispondenti;

- l'assegnazione, disposta nell’ultimo contratto, al personale
inquadrato al livello 9.2 di funzioni di direzione relative
alla guida o al coordinamento di unjtd della struttura ovvero
attivita di consulenza tecnico-scientifica di elevate livello,
in tal modo ponendo le premesse per 1’introduzione di un
ulteriore livello, gid previsto in altri enti di ricerca, ma
del quale & difficile ravvisare 1l'intrinseca necessitd o

utilita;



Camera dei Deputati — 80 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- 1a riduzione sia dell’orario di lavoro settimanale (da 40 a 38
e poil a 37,5 ore) che delle ore di lavoro straordinmario
effettuablli nell’anno da ciascun dipendente (da 150 a 120 e
poi ad B80);

- le numerose variazioni nella struttura della retribuzione:
congelamento degli aumenti bilennali di anzianitd (al 31
dicembre 1987) e loro sostituzione, prima, con 1’"elemento di
valorizzazione della esperienza® matirata nello stesso
livello/gradino e, nell’ultimo contratto, con 1’incremento
triennale dell’"elemento aggiuntivo di professionalitd”
(E.A.P.), istituto - quest’ultimo -~ introdotto con 1’accordo
1986/88 e destinato a remunerare specialmente il personale
tecnico e scientifico ad elevata qualificazione; estensione
dell’istituto del "super-minimo" a tutto il personale e
soppressione del "premio annuale®, gid previsto per |
dipendenti fino al 6° 1livello, in favore dei quali peraltro
1’ultimo contratto prevede 1’eventuale attribuzione anche di un
"elemento incentivante" dell’assiduitd sul lavoro;

- 1'applicazione ai dirigenti dell’ENEA di taluni istitucd
previdenziali ed assicurativi previsti dal C.C.N.L. del
dirigenti di aziende industriali;

- la soppressione - dal testo dell’ultimo contratto - della norma
di rinvio alla legge 29 maggio 1982 n. 297 per quanto concerne
l1a disciplina del trattamento di fine rapporto.

Lo stesso contratto ha poi proceduto a disciplinare (anche in
attuazione di apposite disposizioni di legge) istituti e materie
comuni a tutti gli accordi collettivi del pubblico impiego, con
norme allineate a quelle presenti in .tale settore:
regolamentazione del diritto di sciopero, concessione di permessi
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retribuiti quale cencreto riconoscimento del diritto allo studio,
tutels dei dipendenti in particolari condizioni psié&-fisicbc [
che necessitino di recupero sociale, costituzione di un "comitato
per le pari opportunitd”.

8.c.2 Per quanto riguarda il trattamento economico, il contratto
relaiivo al triennio. 1986/88 ha disposte consistenti e
generalizzati miglioramenti sia delle principali componenti
retributive che di vari istitutl accessori; in conseguenza di
.cid, 1 limitl di incrementc previsti dalle leggi finanziarie sono
stati travolti: a fronte di una crescita consentita, per il
triennio 1986/88, di circa il 16% 1’aumento effettivamente
verificato a consuntivo, nel 1988 rispetto al 1985, ¢ stato di
circa 11 73X.

Su segnalazione del proprio magistrato con funzioni di controllo
pressc 1'Ente, la Corte ha esasinato la questione e, con
detersinazione n. 2024 del 21 marzo/é aprile 1989 (allegata alla
presente relazione), has rilevato: la non compatibilita ded
suddetti aumenti con i vincoli recati dalle leggl finanziarie e
con le linee di politica economica del Governo; la non congruitd
degli stessi con il principic d1 economicitd della gestione; il
carente esercizio del poteri di wigilanzas e di indirizzo da parte
dei Ministeri dell’industria e del tesoro. Cid posto, la Corte
sngnulavn' la necessitd, per 1’Ente e le Amministrazioni
interessate, di assumers idones inisiative per avviare, in
occasione del successivo rinnovo contrattuale, un processo di
riallineamento del livelll retributivi del personale dell’ENEA
agli indirizzi della programmazione economico-finanzisria del
Governo.

Tale raccomandazione, fatta propria 'dalla Presidenza del
Consiglio di Ministri (nota n. 2271 del 7 giugno 1989) e dal
Ministero del tesoro (nota n. 195566/162234 del 23 gennaio 1991),
ha avuto sufficiente riscontro nella impostazione del contratto
per il triennio 1989/91 e nella determinazione dei correlativi

* onsri.
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L’accordo intervenuto fra le parti, ed approvato dal Consiglio di

nnministtazipne ‘nel marzo 1§91. comportava, infatti, un

incremento di costi a regime valutato in 580.000 Lire mensili

medie pro-capite ed in 38,5 uilkardi complessivi, corrispondenti

ad un incremento percentuale, nel triennio, del 19Y (essendo
esclusi dal calcolo oneri accessori ed indiretti).

A seguito delle prescrizionli governative, scaturite dalla

"conferenza di servizi™ indetta al fini del previsto concerto

interministeriale, ai sensi dell’art. 14 cella legge 7 agosto

1990 n. 241, e trasmesse all’ENEA cpn nota del Ministero

dell’industria n. 691976 del 28 ottobre 1991, le parti hanno

introdotto nel testo contrattuale numerose modifiche, la maggior

parte delle quali volte a contenere 1 costi mediante: riduzione
dell’incremento mwedio mensile di riferimento per ciascun livello,

eliminazione o rallentamento di alcuni sviluppi automatici di

inquadramento, previsione di "tetti"™ invalicabili agli incrementi

complessivi  individuali{, copertura di eventuali ulteriori

incrementi retributivi a fini incentivanti attraverso economie:
nei trattamenti accessorl (straordinari, ecc.) o prelievo di

quote  dei ricavi netti derivanti da contratti di ricerca
stipulati con terzi, injbizione degli effetti di trascinamento
sul 1992, concessione degli arretrati - per il periodo gennaio
1989/giugno 1991 - sotto forma di "una tantum”.

Gli effetti di tali modifiche sugli oneri contrattuali e
sull’incremento del costo del lavoro sono riassunti nells
seguente Tabella 7, elaborata sulla base delle stime contenute
nella relazione tecnico-economica allegata alla delibera
dell’Bnte {del 30 ottobre 1991) di approvazione del definitivo

testo contrattuale:
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! TABELLA 7: INCREMENTI RETRIBUTIVI E DEL COSTO DEL !

! LAVORO FRA 1988 E 1991 oo
! - : ! SO PRSI, !
! 1INCREMENTI  1INCREMENTI COMPLES-!
! !CONTRATTUALI {SIVI (CONTRATTO, !
! ! | CONTINGENZA , AUTOMA- |
! ! ITISMI) !

T ———————— R e - -1
11 Incremento mensile lordo medio 1473.000 Lire ! 631.000 Lire !
! pro-capite a regime 1(+35.000 sen-! (+35.000)

!
! !za oneri ag- ! !
!
1

! 1giuntivi per |
! 11'Ente) !
! ! !
12 Incremento complessivo annuo a ! !
! regime (473.000x5.100x13), ! !
! esclusi oneri accessori e indi-131,4 miliardil 41,8 miliardi

—

! retti . ! !

! ! ! !
{3 Incremento percentuale (*) ! 15,8% ! 21,07% !
! ! ! !
14 Incremento complessivo nel 141,9 miliardi! - !
] triennio (esclusi oneri acces- ! ! !
! sori e indiretti) ! ! 1
1 ! ! !
15 Incremento complessivo annuo a ! ! !
! regime (inclusi oneri accessori! !

! e indiretti) 144,5 miliardi! -

!
!
! ! ! - !
{onmmm e - {-- ! !

* La base di riferimento & costituita dalla somma delle retribuzioni
corrisposte nel mese di gennaio 1989, che & il primo mese di
applicazione a regime del contratto 1986/88, moltiplicato per
tredici mensilita e che corrisponde ad un totale di circa 193
miliardi.
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Al riguardo s{ pud, quindi, osservare che, in linea con quanto
racgouandato dalla Corte con la determinazione n. 1024/1989, gli
incrementi retributivi, dovuti al rinnovo contrattuale per il
triennio 1989/91, sono risultati di gran lunga inferiori a quelll
recat! dall’accordo precedente (l'onere annuo a regime del
contratto 1986/88 fu di 55 miliardi), e che l’incremento di costo
complessive (per oneri contrattuali, contingenza e automatismi
vari) @ rimasto al di sotto sia del tetto previsto per il
triennio dal Governo in sede di "Relazione previsjionale e
programpatica per l'anne 1991" (23,6Y), sia degli increment]
retributivi del pubblico impiego che, nel periodo (1991 rispetto
al 1988), sono stati valutati a preventivo (dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri-Dip.to della funzione pubblica) nella
misura del 31,3%, come valore medic a regime di turti { comparti,
e nella misura - rispettivamente - del 24,35% -~ 26,34% - 27,79%,
come valore medio a regime per 1 comparti - di possibile
riferimento per 1’ENEA - degli entl pubblici non economici,
dell’Universitd e degll enti di ricerca.

B8.c.3 Per completars il quadro delle informazioni sul trattamento
economico del personals dnll'BNBA,- nella Tabella B, vengono
riportate le retribuzioni annue lorde al 31 dicembre 1990, poste
a raffronto con quelle al 31 dicembre 1986, snalizzate per
livello professionale ¢ con 1’indicazione, nell’ambito di ciascun
livello, delle wisure minima e massima e di quella media:
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¢ TABELLA 8: RETRIBUZIONI ANNUE LORDE H
5 , (in nilioni di lire) - ) !
..................................................... e —e————a————
! ANNI ! 1986 ! © 1990 IVARIAZIONE X 90/86!
;LIVBLLO ;HIN- MEDIA MAX. !MIN, MEDIA  MAX, IRBTRIBUZIONI MEDIE!
................................ | - —— - -!
t b.2 166,9 85,3 100,4 1106,9 114,8 142, 3! + 34,6 !
1 D.1 154,5 63,4 75,4 ! 95,4 89,4 106.1! + &4l !
! D.0O 147 52,6 61,5 ! ! !
! ———t S J— -1
; MEDIA D ! 68,9 ! 105,7 ! + 53,4 !
.......... - ! -=1
! 9.2 132.1 39,5 45,2 1 58,5 70 78,4! + 77,2 !
! 9.1 12,3 34,4 39,3t 49,2 57,6 66,21 + 67,4 !
! 9.0 123,7 30,2 40,2 1 39,7 47,1 55,91 + 55,9 !
t 8.1 123,5 28,6 35,7 1 35,9 41,4 49,41 + 44,7 !
' 8.0 121,5 26,2 32,1t 32,2 37,2 45,4! + 42 !
! 7 120,2 23,6 31,3t 28,5 13,8 39,5! + 43,2 !
! 6 118,9 21,6 28,4 1t 25,6 29,1 34,71 + 34,7 1
! 5 117,7 19,9 23,5 1 24 26,1 30,6! + 31,1 !
! 4 116,8 17,8 21,8 ¢ 22,6 24,8 27.8! + 39,3 !
| 3 115,9 16,5 19,3 ¢t 21,1 21,6 22.8! + 30,9 !
! 2 115,1 15,2 15,5 1 19,8 20,2 21,11 + 32,9 !
! 1 114,4 14,4 14,4 1 18,7 18,7 18,71 + 29,8 1
S ., | S ! == -}
t MEDIA ! ! ! !
! LIVELLI ! 1 ! 1
19,2 -1 1} 24,3 1 39,3 H + 61,7 !
| FE T T O | . | et R ! !
! MEDIA ! t 1 1
! GENERALE 1 25,9 I 41,4 1 + 59,8 1
s | LS ! | €5 -—=t!

N.B.: La retribuzione comprende: minimo, indenniti di contingenza,
sumenti biennall, gradino, supcrlinilo. elemento distinto di
retcibuzione e {(per 1] 1990) 1l'alementc di valerizzazione
dell’esperienza e l’elemento aggiuntivo di professionalitd; non
comprende straordinario e indennitd particolari.
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E’ agevole notare il forte impulso ricevuto dalla dinamica
salariale nel periodo in esame, particolarmente accentuata per le
posizioni di vertice, a favore delle quali si & considerevolmente
allargata la forbice retributiva: fatta pari & 100 1la
retribuzione del livello iniziale, quella di un 5° livello era
uguale a 138 nel 1986 ed 139 nel 1990, quella di un 8° livello -
rispettivasente - a 182 ed a 199, quella di un livello 9.2,
invece, & salita da 274 a 374.

Molto sensibile anche 1’incremento delle retribuzioni dei
dirigenti, pur se percentualmente inferiore a quello registrato
ai pid alri livelli del restante personale.

E’ da notare come nella rgtribuzione dei dirigenti assuma
notevole incidenza la componente del "super-minimo"™, che pud
glungere sino ad una maggiorazione del 25X 1'anno dell’importo
degli elementl di base (minimo tabellare, gradino, elemento
aggiuntive di professionalitd) e che ‘esercita inoltre un
ulteriore effetto wmoltiplicatore agendo sull‘elementoe di
maggiorazione (percentusle) della retribuzione. Tutto cié
consideratc, la Corte non pud non richiamare 1l’Ente ad una
applicazione quanto mai rigorosa dell’istituto, che, per la sua
funzione premiale correlata alla valutazione delle prestazioni
individuali, non pud trasformarsi in elemento retributivo a
caratters tendenzialmente generalizzato ed uniforme.

B.c.4 A distanza di dieci anni dalla sua introduzione, & dopo la
stipula di tre successivi contratti, lo speciale regime giuridico
ed economico riservato dalla lcggn’al personale dell’ENEA sembra
aver mancato in gran parte 1l’obiettivo cul mirava, identificabile
- sostanzialmente - in una gestione del personale ispirata a
moduli privatistici, quanto pild possibile omogenei al contesto
produttivo cui le attivitd dell’Ente sono ritenute correlate.
Innanzitutto, 1ls specialitd del regime non ha prodotto i frutti
sperati sotto il profilo procedimentale e del rispetto della
cadenza temporale prevista dalla legge: infatti, i1 contratto
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relativo al triennio 1986/88 é divenuto efficace solo nel luglio
1988, e cioé ad appena 6 mesi dalla sua scadenza, mentre il
contratto 1989/91 & entrato in vigore addirittura a fine dicembre
1991, 1in coincidenza con 1l'esaurimento del triemnio di
riferimento; in particolare, fra la stipula dell’accordo fra le
parti e la definitiva approvazicne governativa sono trascorsi
oltre nove mesi, malgrado 1’utilizzazione di uno strumento (la
"conferenza di servizi") preordinﬁto a snellire ed accelerare le
laboriose procedure del "concerto" ministeriale (che, peraltro,
nella specie coinvolgono ben 7 Dicasteri, oltre la Presidenza del
Consiglio dei Ministri).

Nella sostanza, poi, si ¢ gid osservato come l’intento di creare
un sistema retributivo e di carriera fondato su criteri di merito
piuttosto’ che su automatismi (titolo di studio, anzianitd) sia
stato frustrato, per un verso, dilla macchinosita e non
congruenza delle procedure di valutazione e, per altro verso,
dalla sempre viva aspirazione di una parte consistente del
personale e delle stesse rappresentanze sindacali ad un comodo
egualitarismo ed a metodi freddi di progressione economica e di
inquadramento. Ed, in effetti, 1l’analisi dei contratti,
succedutisi nel tempo e della loro concreta applicazione mostra
il - progressivo affermarsi, in una pluralitd di dstituti, di
questa sorta di controtendenza rispetto al disegno orginario, con
inevitabili effetti espansivi sulla . dinamica della spess
relativa. )

Emblematica, a questo riguardo, la vicenda della attribuzione
della 1% fascia dell’elemento aggiuntivo di professionalité:
destinata - secondo contratto - "al solo personale
tecnico-scientifico ad elevata qualificazione (ricercatori,
progettisti e tecnologi)” inquadrato nei livelli dal 7* al 9°, in
realtd & stata concessa a 1540 dipendenti su 3102 (circa {1 50%).
Sulla base anche delle osservazioni forsulate dal Collegio dei
revisori (verbali n. 402/1989 e n. 414/1990), la Corte dei conti,
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con riferimento al complesso di operazioni poste in essere per
1’applicazione di alcuni istltufi retributivi del C.C.L.
{elemantc aggiuntivo di professionalitd, attribuzione di livelli
superiori, di  "gradini® e T"super-miniai") relativamente
all’attivitda svolta dal personale nel biennio 1987/88, si é
rivolta in sede istruttoria ai Ministeri dell’industria e del
tesoro (con nota n. 2607 del 9/5/1990) per conoscere il loro
avviso sulla congruiti dell’operazione e sulla sua coercnz; econ
l’esigenza per 1'ENEA di contenere gli incrementi del costo del
lavoro.

Alla richiesta non é stato dato alcuno specifico riscontro, anche
se poi, in sede di rinnovo contrattusle, di tale esigenza si ¢ in
effetti tenuto, almeno parzialmente, conto (cdle innanzi
ricordato). .

Anche per quanto riguarda 1 dirigenti, il tentativo di
determinare le condizieni per una resle trasformazione dells loro
figura, da burocrati a managers, ha avuto esiti pluttosto
deludenti: ad incrementi retributivi di notevole consistenza ed
al riconoscimento di uno status e di benefici comparabili con
quelli dei .dirigenti di impresa, non ha infatti corrispoato
1’assunzione delle correlative responsabilitd (anche per
l’ingufficienza del sistema di deleghe e pei l7inadeguatezza
nells definizione degli specifici obiettivi a ciascuno affidati),
con 1l conseguente carico delle praviste wisure correttive (non
risulta siano mai state attivate le norme del contratto relative
al recesso “ad nutus" da parte dell’Bnte ovvero al mutamento di
posizione ed al trasferimento disposti unilateralmente
dall’Bnte). .

Conclusivamente sul punto, osserva la Corte come 1'esperienza del
contratto ENEA (anticipatore di wmolti altri analoghi), con il
tentativo di innestare all’interno di un rapporto di pubblico
impiego robuste dosi di istituti privatistici, dimostri tutte le
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difficolta di una simile operazione, le contraddizioni ed i
rischi cui essa va incontro: dal rifiuto da parte del personale
all’effetto di cumulare benefici (e relativi costi) del modello
pubblico e di quello privaro, senza conseguire - almeno in misura
apprezzabile -~ 1 risultati attesi in termini di efficienza e di
produttivitd.

Solo un’applicazione rigorosa del contratto, sempre mirata agli
interessi dell’Ente oggettivamente considerati e che & tal fine
si avvalga di tutti { meccanismi dal tontratto stesso apprestati,
potrd quindi consentire all’ENEA di superare gradualmente gli
inconvenienti sinora prodotti dalla particolare disciplina
contrattuale del rapporto di lavoro del proprio personale ed,
anzi, di ricavare dalla stessa gli effetti positivi cui {1
legislatore tendeva. ‘

8.d) LE INDENNITA’ ED I TRATTAMENTI  ACCESSORI. I  BENEFICI
ASSISTENZIALI B SOCIALI.

8.4.1 Il personale dell’ENEBA fruisce di una serie di indennitd ¢ di
caggiorazioni della retribuzione, alcune di generale applicazione
nel campo dei rapporti di lavoro subordinato, altre aventi natura
specifica: per lavoro straordinario, festivo e notturno; per
chiamate fuori orario; per lavoro-in turno; per sede disagiata,
per disagio ambientale, per uso di indumenti protettivi; di
reperibilitda, di maneggio denaro; di trasferts, di sede
all’estero, di trasferisento.
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L'ingieme di questi trattamenti raggiunge importi cospicui, come
mostra la Tabella 9:

e bt a e e ——— ———— — |

H

! TABELLA 9: ! TRATTAMENTI ACCESSORI : !
! I (in milioni di lire) !
J— J— | . PO - -t -—-1
! ESERCIZI! 1986 ! 1987 ! 1988 ! 1989 11990 !
I vocl ! ' r ! ! 1
. 1 J— P, PR | PRI, !
! ! 1 ! ! 1 !
!STRAORDINARIO! 8.462 ! 8.405 ! B.560 ! 9.456 ! 4.630 !
! ! ! 1 ! ! !
'MISSIONI 1 13.306 ! 13.490 ! 13.048 ! 14.745 ! 9.759 |
! 1 ! ! ! ! |
| INDENNITA’ ! ! ! ! ! !
IVARIE * ! 8.485 ! 6.826 ! 6.350 ! 8.485 ! 4.886 !
- ! | ! | ! !
! TOTALE | 30.253 ! 28.721 ! 27,958 ! 32.686 ! 19.275 !

1 ! ! !

- et

! !
! * Compreso l’equo premio per invenzioni industriali fatte nell’aesarcizio!

t  del rapporto di lavero !
! - -1

Fatta eccezione per il 1990, anno in cul le difficoltd di
bilancio hanno imposto una drastica contrazicne di ogni spesa
discrezionale, negli altri esercizi la somma pagata per i titoli
sopraindicati si ¢ mediamente aggirata intorno ai 30 miliardi
annui, corrispondente all’1l,4X della media dei pagamenti totall
per spese di personale.

Particolarsente rilevante appare la spesa per missioni che, da
sola, rappresenta poco meno del 50X dell’insieme delle erogazioni
in questione; cid & dovuto sia al notevole 1livello dei
trattasenti contrattualmente previsti, sia al NURrc
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considerevole delle missioni effettuate, che - nei cinque anni
considerati - & stato il seguente: .

1986 1987 1988 1989 1990
- N. dipendenti recatisi
in missione 3.038 2.896 2.497. 2.516 1.962

- Totale missjioni 23.056 19.731 20.379 18.291 10.223

8.d.2 I1 contratto collettivo di lavoro, confermando istituti gia
previsti dagli accordi per 11 personale degli enti del
"parsastato”, riconosce ai dipendentl ‘dell’ENEA una serie di
benefici di natura assistenziale (contributi per 1l’esercizio di
attivité ricreative, tufintichc, sportive e culturali; coldnie
marine e montane per i figli; sussidi; prestiti), la cui
disciplina & in parte contenuta nello stesso contratto, in parte
rimessa ad apposite norme definite d'intesa fra 1’Ente e le
organizzazioni sindacali. '

Lo stanziamento annuale destinate si  benefici suddetti ¢
stabilito in un importo pari all’lX delle spese per il personale
iscritte nel bilancio di previsione; la gestione delle attivitd
telative & affidata ad organisai formati a maggioranza da
rlpprtlnntanfi del personale, giusts quanto stabilito dall’art.
31 della legge n. 300 del 1970.

R’ anche prevista la concessione di mutul edilizi per 1l’acquisto
d{ immobile destinato a prima casa idones per il dipendente e {1l
suo nucleo familisre, per un importo massimo che i successivi
contrattl hamno progressivamente elevato da 60 a 75 ed a 100
silioni e con l'applicazione di un saggioc di interesse agevolato
pari all’s8,40% annuo.
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Per  la concessione di tali mutuf, tanto il contratto 1986/88 che
il contratto 1989/91 hanno stabilito un "plafond” triennale di 25
miliardi, la cui ripartizione annuale viene definita dall’Ente
sentite le organizzazioni sindacali. Con accorde fra 1le parti
sono anche disciplinate le modalita di erogazione dei mutui.

8.d.3 Ancors il contratto stabjlisce che "in relazione alle esigenze
funzionali connesse alle modalita di svolgimento nonché alla
dislocazione territoriale delle attivita, 1’Ente & tenuto ad
asgsicurare { servizi aziendali” di: mensa, trasporto sul luogo di
lavoro, asili nido. Per quanto riguarda il servizio di trasporto,
mentre il primo contratto lo prevedeva soltanto per i "Centri
dell’Ente situati in zone lontane da grossi insediamenti
abitativi"f i contratti successivi lo hanno esteso a tutti 1§
Centri, ovunque ubicati (di{ fatto, non & stato attivatc per la
sede centrale in Roma). .

La . disciplina di tali servizi & demandata ad apposito

regolamento, deliberato dal Consiglio di amministrazione, previa

intesa con le organizzazioni sindacali, soggetto ad approvazione
del Ministero vigilante.

Attualmente tale regolamentazione, che nei suoi contenuti base

risale ad una delibera del gennaio 1983, pravede, quantc alla

partecipazione dei dipendenti al costo dei servizi:

- per la mensa, un contributo che, a partire dal 1990, ¢ fissato
in £. 700 per pasto (tale misura & {n attesa del previsto
adeguasento trisnnale); .

- psr i1 trasporto sul 1luogoe di lavoro, la prestazione del
servizio in forma gratuita;

- per gli asili-nido, un contributo - & carico del dipendenti
interessati - pari alla tariffa determinata, per tale servizio,
dal Comune di Roma, variabile in funzione del reddito familiare
e che, nel 1990, andava da £. 50.000 a £. 83.000 mensili (tall
tariffe hanno subito consistenti variazione nel 1991 e nel

1992).
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A proposito del servizio mensa, il Collegio dei revisori
(verbale =n. 359 del 24 gfugno 1§88) aveva espresso 1’avviso che
esso andasse ridisciplinato, adeguando la misura del contributo a
carico del dipendente e collegandola percentualmente al costo
effettivo, del pasto e, quindi, alla sua dinamica; e cid, tenuto
conte di quanto generalmente praticato presso altre pubbliche
aeministrazioni.

L’Ente peraltro non ha sinora accolto il principio della
variazione 4dutomatica del contributo in funzione dell’andamento
del costo. La Corte, tenuto conto delia crescente entitd di tale
costo (su di che, v. infra), ritiene che 1l’indicazione del
Collegio dei revisori sia da condividere e raccomanda all’Ente di
esaminare la possibilitd di un suo recepimento.

B.e) I TRATTAMENTI DI PREVIDENZA ED ASSICURATIVI. IL TRATTAMENTO D1
FINE RAPPORTO.

B.e#.1 Per quanto concerne il trattamento di previdenza, il contratto
collettivo - recependo 1la disciplina gid in vigore - prevede
{art. 52) 1’iscrizione del personsle slla Cassa pensioni
dipendenti enti locali; 1 dirigenti che a suo tempo optarono per
1’iscrizione all’/INPDAI conservano, tuttavia, 11 relstivo
trattamento e godono altresl delle prestazioni previdenziali
integrative previste per i dirigenti di aziende industriali dagli
accordl di categoria e finanziate con contribuzioni paritarie a
carico dell’Ente ¢ del dirigents.

Inoltre, - tutti i dipendenti dell’/ENEA in servizio al 30 dicembre
1982 continuano ad usufruire del trattamento integrativo di
previdenza in forma assicurativa, riconosciuto lorc dal pregresso
ordinamento (da ultimo, peraltro, l’art. 14 della legge n. 70 del
1975 gid lo aveva limitato al solo personale in servizio alla
data del 3 aprile 1975), ma unicassnte "nel valore maturate
nell’ultimo mese di vigenza del precedente ordinamento in base

alla relativa normativas."
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Tale trattamento integrative, 1a cui discipling a regime
prevedeva 1l pagamento di un premio del 20% sulla retribuzione
lorda a totale carico dell’Ente, presenta quindi ora carattere
"residuale” e un’incidenza sempre minore sul costo complessivo
del personale: a fine 1990 ne beneficiavano ancora.n. 2567
dipendenti (erano 2813 nel 1986), con un onere - riferito
all’esercizio - di 4.737 milioni (5.149 milioni nel 1986).

8.e.2 Per quanto riguarda 1 trattamenti assicurativi, 1’Ente
impegnato per contratto a garantire ai dipendenti, a parte le
previsioni di legge in materia di infortuni sul lavoro e malattie
professionali, indennizzi per invaliditd permanenti contratte da
personale professionalmente esposto e ritenute presuntivamente
malattie professionali; clid, in presenza di determinate
condizioni e nei 1limiti dei massimali previsiti dall’INAIL,
nonché per la sola quota eventualmente non riconosciuta dalle
stesso INATL.

I dipendenti sono inoltre assicurati, in relazione a fatti
connessi all’esercizio delle funzioni attribuite, contro i rischi
per responsabiliti civile verso terzi e per rimborso di spese
legali e peritali in procedimenti giudiziari, purché non si
tratti di danni arrecati all’Bnte o di giudizi da questo
promsossi.

Per 1 dirigenti, infine, & prevista l’applicazione delle tutele
aspicurative, di cui al C.C.N.L. dei dirigenti delle aziende
industriali, per { casi di invaliditd temporanea o permanente
causatas da infortunio, occorso anche non in occasione di lavoro,
o da malattia professionale; nonché per i casi di morte ed
invaliditd permanente dovuti a cause diverse dall’infortunio e
dalls malavtia professionale. '

B.e.3 Il trattamentc di fine rapporto del personale, dopo 1’'entrata in
vigore della legge n. B84 del 1982 ¢ l'esclusione dell’ENRA
dall’ambito di applicazione della legge n. 70 del 1975, & stato
regolato dai contratti collettivi stipulati nel 1982 e nel 1988
ssdiante rinvio alla legge 29 maggio 1982 n. 297, la quale - come
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‘¢ noto - ha disciplinato la materia in via generale, sostituendo
l'art. 2120 del codice civile. - '
Tuttavia, in occasione dell‘ultimo rinnovo, la norma relativa &

‘ stata stralciata dal testo del contratto, in attuazione di
specifica prescrizione del Ministero vigilante, che - sulla base
delle conclusioni cui era pervenuta la "conferenza di servizi" -
ha obsservato trattarsi "di materia disciplinata dalla legge" e
che si & riservato di definire - con propria separata
determinazione - "le modalita con le quali sard operante
l'igtituto dell’indennitd di fine servizio valevole per il
pubblico impiego, che si applica al personale dipendente
dall’ENEA a seguito dell’entrata in vigore della legge 11 luglio
1988 n. 266".

Tale disposizione ministeriale da luogo a notevoli problemi sul
piano giuridico e su gquello economico; la Corte ha in corso,
sulla questione, apposita istruttoria e si riserva gli eventuali
interventi di sua competenza non appena sard intervenuts la
preannunciata definitiva determinazione ministeriale.

8.f) COMANDI E CONGEDI PER MOTIVI DI STUDIO E SINDACALI,

8.f.1 Tanto 1la legge n. 84 del 1982 (art. 9), che la legge n. 282 del
1991 (art. 20) prevedono che 1 dipendenti dell’ENEA possano
essere, con il loro consenso, comandati a prestare servizio
presso organisai terzi che ne facciano richiesta (amainistrazioni
pubbliche, wuniversita italiane o straniere, organizzazioni
internazionali o comunitarie, centri di ricerca, unitd di aziende
industriall).

L’ordinamento propric dell’Ente disciplina cosi espressamente una
soltanto delle ipotesi di "comando" di personale conosciute dal
nostro ordinamsento: quello disposto su richiesta, e quindi
nell’interesse preminente, di un soggetto terzo. Nel precedente
regise della legge n. 70 del 1975, invece, 1'ENEA, come altri
enti di ricerca, poteva disporre il comando anche "nell’interesse
e nell’ambito dei (propri) compiti istituzionali”, nel qual caso
- ovviasente - non si applicava l’ulteriore disposizione secondo
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cui il trattamento economico del dipendente comandato era posto
interamente a carico dell’ente di destinazione (richiedente).
L’ENEA, peraltro, ha sempre continuato ad avvalersi di tale
possibilitd, come pure a corrispondere alle richieste di comando
previste da speciali disposizioni legislative e/o normative e che
spesso impongono la conservazione dell’onere per il trattamento
economico a carico dell’ente di provenienza; ha, infine,
utilizzato 1'istituto del comando anche a proprio favore,
richiedendo a soggetti terzi, ed accollandoeene i relativi oneri,
la messa a disposizione di loro dipendenti.

La situazione del personale comandato, da o presso 1/ENEA, al 31
dicembre 1990 & riassunta nella seguente Tabella 10:
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Sull’applicazione dell’istituto in parola da parte dell’Ente sono
intervenpute, nel periodo in esame, prese di posizione del
Ministerc vigilante, del Collegio del revisori dei conti e del
Consiglio di amministrazione dell/Ente, della Corte dei conti.
Con nota n. 996 dell’B/4/1988 1l Ministero dell’industria ha
osservato che "nei suoi termini generali, 1’istituto del comando
obbedisce all/esigenza di consentire alle diverse amministrazioni
interessate il rapido e reciproco reperimento di wunitd di
personale, allo scopo di ovviare nell’immediato a carenze
organiche o alla mancanza di specifiche professionalitd™ e che
"proprio in vista del reciproco interesse .... l’istituto viene a
concretizzare una scissione tra rapporto di impiego e rapporto di
servizio: il primo permane con l’ente di appartenenza ¢ ne
conseguono tutti i relativi obblighi per l’ente, particolarmente
per i1 trattamento economico; 1il° secondo si instaura,
funzionalmente, con 1l‘amministrazione ricevente”; ed in tali
sensi richiamava l'art. 57 del T.U. sugli impiegati civili dello
Stato e le numerose disposizioni di legge che contemplano la
possibilita di comandi con il mantenimento dell’onere a carico
dell’ente cedente, "tra 1l’altro in un’ottica di finanza pubblica
allargata al sistema degli enti”.

In relazione a tali osservazioni, il Consiglio di amministrazione
dell’ENEA ha precisato (con documento informativo del 18/5/1988)
come siano configurabili - ai fini in particolare . della
imputazione dell’onere - tre ipotesi di attuazione dell’istituto
del comando: a) nell’interesse dell’ENEA, per Ia realizzazione
dei suo fini istituzionali, e quindi con oneri a suo carico; b)
nell’interesse dell’organismo richiedente, e pertanto con oneri a
carico del medesimo, ai sensi dell’art. 9 della legge n. 84/1982
(ors, art. 20 della legge n. 282/1992); ¢) in forzg di specifiche
disposizioni normative, che mantengono l’onere a carico dell’ente
di provenienza (e cosi, nella specie, dell’ENEA).

Con verbale n. 372 del 17 novembre 1988, il Collegio dei revisori
ha invece ritenuto, a maggioranza, che la legge non consenta il
comando presso terzi di personale dell’ENEA nell’interesse dello
stesso e con oneri a suo carico e che, inoltre, sole disposizioni
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di legge (e non anche di altri atti normativi di livello
inferiore) possano prevedere, dettando caso per caso limiti e
procedure, ipotesi di comande in favore di  pubbliche
Amministrazioni con mantenimento degli oneri a carico dell’ente
cedente. '

Il Collegio, comunque, per la complessita e la delicatezza della
questione proponeva di richiedere, per il tramite del Ministero
vigilante, il parere del Consiglio di Stato; la proposta veniva
dall’Ente formulata con nota del 7/2/1989, ma 1l’Amministrazione
interpellata non risulta aver dato alcun seguito all’iniziativa.
La Corte, infine, in sede istruttoria, anche a seguito delle
riserve espresse dal proprio magistrato delegato al controllo
presso 1’Ente in ordine a specificl provvedimenti di comando, si
é rivolta al Ministero dell’industria (nota n. 1594 del 21 marzo
1990) per conoscere 1l suo avviso in proposito e, pid in
generale, su tutta la problematica dei comandi di dipendenti
dell’ENEA; ad oggi, benché sollecitato, il Ministero non ha
risposto.

Al riguardo la Corte svolge le seguenti considerazioni.

E’' principio non contestabile che un ente pubblico, come deve
provvedere in via di massima esclusivamente con proprio personale
all’espletamento dei compiti normativamente affidatigli, cosl ¢
tenuto ad impiegare lo stesso unicamente per il perseguimento dei
propri fini. Ma neppure & .contestabile 1l’altro principio,
complementare al precedente, e ricavabile da numerose
disposizioni dell’ordinamento positivo (ad esempio, art. 57 T.U.
n. 371957, art. 40 L. n. 70/1975) come dai dati della comune
esperienza, secondo cui propric una pil confacente realizzazione
dei fini di un ente pud talora richiedere l'impiego di suoi
dipendenti presso organismi terzi, salvo che cid sia vietato -
espressamente o per implicito - dalla legge.

Trattandosi, tuttavia, pur sempre di fenomeno a carattere
derogatorio, 1'utilizzazione dell’istituto del comando deve
essere sorretta - di volta in volta - da specifica e rigoross
motivazione circa la sussistenza in concreto dell’interssse
dell’ente cedente e la particolare idoneitd del dipendente
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comandato e deve essere contenuta nei limiti di eccezionalifi 3
di temporaneira che, indicati nella richismata norma del T.U.,
debbono considerarsi espressione di una esigenza intrinseca
all’istituto stesso.

. L’ipotesi del comando, disposto nell’interesse e su richiesta
dell’organismo ricevente, & invece ammissibile soltanto: a) in
forza di una espressa disposizione di legge a carattere
imperativo; b) non ostando divieti normativi anche impliciti,
laddove 1l’ente .cedente ravvisi propri profili di interesse
(riflesso, indiretto o anche solo di fatto) tali da compensare la
temporanea indisponibilita del dipendente'conandato.

Quanto al problema del soggetto cul debba far carico nei diversi
casi l’onere per il trattamento economico del personale
comandato, il principio ricavabile dal sistema (cfr. norme sopra
citate) ¢ nel senso dell’imputazione all’ente nel cul interesse
il comando & disposto, salvo diversa esplicita statuizione di
legge.

La diversa soluzione prevista nell’ambito delle Amministrazioni
dello Stato, ed alla quale si é richiamato 11 Ministero
dell’industria, non pud essere estesa ai rapporti fra soggetti
giuridici distinti, neppure nell’ottica di un sistema di finanza
pubblica allargata, al quaie ¢ pur sempre immanente l‘’esigenza di
bilanci che evidenzinoe chiaramente ed integralmente i costi
relativi ai gervizi ed alle funzioni da ciascun soggetto
espletate.

Tutto cid considerato, e pur riconoscendo che, negli ultimi anni,
anche per effetto dell’azione svolta dagli organi di controlilo,
le proporzioni del fenomeno sembrano tendere a ridursi, si
segnala cosunque la necessitd che 1’Ente e le Amministrazioni
interessate rivedano la situazione in essere, specie con
riferimento ai casi di comando disposti nell’interesse dell’ENEA,
e quindi con oneri a suo carico, ovvero in ossequio a
disposizioni a carattere normativo ma contenute in provvedimenti
non aventl forza di legge (ad esempio, delibere del CIPE), e che
per il futuro si attengano. alle indicazioni di principio innanzi

richiamate.
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8.£f.2 Per norma di contratto, al personale dell’ENEA possono essere
céncessi congedi per motivi di studio, di ricerca scientifica o
di collaborazione industriale, da usufruire presso istituti,
laboratori o societd italiane o estere, nonché presso istituzioni
internazionali o comunitarie. La durata di tali congedi di norma
non pud superare i due anni, prorogabili di altri due; in casi di
particolare interesse per 1'Ente, pud raggiungere i dieci anni,
prorogabili per altri sei.
Durante il periodo di congedo il dipendente conserva il proprio
trattamento economico solo nella misura in cui non riceva
particolari emolumenti a carico dell’organismo ospitante,
Al 31 dicembre 1990 i dipendenti in congedo per - i motivi sopra
indicati erano 23, con oneri a carico degli organismi di
destinazione, e 5, con oneri a ‘carico ENEA. I nuclei pin
congistenti di tall congedi (rispettivamente: 12 e §€) erano
presso il JET (1‘impresa comunitaria per le ricerche sulla
fusione nucleare) ¢ pressc 1'IAEA (International Atomic Energy

Agency).

Il contratto prevede altresi che i dirigenti sindacali delle
organizzazioni stipulanti il contratto stesso possano usufruire
di permessi retribuiti gilornalieri e di permesai orari entro
limiti prefissati: a tal fine 1l’ultimo contratto determina un
monte ore complessivo annuo in ragione di 3 ore per dipendente in
servizio al 31 dicembre di ogni anno.

In precedenza, in base alla diversa disciplina di cui al
contratto del 1988, le ore annue di persesso in concreto
usufruite dal dirigenti sindacall erano ammontate a n. 36.610
nell’89 ed a n. 43.410 nel '90 e ne avavano beneficiato -
rispettivamente - 638 @ 603 dirigentl sindacali.
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A 'partc i permessi, 1 dirigenti in questione possono essere
collocati in congedo, a richiesta, per l’esercizio delle funzioni
sindacali, nel numero massimo di 5 unitd per clascuna delle
organizzazioni sindacali stipulanti il contratto; numero ora
stabilito (contratto 1991) in 20 unitd complessivamente.

In concreto, negli anni qui considerati, il numero dei congedi
per motivi sindacali ¢ stato di 14 nel 1986, 15 nel 1987 e 1988,
18 nel 1989 e 19 nel 1990.

Il costo, sostenuto per i permessi ed i congedi di che trattasi,
¢ stato dall’Ente cosl quantificato (in milioni di lire):

1986 1987 1988 1989 1990

-

- permassi 533 721 972 1.003 1.227
- congedi 443 470 656 B84 901
TOTALE 976 1.191 1.628 1.887 2.128

La Corts non pud non rilevare che trattasi di onere di entitd non
trascurabile, e crescente nel tempo ben oltre la crescita delle
spese di personale (+ 118X fra il 1986 ed il 1990), e raccomanda
pertanto 1’adozione di ogni possibile misura per contenerlo, sia
a2 livello di previsione contrattuale, sia nella concreta
applicazione delle relative disposizioni.

8.g) CONSULENZE B INCARICHI DI STUDIO.

L’ordinamento’ dell’EBNEA (art. 5, lettere h) e =), dells legge n.
8471982 ed art. 9, lettera g), della legge a. 262/1991) consente
allo stesso di avvalersi, per 1’espletamento della propria
attivitda, anche di apporti esterni, secondo modalitd che
sostanzialemnte riconducono a due distinte fattispecie di
prestazione d’opera professionale, cosi individuate in apposito
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documento dell’Ente {delibera n. 268/1990) di regolamentazione
della materia: '

a) 1'incarico di consulenza, con il quale si richiede allo
specialista esternc di .mettere a disposizione 1le proprie
competenze nella forma di wuna collaborazione "coordinata” e
continuativa, resa in wmolteplici modi (pareri anche verbali,
relazioni, colloqui) ed i cui concreti contenuti sono definibilij,
negli atti di conferimento, solo in via generale, ma di cui
1'Ente pud avvalersi ogniqualvolta lo riténga necessario;

b) 1'incarico di studio o di ricerca, oggetto del quale & invece
un "risultato”, e cioé il prodotto - preventivamente definito nei
suoi contenuti e nella sua destinazione - di una attivitad
professionale autonomamente svolta. ‘

Nella Tabella 11, che segue, vengono forniti - a titolo
indicativo delle dimensioni del fenomeno - alcuni dati

riguardanti gli incarichi di consulenza @ di studio o ricerca
conferiti dall’ENEA nel periodc in esame:

TABELLA 11: INCARICHI DI CONSULRNZA E DI RICERCA
ANNO CONTRATTI DI CONSULENZA CONTRATTI DI RICERCA
N. IN ESSERE ONERE ANNUO STIPULATI ONERE ANNUO
AL 31.12 LORDO (*) NELL/ANNO  LORDO (*)
1986 20 832,6 43 1.200,4
1987 19 639,6 40 1.261,8
1988 19 726,3 kY] 1.018,9
1989 10 453,3 25 672,8
1990 11 607,8 B 132,6

* (in milioni di lire)

Con riguardo agli incarichi di consulenza ed al problema dells
loro ammissibilita e dei relativi limiti, 1la Corte, richiamando
un proprio consolidato orientamentc, 08Sserva quanto segue.

L'ente pubblico &, in via di principio, tenuto ad assolvere 1
compiti di istituto, e quelli di supporto e strumentali,
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essenzialmente con {1 proprio personale e la propria-
organizzazione, ambedue a cid appuntoc preordinati.

Il ricorso a risorse esterne & perd certamento consentito, ed ¢

spesso conveniente o persino necessarioc, quando l’espletamento di

.determinate 1hcolh¢nzo richieda i1 possesso di competenze

tecniche e/0 scientifiche non presenti nell'eﬁte. in quanto

estranee alle sue ordinarie aree di attivitd; ovvero quando,

trattandosi di competenze che sono - o dovrebberc essere -

presenti nell’ente perché riferibili alle c:dinarie attribuzioni

dello stesso, occorra tuttavia sopperire a temporanee deficienze

organiche ed organizzative o, ancora, necessiti un livello di

specializzazione cosi elevato da poter essere reperito solo al di

fuori dell’ente. ’ .

In tutte queste ipotesi, che costituiscono altrettante deroghe ad

un principio di diritto di per sé vincolante, l’effettiva

sussistenza delle circostanze, che impongono il ricorso all’opera

del consulente, & requisito indispensabile per l’ammisszibilitad

delle deroghe stesse. I relativi atti di conferimento vanno

quindi congruamente motivati nei presupposti e nelle finalitd e

dell’attivitd svolta dall’incaricato deve - in qualche modo -

restare traccla, cosl da consentire ogni possibile riscontro da

parte dei competenti organi di controllo.

Ora, non sempre gli incarichi di consulenza conferiti dall’ENEA
risultano pienamente aderenti ai principi e requisiti innanzi

indicati. .

Precisato che la totalitd degli incarichi ha ad oggetto materie
che sono tipicamente fra quelle di competenza dell’Ente, e preso
atto che i soggetti, cui 1’incarico & conferito, sono nella
maggior parte dei casi, secondo quanto di volta in volta asserito
in sede di delibera, fra 1 migliori esperti nazionali della
materia, va tuttavia rilevato che in molti casi: a) non & fornita
adeguata motivazione circa ls effettiva necessitd del ricorso
alla consulenza, non essendo dimostrata la insussistenza di
sufficienti competenze interne; b) 1‘oggetto dell’incarico &
definito in termini estremamente generici, né vengono precisati -
almeno nelle loro linee generali - modl e tempi del suo
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espletamento; c¢) llattivita svolta dai consulenti & priva di
congrui riscontri obiettivi, tali non potendosi considerare le
relazioni prodotte, dai responsabili degli wuffici interessati
alla congulenza, a conclusione dell’incarico o in occasione del
suo rinnovo; d) 1’incarico di consulenza viene reiterato pid
volte nei confronti della stessa persona, anche con variszioni
nell’oggetto, sino a raggiungere durate complessive di otto/dieci
anni. )

Ove a tutto cid si aggiunga che, in qualche caso, sono state
affidate a consulenti funzioni di relazjone con terzi, il cui
esercizio deve considerarsi riservato ai rappresentanti dell/Ente
ed ai respondabili delle sue strutture, ¢ che alcuni degli
incarichi di piu 1lunga durata sono stati conferiti ad
ex-amministratori o ex-dipendenti dell’BEnte, la Corte non pud non
segnalare la necessitd che il ricorso alle consulenze sia
effettuato con prudenza e nella misura strettamente necessaria ad
integrare competenze interne non adeguate o temporaneamente
insufficienti ed avvenga in ogni caso nel rispetto dei vincoli e
delle garanzie posti a salvaguardardia della regolaritd e della
convenienza dell’azione dell’ente pubblico.

Per quanto riguarda i contratti di studio e ricerca, 1la caduta
verticale .registrata dagli -stessi, sia nel numerc che
nell’importo globale, nel biennio 1989/90 rispetto ai tre anni
precedenti é certamente in ‘larga misura imputabile alla difficile
situazione economica dell’Ente in quel periodo ed &alla
conseguente necessita di compressione di tutte le spese di natura
non obbligatoria: e tuttavia una cosl vistosa e rapida
contrazione non pud non generare il dubblo, per il passato, di
una eccessiva propensione verso questo tipo di spesa e di
motivazioni non sempre ineccepibili a supporto di ogni singolo
contratto; onde va raccomandato all’Ente che, anche per il futuro
ed a prescindere dall’andamento delle disponibilita di bilancio,
i1 ricorso ad apporti esterni sia ristretto ai soli casi di
effettiva necessitd e di dimostrata carenza di idonee risorse

interne.
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PARTE SECONDA: L'ATTIVITA’ ISTITUZIONALE
PROGRAMMI E REALIZZAZIONI

9 -~ I -PIANI QUINQUENNALI 1985/89 E 1990/94: GLI  OBIETTIVI
PROGRAMMATICI, T FABBISOGNI FINANZIARI, I MEZZI DI COPERTURA

9.1 La 'presente relazione abbraccia un arco di tempo coperto quasi

interamente dal piano quinquennale 1985/89; 1’ultimo anno
oggetto di referto ¢ anche il primo del nuove piano 1990/94.
Come giA si & ricordato, il piano 1985/89, approvato dal CIPE il
1° marzo 1985, era stato elaborato tenendo conto delle
indicazipni contenute nel Piano energetico nazionale deliberato
dallo stesso CIPE il 4 dicembre 1981, nonché delle ulteriori
delibere CIPE del 27 gennaio 1982 (sul. Piano Nazionale di
ricerca per 1l/energia), del 22 dicembre 1982 (sul Progetto
finalizzato energetica 2), del 22 febbraio 1983 (sul
completamento dei progetti PEC e CIRENE), del 19 ottobre 1983
(sul progetto RFX, relativo alls fusione tersonucleare).
Si & pure, in particolare, ricordato come il suddetto PEN
prevedesse, per il decennio 1981/1990, un consistente programma
di costruzioni di centrali nucleari, a tal fine sollecitando
1’attuazione del c.d. "progetto unificato", cui il CNEN avrebbe
dovuto partecipare in qualitd di responsabile della promozione
industriale e di autoritd di controllo, e confermando la
validita della realizzazione dei reattori sperimentali PEC e
CIRENE, come pure della partecipazione dell’industria e degli
enti energetici italiani ai programmi europel di ricerca e di
realizzazione nel campo dei reattori veloci.
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Alla luce di tali indicazioni e direttive, la delibera del CIPE,
che approvava il Piano ENEA per il quinquennio 1985/89, cosi
riassumeva i principali obiettivi dell’Ente:

- azione di supporto alla realizzazione delle centrali
slettronucleari previste dal PEN;

- completamento della realizzazione dell’impianto CIRENE, ai
costi e nei tempi dalla stessa delibera indicati;

- prosecuzione della partecipazione al programma europeo di
sviluppo della filiera veloce e completasento della
realizzazione del reattore PEC, considerato elemento
strategico ai fini della qualificazione dell’industria
nazionale nel settore, da effettuare ai costi e nei tempi
indicati in delibera;

- relativamente al ciclo del combustibile, intensificazione
dell’'impiego degli impianti prototipo a fini dimostrativi su
prodotti e processi, con particolare attenzione al problema
dell’immagazzinamento temporaneo del combustibile irraggiato
da ritrattare e delle scorie ad alta attivitd vetrificate ed a
quello, a pit 1lungo termine, del ritrattamento del
combustibile irraggiato e del condizionasento dei conseguenti
rifiuti ad alta attivitd, da esaminare eventualmente anche
nella prospettiva di collaborazioni internazionali;

- nel campo della fusione nucleare, proseguimento della
realizzazione dei progetti FTU e RFX, nel quadro della
collaborazione europea, e completamento degli studi di
fattibilita del progetto *Ignitor®, al fine di una sua
possibile attuazione come progetto comune CEB;

- nel settore delle energie rinnovabili e del risparmio
energetico, sviluppo delle relstive attivitd in un quadro di
collaborazione con tutti gli operatori del settore e
nell’ambito di un coordinamento - anche in termini di
finanziamenti pubblici - demandato ai Ministri dell’industrias
e della ricerca scientifica e rivolto in particolare ai
rapporti con il CNR nella gestione del PFEZ;
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~ nel campo - ad alta priori:d - della protezione dell’ambiente
e della salute dell‘uomo, intensificazione di studi, ricerche
e valutazioni per tutte le attivita cncrzetfbho, anche a
supporto e. consulenza delle Amministrazioni dello Stato e
degli‘ Enti locali, con particolare riguardo agli interventi
(di raccolta, custodia e gestione) nel settore dei rifiuti a
bassa ¢ media attivitd;’ _

- ad integrazione dei singoli obiettivi prograsmatici, ed al
fine di generare innovazione, diffusione e trasferimento

-~ all’intero sistema produttivo, con particolare riferimento
alla piccola e media impresa, delle tecnologie avanzate
sviluppate e/0 acquisite nell’ambito delle proprie attivitd
nel. settore energetico, da esplicarsi aediante servizi di
consulenza e la proposta, ai Ministri competenti ed al fine
del lore compiti di coordinamento, di specifici programmi.

Relativamente al fabbisogni finanziari per 1l’attuazione del
Piano, la delibera del CIPE indicava uno stanziamento globale di
5.340 wmiliardi, calcolato tenendo conto del tassi di inflazione
progralnaii dal Governo, cosi ripartito fra i diversi obiettivi:
1) attivitd a supporto della realizzazione delle

centrali nucleari e del CIRENE 620
2) sviluppo filiera veloci e PEC - 1.760
3) attivita ciclo combustibile nucleare 860
4) ricerche sulla fusione _ 450
5) ricerca e promozione fontl alternative e

risparmic energetico ) 520
6) ricerche su protezione ambiente e salute 360
7) attivitd a'lupporto innovazione tecnologica " 450
8) vigilanza e controllo su sicurezza nucleare

e protazione sanitaria 320

TOTALE .5.340
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A proposito di risorse finanziarie, il CIPE raccomandava,
inoltre, all’ENEA che, nell’espletamento delle sue attivitd di
promozione industriale, operasse in modo da asgicurarsi la
compartecipazione finanziaria agli investimenti di sviluppo da
parte degli operatori industriali associati; conparteciﬁazionc,
da dimensionare in_ = Dbase alla prevista redditivita
dell’investimento complessivo nel programma di sviluppo ed al
rischio di impresa.

La delibera precisava, infine, che la discggregazione temporale
per il triennio 1985/87 era quells determinata dalla legge
finanziaria 1985 ( e ciod, rispettivasente, 900, 1.000 e 1.100
miliardi) e preannunciava la presentazione al Parlamento, da
parte del Ministro dell’industria, del disegno d4i legge per la
diretta provvista a favore dell’Ente del mezzi necessari per il
quinquennio 1985/89, ai sensi dell’art. 3 della legge n.
84/1982.

Tanto lo stanziamento globale che la ripartizione tra i diversi
obiettivi corrispondevano alle ipotesi ed alle proposte
formulate dall’Ente, che peraltro indicava anche come ripartire
temporalmente le risorse finanziarie per i cinque anni del Piano
(900 miliardi nel 1985, 1.000 nel 1986, 1.100 nel 1987, 1.170
nel 1988, 1.170 nel 19&9) ed in quale misura accrescere, nel
medesimo periodo, le risorse di personale ritenute necessarie
(5.000, 5.190, 5.370, 5.540, 5.700).

Rispetto a tali previsioni, considerevoli sono stati gli
scostament] nella realtd, sia per quanto riguarda l’entitid delle
risorse fornite dallo Stato e di quelle complessivamente
disponibilf, sia per quanto riguards modi e templ della
erogazione del finanziamento pubblico. .

Innanzitutto, & mancata la legge di finanziamento pluriennale
prevista dallrart. 3 della legge n. 84 (che aveva svutc la sus
prims tardiva, ed unica, applicazione con la legge n. 85 del
1982, concernente il Piano 1980/84): il relativo disegno di
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legge, presentato alle Camere nell’aprile 1985, ha visto
ostacolato il suo iter, dapprima, dal disaccordo fra le parti
politiche sulle modaliti della separazione della DISP dall/ENEa,
per la costituzione di un nuovo ente secondo le previsioni della
citata legge n. 85, e successivamente dalla serie degli eventi
seguiti all’incidente di Chernobyl e dalla conseguehte
situazione di incertezza creatasi intorno ai programmi dell’ENEA
ed alle ipotesi della sua riforma.

In 1luogo del provvedimento di finanziamento pluriennale, sono
stati cosi emanati - anche a causa delle permanenti condizioni
di crisi della finanza pubblica - provvedimenti legislativi a
valenza annuale o, addirittura, infra-annuale, come risulfa
nells seguente Tabella 12, nella quale i finanzismenti realmente
assentiti vengono posti a raffronto con le previsioni di Pianoc e
con quelle delle Leggi finanziarie:
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Dalla tabells emergono con evidenza i tratti salienti, tutti di
segno negativo, che hanno caratterizzato la politica delle
contribuzioni statali all’ENEA nel'quinquennio 1985/89:

- 1’incertezza sulla evoluzione del loro ammontare nella
projezione triannale di cui alle leggl finanziarie; .

- 1’esasperata segmentazione, con ben otto provvedimenti in S
anni (al posto dell’unico previsto dalla legge n. B4) e tre
per il solo 1986;

-~ i1 cronico ritardo nelle deliberazioni e nelle conseguenti
erogazioni, segnatamente negli esercizi 1986 e 1987 (in
quest‘ultimo 11 procedimento si & completato sclo nel marzo
1988);

- la complessiva decurtazione - rispetto alle previsioni del
Piano - di 1.175 miliardi, pari al 22%, quasi interamente
concentrata nel triennio 1987/89 e compensata solo in parte
(circa 260 miliardi) da entrate di diversa fonte.

Hanno poi concorso a generare ulteriore incertezza i numerosi

decreti-legge (talora decaduti, reiterati ed infine convertiti

in legge con modificazioni) che, nel disporre i finlnzialenti‘in
favore dell’ENEA, hanno previsto mutamenti nei programmi
dell’Ente o imposto variazioni nello svolgimento di determinate
azioni, le une e gli altri ad efficacia necessariamente limitata

nel tempo in quanto normativamente collegata al periodo di

riferimanto del contributo.

Cos! & avvenuto, in particolare, con i provvedimenti adottati

negli anni 1986/88, che hanno - di volta in volta - escluso

ulterjori contratti, iniziative e conseguenti impegni finanziari
telativi alla filiera dei reattori veloci ed alla realizzazione
del)’ispianto PEC, introdotto analoghe _esclusioni per {
programsi sul ciclo del combustibile, sospeso sia le iniziative

ed § contratti in essere per la fornitura di combustibile per il

PEC che le attivita di fabbricazione del combustibile stesso,

prescritto l’incremento delle attivitd ‘e degli stanziasenti

concernenti gli altri programmi dell’Ente, infine sospeso 1le
sttivitd di realizzazione del PEC e disposto la r%loluzione del
relativi contratti e 1la revisione - in vista della chiusura
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delle attivitd nel settore - degli accordi di collaborazione
europea sullo sviluppo dei reattori a neutroni veloei. .
L’insiene dil questi fattori, unitasente al mancato aggiornamento
del Piano, che Ente e Ministero vigilante avrebbero dovuto
promuovers al sensi di legge (art. 3, ult. co., legge n.
84/1992),. hanno fortemente CORDPrOmessSO siznificato e funzione
del documento di prograsmazione, con inevitabill ripercussioni
sul concreto svolgimento delle attivitd istituzionali che, per
loro natura, esigono invece un quadro programmatico certo e di
adeguato respiro temporale.

9.3 Concluso, pertanto, senza variazioni formali nei suoi contenuti
il Piano 1985/89, 11 Piano' quinquennale dell’ENEA 1990/94,
deliberato dal Consiglio di Amministrazione 1’8 febbraio 1990, &
stato approvato dal CIPE il 26 luglio 1990, a circa due anni di
distanza dalla nuova edizione del PEN, deliberata dﬁl Consiglio
dei Ministri il 10 agosto 1988.

Quest’ultimo individua, come scopo della politica energetica,
quello di assicurare al Paese la disponibilitd di energia nella
quantitd e qualitd necessaria, nel rispetto dell’ambiente ed in
condizioni di competitivitd del prezzi finali in relazione alla
concorrenza internazionale; scopo perseguibile attraverso
1’ampliamento dell’offerta di energia ed un miglioramento delle
condizioni di disponibilitd, ma anche attraverso una gestione
della domandas dal punto di vists sia quantitative che
qualitativo.

In questo quadro, il PEN indica cinque obiettivi prioritari: il
risparmio di energia, inteso come efficienza nell’uso dells
stessa; la protezione dell’ambiente; lo sviluppo delle risorse
nazionali, combustibili fossili e fonti rinnovabili; 1la
diversificazione nell’uso delle varie fonti di importazione e
nelle aree geografiche e politiche di approvvigionamento; 1ls
competitivitd del sistema produttivo.
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Fra gli strumenti di cui avvalersi per il conseguimento dei
citati obiettivi, accanto all’adeguanento delle norsative, slla
politica dei prezzi e delle tariffe ed a quella fiscale e degli
incentivi, 1l Piano attribuisce un ruolo fondamentale alla
ricerca energetica e, nell’ambito di questa, all’ENEA.

Come settori di azione dell’Ente sono confermati: lo sviluppo e
la promozione dell’uso ‘delle fonti rinnovabili e delle altre
fonti diverse dagli idrocarburi; 1'uso razionale dell’energia
anche con azionl dirette ad orientare la domanda;
1'esplorazione, insieme con 1’ENEL e 1’industria nazionale ed in
collaborazione anche con altri Paesi, di nuove scluzieni
impiantistiche per reattori nucleari a fissione a sicurezza
intrinseca o passiva; 1le ricerche sulla fusione nucleare,
ncll’nnﬁito della collaborazicone europea; lo studio delle
interazioni tra la protezione dell‘ambiente e le attivitd di
produzione, trasformazione ed utilizzo dell’energia; lo sviluppo
e la diffusione di tecnologie innovative derivanti dalle
attivitda energetiche ed il loro trasferimento al sistema
produttivo. )

In coerenza con le direttive del PEN, il Piano ENEA 1990/94
fiasa 1 prioritari obiettivi programmatici ed elenca le azioni
conseguenti mirate alla loro realizzazione, fra le quali
rivestono particolare significato quelle localizzate nel
Mezzogiorno, nel quadro dell’accordo ENEA-MISM, stipulato in
applicazione della legge n. 64 del 1986.

Non si ritiene utile fornire indicazioni pia dettagliate sui
contenuti del Piano, non tanto perché sclo il primo, dei suoi
cinque anni, é ricompreso nell’arco temporale della presente
relazione, quanto per il motivo che la concreta attuazione dello
stesso & stata fortemente compromessa, all’inizio, dalla
difficile situazione in cui si ¢ trovato 1’Ente per i ridotti e
ritardati finanziamenti pubblici, poi dall’attesa della legge di
riforma, infine dall’emanazione di tale legge che, come si & gia
detto, ha introdotto numerose e rilevanti modifiche nei fini
dell’BEnte e nel suo modo 4i operare.
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Gl4 anni 1990, 1991 e 1992 possono quindi considerarsi{ - sotto
il profilo programmatico - degli anni ponte, suil quali dovri
innestarsi 1l nuovo Piano Triennale scorrevole che, previsto
dalla legge n. 282, & in corsc di elaborazione e che non potra
non tener conto anche degli aggiornamenti al PEN cui stanno da
tempo provvedendo le competenti sedi governative.

9.4 E’ invece opportuno soffermarsi brevemente sui fabbisogni
finanziari e sul relativi mezzi di copertura previsti dal Piano

1990/94.

Il volume globale delle risorse occorrenti & stimato in 5.400
miliardi, cosl ripartiti fra i principnl{ obiettivi
programmatici:

- Nucleare da fissione . 810 mld
- Fusione nucleare 1.160 "

- Energie rinnovabill e risparmio energetico 1.260 "

- Ambiente gas "

- Innovazione tecnologica 1.060 "

-~ Vigilanza e controllo 225 "

—— o —— - ————

TOTALE 5.400 *

A proposito di questa distribuzione di risorse, il Piano ne
sottolines la netta differenziazione rispetto a quella
risultante a consuntivo nei due quadrienni, rispettivamente
antecedente e susseguente 1’incidente di Chernobyl, 1982/85 e

1986/89:

{(valori percentuali)
-~ NBucleare da fissione 69,3 - 39 - 15
- Fusione nucleare 6,7 - 12,9 - 21,2
- Energie rinnovabili e risparmio energetico 11 - 17,1 - 23,35
- Ambiente 4,6 - 10,6 - 16,4
- Innovazione tecnolegica 4,4 - 15,4 - 19,3
- Vigilanza e controllo 4,1 - S5 - 4,1

100 - 100 - 100
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La dislocazione nel quinquennic del fabbisogno segue un
andamento woderatamente crescente, salvo che nell‘anno finale:
885 miliardi, 970, 1.110, 1.235, 1.200.

Quanto alle fonti della provvista, il Piano pfevodc un
contributo diretto dello Stato per complessivi 4.625 miliardi,
495 dei quali destinati specificamente all’esperimento - nel
campo della’ fusione nucleare - di "Ignitor®, nonché apporti di
altra origine per 775 miliardi, costituiti da: finanziamenti su
leggi speciali di incentivazione e/o di intervento {ambiente,
mezzogiorno), commesse da Amministrazioni pubbliche e operatori
privati, contributi comunitari sui programmi per la fusione ¢ su
altri progetti specifici, sopravvenienze attive. L'entitd di
questa seconda fonte di entrata (pari al 14,3% sul totale) si
presenta in sensibile incremento rispetto al precedente
quinquennic e indica una linea di tendenza che risulterd
confermata dalle disposizioni finanziarie della legge di
riforma, che prefigurano - ad {ntegtazione del contributo
ordinario dello Stato - la possibilita di proventi derivanti da
accordi di programma, da attivitd su commessa, da finanziamenti
pubblici per specifici programai di ricerca.

Anche in questa.occasione il finanziamento statale all’ENEA non
¢ seguito nei modi e nei tempi normativamente preordinati;
infatti, la legge finanziaria per il 1990 fissava il contributo
ordinario per il 1990 in 700 =miliardi, collegandolo peraltro -
per 500 s=miliardi -~ ad accantonasenti di segno negativo per
riduzioni di spese o incremento di entrate; cosicché, soltanto
ad esercizio quasi scaduto, la legge 22 novembre 1990 n. 345
concedeva all’ENEA -~ per 1l solo 1990 - un contributo di 700
miliardi (+ 20 miliardi per IGNITOR), s fronte dei 720 miliardi
(+ 20 per IGNITOR) previsti dal Piano quinquennale.

La legge di riforma, intervenuts nell’agosto 1991, ha infine
provveduto anche a determinare la misura del finanziamento per
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il ctriennio 1991/93, fissandolo in complessivi 1.700 miliardi
(500, 600 e 600), rispetto ai 2.540 miliardi previsti, per il
medesino periode, dal Piano (820, Bsb, 870), con una riduzione
dell’ordine del 33%. ) '
Questi ultimi dati evidenziano la necessitd di una sollecita
revisione delle ipotesi programmatiche formulate nel 1990, non
pid coerenti né con { nuovi compiti affidati dal legisiatore
all’ENEA, né& - ancor meno - con il ridotto 1livello di
contribuzione assicurato dalleo Stato: la predisposizione del
nuove Piano Triennale per la conseguente approvazione da parte
del CIPE risulta, quindi, assolutamente improcrastinabile.
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10 - LE. ATTIVITA" NEL SETTORE NUCLEARE: a) IL NUCLEARE DA
FISSIONE. I REATTORI "CIRENE" E "PEC"

10.a.1 Le vicende seguite all/incidente di Chernobyl hanno influito in
maniera determinante sui prograsmi dell;ENEA nel settore,
provocando la sospensione, prima, ed il definitivo annullamento,
hoi, di gran parte delle azioni previste dal Pisno 1985/8%: il
supporto all’esercizio "della centrale di Caorso ed alla
realizzazione di nuove centrali cligtronucleari. lo sviluppo
della filiera europea a neutroni veloci, le attivitd syl ciclo
del combustibile nucleare (oltre il completamenfo di CIRENE e
PEC, di cui si dira pit avanti).

Cosi, in una prima fase & proseguito il programa di promozione
industriale avviato sotto il precedente Piano ed essenzialmente
mirato alla qualificazione delle imprese italiane a progettare e
fabbricare centrall nucleari; ¢ egualmente proseguita la
collaborazione in campo europeo per la realizzazione di centrali
a neutroni wveloci, in particolsre quella con la Francia
concernente il progetto d4i “Superphenix-2"; si sono svolte le
previste attivita di'syiluppo e fabbricazione del combustibile
nucleare e quelle di ritrattamento del materiale irraggiato
presso gli impianti pilota BUREX (a Saluggia) e ITREC (alla
Trissia).

Nells seconda meti del quinquennio, invece, 1la revisione della
politica energetica italians ha determinato una rottura nella
1inea programmatica dell’Ente, che ha avviato la fase di
progressiva chiusura delie attivitad nel settore, salvando quelle
soltanto suscettibili di applicazioni non nucleari o di
ricenversione ovvero direttamente connesse ¢ conseguenti proprio
alla disposta cessazione delle suddette attivitid: gestione dei
rifiut] radioattivi, messa in sicurezza degli impianti nuclear!
in attesa del loro "decommissioning®, riorientamento di talune
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competenze - in materia di produzione di combustibile nucleare -
su azioni di ricerca sviluppo e dimostrazione propedeutiche alle
future attivita industriall concernenti i reattori a maggiore
sicurezza intrinseca e/o passiva.

L’anomalo, imprevedibile andamento delle 1linee di azione
programmate nel settore, ed il conseguente profondo divario fra
gli oblettivi prefissati ed i risultati conseguiti, trovano un
preciso riscontro sul piano finanziario, in termini di raffronto
fra stanziamenti deliberati ed impegni assunti, come emerge
dalle successive Tabelle 13 e 14 1 cui dati concernono -

peraltre - tutte le attivitd programmatiche dell’Bnte,
anticipando la trattazione relativa.

Con ancora maggiore evidenza, il processo di riconversione
programmatica sviluppato dall’ENEA emerge dalla Tabella 13,
nella quale l‘articolazione dei dati per obiettive programmatico
¢ estesa all‘undicennio 1980/1990.
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Al netto delle spese di personale e di quelle generali, gli
impegni di spesa assunti nel quinquennio 1985/89 per attivita
del settore nucleare risultano i seguenti (in miliardi @i lire):

TABELLA 16

1985 1986 1987 1988 1989 TOTALI

Supporto centrali 46,7 28 15 89,7
CIRENE 53,4 61,1 65,7 11,9 1 193,1
Filiera veloce 31,8 21,6, 9,9 9,8 73,1
PEC ' 88,5 265,8 78,2 79 5,2  816,7

Ciclo del Combustibile 34,1 33,9 29,4 28,7 15,1 141,2

TOTALI 54,5 410,4 198,2 129,4 21,3 1313,8

Nel 1990, a seguito dei lavori del Comitato di indirizzo
istituito in attuazione del PEN (formato da BNBA, ENEL ed
Ansaldo) e sulla base delle indicazioni della delibera CIPE del
26 luglio 1990, si & individuato - relativamente ai reattori
innovativi - il programma delle attivitd di ricerca, studio e
progettazione da svolgere in ambito nazionale nel quadro delle
necessarie collaborazionl internaszionali; conseguentemente,
1'ENEA has definito ed avviato il programma delle azioni da
effettuare con 1’industria nazionale (in particolare con il
Consorzio GENESI, costituito da Ansaldo e FIAT), con societd
controllate (SIET, Pabbricazioni Nucleari), con organisai di
ricerca (Universitd di Pisa).

Nel campo del ciclo del combustibile, 1’Ente ha deffnito ed
avviato 11 programma di "declassificazione" degli impianti.

In teraini di impegni, nell’esercizio 1990 essi sono ammontati,
nel settore, a 119,7 miliardi (45,4 per 1 reattori imnovativi e
per 1la chiusura di contratti relativi al CIRENE; 61,3 per 1lo
smantellamento degli impianti del ciclo del combustibile e la
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gestione di rifiuti radiocattivi; 13 per il mantenimento della
capacita di fabbricazione del combustibile nucleare), con una
ulteriore riduzione rispetto al 1989 (- 20 miliardi circa) a
dimostrazione della sempre minore incidenza di questo obiettivo
programmatico sul complesso delle attivita dell’Ente.

E’ augpicabile che tale tendenza abbia ad arrestarsi al punto.
oltre il quale risulterebbero compromesse le esigenze di
sicurezza (legate allc smanellamento degli impianti nucleari ed
alla gestione dei rifiuti radioattivi) e di sviluppo della
ricerca (per i reattori innovativi), cui 1’Ente é chiaﬁato a
rigspondere e che, per essere efficacemente perseguite,
richiedono risorse adeguate, rese disponibili in tempi coerenti
con il ritmo di evoluzione proprio dei programmi.

10.a.2 I programmi di maggior impegno, tecnologico e finanziario,
dell’ENEA dovevano essere, secondo le previsioni del Piano
1985/89, quelli riguardanti la realizzazione dei reattori
sperimentali CIRENE e PEC.

Il progetto CIRENE nasce nel 1967 in base ad una convenzione tra
1‘allora CNEN ed ENEL per la realizzazione di un reattore
nucleare prototipo da installare nei pressi di Latina, quale
obiettivo finale dell’attivitd di ricerca e sviluppo svolta in’
campo nucleare.

A questo significato originario, venuto meno verso la fine degli
anni '70, si & progressivasente sostituito quello di impianto
dimostrativo della capacita del gistema realizzativo nazionale
di progettare e costruire, in modo autonomo, impianti nucleari
per la produzione di energia elettrica.

I1 conseguimento di tale obiettivo, confermato dalla delibera
CIPE del 22 febbraio 1983, richiedeva un rapido avvio
dell‘operativita dell’impianto che, infatti, il Piano 1985/89
prevedeva potesse effettuarsi entro 11 1989; gli event!
successivi, pid volte ricordati, hanno sovvertito tali
previszioni e sancito il sostanziale fallimento dell’obiettivo
primario prefissato, di port;fc alle fase di esercizio il
reattore nucleare di nuova concezione.
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L’imprevedibilitd dell’esito finale, e la riconducibilita dello
stessv 3 cause immediate tutte esterne all’Ente, non escludono
che responsabilitd anche dell’ENEA abbiano concorso a
detersinare il mancato compimento dell/iniziativa ed {1
conseguente sperpero delle risorse pubbliche ad essa dedicate.
Dall’esame retrospettivo della vicenda, dipanatasi nell’arco di
oltre vent’anni, emergono, in particolare: una inadeguata
capacitd dif programmazione dei tempi e dei costi di
realizzazione dell’opera; una sottovalutazione delle difficoltd
tecniche ed organizzative connesse alla costruzione, in modo
autonomo, di un impianto prototipo di notevole complessita come
un reattore nucleare; una insufficiente sinergia con gli altri
principali soggetti coinvolti nell’iniziativa (ENBL e Ansaldo),
neanch’essi del resto, per la loro parte, da ritenere estranei
alle responsabilitd per il mancato conseguimento dell’obiettivo.
A tal proposito & bene ricordare: che, sottoscritta la
convenzione con 1’ENEL che dava inizio al progetto nel luglio
1967, 1 wvari contratti di appalto con 1'Ansaldo seguirono
soltanto nel giugno 1973 (per lo studio realizzativo e
1’esecuzione del sistema "assieme reattore"), nel maggio 1975
(per scavi e ' fondszioni), nell’ottobre 1976 (per la
progettazione, fornitura, montaggio e collaudo dell’isola
nucleare), nel marzo 1984 (per la realizzazione di attrezzature
speciali); che il contratto principale, quello concernente
174s0la nucleare, ha avuto ben quattro atti aggiuntivi fra
1’aprile 1981 ed il marzo 1986; che il termine di ultimazione
dell’impianto, previsto inizialmente per 1l 1978, & stato via
via spostato prima al 31 luglio 1982 (in occasione della stipula
del contratto relativo all’isola nucleare nell’ottobre 1976),
pof al 15 settembre 1986 (nell‘aprile 1983) e ancora al 30
settembre 1988 (nel dicembre 1985), ma al momento della
sospensione delle attivitd (dicembre 198%) tale traguardo non
era stato ancora raggiunto. A questa ultima data, lo stato di
avanzamento della realizzazione era attestato su percentuali che
andavano dal 99%, per-opere civili ed infrastrutture, al 73%,
per prove e collaudi funzionalil.
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Per quanto riguarda i costi, 1la _convenzione originaria 11
quantificava 1n 10,5 miliardi e stabiliva il seguenfe criterio
di ripartizione: a carico dell’ENEA, il costo della ricerca e
sviluppo, 1'acquisto dell’acqua pesante, la fabbricazione del
combustibile nucleare, nonché la partecipazione alle spese di
realizzazione dell’impianto nella aisura del 75% per 1§ costi
diretti e del 50X per gli oneri di cantiere; a carico dell’ENEL,
il terreno per l’‘installazione dell’impianto, le infrastrutture
e la partecipazione ai suddetti costi ed oneri nelle percentuali
- rispettivamente - del 25% e del S0Z.

La previsione iniziale subiva una lunga serie di variazioni in
aumento, di cul si ricordano le wmeno remote: nel Plano
quinquennale 1980/84 i1 costo a finire veniva stimato in 250
miliardi; nella delibera CIPE del febbraio 1983, per {1
completamento meccanico dell’impianto era figsato i1 costo di
294,4 miliardi; nel Pilano quinquennale 1985/89, tale ultima
cifra era incrementata di 39,6 miliardi.

Alla fine del 1990, dopo la sospensione delle attivita
concordata fra ENEA ed Ansaldo con 11 V® atto aggiuntivo al
contratto "isola nucleare" del settembre 1990, i costi diretti
ed indiretti complessivamente sostenuti dall’Ente ammontavano,
in 1lire storiche, a circa 600 umiliardi, corrispondenti a c¢irca
1.070 miliardi in lire 1990.

Tali costi non  possono, tuttavia, considerarsi ancora
definitivi: risolte, infatti, le pendenze con gli appaltatori
insorte a seguito della forzata sospensione dei lavori, restano
da definire i1 rapporti con 1/ENEL, sia per quanto riguarda il
conguaglio dei costi pregressi, a termini di convenzione, sia
per quanto attiene sl rimborso degli oneri successivi al 1990 e
relativi alla conservazione delle opere.

Quanto alla destinazione futura dell’impianto, mentre il PEN del
1988 prevedeva "il completamento del montaggio maccanico .... e
l'uti}izzo per un periodo dai prove, senza caricamento del
combustibile nucleare, per scopi di addestramento e di
sparimentazione” in attesa di un "possibile programma di ricerca
futuro a supporto delle sviluppo dei reattori a sicurezza
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intrinseca”, 1a delibera CIPE del 26 luglio 1990 ha imposto
all’ENEA di procedere al pid presto alla chiusura dell’impianto
e di provvedere, ove poqsibile, alla riutilizzazione di
component!{ e sottosistemi. Tale ultima indicazione presenta
tutavia, secondo affermazioni dei responsabili dell’Ente
(riunione del Consiglio di Amministrazione del 26 marzo 1991),
non favorevolli prospettive ed & comungue condizionata alla
previa rigoluzione della convenzione con 1‘ENEL.

10.a.3 Per molti aspetti analoga la vicenda della realizzazione del
reattore PEC, identico 11 suo esito finale, molto pil ingenti i
costi relativi a carico del bilancio ENEA e, {n definitiva,
della finanza pubblica.

La prima proposta del progetto fu esaminata dall’allora
Commissione direttiva del CNEN nell’ottobre 1964 ¢ si poneva
come obiettivo, nel quadro def programm{ di ricercs sui reattori
veloci, la costruzione di un reattore prototipo per la prova di
elementi di combustibile (PEC), da realizzare in stretta
collaborazione con 1/industria nazionale e con un partner
europac interessato agli stessi oblettivi (in particolare, con
11 CBA francese). )

Dopo una serie di trattative, che videro tramontare 1l'ipotesi
della collaborazione internszicnale, e di studi per la
valutazione dei costi, venne scelto il Brasimone come.sito per
la fnstallazione dell’impianto (dicembre 1967) e stipulato il
contratte di appalto con le societd consorziate SNAM PROGETTI
del gruppo ENI e ITALIMPIANTI del gruppo IRI (23 marzo 1970},
per un costo preventivato in 32,45 miliardi.

Da questa data si susseguono: una serie di atti aggiuntivi nl'
contratto-base (sette) che wmodificano via via wsodalitia di
esecutione, scadenze, previsioni di costo, nonché nuovi
contratti per studi ed opere accessorie; la sostituzione
dell’appaltatore e la cessione del contratto dal consorzic alla
Soc. NIRA (luglio 1974); delibere CIFE del giugno & dicembre
1971, luglio 1974, dicembre 1975, dicembre 1977, aprile 1980,
maggic e dicembre 1981, le quall tutte confermano la wvaliditd
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dal’ progetto, ma‘pongono da ultimo precise condizioni circa il
rispetto di tempi e costi; 1l’istituzione di due commissioni
governative, nel 1980 e nel 1982, per un esame approfondito ded
problemi del PEC, delle cause della lievitazione del suoi costi
e dello slittamento dei tempi, delle sue prospettive d4i
ultimazione. ‘

Ma, nell’arco di questi 12 anni, i lavori proseguono molto
lentamente e con grandi difficoltd. Solo nel 1983, a seguito
delle conclusioni della seconda delle citate commissioni e df
apposita delibera CIPE, s creano le condizioni per un effettivo
avvio a ritmi industriali dell’impresa PEC: si prospettano,
infatti, 1la conclusione di un accordo con 11 CEA francese, una
partecipazione tecnica e finanziaria della CEE e 1l’'acquisizione
di un piy ampio supporto da parte dell’ENEL; ma, soprattutto, si
procede alla revisione della struttura orgahizzntiva che opera
sull’impresa ed alla stipula di un ottavo attc aggiuntivo al
contratto con NIRA, che ne costituizce una completa revisione,
econ un preciso programma cronologicoe.

I1 Piano 1985/8B9 e« la delibera CIPE di sua approvazione
riaffermavano cosi il ruolo del PEC, unica macchina sperimentale
europea per prove del combustibile a plutonio in condizioni
spinte ed incidentali, come strumento di ricerca ed i1 suo
significato strategico quale occasione di qualificazione
dell’industria nazionale, anche per la partecipszione attiva
allo sviluppoe e realizzazione della filiera europea, e ne
prevedevano il completamento meccanico entro il 1987.

A seguito dell’incidente di Chernobyl, perd, la legge n. 495 del
1986 imponeva il vincolo di non attivare nuove iniziative e
contratti relativamente allo aviluppe della filiera europea a
neutroni velocl ed alla realizzazione del PEC, 1 ecui lavori
venivano pertanto prima rallentati e poi definitivamente
interrotti (per effetto del D.L. n. 185, convertito nella legge
n. 321 dell’8 agosto 1988) nel glugno 1988.

Occorre  comunque bnotare che, all’epoca dell’incidente di
Chernobyl e della prima parziale sospensione del lavori (aprile
- settembre 1986), i1 Consiglio di Amministrazione dell’ENEA,
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nell’esaminare lo stato di avanzamento dei lavori, ne avéva
ulteriorsente spostato la data di completamento al 1989,

Al momento della risoluzione dei contratti (giugno 1988), le
percentuali di avanzamento dei lavorl sndavano dal 93% delle
opere civile al 357 dei montaggl, con una media generale pari al
75%.

Quanto ai costi, la previsione iniziale (1970) di 32,45 miliardi
¢ stata pid volte corretta in aumento: limitandosi al periodo
pid recente, nel 1982 1/8% atto aggiuntivo al contratto con NIRA
deterninava il costo a finire in 650 miliardi in moneta 1980; la
delibera CIPE del 22 febbraio 1983 prevedeva, per il
completamento meccanico dell’impianto, da effettuarsi tra il
1983 ed i1 1987, la spesa di 911 miliardi; il Piano ENEA
1985/89, infine stimava in 1.050 miliardi gli impegni da
assumere nell’arco del quinquennio per la realizzazione del
reattore.

A fronte di tali previsioni, gli oneri, diretti ed indiretti,
complessivamente sostenuti dall’ENEA per la realizzazione del
reattore PEC, dal momento della progettazione iniziale a quello
di risoluzione dei contratti relativi, sono stati quantificati
dall’Bnte in circa 1.800 miliardi di 1lire correnti,
corrispondenti a circa 2.900 miliardi in lire 1990.

Come per il CIRENE, tuttavia, questi costi non possono
considerarsi quelli finali, non essendo stati ancora definiti
tutti 1 rapporti con l’appaltators connessi alla anticipata
risoluzione dei contratti (a tale titolo sono stati per 11
momento erogati, nel 1990/91, 30 miliardi di lire); e gravando
ancora sul bilanci dell’Ente gli oneri per la conservazione dei
beni, afferenti il reattore, presi in consegna.

A conclusione di questa sintetica esposizione della vicenda
relativa al progetto PEC, che ha rappresentato per circa 25 anni
l’obiettive pid ambizioso ed impegnativo nei programmi
dell’BEnte, 1la Corte non pud che richiamare quanto osservato a
proposito del progetto CIRENE, e clok: causa immediata del
mancate conseguimento dell’obiettivo, cosl s lungo e con tanto
dispendio di risorse perseguito, & certamente il complesso di
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eventi che, dopo 'l’incidente di Chernobyl, ha determinato il
mutamento della politica energetica italiana e provocato
l*interruzione dell’impresa giunta ormai in vista del suo
compimento; ma cld non esclude che siano ravvisabili
responsabilita dell’Ente, e pid in genersle del sistema
costituito dalle Amministrazioni e dalle jmprese in vario modo
interessate al progetto e coinvolte nella sua realizzazione, per
la non adeguata capacitd di prograsmszione di tempi e costi
dell’apera, per la sottovalutszione siz dei problemi tecnicl ed
otganizzativi posti dalla realizzazione del progetto che della
dimensione dei suoi fabbisogni finanziari, per la inidoneitd
deglt strumenti contrattuall apprestati (solo nella fase
terminale opportunasente corretti), per lo scarso grado di
coordinamento negli interventi del varl soggetti interessati. Se
tutte queste condizioni non avessero fatto difetto o gli
opportuni correttivi fossero stati introdotti tempestivamente,
1'impresa si sarebbe potuta realizzare in tempi ragionevolmente
pil brevi ad a costi di gran lunga inferiori.

Quanto alla sorte delle opere realizzate, i1l PEN dell’agosto
1988 prevedeva che fossero poste in conservazione "per il tempo
strattamente necessario ad una valutazione in sede
internazionale dells possibilith df utilizzare 1‘ispianto, o
parte d!i esso, nell’ambito di prograsmi comuni lungo la linea
dei reattori intrinsecsmente sicuri”.

11 Piano quinquennale 1990/94, & sua volta, si limita ad
suspicare decisioni definitive da parte del Governo "di non
vtilizzo a fini nucleari del CIRENE e del PEC"; questo anche per
consentire "di por fine alle procedure caratteristiche del
sistema autorizzative e di controllo nucleare ..... e di
ridurre, in particolare per i1 PEC, i costosi oneri connessi con
1a conservazione dell’impianto in garanzia di qualitd nucleare”.
La delibera CIPE di approvazione del Piano, infine, stabilisce,
come per il CIRENE, che 1‘ENBA proceda al pid presto alls
chiusura del PEC, provvedendo - ove possibile - alls
riutilizzazione di componenti e sottosistemi.
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In aderenza a tale prescrizione, l’Ente, terminata la presa in
consegna di opere e manufatti, ha avviato le attivita
riguardanti la messa in conservazione e la conservazione di
sistemi @ componenti del reattore, lo smantellamento degli
impianti sperimentali a sodio ed il trattamento del sodio ai
fini del suo smaltimento: ha altresi individuato possibilita
concrete di riutilizzo all’internc di alcuni componenti, mentre
sta analizzando anche ipotesi di alienazione a terzi.

Al riguardo la Corte deve raccomandare all’Bnte di attivarsi
perché tali operazioni vengano concluse il pit rapidamente
possibile, non solo per evitare che sopravviva ancora a lungo
una fonte di spese ormai totalmente impoduttive, ma anche
perché, una volta esaurite tutte le attivitd derivate dalla
chiusura del PEC, potrd valutarsi se il sito del Brasimone sia
ancora il pil idoneo, sotto il profilo logistico e dei costi di
gestione, ad ospitare un centro di ricerche che non richisdono
particolari sistemi di sicurezza a garanzia della incolumita
delle popolazioni.

10.a.4 A conclusione della esposizione che precede, sulla evoluzione -
nel quinquennio 1986/90 - dei programmi ENEA nel settore del
nucleare da fissione, la Corte non pud esimersi dal constatare
come nessuno degli obiettivi prefissati sia stato conseguito,
con 1l risultato di una sostanziale vanificazione delle ingenti
risorse pubbliche, umane ¢ finanziarie, impiegatevi in un arco
di tempo pluridecennale. '

Come si & giid rilevato, a determinare questo esito fallimentare
hanno concorsc cause esterne all’Bnte (decisioni politiche
seguite all’incidente di Chearncbyl), @ - come tali -~ comuni a
tutti gli organismi pubblici e privati operanti nel settore
nuclesre, che infatti hanno lamentato conseguenze simili a
quelle dell’ENEA, e responsabilitd proprie di quest’ultimo, ma
anche dell’intero sistems nazionale (della ricerca, industriale,
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di governo) costituito intorno all‘obiettivo "“energia dal
nuéleare": sono, infatti, cértanente ascrivibili a inadeguatezze
41 varia natura di tutti i soggetti in causa, di ciascuno di
essi singolarmente considerato ¢ nelle sue interrelazioni con
gld altri, 1 ritardi, 1le disfunzioni organizzative, 1le
incertezze programmatiche, la discontinuitd nei finanziawenti, 1
conflitti di competenze ¢ di interessi, che hanno caratterizzato
- a livello operativo -~ tutta la storia del nucleare i{n Italia,
allungando 1intollerabilmente i templ ¢ moltiplicando i costi di
progetti ed impianti che, altrimenti, si sarebbero potuti
completare e rendere quindi produttivi ben prima dell’incidente
di Chernobyl. ]
Per quanto riguarda in particolare 1'ENEA, appare difficile
quantificare tutti i costi, e non solo quelli economici diretti
ed immediati, comunque indotti dal rallentamento, prima, e dalla
"chiusura”, pol, delle sue attivitd nel settore della fissione
- nucleare: a tal fine occorrerebbe considerare e stimare, oltre
gli oneri connessi alla contrazione o alla sospensione dei
lavori ed allo smantellamento di impianti e macchine (solo in
minima parte riutilizzabili o alienabili) e alla risoluzione di
contratti, quelli costituiti dslla parzisle dispersione di un
patrimonio di conoscenze di altissima qualita, in largs misura
non trasferibile per applicazioni in altri settori, e dalla
necessitd di riconversione di personale e centri di ricerca.
A mero titolo di esempio degli oneri del primo tipo, per il solo
rallentanento delle attivitd sul reattore PEC nel 1987 veniva
stimato dsll’Bnte (relazione finanziaria sl preventivo
dell’esercizio) un costo aggiuntivo di circa 40/50 miliardi.
§i tratta, in ogni caso, di costi rilevantissimi (se rapportati
alle dimensioni del bilancio dell’ENBA) dell’ordine di migliaia
di miliardi, che rappresentano una perdita secca, certamente non
asgimilabile & quelle, tipiche della ricerca di base, per
progetti ed esperimenti non andati a buon fine.
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10.b) LA PUSIONE NUCLEARE CONTROLLATA

-

Le attivitd nel campo della fuaione; avendo potuto beneficlare -
al pari delle attivitd nei settori diversi dal nucleare - della
forte riduzione di stanziamenti nel nucleare da figsione,
conseguante al =mutamentc delle scelte prograsmatiche, hannc
visto accresciuta la quota di risorse finanziarie prevists dal
Piano (v. Tabelle 13 e 14); e cid ha contribuito ad assicurare
il  sostanziale conseguimento dei prircipali obiettivi di
programma. Ulteriori incrementi si sono verificati nel 1990, sia
in cifra assoluta che in percentuale.

B’ opportunc ricordare che 1l/obiettivo & 1lungo termine &
costituito dalla realizzazione, in un quadro di cecllaborazione
suropea e mondiale, di un impianto per la produzione di energia,
sfruttando il processo di fusione controllata di nuclei leggeri;
¢ che, in base all’accordo interventuo tra CNR ed ENEA nel
settembre 1983 ed alla successiva delibera CIPE dell’ottobre
1983, 1’ENEA ha avuto 1la responsabilita di prograsmare e
controllare 1‘sttuazione delle ricerche sulla fusione svolte
dall’Italia e che a tal fine & stato stipulsto un contratto di
associazione con 1’BURATOM, in cui 1’ENEA rappresenta il partner
italiano, per le attivitd proprie e per quelle del CNR..

In linea con gli obiettivi e gli accordi richiamati, nel periodo
in esame sono proseguiti 1 varl programmi settoriali
(classificabili nei filoni della. fisica e delle tecnolegie
fusionistiche e nella costruzions delle macchine sperimentall)
tendanti alla dimostrazione della fattibilita scientifica del
progetto; e sono stati assunti impegni, al netto di quelli per
spese di personale e di funzionamento, per circa 300 miliardi.
Presso 11 Centro di Frascati, nel 1988 si & conclusa la
costruzione della macchins FTU, naturale sviluppo della
precedente FPT; il suo costo zlobaic ¢ stato di ‘circa 110
miliardi, al netto del contributo CEBE di 39 miliardi. In un
documento dell’Ente, presentato in Consiglio di amministrazione
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nel febbraic 1991, sono stati peraltro segnalati, quali punti
*eritici nella gesticne di impianti e programmi di tale
complessitd, quello del personale, di cui viene lamentata una
certa insufficienza di ricambio generazionale a livello di
tecnici non laureati, e quello dei finanziamenti, la cui
congruitd e regolaritd & condizione essenziale di operativita
per una 1iniziativa cosl strettamente legata ad un contesto
internazionale che ne determina i ritmi.

Presso 1 laboratori del CNR di Padova & proseguita 1la
costruzione della macchina RFX, avviata nel 1984 e che - secondo
le previsioni del Piano - sarebbe dovuta terminare nel 1989,
mentre invece & stata completata nel 1991. La causa principale
del ritardo ¢ stata individuata dall’Ente nella iniziale carenza
di personale CNR, che aveva la responsabiliti tecnica e
scientifica della realizzazicne; tale situazione ¢ in seguito
migliorata per 1l'apporto crescente di personale ENEA,
responsabile del controllo di gestione e dell’onere del
finanziamento delle spese di investimento.

Queste wultime sono ammontate complessivamente a circa 91
miliardi - (al lordo di un contributo CEE di circa 35 miliardi),
in linea con le previsioni iniziali rivalutate secondo i tassi
di inflazione. ‘

Una terza macchina, IGﬁITOB, i cui studi preliminari risalgono
al 1981, ¢ invece ancora in fase di progettazione; a tal fine ¢
stato stipulato, nel 1988, un contratto fra 1/ENEA ed un
consorzio costituito da FIAT ed Ansaldo, i cui lavori sono stati
sottopostl all’'BURATOM per ottenerne 1l riconoscimento come
azione prioritaria e, quindi, 1l’assegnazione di un contributo
fino al 45% dei costi di investimento (stimati, nel Piano ENRA
1990/94, in 500 miliardi). A tutto {1 1990, gli onerl
complessivi sostenuti per questo progetto ammontavano a circa
24,5 miliardi, 6,2 dei quali s valere sull'apposito stanzismento
della legge n. 345 del 1990.
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Molto intensa, infine, & stata la partecipazione dell’ENBA ai

programmi comunitari: quelli sperimentali presso 1ls mscchina’
JET, nel Regno Unito, e quelli di progettazione delle macchine

NET e ITER, che dovrebbero rappresentare gli ulteriori sviluppi

della prima.

Concludendo sul punto, occorre dire che, malgrado 1’accresciuto

impegno dell’Ente, in termini di risorse umane e finanziarie, la

dimensione degli investimenti, necessari per procedere

fattivamnente nelle ricerche sulla fusionz nucleare controllata,

¢ talmente elevata da richiedere non soltanto una attenta
selezione dei programmi, per non disperdere su una troppo vasta
gamma di iniziative le scarse risorse disponibili, ma
soprattutto il programmato stanziamento di aspecifici

finanzismenti pubblici, nel quadro di uns egualmente

indispensabile compartecipazione da parte della Comunitd
europea.



Camera dei Deputati — 136 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

11 -~ LB ATTIVITA’ SUGLI ALTRI OBIETTIVI PROGRAMMATICI:

8) NOTA2ZIONI COMUNI

51 ¢ gld notato come la imponente riduzione delle attiviti sul
nucleare ds fissione, solo in parte compensata dall’incremento
di quelle sulla fusione, abbia in parallelo consentito una
sensibile ~ espansione di - tutte le altre iniziative
programmatiche, avviando cosi, gii nella seconda wmeti del
quinquennio in esame, quel ri-orientamento funzionale dell’Ente
che, prefigurato in via provvisoria daj citati provvedimenti
legislativi degli anni 1986/88, & stato pol definitivamente
consacrato dal Pianc 1990/94 e dalla legge di riforma del 1991.
La continua ¢ sensibile lievitazione dei relativi stanzigmenti
rappresenta, quindi, un tratto comune a tutte le attivitd non
nucleari dell’Ente: dai dsti esposti alle precedenti Tabelle 13
e 14 emergono, infatti, i seguenti tassi di incremento degli
impegni fra i1 1985 ed il 1989:

~ Fonti rinnovabili, risparmio energetrico e

1lpiantiltica energetica + 195,5%
- Protezione ambientale ¢ salute dell’uomo + 131,5%
- Supporto innovazione tecnologica + 107X

Pur tenendo conto del deprezzamento della lira nel quinquennio,
risulta una crescita reale di notevole consistenza, che,
malgrado un certo rallentamento dovuto alle critiche condizioni
di bilancio dell’Ente, riceve sostanziale conferms anche nel
1990: in tale annco, ad uns flessione sull’obiettivo "fonti
rinnovabili” (-24,5%), fanno riscontro incrementi -
rispettivamente - del 177 e del 331 sugli obiettiv{ "protezione
ambientale” e "innovazione tecnologica®. _

Se in tersini finanziari le previgioni del Piano debbono,
pertanto, considerarsi pienamente realizzate, non & invece
agevole verificare se ed in quale misura siano stati di fatto
conseguiti 1 vari obiettivi programmatici.
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Un secondo tratto che accomuna, infatti, le attivitd dell’ENEA
in questi settori, e le distingue da quelle afferenti i1
nucleare, & che il Piano fornisce al riguardo - nella maggior
parte del casi - linee-guida all’azione piuttosto che definire
obiettivi precisi entro puntuall coordinate di tempi ¢ di
costi.

Un certo grado di genericitd appare coessenziale allaltipologiu
degli interventi nei settori in questione, che non richiedono di
solito massicci investimenti concentrati su un numero limitato
di iniziative (grandi impianti, complessi progetti integrati),
ma una pluralitd di azioni diffuse, spesso di non rilevante
impegno finanziario unitario; & tuttavia necessario, ad avviso
della Corte, che 1’Ente ‘si sforzi, anche in questi settori, di
affinare le proprie tecniche di elaborazione dei programmi, al
fine precipuo di una esatta commisurazione fra risorse e
obiettivi, di un costante controllo sulla evoluzione,
tecnico-scientifica e finanziaria, delle singole iniziative e
della verifica finale dei risultati conseguiti.

Nelle pagine che seguono cf si limiterd, quindi, ad una sommaria
descrizione delle principall attivitd svolte dall’ENEA nell’arco
di wvaliditd del Piano 1985/89 e nel successivo esercizio 1990
sul tre menzionatli obiettivi programmatici, rinviando alle
relazioni dell’Ente - ds cuil le successive notazionli sono tratte
-~ par ogni piG ampis informazione.

11.b) FONTI RINNOVABILI E RISPARMIO ENERGETICO

In Itelia la politica di promozione del risparmio energetico e
di penetrazione delle fonti rinnovabili, dopo un lungo periodo’
di gestazione, ha avviato una serie di interventi piv
sistematici & consistenti solo nei primi anni ’80, grazie al PEN
del 1981, alla legge organica di incentivazione della domanda n.
308 del 1982, alle leggi n. 46 e n. 94 del 1982 sull’innovazione
industrisle e sull’edilizia residenziale e - sul versante della
ricerca e dell’offerta di tecnologie - grazie alla legge n. B4
del 1982 (di riforma del CNEN in ENEA) e ad alcune azioni svolte
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dal CNR (Progetto finalizzato energetica) e dall’ENEL.

Dopo un avvio prosettente, ebbe peraltro a verificarsi una
caduta di interssse, soprattutto da parte degli interlocuteri
industriali, anche per una insufficiente preparazione
tccnolog!éa di molti di 1lore. Inoltre, la concreta attuazione
delle provvidenze previste dalla legge n. 308, affidata agli
enti locsli, ha avuto esiti largamente deludenti: un rapporto
dell’ENEA del giugno 1986 valutava che i contributi concessi
ammontavano a circa il 50% di quelli Aigponibili (oltre 1.000
niliardi) e che le erogazioni rappresentavano, all’epoca, appena
i1 15X delle concessioni.

I1 Piano quinquennale dell’ENEA 1985/89, rafforzando un ruolo
gid affidato con il Piano precedente, ha investito cosi 1'Bnte
di incisivi compiti di ricerca e sviluppo tecnologico & di
promozione industriale nel settore; compiti da esercitarsi in
collaborazione integrata con altri enti (BNEL, BNI, OCNR,
Regioni) e con le imprese e ponendo la massima attenzione nel
superare la discrasia fra domanda ed offerta di prodotti e
servizi e nel rendere quest’ultima pid qualificata sotto i
profili tecnologico, organizzativo e gestionale.

L’attivitda di ricerca ¢ promozione dell'ENEA si & concentrata
prioritariamente sullo aviluppo del fotovoltaico, delle biomasse
e dell’eolico; particolare attenzione & stata poi rivolta al
settore delle piccole ¢ medie industrie, dove 1’intervento
pubblico - tecnico e finsnziario - risulta pil necessario.

Nel campo della ricerca fondamentale e¢ di base, anche se
comunque - rivolta alle possibili applicazioni pratiche, &
proseguita 1la collaborszione con il CNR nel "Progetto
finalizzato energetica 2" (PFE-2); iniziato nel 1983, {1
Progetto si & concluso nel 1988, dopo aver assegnato oltre 3.100
commesse di ricerca (circa 700 da parte dell’ENEA) ed aver
determinato investimenti per circa 270 miliardi (dei quali, poco
meno di 80 a carico dell’ENEA).
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FPotovoltaico. E’ divenuto operativo il nuovo Centro di ricerca
di . Portici, interamente dedicato allo sviluppo del materiali,
‘del componenti e dei sistemi fotovoltaici. L’acttivitd

spetilcntale_ si ¢ basata sul funzionamento degli impianti
Delphos a Manfredonia (nel 1986 allacciato alla rete elattrica
nazionale), del Giglio e della Casaccia. Per quanto riguardz le
attivitd di promozione industriale, la collaborazione con le
industrie del settore ha conseguito risultati interessanti, in
termini di maggiore efficienza e di minori costi, specie per
taluni componenti (celle e moduli).

Eolico. Le azioni svolte hanno riguardato sia le macchine di
media taglia (nel 1988 & entrato in esercizio sperimentale, con
allacciamento alla rete elettrica nazionale, un Qerogenerltore
da 225 KV presso la stazione di prova dell’ENEL in Alta Nurra),
che quelle di grande (messa a punto ed avvio del progetto di
realizzazione di tre aerogeneratori prototipi da 1,5 MV
ciascuno) e piccola taglia (prove funzionali di un prototipo da
5 KW, principalsente destinato alle esigenze del mercato
estero). Uno sforzo intenso e costante ¢ stato poi rivelto alla
promozione - della domanda, cosl da creare le condizioni per
assicurare all’industria nazionale una base minima di mercato
interno ed avviare 11 processo di abbattimento del costi che
renda competitivo il KV eolico.

Combustibili non convenzionali. Obiettivo generale essendo
quello di contribuire ad incresentare 1‘uso energetico di tali
combustibili (in particolare, biomasse di diversa natura ed
origine), gli interventi effettuati sono stati finnlizzntii a:
conservare ¢ stabilizzare 1’autoconsumo di materiali legnosi;
ricercare nuovi sbocchi a biomasse legnose inutilizzate;
recuperare energia e combustibili da rifiuti solidi urbani ed
industriali, nonché da reflui inquinanti sotto forma di biogas,
in connessione con il problema del loro smaltimento.
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Sistemi energetici avanzati. Nel campo delle ”éelle B
combustibile™, per quelle ad acido fosforico. pia vicine alla
fase commerciale, & stata avviata con l’industria la
realizzazione e prova di impianti di diverse taglie: ﬁkr le
celle tecnologicamente pild avanzate, & stata svolta atrivitd di
ricerca in collaborazione con (Universitdi e strutture
scientifiche e con gli operatori industriali.

Nel campo dell’"accumulo alettriéo“. 1'ENEA ¢ intervenuto, anche
nell'ambito del PPE-2, con attivitd di sperimentazione e di
ricerca, su batterie tradizionali e di tipe avanzato e su
sagneti superconduttori, con il coinvolgimento di industrie del
settore, enti e laboratori di ricerca, utenti (ENEL, Aziende

municipalizzate di trasporto).

Risparsic energetico. L’azione dell’ENBA si & mossa lungo due
direttrici: ricerca e aviluppo tecnologico di sistemi e
componenti, con l’'obiettivo di razionslizzare 1’uso dell’energia
negli wutilizz{ f£inali, nei settorl industriale, civile, del
servizi, dei trasporti, del teleriscaldamento e della
cogenerazione industriale; diffusione del risparmic energetico,
da un lato stimolando e qualificando la domanda di tecnologie e
servizi relativi al risparmio e favorendone una efficace
integrazione con l’offerta, dall’altro promuovendo iniziative di
inforsazione, formazione & diagnosi energetica.

Nell‘ambito del primo filone di attivitd vale ricordare: i
risultati ottenutd nell'induliriq ceranica ed in quella tezsile
(sccordi-quadro con gli operatori di Prato e Como); la
collaborazione con organisai nazionali del settore edilizio
(ANCE, ANIACAP, ICIE) e del terziario, con riferimento ad
impianti sportivi (accordo-quadro con il CONI) e grandi esercizi
commerciali; le azioni svolte nel sattore dei trasporti, in
coerenza anche a gquanto previsto nel "Pianc generale dei
trasporti”, onel Piano della grande viabiliti e nelle direttive
della CEE, relativamente a infrastrutture stradali e sviluppo di



Camera dei Deputati ~— 141 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —-- DOCUMENTI

veicoli innovativi; lo sviluppo del sistema di cogenerazione

denominato "Totem®, di cu!l sonc. stati vendurl pid di 1.000

esemplari, circa 2/3 all’estero; la realizzazione di prototipi

di un programma orgsnico di sviluppo che prevede il

coinvolginento dell’industria nazionale. o

Nel campo della diffusione/informazione pogsono ricordarsi: la

pubblicazione del periodico trimestrale "Risparmio energetico”,

con una tiratura di oltre 15.000 cople e che raggiunge 12.000

tra piccole e medie industrie; i corsi di formazione
professicnale in materia energetica; la creazione, insieme alla

Banca nazionale del lavoro, nel Mezzogiorno d'Italis, dei

"Centri di consulenza energetica integrata", corn lo scopo di

fornire assistenza (s piccole e medie imprese industriali,

artigiani, operatori del terziario e dell’agricoltura,

associazioni di categoria, pubbliche amministrazioni) per la

soluzione del problemi relativi all’uso razionale dell’energia,

in correlazione alla protezione dell’asbiente ¢ alla diffusione

di nuove tecnologie.

Impiantistica energetica. Le azioni condotte in questo settore

hanno wmirato ad ispiegare - per quanto possibile - 1le

tecnologie, le compatenze ¢ le metodologie di analisi tipiche

degli impianti nucleari in altri settori, in particolare in

quello energetico, nonchd a perseguire, attraverso lo sviluppo

di tecnologie e conpetenze specifiche, obiettivi di rijduzione

dell’impatto l-biihtalc. incresento del 1livelll di sicurezzs,

risparmio e recupero energetico, sumento delle prestazioni.

Le attivita svolte nel corso del Piano, di progettazione,

fabbricazione e qualificazione di sistemi, sottosistemi e
componenti di impianto, hanno riguardato - in collaborazione con
le industrie - 1 settori dells generszione di energia elettrica,

della generazione e recupero di energis termica, del trasporte
stoccaggio e trasformazione del combustibili fossili, della
produzione di materiali e msnufatti, del controlle a monte degli

inquinanti.
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11.c) PROTEZIONE AMBIENTALE E _SALUTE DELL‘UOMO.  IL PROGRAMMA
"ANTARTIDE"

11.c.1 Le competenze dell’ENEA nel settore si sono sviluppate a partire

da quelle formatesi in relazione alle esigenze di protezione
dell’ssmbiente e dell’uomo nei confronti dei possibili danni
connessi alle radiazioni ed alla produzione di energia da fonte
nucleare. .
L’approccio sistemico impiegato in guest‘ultimo campo ¢ la
interdisciplinarieta che ne caratterizza l’attivitd di ricerca
hanno favoritc l‘estensione delle conoscenze ¢ delle realative
applicazioni ad altri settori, consentendo di riipondorc alla
crescente domanda di interventi sull’ambiente e sull’interfaccia
tra questo ed il sistema produttivo.

In tale contesto 1'ENEA ha curato lo sviluppo di conoscenze sia

in proprio, sis nel quadro di collaborazioni con organizzazioni

nazionali ed internazionali, anche mediante 1l’attivazione di

strutture esterne. '

I principali interventi dell’Ente si. sono concretati in:

- verifiche ed adeguamento dei processi produttivi nell’ottica
del contenimento degli inquinanti, tramite la realizzazione e
la geatione di 1npiinti dimostrativi e lo svolgimento di
iniziative di promozione industriale; di particolare rilievo
il programma di attivitd concernenti 1lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani ed industriali;

- studio delle alterazioni dello stato ambientale al fine della
salvagusrdia degli ecosistemi e della salute dell’uomo ¢ delle
altre aspecie viventi; _ ,

- studio di ecosistemi degradati sl fine di individuare, anche
mediante interventi dimostrativi, le opere di bonifica e di
recupero dell’ambiente;

- avvio delle attivitd di ricerca e organizzative per gli studi
in tema di "clima globale";
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- azioni di supporto alla pubblica amministrazione, tanto nel
settore della predisposizione di strumenti normativi, quanto
nella effettuazione di iniziative complesse di ricerca e
sviluppo;

- ricerche ed indagini sugli effetti biologici e sanitari di
agenti nocivi, chimici e fisici, anche diversi dalle
radiazioni ionizzanti, derivanti dalle attivitd energetiche ed
industriali ad elevato consumo di energia e rilevante impatto
ambientale e sanitario; studi, recent+«mente estesi anche al
campo delle tecnologie fisico-mediche e delle biotecnologie

avanzate.

11.c.2 Programma nazionale di ricerche in Antartide

La legge 10 giugno 1985 n. 284, al fine di assicurare la
partecipazione 'dell'Italia al trattato sull’Antartide del 1°
dicembre 1959, ha autorizzato un programma di ricerche
scientifiche e tecnologiche per i1 periodo 1985/91, con uno
stanziamento complessivo di 230 wmiliardi. L‘attuazione del
Programma, coordinato dal Ministro della ricerca, & stata
affidats all’ENRBA d’intesa, per i contenuti scientifici, con il
CNR.

In ottemperanza a quanto disposto dalla legge @ dai decreti
ministeriali attuativi, 1'ENRA ha organizzato al proprio interno
una apposita unitd, che, wutilizzando le competenze
tecnico-scientifiche & le risorse umane dell’Bnte ed avvalendosi
del supporto di Assinistrazioni pubbliche e della comunitd
scientifica nazionale, ha proceduto alla effettuszione di 5
canpagne scientifiche, nel corso delle quali ¢ stava realizzata
una base permanente (con un aspio coinvolgimento del sistems
imprenditoriale) e sono state condotte complesse ricerche nei
settori dell’oceanografia, della fisica dell’atmosfera e
cosmologica, dells scienza della Terra e saterie prime,
dell’impatto ambientale, della meteorologis, della biclogia.
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Sui dati e sui campioni prelevati in Antartide si & sviluppata
17attivitd di ricerca scientifica e tocﬁolozica ds parte del
sistema scientifico nazionale e, in particolare, dei laboratori
delle Universita, organiizati in 6 *“poli® facenti capo alle
Universitd di Padova, Genova, Trieste, Roma, Venezia ¢ Siena.

I risultati raggiunti sono stati valutati positivamente in sede
internazicnale, tanto che 1'Italia & stata ammessa a pieno ’
titolo al Trattato Antartico ed allo SCAR (Scientific Committee
on Antartiét Research).

Con legge 27 novesbre 1991 n. 380 & stata autorizzata la
prosecuzione, sulla base di programmi quinquennali, delle
ricerche scientifiche e tecnologiche in Antartide; ed a tal fine
sono stati stanziati, per il periodo 1991/96, ulteriori 390
miliardi, da trasferirsi all’ENEA in quanto ente responsabile
dell’attuazione dei programmi nazionali.

11.d) IL SUPPORTO ALL’INNOVAZIONE TECNOLOGICA

La circostanza di aver operato per anni in un settore di punta
come 1)1 nucleare ed in collaborazione con le imprese industriali
ha costituito {1 _ punto di forza dell’ENBA sul fronte
dell’innovazione; le tecnologie avanzate sviluppate dall’/ENBA in
questc settore ed in quelli collegati hanno creato un patrimenio
di conoscenze « di knov-hov 1l cui carattere diffusive ha
persessc una rapida estensione applicativa in vari comparti
del)’'industris, dell’agricoltura, del servizi con effetti
rivitalizzanti anche di settori produttivi maturi.

In tale contesto, una particolare attanzione ¢ atata dedicata
alla promozione verso le piccole e medie imprese, anche lodilnfe
strumenti indiretti, quali la normativa e la certificazione.

Fra le tecnologie avanzate, di cui 1’Ente detiene valide
conoscenzge ¢ che pid ampiamente sono state utilizzate in
funzicne di supporto all’/innovazione, vanno ricordate: il laser,
1l’optoelettronica, le biotecnologie di uso agricolo & quelle
relative alla protezione ambientale e sanitaria, la robotica, le
tecnologie infor-atiche, i materiali speciali,
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I progetti e le attivitd pid rilevanti nel periodo in esame 35
sono esplicati nei campi della affidabilita e qualificazione df
prodotti  “industriali, dells <robotica avanzata, della
clnborazion.‘ informatica delle immagini rivolta ad applicaszioni
industrisli, esbientali e bio-medicali, della fisica spplicats,
delle tecnologie di irraggismento, della ingegneria dei
materiali innovativi, deli processi chimici avanzati, della
diffusione dell’informazione tccnologicc" attraverso la
realizzazione di varie banche dati e di szortelll tecnologiei in
numerose Regionl, della sslvaguardis del patrimonio artistico,
delle agrobiotecnologie.

Tali attivita hanno coinvolto in ampis misura 1’industrias
nazionale, fra cul alcune societd direttasente partecipate
dall’BENEA (IRVIN, TEMAV); in molti casi sono inserite in grandi
progetti eurcpei (EUREKA, BRITE, BSPRIT, RACE).

11.e) ATTIVITA’ DI VIGILANZA E CONTROLLO

Le attivita di vigilanza e controllo sulla sicurezza nucleare e
la protezione sanitaria sono svolte dalla apposita Direzione
(DISP) 1in condizioni di sutonomia e indipsndenza, cosl come
stabilito dalle leggi n. 85 del 19682 (art. 4) e n. 282 del 1991
(art. 3).

Anche tale settore ha fortemente risentito 1 contraccolpi
dell’incidente di Chernobyl, con drastici ridisensionamenti in
termini di attivitda e di risorse umane ¢ finanziarie impiegate:
relativamente s queste ultime, dalle precedenti Tabelle 13 e 14
emerge una riduzione degli impegni, rispetto agli stanziasenti
previsti dal Piano 1985/89, di circa 11 30X, riduzione
accentuatasi nel 1990 (con impegni per 40,6 miliardi, inferiori
del 10X alls media annua del gquinquennio precedents).

Le principali attivitd di analisi e controllo svolte nel pariodo
in esame hanno riguardato gli impianti nucleari in esercizio e
in costruzione, fino al momento della loro chiusura;
successivamente, la loro conservazione e manutenzione in
condizioni di sicurezza.
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Sono inoltre proseguite le attivitd di monitoraggic della
radioattivita ambientale, anche in relazione a rilasci di altri
paesi, come pure i controlli ‘sugli impieghi non energetici del]:e
radiazionl ionizzanti e sui trasporti di sostanze radioattive;
la DISP ha poi svolto opera di collaborszione e consulenza con
pubbliche Amministrazioni anche nel campc della sicurezza di
impianti nuclearl e del relativo impatto ambientale, del
trasporto di merci pericolose, della sistemazione dei rifiutl
© radioattivi.

Negli anni terminali del periodo sono stati avviati studi in
materia di reattori intrinsecamente sicuri, per gli aspetti
relativi ai criteri e ai controlli di sicurezza, ed a tal fine ¢
stato stipulato un accordo di collaborazione con 1‘omologo
organismo statunitense.
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12 - LE FUNZIONI A CARATTERE "ORIZZONTALE". 1IN PARTICOLARE: LE
ATTIVITA’ NEL MEZZOGIORNO, LE COLLABORAZIONI INTERNAZIONALI.

12.1 Sistemi informativi.
Tale funzione ha 41 compito di valutare ed acquisire le
tecnologie dell’informatica e delia telematica e di introdurle
in supporto a tutte le attivitd ENEA, siano esse di carattere

tecnico-scientifico ovvero gestionale.

La rete di calcolo dell’Ente (ENET), che ne collega tutte Jle
varie sedi e che costituisce uno degli esempi pil complessi ed
avanzati di reti operanti in Italia, é stata via via connessa a
numerose retl tecnico-scientifiche ed a banche dati esterne,
anche attraverso la partecipazione ad importanti iniziative
promosse ' dal Ministero della ricerca scientifica e da talune
Universita.

Nel periodo in esame si & anche avuto un notevole sviluppo delle
banche dati "prodotte”™ dall’ENEA e “fornite” come servizio di
informazione in linea sulla rete ENET.

Grazie, poi, alls esperienza maturata nella realizzazione e
nella gestione di sistemi informativi in supporto ad attivitd
tecnico-amministrative, diversificate <come contenuti e
distribuite sul territqrio. 1/ENEA & stata in grado di
supportare la creazione di servizi informatici e telamatici per
"aree-sistema”™ (contesti produttivi costituiti da numerose
piccole e medie imprese, giuridicamente indipendenti ma
interagenti, nell’ambito degli steasi processi produttivi),
quali quelli realizzati a Prato, nell’ambito della
partecipazione all’associazione SPRINT, ed a Como.

Analisi e valutazioni socio-economiche

L‘azione programmatica dell’ENEA, collocandosi in un contesto di
rapida evoluzione dei processi econosici, sociali, istituzionali
e tecnologici, richiede accurate analisi per valutare
opportunith e rischi in relazione ai settori di attivitd
dell’Bnte, cosi <come gli effetti socio-economici delle

tecnologie di propria competenza.
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Le attivitd svolte nel quinquennio hanno riguardato i pfoblemi
della competitivitd, dell’accettazione sociale della tecnologia,
del ruolo delle tecnologie di punta nell’economia, degli scenari
energetici e tecnologici, delle nuove professionalitd legate al
cambismento tecnologico.

Rapporti con pubbliche amministrazioni ed organismi nazionali

Tra i compiti assegnati dalla legge all’ENEA vi ¢ quello
dell’informazione e divulgazione sui temi dell’energia e delle
problematiche collegate, nonché sulle attivita ip generé
dell’Ente nei settori di competenza. Tale funzione, attuata
attraverso pubblicazioni, audiovisivi, mostre e manifestazioni
fieristiche, centri di informazione, seminari, convegni, corsi
di aggiornamento, & diretta alle Amministrazioni dello Stato,

anche nelle loro articolazioni locali, ad operatori ed
associazioni dei diversi settorl produttivi, al mondo della
scuola, al grande pubblico.

Altro compito rilevante affidato all’ENEA & quello della
collaborazione alla programmazione energetica regionale ed alla
elaborazione di studi e progettl finalizzati a sviluppare le
connessioni fra la ricerca applicata, 1l’utilizzazione delle
varie fonti energetilhe, 1’innovazione del sistema produttivo e
la corretta gestione 'doll'inbiente. A tal fine sono state
stipulate convenzioni con quasi tutte le Regioni italiane (manca
ancora la Campanis) e con la provincia autonoms di frento; nel
loro ambito - in pil casi - sono giad state in concreto avviate
numerogse iniziative.

Per fornire un supporto tecnico-scientifico ad attivita di
ricerca e sviluppo e di promozione dell’innovazione 1’Ente ha
altresli stipulato accordi con industrie nazionali, istituti
bancari, enti energetici, organizzazioni di categoria,
Amsinistrazioni centrali dello Stato, associszioni scientifiche

ed Universitd.
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Con queste ultime, .in particolare, gli accordi hanno condotto:
alloe svolgimento di attivitdi comuni su temi di reciproco
interesse, attraverso lo scambio di personale e l‘affidamento di
contratti di ricerca; alla concessione di borse di studio;
all’accoglimento presso i Centri dell’ENEA di studenti e
neo~-laureati; al patrocinio e supporto organizzativo a convegni,
corsi per il dottorato di ricerca, scuole di specializzazione.

Attivitd brevettuale e pubblicazioni scientifiche

Con riferimento al quinquennic 1986/90 sono state depositate 133
domande di brevetto in Italia, 1la maggior parte delie quall
estese anche all‘estero, con un netto incremento - rispetto al

passato - del numeroc dei trovati brevettabili (nel periodo
1957/1985 eranc stati in numero di 170), come pure dei risultati
potenzialmente innovativi in settori diversi dal nucleare da
fissione (sistemi laser,  materiali ceramici speciali,
trattamento di rifiuti e sostanze inquinanti, sistemi per la
conservazione energetica e per lo sfruttamento di fonti
alternative). o

Si & altresl registrato un notevole incremento percentuale del
numero dei brevetti a titolaritd conglunta con imprese ed ¢
stato parseguito il trasferimento di knov-hov e brevetti -
all’apparato produttivo, curando in particolare gli aspetti
contrattuali che consentono una pid efficiente diffusione dei
risultat! ed un pid adeguato regime dei ritorni economici
all’Ente. :

Per quanto riguarda le pubblicazioni scientifiche, nel periode
1987/90 esse sono ammontate a circa 2.600.

12.2 Le attivitd nel Mezzogiornmo

La presenza dell’/ENEA NEL Mezzogiorno, un tempo limitata al solo
Centro della Trisaia e ad attivitd prevalentemente orientate al
nuclesre, si & andata rafforzando e diversificando a partire
dalla riforma dell’Bnte nel 1982 e poi, ancor pid, con i
radicall mutamenti seguiti all’incidente di Chernobyl.
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Anche nelle regioni wmeridionali, pertanto, 1le conbctenze
dell’Bnte si sono estese ai caﬁpi deli'energetica non nucleare,
dell’ambiente e dell’innovazione, in collegamente con una
molteplicita di interlocutori quali Universita, centri di
ricerca, imprese.

Sulla 1linea dells qualificazione e del supporto alla domanda,
1’ENEA ha cosi giia da tempo messo a disposizione di operatori
economici ed enti locali degli "sportelll tecmologici®
incaricati di trasferire conoscenze e di indirizzare e
promuovere l1’uso di servizi tecnici e scientifici per 1l'insieme
dell’apparato produttivo e del servizi, con particolare riguardo
alle piccole e nedie imprese.

Un‘altra serje di interventi ¢ stata attuata dall’ENEA
nell’ambito del programma comunitario VALOREN (di cui al
regolamento CEE n. 330 del 1986) che prevede la concessione di
contributi (all’Italia per circa 125 wmilioni di ECU) per
iniziative d{ risparmio energetico ed utilizzo di risorse
energetiche locali in regioni svantaggiate della Comunitd:
finora 11 totale delle proposte progettuali ammesse nel
progralla' comporta impegni per circa 42 miliari, un terzo dei
quali a carico dell’ENEA.

Ma 1’iniziativa di maggior rilievo deve considerarsi la stipula,
avvenuta il 26 marzo 1990, dell’intesa di programma con il
Ministero per gli interventi straordinari nel MNezzogiorno,
finanzisbile ai sensi dells legge n. 64 del 1986; intesa,
approvata dal CIPE il 12 aprile 1990.

I} programma predisposto dall’ENEA consta di 27 progetti, che
prevedono sia il potenziamento di strutture di ricerca esistenti
(Trisaias, Poitici, Manfredonia), sia lo sviluppo di nuove
iniziative per 1'utilizzo delle energie rinnovabili e per 1'usc
razionale dell’energia; per la realizzazione del programma ¢
previsto 1‘impiego di risorse finanziarie, nel triemnio 1990/92,
per 300 miliardi, 120 dei quall & carico dell’ENEA, ¢ la
creazione di circa 950 posti di lavoro, direttamente presso
1’BEnte ed altri organismi da questo controllati (431 unitd)

‘ovvaro nell’indotto.
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L’avvio del programma si ¢ avuto nell’ottobre 1991, con il
provvedimente del Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiornd che ha autorizzato 1l'Agenzia a stipulare 1a
convenzione con 1/ENEA per la realizzazione del “Progetto
integrato Trisaia", per 11 quale & previsto un impiego di
risorse per complessivi 108 miliardi; convenzione poi stipulata
i1 21 febbraio 1992.

12.3 1 rapporti internazionali e le iniziative di attuazione
dell’Atto unico europeo.

Nel periodo in esame & attivamente proseguita la partecipazione
dell’ENEA a prograsmi internazionali di ricerca, sviluppo e
innovazione tecnologica, riguardanti le aree di propria
competenza, avviati in armonia con gli indirizzi di politica
estera dell’Italia in campo scientifico, tecnologico ed
industriale.

Sotto il profilo soggettivo, 1 rapporti sono stati intrattenuti
sia con organismi internazionali (Comunitd europea, Agenzia
internazionale per l’energia atomica - AIEA, Agenzia per
l’energia nucleare dell’OCSE, Agenzia internazionale per
1’energia - AIE), sia con gli enti energetici e di ricerca di
altri Paesi, tanto a livello bilaterale che multilaterale.

Per quanto riguarda 1 contenuti, venuta meno la collaborazione
europea (particolarmente rilevante quella con la Francia) nel
campo dei reattori a neutroni veloci, i programmi di maggior
impegno sono stati quelli, gii ricordati, concernenti la fusione
nucleare controllata ed i reattori innovativi a sicurezza
intrinseca o passiva ed il programms intergovernativo europeo
EURERA. .

Quest‘ultimo, nato nel 1985, & fondato sulla cooperazione
diretta fra imprese e suo obiettivo & quello di rafforzare la
competitivitd delle industrie avanzate eurcpee, tramite progetti
comuni, in collaborazione con gli distituti scientifici, nel
campo della ricerca e delle alte tecnologie. L/ENEA vi ha
assicurato una presenza costaﬁtc sia a livello di gestione e di
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coordinamento generale dell’iniziativa, sia in qualitd di
organismo partccipants a specifici progetti nelle aree della
robotica, dell’informatica,  delle tecnologie marine e della
protezione ambientale, dei laser.

Fra le ° collaborazioni bilaterali pid significative
(conplgasivulentc sono 14) vanno ricerdate quelle con gli Stati.
Uniti (nel settore della sicurezza nucleare e della protezione
sanitaria, sui sistemi di monitoraggio ambjentale, sullo
syiluppo delle celle a combustibile), con la Francia (nei
settorl dei reattori innovativi e della ricerca tecnologica),
con vari paesi in via di sviluppo (in collaborazione con la
Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli Affari Esteri), con 1’Argentina (per 11
trasferimento di tecnologie avanzate), con la Cina (nei settori
delle fontli rinnovabili, dell’ambiente e dell’innovazione
nell’agricoltura e nell’industria). :

Le iniziative dell’ENEA in collaborazione con altri paesi
europei, pur avendo la loro prisa origine nella lagge istitutiva
dell’Ente, assumono ora nuovo e pit significative rilievo alla
luce del processo di integrazione eurcpes e dell’Atto unico
europeo, firmato il 7 febbraio 1986 e ratificato e reso
esecutivo in Italia con legge 23 dicembre 1986 n. 909.

Tale Atto dedica, infatti, ampio spazio ai temi della Pricerca e
sviluppo tecnologico™ (art. 24) e dell’"ambiente” (art. 25).
Quanto al primo, dopo aver indicato gli obiettivi e le azioni
per realizzarli, 1’Atto unico prevede che la Comunitid adotti un
"programma-quadro pluriennale” (nel quale sinnJ fissati gli
oblettivi scientifici e tecnici, le rispettive priorita, le
grandi lipee delle azioni prospettate, gli importi finanziari
necessari ed i relativi criteri di ripartizione) e " programmi
specifici® di attuszione per ciascuna azione, in occasione del
quali ne vengono determinate anche le, modalitd di finanziamento,
compress 1’eventuale partecipazione della Comuniti.
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Il "programma-quadro” & stato approvato nel 1987 per un importo
(fingv al 1992) di 1lire 5,4 miliardi di BECU; sono stati
tgualaente varati uns serie d&i "programmi specifici® (ESPRIT,
RACE, BRITE, JOULE, Biotecnologie), ai quali 1/ENBA partecips -
congiuntamente ad altri operatori industriali e di ricerca
nazionali. ‘ '

Per quanto riguarda la tutela dell’ambiente, gli obiettivi della
Coaunitd sono stati tradotti in un programma d’azione, approvato
nel 1987, che individua - quali prioritd - la lotta contro
l’inquinamento, il controllo dell’uso della biotecnclogia, la
protezione delle risorse naturali e lo sviluppo delle attivita
agricole che hanno un impatto ambientale positivo.

A tali fini, sono state proposte delle direttive agli Stati
membri e indicati specifici programmi di azione (protezione
delle acque sotterranee e di superficie, d;ll'atnosfc:a. contro
i rumori nocivi; controllo sull’uso dei prodotti chimici;
conservazicne della fauna ¢ della flora e . tutela dell’habitat
naturale). Risulta, da quanto espostc in precedenza, che molti
degli objettivi prefissati e delle azioni proposte in sede
comunitaria_sono gii inseriti nei programmi dell’ENEA ed hanno
formato oggetto di sue specifiche iniziative, specialmente nel
periodo terminale del Piano 1985/89 e negli anni successivi,
L'Atto unico europeo interessa 1’ENBA anche sotto altri profili,
di cui si fa cenno in questa sede, per opportunitd di
esposizione, benché riguardino temi trattati in altra parte
della relaziones.

Ci si riferisce, pil precisamente, agli assetti strutturali e
organizzativi ed alla necessitd di un loro adeguasento alle
prescrizioni comunitarie. Ad una specifica richiesta istruttoria
della Corte (trasmessa il 5 aprile 1991), 1’Ente ha risposto
(con nota del 18 marzo 1992) assicurando di aver dato diretta
attuazione alle disposizioni comunitarie non richiedenti
provvedimenti applicativi a carattere generale & di aver
costituito appositi gruppl di studio per la revisione delle
proprie normative interne, da formalizzare una volta consolidati
i presupposti per la'ioro esecutivita,
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In particolare, nel rinnovato contratto collettivo di lavoro
sono stati introdotti vari istituti contemplati da espresse
direttive CEE (tutela dei dipendenti in determinate condizioni
psico-figiche; disciplina :delle pari opportunitd per il
personale femminile; revisione della scheda posto di lavoro in
rapporto anche a nuove esigenze di sicurezza); cosi come, in
materia di appalti, . sono state emanate circolari per
1’adeguamento alle direttive comunitarie, recepite dai DD.PP.RR,
n. 406 del 1991 e n. 48 del 1992, riguardanti 1’aggiudicazione
degli appalti di importo superiore a 5 milioni di ECU e gli
appalti di forniture. '

Sono stati, infine, costituiti gruppi di studio per 1la
riformulazione (richiesta anche dalla legge n. 282/1992) del
regolaménto di contabilita e per 1’ esame delle problematiche
concernenti 1’eventuale creazione di un Gruppo eurcpeo di
interesse economico-GEIE, anch’essa contemplata espressamente
dalla legge di riforma dell’Ente.
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13 - LE MODALITA’ OPERATIVE

13.1 11 modo di operare dell’ENEA presenta problematiche comuni a
tutte le aree di attiviti e soluzioni parzialmente differenziate
in rapporto alla specificitd di connotazioni di ciascuna area.
I1 primo e pid rilevante discrimine, intimamente connesso alla
natura dell’Bnte quale organismo che effettua ricerca, 1la
promuove e ne diffonde i risultati, & quello fra attivitd svolte
all’interno «con risorse proprie e attivitd realizzate in
collaborazione con operatori esterni.

Queste ultime, che nel passato hanno avuto un peso rilevante per
la natura stessa dei principali programmi dell’Ente (nel settore
della fissione nucleare, con azioni di supporto alla costruzione
di centrali e la realizzazione di grandi e coamplessi impianti
prototipi), wostrano ora una tendenza recessiva, mentre hanno
avuto un rilancio le attivita di ricerca in proprio, passate da
poco meno del 50%¥ (1986) a circa il 75X (1989/90) sul totale
della spesa.

Std altresl msutando il rapporto fra i diversi strumenti
utilizzati a f£inl 41 promozione industriale e di incentivazione
dell‘offerta: alla prevalenza di finanziamenti diretti si
sostituiscono gsempre pill ampliamente apporti di conoscenze e di
servizi realli e partecipazioni congiunte in specifiche
iniziative o programmi nazionali ¢ internazionali e relativi
finanziamenti. S

Le collaborazioni fra ENBA ed altri enti o imprese pongono il
problema dei criteri per la detersinazione della wmiszura di
partecipazione alle spese del progetto comune.

La legge n. 282 stabilisce ora che 1la quota a carico dei
soggetti diversi dall/ENEA "deve essere commisurata
all’interesse pubblico, all’entitd delle conoscenze e, coaunque,
non pud essere inferiore al 30X"; in precedenza mancava una
disciplina legislativa della materia, cosicché la suddetta
determinazione era rimessa a valutazioni discrezionali dello
stesso ENEA o ad accordi fra le partl interessate.
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Ed in proposito non pud la Corte non rilevare che in taluni casi
lrapporto finanziario dell’ENEA é apparso squilibrato, in
eccesso, rispetto a quello dell‘altro soggetto, tenuto conto del
reciproco interesse al compimento dell’iniziativa, senza che di
cid venisse offerta adeguata motivazione. La riportata
disposizione della nuova legge dovrebbe impedire nel futuro il
ripetersi di situazioni siffatre.

Questione per certi versi affine & quella concernente "i criteri
di determinazione dei corrispettivi per 1’‘effettuazione di
prove, analisi, controlli e certificazioni richiesti da privati
o da soggetti ed enti di diritto pubblico diversi dallo Stato,
nonché 1 criteri per 1’addebitc degli oneri relativi alle
prestazioni di istitute effettuate dell’Ente”™, in  materia
nucleare, ai sensi della legge n. 1860 del 1962 e del D.P.R. n.
185 del 1964; criteri, la cui fissazione & rimessa dalla legge a
delibere dell’Ente, soggette ad approvazione del Ministro
dell’industria.

Sinora la questione ha avuto un rilievo affatto secondario,
considerate le non numerose occasioni di prestazioni del tipo
sopra indicato; e cosl la vigente disciplina regolamentars
risasle ad una delibers del Consiglio di Amministrazione del 5
aprile 1974 (all’epoca mnon era prevista approvazione:
ministeriale), salvi alcuni parziali aggiormamenti successivi.
Poiché da qualche tempo la richiesta all’ENEA di prestazioni
tariffabili ¢ in sensibile aumento, ed & prevedibile che ancora
s{ accrescerid nel prossimo futuro, e poiché 1’Ente dovrd fare
sespre pil ampio ricorso - secondo la "ratio” della nuova
legge - a fonti di provvista diverse dal contributo ordinario
delle Stato, ¢ necessario che la disciplina della materia venga
al pid presto ridefinita secondo criteri che, tenuto conto dei
sostanzialli mutamenti interventl e pur escludendo ogni intente
lucrativo, consentano tuttavia di coprire integralmente, secondo
gli usi commerciali, tutti i costi, diretti ed indiretti, delle

prestazioni effettuate.
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Ancora in tema di modalita di interazione con l'esterno, va
notato come sempre pit frequentemente 1’Ente si impegni
nell’effettuazione di ricerche e sperimentazioni o nella
prestazione di aservizi tecnologici 'su commessa di terzi
(pubbliche Amministrazioni o privati), affidandone poi gran
parte . dell’esecuzione a sub-contraenti e riservandosi
essenzialmente funzioni di coordinamento e di validazione dei
risultati. Il motivo addotto &, in genere, 1l’insufficienza delle
risorse interne o 1l’inopportunitd di un loro iapegno nella
specifica 1iniziativa; talora, peraltro, é lo stesso committente
a richiedere all’ENEA di avvalersi della collaborazione di altri
soggetti, nominativamente indicati.

A tale riguardo la Corte, richiamate le considerazioni svoltre in
via generale in tema di consulenze e contratti di studioc e
ricerca, deve rimarcare la incongruiti per 1‘Ente di assumere
incarichi che non sia in grado o non ritenga opporfuno svolgers
interamente (o prevalentesente) con mezzi propri; incarichi che,
pertanto, né consentono ulteriore crescita professionale del
personale, né contribuiscono’ apprezzabilmente ad incrementare le
disponibilita finanziarie, ma comportanc comunque una
dispersione di energie ed una polverizzazione di interventi che
non sembrano di aslcun reale giovamento all'immagine o al
bilancio dell’Ente.

Questi dovrd, quindi, operare una attenta ¢ mirata selezione
delle iniziative da assusere per incarico di terzi; e dovri
soprattutto evitare le commesse condizionate alla stipula di
subcontratti, in ordine ai quali non abbia alcun potere di
autonoma valutazione e di scelta.

13.2 Un passaggio altamente critico, per un ente. di ricerca e
promozione industriale come 1'ENEA, ¢ costituito dalla
elaborazione di adeguati processi interni che consentano di
operare al meglio nell’attivitd di progressiva specificazione e
di concreta attuazione delle indicazion! di Piano: occorre,
infatti, evitare il rischio di duplicare ricerche gii svolte o
in svolgimento presso altri organismi e risultati giid conseguiti



Camera dei Deputati — 158 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

altrove, saper individuare i soggetti e le forme pid idonee per

eventuall callaborazioni, dotarsi degli strumenti capaci sia di

seguire 1’evoluzione delle singole azioni, contrellandone i

costi, 1 tempi e gli obfettivi intermedi, sia di valutarne {

risultati finali e 1la loro rilevanza, sul piano
tecnico~scientifico e su quello delle possibili ricadute
economiche.

A tali fini, le procedure seguite dall'Ente prevedono:

- la elsborazione, da parte delle competenti strutture e di
appositi “comitati di indirizzo™ (costituiti da ENEA,
industrie, altri enti interessati), di piani strategici di
area (o di dipartimento) e, quindi, di delibere-quadro,
sottoposte sll’spprovazione del Consiglio di Amministrazione,
che motivano 1’inerenza e¢ la necessitad delle singole azioni e
contratti proposti rigpetto agli indirizzi programmatici del
Piano ed assicurano 11 loro carattere (anche parzialmente)
innovativo; scopo, quest’ultiso, talvolta perseguito - ove
possibile - associando all’iniziativa (ed ai suoi costi) tutti
gli operatori industriali attivi nel settore interessato;

- utilizzazione dei madesimi strumenti ora indicatl per
l’analizxi economica degli interventi proposti e per la
valutazions dell’alternativa: ricerca interna/collaborazione
con altri organismi;

- costituzione, per le attivita svolte in collaborux;onc. di
"comjtati di gestione"” misti, incaricati appunto della
gestione scientifica, organizzativa e £inanziaria
dell’iniziativa & del controllo della sua. evoluzione;

- valutazione delle ricadute e degli effetti delle azioni svolte
secondo vari indici: riconescimento - in generale del
miglioramento del “knov-hov" (all’interno dell’Ente o
all'ssterno) in un determinato settore, verifica della
penetrazione nel mercato di prodotti, rientri per royalties o
per tariffe di uso di attrezzature realizzate, riscontre di
minore dipendenza dall/estero per determinati apparati.
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La complessitia e molteplicita degli strumenti cos! wutilizzati
per la pianificazione, il controllo e la valutazione delle
attivitd non sempre hanno prodotto i risultati attesi, come &
dimostrato - da un lato - dalle vicende degli impianti PEC e
CIRENE e, dall’altro, dalla elaborazione di programmi operativi
costituiti da decine di azioni, contratti, convenzioni, per i
quali valutazione di carattere previsionalé, controllo della
gestione e verifica dei risultati appaiono di fatto di ardua
fattibilitd, quanto meno per § profili di competenza degli
ocrgani deliberanti.

E’ quindi avviso della Corte che necessiti un affinamento dei
sistemi di pianificazione e, soprattutto, dei processi di
valutazione e di controllo. Di tale esigenza ¢, del resto,
avvertito lo stesso Ente che, nel Piano 1990/94, si & infatti
posto l’obiettivo di una pid elevata capacitd di valutazione
sistematica della efficacia del programmi in corso. A tale fine,
si prefigura 'che 1l’attusle processo di valutazione e di
aggiornamento della pianificazione venga arricchito e
costituisca un sistems integrato comprendente: la
predisposizione e 1’aggiornamento periodico di un documento di
quadro strategico per 1’Ente nel suc insieme e per ciascuna
delle sue aree programmatiche; una programmazione di area
flessibile in funzione del livello di risorse effettivamente
disponibile; valutazioni periodiche, sia dei piani strategici di
sted »is dei risultati conseguiti dal principali programmi di
ricerca., svolte per il Consiglio di Amministrazione e tali da
assicurare un giudizio indipendente al massimo livelle di
coapetensa, ¢ con l’apporto quindi anche di esperti esterni.
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13.3 Le modalitia operative seguite dall’ENEA nell’sttuazione dei
propri  compiti istituzionali comportano  una attivitd
contrattuale wmolto vasta e variegata, spesso dominata da
esigenze peculiari alla natira dell’Ente, in vista delle quali
la legge n. 84 del 1982 ha ritenuto opportuna una dilciplina
speciale, diversa da quella dettata in via generale per gli enti
pubblici non economici dalla legge n. 70 del 1975 e dal D.P.R.
n. 696 del 1979. |
I1 regolamento di contabilitd dell’ENEA, deliberato nell’aprile
- luglio 1983 ed approvato dall’Autorita di vigilanza
nell’agosto successivo, si cnrattefizza cosl, in materia di
gestione contrattuale, per ammettere in una piﬁ_vasta gamma di
ipotesi il ricorso al sistema della trattativa privata.

Di tale possibilitd 1’Ente si & ampiamente avvalso, come risulta
dalla Tabella 17 che segue: ‘
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Tabc;la 17: Porme di scelta del contraente.

86 8? 88 B9 90 -
" CONTRATTL -
STIPULATI 226 250 263 303 325
Licit, private 23 20 || 14 36 10
g E Appalti Concorso 14 8 2 - 3
g2
<n
E 93 110 121 132 153
P
o ad
8 D a7 4b 48 52 59
Ew ' :
S
E = 0 26 30 34 ” 44
Trattative I 19 21 25 27 31
Private
(*) H 12 14 15 16 20
N 2 3 4 3 5
E 313 | 239 157 n 27
L
a
et D 2 1 3 3 4
o Trattative
- Private
= (*) D
. - - - - 56
E
(*) Le lerters (E, D, 0, I, M, N} fanno rifarimento alle
varie ipotesi di ricorso alla trattativa privata
previste dall‘art. 41, 1° comma, del regolamento di
contabilita.
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La Corte, che non aveva ravvisato - in via di principio - motivi
di rilievo nei confronti delle norme regolamentari, deve
peraltro manifestare le proprie riserve sulla applicazione che
talora ne & stata fatta dall’Ente, anche giovandosi della
eccessiva indeterminatezzs con la quale, per talune ipotesi,
vengono dalle norme definite le condizioni che legittimano il
ricorso alla trattativa privata.

Si fa, in particolare, riferimento ai casi in cui la stessa &
anmessa "per l'acquisto di beni, la p.estazione di servizi e
1’esecuzione di lavori che una sola «ditta pud fornire od
eseguire con i requisiti tecnici ed il grado di perfezione ed
affidabilita richiesti” (art. 41, lett. d) e "per 1l'atfidamento
di studi, progettazioni, ricerche, sperimentazioni, speciali
servizi tecnici o scientifici nonché, limitatamente al settore
della ricerca, sviluppo e promozione industriale, per
1’esecyzione di lavori, a persone, ditte o istituzioni aventi
alta e comprovata competenza tecnica o scientifica” (art. 41,
lett, e). '

Come si vede, trattasi propric delle due tipologie piu
frequentemente ricorrenti nella pratica dell’Ente, che non
hanno mancato di suscitare, in qualche occasione, le perplessitd
degli organi di controllo.

La Corte, pertanto, segnala ls necessitd che, in occasione della
prevista revisione del regolamento di contabilitd, largomento
venga disciplinato con estremo rigore, evitando formulazioni
imprecise, generiche, ambigue e riducendo al minimo il grado di
discrezionalitda non controllabile dell’Amainistrazione; tutto
¢id, nel puntuale rispetto anche delle norse comunitarie

intervenute in materia.
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14. LE PARTECIPAZIONI IN SOCIETA’ E CONSORZI

14.1 Per l’espletamento dei propri compiti il CNEN e poi 1’ENEA hanno
potuto avvalersi dello strumento societario, secondo regole
variamente modulate dalle leggi succedutesi nel tempo, a partire
dalla n. 1240 del 1971.

La legge n. 84 del 1982 ha consentito all’ENEA di promuovere la
costituzione e partecipare a consorzi industriali costituiti
anche in societd per azioni o a societd ed 1imprese
internazionali o straniere, aventi come fine lo sviluppo
industriale delle tecnologie energetiche di competenza
dell’Ente. La quota di partecipazione dell’ENEA poteva essere
naggioritaria nelle socletd con fini di ricerca, sviluppo e
dimostrazione, doveva essere d! minoranza in quelle con fini
produttivi e commerciali; con l’ulteriore condiziopne, per 1la
partecipazicne in societd nazionali di quest’ultime tipo, di una
quota rappresentata soltanto da conferimento di breverti,
conoscenze, attrezzature, impianti o infrastrutture, nonché da
competenze. In ogni caso, occorreva 1l’autorizzazione del
Ministerc vigilante, che ne doveva preventivamente informare il
Parlamento.

La legge n. 282 del 1991 non soltanto conferma questa facoltd,
ma ne amplia campo e modalitd di applicazione, estendendola a
tutti i settorli di competenza dell’ENEA, prevedendo la
possibilita di partecipazione al GEIE - Gruppo Europeo di
Interesse Economico, in attuazione del regolamento CBE n. 2137
del 1985, abolendo il limite prima posto alla entiti della sua
partecipazione nelle societd aventi finl produttivi e
commerciali attinentl allo sviluppo delle tecnologie di
competenza dell’Ente.

L'uso concreto di tale strumento, adottato in un primo tempo con
moderazicne, ha conosciuto successivamente un notevole sviluppo,
anche in adesione a puntuali indirizzi contenuti nei documenti
di programmazione e cosi, da ultimo, nel PEN del 1988 e nel
Plano di attivitd 1990/94. Questo, in particolare, auspica che
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1’ENEA faccia piu ampio ricorso alla partecipazione a consorzi. e
8 "joint ventuyres" per applicaré e sfruttare i risultati delle
proprie ricerche e le proprie conoscenze; si sottolinea,
infatti, come la forma consortile o di societd mista appaia la
pit opportuna per cogliere le sinergie con altri operatori, per
accedere a finanziamenti altrimenti non disponibili in via
diretta per 1'ENEA (& 11 caso delle societd consortili miste,
tra privati ed enti pubblici, previste dall’art. 27 della legge
n. 317 del 1991 in materia di interventi per 1’innovazione e lo
sviluppo delle piccole imprese), per offrire unc sbocco di
mercato alle attivitd di pid immediato interesse economico, per
fornire particolari servizi tecnologici nelle migliori
condizioni di agilitda operativa e con i minori costi per la
collettivita, per realizzare un piv efficace
coordinamento/controllo delle attivitd di ricerca, specie se
connesse all‘esercizio di complesse strutture sperimentali.

14.2 Le partecipazione dell’ENEA al 31 dicembre 1990 risultano dalls
seguente Tabella 18:
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Nel corso del 1991 sono state acquisite partecipazioni nelle
seguenti societd e consorzi: TEMAV S.p.A., DINTEC S.c.r.l.,

ISNOVA S.c.r.l., Consorzio Jessi Italia, Consorzic Roma

ricerche, Consorzio Ambiente Sardegna, Consorzic Civita.

Per cilascuna delle societd partecipate al 31 dicembre 1990 si

forniscono ora le notizie essenziali sull’oggetto sociale,
sull‘attivitd e sull’andamento economico.

FABBRICAZIONI NUCLEARI - FP.N. S.p.A.
La societd é stata costituita nel 1967 (azionista di controllo,
1'AGIP), —con fini di produzione e commercislizzazione di

combustibile nucleare.

A seguitc delle sconvolgimento provocato nel settore
dell’industria nucleare dall’incidente di Chernobyl e dai
mutati indirizzi della politica energetica italiana, 1a F.N. ha
attraversato una crisi gravissima; per superare la quale e
risolvere 1 conseguenti problemi industriali ed occupazionali,
il Parlamento (ordine del giorno della Camera dei deputati del
luglio 1988) ed il Governo (comunicazione del Ninistro
dell’industria del 1° agosto 1988) hanno sollecitato
l’intervento dell’ENEA. L'Ente ha cosi fatto i1 suo ingresso
nella compagine sociale, divenendone 1’azionista quasi
totalitario e determinando anche un significativo mutamento
nell'oggetto sociale, da quello prevalentemente produttivo e
commerciale a quello di ricerca e sviluppo, ed il trasferimento
della sede sociasle a Roma, mentre quella operativa & rimasts a
Bosco Marengo (Alessandria).

L'organico della societd, che - al momentc del subentro
dell’ENEA - era di 150 unita, al 31 dicembre 1990 era formato da
141 elementi: 3 dirigenti, 66 impiegati e 72 operai, con §
laureati e circa 50 diplomati.

Coerentemente al nuovo indirizzo operativo, negli ultimi mesi
del 1989 e nel 1990, l‘attivitd della societd »i & sviluppata ,
a parte alcune iniziative secondarie (di produzione e fornitura
di elementi di combustibile a terzi) o a carattere strumentale
(programmi di addestramento e riqualificazione del personale,
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realizzazione di infrastrutture), sulla linea dello studio,
della ricerca e dells dimostrazione a supporto dei programai
dell/ENEA nel settore del combustibile dei reattori a maggiore
sicurezza intrinseca e/o passiva e in quello dei materiall
ceramici innovativi per applicazioni nucleari e diversificate.
Nell’agosto del 1989, infatti, tra ENEA ed P.N. & stato
stipulato un contratto di ricerca, di durata triennale e
dell’importo di circa 42 miliardi, che rappresenta peraitto la
quasi totalitd sia dei programmi di attivitd della societd che
delle sue fonti di ricavo ‘(nel 1990, i proventi per vendite e
prestazioni ad ENEA sono ammontati a 12,2 miliardi su un totale
di 13,3 miliardl pari sl 91,6%).

Grazie all’intervento dell/ENEA, i risultati economici della
F.N. hanno cosi registrato una netta inversione di tendenza,
passando da una perdita di 5.041 milioni nel 1989 ad un utile di
12 milioni nel 1990; come pure ¢ lievemente migliorata la
situazione debitoria, da B.643 a 7.153 milioni.

E’ chiaro, tuttavia, che in mancanza dell’acquisizione di
commesse da terzi, e le prospettive al riguardo sembrano
tutt’altro che favorevoli, 1’onere per il risansmento dei conti
della societa e per la sua stessa sopravvivenza rischia di
scaricarsi, cose dato permanente, sui bilanci dell’ENRBA, quasi
sl trattasse di una struttﬁra dell’Ente.

A cid va aggiunto che il processo di riconversjone di personale
ed impianti, necessario per rendere effettiva la trasformazione
da societd di produzione ad organismo di ricerca, si presenta
lungo, costoso ¢ - per taluni aspetti - dagli esiti incerti;.
cosicchd sono per il momento confermate' le perplessitd
manifestate dalla Corte in sede istruttoria sulla opportunitd
dell’operazione di acquisto (note n. 3206 del 17 giugmo 1989 e
n. 6658 del 29 dicembre 1989) ed esse, anzi, sembrano rafforzate
dalle incertezze che continuano a gravare sul futuro della
ricerca, in Italia, nel campo dei reattorl nucleari di nuova
concezione, specie per quanto riguards il problems del relativo

finanziamento.
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Appare, quindi, indispensabile una attenta riflessione, da parte
"dell’ENEA ¢ delle competenti sedi governative, sulla opportunita
che 1’Ente permanga (a quali condizioni, entro quali limiti)
azionista pressoché totalitario di F.N., tenuto anche conto che
tale paftecipaziane non & oggetto di alcuna previsione
legislativa, né si configura quale strumento necessario per
1l’attuazione dei progtammi .ENEA, ma & stata a suo tempo
piuttosto impiegata in funzione di ammortizzatore sociale per
attenuare 1'impatto dell’effetto-Chernobyl sul piano
occupazionale.

IRVIN S.p.A. - Costituita nel 1988, con sede ad Aprilia
{Latina), essa ha per oggetto 1l’acquisizione, lo sviluppo e
l’applicazione delle conoscenze nel campe degli acceleratori e
generatori di radiazioni elettromagnetiche in generale e
relativi sistemi, nonché la loro progettazione, produzione,
manutenzione e commercializzazione.

Ba un organico di 23 unita. I risultati economici mostrano segni
di ripresa: nel 1988 e nel 1989 ha avuto perdite -
rispettivamente - per 193 e per 698 milioni, nel 1990 un utile
di 21 milioni; & cresciuto, invece, 1’'indebitamento, da 2.681
milioni nel 1988 a 4.226 nel 1990, e si & avuto in particolare
un incremento dei debiti a breve.

NUCLECO S.p.A. - Costituita nel 1981, con sede alla Casaccia su
area di proprietd dell’ENBA, la Societd ha per scopo: la
raccolta, . i1 trasporto ed il condizionamento dei rifiuti
radicattivi a bassa e media attivitd; la decontaminazione ed il
"decommissioning® di impianti nucleari e non; la gestione di
rifiuti speciali, tossici e nocivi; attivitd industriali
connesse a) fine ciclo combustibile nucleare.

Ha un organico di 60 unitd (al 31 dicembre 1990) e 1la sua
attivitid nel periodo in esame ha avuto ad oggetto essenzialmente
la gestione dei rifiuti radioattivi, con interventi per conto
dell’ENEL, dell’ENEA e di circa altri 200 produttori pubblici e




Camera dei Deputati — 169 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

privati, ed il "decommissioning” di reattori, impianti e
laboratori dello stesso ENEA e del CNR.

Le prospettive di medio periodo della Societd sono fortemente
legate alla progressiva riduzione della domanda di servizi
nucleari da parte dei grandi enti, solo in parte compensata da
attivitda di "decommissioning® di laboratori e centrali nucleari
e dallo sviluppo delle attivitdi nel settore convenzionale; resta
sempre centrale, comunque, 1’apporto costituito dai contratti
con 1/ENEA( nel 1990 hanno rappresentato il 54X del totale).

I risultati economici nel quinquennio hano avuto il seguente
andamento:

- 1986 73 milioni

- 1987 + 54 "

- 1988 + 53 "

- 1989 + 69 "

- 1980 + 50 "

Altri dati significativi sono rappresentati: dal fatturato
{passato dai 6,7 ailiardi del 1986 ai 10,6 del 1988, al 9,1 del
1990) e dall’indebitamento complessivo, che 'nel 1990 ha
raggiunte 1l’importo preoccupante di oltre 18 miliardi, dei quali
solo 3,8 ailiardl a medio-lungo termine.

+

S.I.E.T. S.p.A. - Costituita nel 1983, con sede a Piacenza, ed
inizialwente operante nel solo settore nucleare (sicurezza degli
impianti, sviluppo e caratterizzazione dei componenti), ha poi
allargato la propria presenza nel settore energetico in generale
ed in caspi nuovi, quali l1'ambiente, 1la strumentazione
innovativa, 1 servizi di qualifica per 1’'industria.

L’organico & costituito da 29 unitd (al 31 dicembre 1990).

I risultati econoamici nel quinquennic hanno avuto i1 seguente

andamento:

- 1986 + B milioni
- 1987 . 9% " -

- 1988 - 277 "

- 1989 - 344 "

- 1990 . 222 ¢
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Il facturato & passato da 2,6 miliardi nel 1986 a 5,4 nel 1988,
a .4,2 nel 1990; 1’indebitamento, a breve e verso fornitori, ha
superato nel 1990 i 2 miliardi.

11 peggioramento dei conti nel periodo 1987/90 & essenzialmente
dovuto alla drastica riduzione delle attivitd nucleari; nel
1990, peraltro, ad una ridotta incidenza dl questo fattore
causale ha fatto riscontro un aggravamento della situazione
finanziaria, collegato al difficile wmomento attéaversato
dall’BNEA, principale c¢liente della Societdi (il valore dei
contratti con ENEA ha rappresentato, nel 1990, oltre il 752 del
totale).

SOTACARBO S.p.A. - Costituita nel 1987, in attuazione di quanto
previsto dalla legge 27 giugmo 1985 n. 351, sulla riattivazione
del bacino carboniferc del Sulcls, la Societd si pone oblettivi
di interesse nazionale (utilizze delle citate risorse
carbonifere in condizioni di migliore economicitd e di
salvaguardia dell’ambiente, ulteriore sostituzione di
idrocarburi con carbone, promozione delle capacita
dell’industria 1tn11§na del settore), da perseguire mediante la
ricerca e lo aviluppo di tecnologie innovative, la realizzazione
di 1lp1antf dimostrativi, nonché di impianti industriali per
1’utilizzazione del carbone in alternativa alla combustione.

La Societd, peraltro, ¢ ancora sostanzialsmente in fase di
avviasento, 1la sua atrivitd essendosi limitata ad azioni
propedeutiche ai futuri sviluppi ovverc a carattere
pre-progettuale in relazione agli specifici obiettivi societari.
1 risultati economici (+ 810 milioni nel 1988, + 576 milioni nel
1989, + 465 wmilioni nel 1990) presentano pertanto scarso
significato, essendo determinatli quasi esclusivamente da

attivitad di natura finanziaria.

ASTER s.r.l. - Costituita nel 1985, ha lo scopo di favorire lo
sviluppo tecnologico delle imprese dell’Emilia-Romagna mediante
i1 collegamento fra il tessuto produttivo locale ed i centri di
ricerca nazionali; la diffusione delle informazioni, la
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consulenza e 1l’assistenza ai progetti di ricerca nazionali e
comunitari.

Numerosi 4 programmi realizzati nel corso del quinquennio,
aleuni con la partecipazione dell’ENEA; la situazione
economico-finanziaria e quella patrimoniale si presentano
sostanzialmente equilibrate.

CAMPEC s.c.r.l. - Costituito nel 1987, il Consorzio ha lo secopo
principale di realizzare e gestire un Centro di ricerche

scientifiche e tecnologiche nel settore dei materiali polimerici
e della protezione dalla corrosione.

Il Consorzic ha affidato all’ENEA il ruolo di "Ente garante e
attuatore”, ai sensi della legge n. 64/1986, ai finl del
finanziamento per la realizzazione del Centro di ricerche,
nonché il ruolo di organismo committente del Centro, che sorgeri
nella stessa area (nel Comune di Portici) che ospita il Centro
ricerche fotovoltaiche dell’ENEA ed un altro consorzio di
ricerca, il CRIAI.

In attesa della itipula della convenzione con l’Agenzia per lo
sviluppo del Mezzogiorno, il Consorzio si & finora limitato ad
alcune azicni propedeudiche alla costruzione del centro ed
all’avvio delle specifiche attivitd consortili, con movimenti
economici e finanziari praticamente trascurabili.

CNRSM S.c.p.a. - Costituito nel 1987 con sede a Mesagne
(Brindisi), il "Centro nazionale ricerca e sviluppo materiali"
ha lo scopo di promuovere la ricerca scientifica e tecnologica
sul processi industriali nel campo dei materiali, svilupparne le
tecnologie innovative e favorirne la diffusione tra le aziende
del settore, mediante realizzazione di impianti pilota e

prototipo.

Le sue attiviti sono oggetto di finanziamento da parte
dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno.

Le azioni svolte finora si sonc fndirizzate prevalentesmente alla
formazione del personale di ricerca (circa 90 elementi) ed
all’avvio sia di progetti di ricerca che dell’acquisizione della
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strumentazione scientifica di cui dotare il centro, ormal in
fase di completamento.
La situazione economico-finanziaria risulta equilibrata.

EURODIF S.A. -~ Costituita nel 1974 per operare nel settore
produttivo dell’uranio arricchito, la Societd, di diritto

francese, ha come azionisti enti e societa di diversi Paesi; la
partecipazione italiana, suddivisa pariteticamente fra ENEA ed
AGIP, era originariamente del 22,5%, é stata portata (nel 1975)
al 25% e quindi ridotta (nel 1980) al 16,25X. Tutte le varie
fasi della iniziativa hanno formato oggetto di apposite deiibere
del CIPE. Le risorse ENEA complessivamente impegnate
nell’iniziativa ammontano a 244,5 milioni di F.F., due terzi dei
quali versati a titolo di ‘"anticipazioni", parzialmente
remunerate a tassi di mercato; per poter effettuare le stesse,
1’Ente ha fruito di contribuzioni statali straordinarie per 47,5
miliardi di lire (leggi n. 229/1977 e n. 7/1980), con 1’obbligo
di riversare al Tesoro i relativi rimborsi e remunerazioni.
L'obiettivo principale di EURODIF & stato la realizzazione di un
impianto dimostrativo di arricchimento dell’uranio, localizzato
a2 Tricastin (in Prancis), il cui esercizio & iniziato nel 1979
ed ha raggiunto la piena produzione nel 1981, )
I wmotivi della adesione italiana alla iniziativa furono
originariamente quelli della creazione di wuna diversificazione
nell’approvvigionamente - di uranio arricechito, della
partecipszione alle forniture industriali relative alls
realizzazione dell'impianto, della presenza in una impresa di
rilevante 1livello tecnologico, suscettibile anche di ulteriori,
piu avanzate realizzazioni. . '
Mentre il secondo di tali obiettivi pud ritenersi conseguito
(1’ industria itaiiana avendo acquisito - nel periodo 1974/79 -
commesse per circa 400 miliardi e partecipando essa tuttora ad
interventi connessi all’esercizio dell’impianta), gli altri due
possono considerarsi in tutto o in gran parte venuti meno a
seguito dei mutamenti intervenuti in Italia, dopo il 1986, in
materia di politica energetica.
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Si ritiene, pertanto, opportuno che nelle competenti sed
governative si esamini il problema della prosecuzione della
partecipazione dell’Italia (e percid dell’ENEA) in EURODIF sotto
i profili della sua compatibilita con l’attuale realtd o le
prospettive della politica energetica italiana, nonché della sua
convenienza  economica, anche se al momento siffatta
partecipazione non comporta oneri.finanziari aggiuntivi (a parte
la mancata remunerazione del capitale iniziale e di una quota
delle "anticipazioni”); e cid, al fine di un eventuale recesso -
non oneroso - dell’ENEA dalla Societa, da concordare con i

partners stranieri.

EUROCHENIC S.A. - Creata nel 1959 sotto gli auspici dell’Agenzia
nucleare dell’OCSE con la formula di societd internazionale per

azioni, con sede a Mol (Belgio), essa & cessata definitivamente
nel novembre 1990.

La Societd, cui 1’ENBA partecipava sin dall‘origine con una
quota dell’8,60%, poi ridottasi al 5,17X, aveva inizialmente lo
scopo di realizzare ed esercire un impianto di ritrattamento di
combustibili irraggiati provenienti dai reattori di potenza e di
ricerca de! Paesi memdri; chiuso nel 1974 l‘impianto per ragioni
economiche, 1a Societd ha portato avanti un programsa di ricerca
e sviluppo sul condizionamento dei residui radioattivi
risultanti dalle attivitd precedenti.

Sulla base di una convenzione con il Governo belga, cui
1‘impianto veniva trasferito, iniziava (1982) il procedimento di
liquidazione, . nel corso del quale (1986) veniva anche stipulato
un accorédo che sollevava 1la Societd da ogni onere e
responsabilita concernenti 1’impianto, 11 gito ed il programms
di decontaminazione, dietro pagasmento di una somma forfettaria
che, per 1‘ENEA, ¢ ammontatas a circa 3,5 miliardi di lire,
ripartiti in 5 rate annuali (1986/90).

Ls liquidazione della Societd, nulla essendo residuato di
spettanza dei soci, ha comportato per 1'ENEA la perdita
patrimoniale dell’intero valore iscritto in bilancio per tale
partecipazione, pari a £. 1.156.250.000.
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Secondo valutazioni espresse in documenti d'ufficio dell’Ente,
la partecipazione dello ‘steséo ad BUROCHEMNIC ha comunque
congentito l’acquisizione di wun “"know-hovw", in materia di
trattamento di rifiuti a media ed alta attiviti e di metodi di
decontaminazione ¢ "decomzissioning" dei relativi implianti, di
dirette ed immediato interesse per 1'ENEA, in vista di una loro
possiblile wutilizzazione per i propri impianti del tipo (ITREC,
BUREX); di conseguenza sarebbe risultate congruo e proficuo
l’impegno finanziario sostenuto per la partecipazione nells
Socletid.

14.3 Sul fenomeno della crescente utilizzazione, da parte dell’ENEA,

dello strumento societaric per la realizzazione dei propri fini,
ritiene la Corte di dover brevemente osservare quanto segue.
Innanzitutto, merita particolare attenzione proprio il fatto in
sé della proliferazione dei casi di partecipazione dell’Ente a
societd e consorzi, e cid in quanto essa presenta un duplice
rischio: quello di una esposizione finanziaria in misura non
prevista e non compatibile con le insufficienti rigorsge a
disposizione e, quindi, con potenziale pregiudizio di altre
iniziative aventi carattere prioritario; e quello di una
dispersione dell’impegno dell’Ente su fronti troppo numarosi ed
eterogenei, con conseguenti pﬁﬁ elevate difficoltd nel controlle
sia delle gestioni che delle attivitd operative delle societd
partecipate.
Al momento, sotto il primo profilo, non solo la partecipazione
in P.N., come sl & detto, si presenta particolarmente gravoss
per il bilancio dell’ENEA e per le relative compatibilita;
ma anche per altre partecipazioni (SIET, IRVIN, NUCLECO) le
prospettive appaiono alquanto incerte ed occorrono decisi
interventi per equilibrare stabilmente costi e' ricavi. In ogni
caso, non pud consentirsi che tale obiettivo venga perseguito
facendo carico pressoché esclusivamente all’ENEA degli oneri
correlativi, lalvo_ che si tratti di partecipazione ritenuta
strategica e prioritaria nel quadro dei programmi dell’Ente.
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Una seconda osservazione attiene al tema dell'ctf&ttivo

esercizio - da parte del Consiglio di Anministrazione dell’Ente

- dei propri poteri di indirizzo e controllo nel confronti delle

societd partecipate, in particolare di quelle nelle quali piu

elevata ¢ la quota di partecipazione o pid rilevante l‘interesse
strategico alla medesima.

A tale scopo appare necessario: .

a) che la designazione dei rappreseﬁtanti dell’ENEA negli Qrgani
di amministrazione e di revisione delle societd sia
effettuata dal Consiglio di Amministrazione secondo criteri
che privilegino il possesso di appropriate competenze
tecniche e gestionali;

b) che il Consiglic venga periodicamente informato, a cura dei
rappresentanti dell’Bnte nelle societd partecipate,
dell’andamento di queste, sia per quanto riguarda le attivita
operative che la gestione economico-finanziaria;

c) che, sulla base di tali informative, il Consiglio formuli
appropriate direttive ai propri rappresentanti, ogni
qualvolta c¢id risulti necessario od opportunc e - comunque -
in occasione della deliberazione, da parte dei competenti
organi scocietari, del bilancio di esercizio delle varie
societd partecipate. ‘

Nel periodo in esame 1’azione del Consiglio, sotto i profili ora
indicati, @& risultata alquanto carente: i suoi interventi,
infattd, non hanno avuto carattere sistematico, né hanno
riguardato le gestioni societarie in tutti 1 loro aspetti, ma si
sono limitati ad affrontare le singole problematiche di volta in
volta emergenti.

Si avverte altresl 1l’esigenza che ogni decisicne circa

1’acquisizione o la dismissione di partecipazioni sia frutto di

valutazioni non ristrette alla opportunitd o meno della

specifica operazione, ma inserite in un disegno strategico
organico, da elaborarsi preferibilmente in sede di Piano

programaatico pluriennale.
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Il favore, riservato allo sviluppo delle iniziative di tipo
societario nel Fiano 1990/94, dovra pertanto essere in concreto
assecondato solo in un quadro di rigoroso rispetto delle
compatibilitd programmatiche, economiche e gestionali, come pure
dell’esigenza di assicurare in ogni caso la possibilitd di un
effettivo controllo delle risorse finanziarie, di provenienza
pubblica, investite nella struttura societaria.

La Corte, tenutc anche contoc che la recente istituzione di
apposita struttura (la Direzione rapporti societari) potrd
costituire utile supporto alle richiamate incombenze del
Consiglio di Amministrazione, sollecita quest’ultimo ad operare
6;r i1 futuro in tale materia seconde i criteri e con gli
obiettivi sopra indicati, cosi come pii volte raccomandatc dal
proprioc magistrato delegato al controllo presso 1’Ente.



Camera dei Deputati — 177 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

PARTE III: I RISULTATI FINANZIARI ED ECONOMICI DELLA GESTIONE

A3

15 - BILANCI PREVENTIVI B CONTI CONSUNTIVI

15.1 La legge (art. 5 della legge n. B84 del 1982 ed art. 9 della
legge n. 282 del 1991) prevede che 1l Consiglio di
Amministrazione dell’Bnte deliberi il bilancio di previsione due
mesi{ prima dell’inizio di ciascun esercizio ed il rendiconto
entro quattro mesi dalla sua chiusura e che tali delibere siano
sottoposte all’approvazione del Ministero vigilante, sentiti gli
altri Ministeri competenti {(quello del Tesore, a cui con 1la
nuova legge si sono aggiunti quelli dell’Universitd e ricerca
scientifica e dell’ambiente). Analogo procedimento & prescrittoe
per le eventuali note di variazione al preventivo.

Nella Tabella 19 ‘sono indicate le date sotto cui sono
intervenuti i ‘provvediaenti in questione relativamente agli
esercizi 1986/90.
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Tabells n. 19: PREVENITIVI E CONSUNTIVI
ANNO DELIBERA ENTE APPROVAZIONE MICA
1986  PREV. 31.10.1985 24.03.1987
CONS. 30.04.1987 11.12.1987
1987  PREV. 11.12.1986 12.05.1988
CONS. 26.04.1988 07.11.1988
1988  PREV. 23.12.1987 07.11.1988
CONS. 26.04.1089 16.05.1990
1989  PREV. 22.12.1988 18.05.1990
CONS. 26.04.1990 19.09. 1950
1950  PREV. 21.12.1989 23.05.1991
24.04.1991

14.09.1991

S$i osserva al riguardo:

- che 1le deliberazioni del preventivo, da parte dell’Ente, sono
sempre intervenute, tranne che per i1 1986, a ridosso
dell’inizio dell’esercizio, anziché entro il mese di ottobre
precedente; e cid, soprattutto a causa delle ricorrenti
incertezze sulla entitd dells principale fonte di entrata, il
contributo ordinario dello Stato, la cui determinazione @&
stata sempre effettuata - come gia pii volte rimarcato - con

rispetto al. momento di

addirittura rispetto

notevole ritardo non solo
predisposizione del preventivo, ma
all’inizio dell’esercizio;
« che i decreti del Ministero vigilante di approvazione dei
preventivi sono stati emanati ad esercizio gid scaduto o
Stesso completamente

prossiso a concludersi, con cid

vanificando la loro tipica funzione di autorizzazione a
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gestire il bilancio secondo le linee preordinate dal Consiglio
di amministrazione e, appunto, approvate dall’/Amministrazione
vigilante; ‘

- che 1 decreti di approvazione tanto dei preventivi che dei
consuntivi si 1limitano ad una mera presa d’atto dei dati
contabili, ma non esprimono ‘alcun giudizic sulle 1linee
programmatiche dell’BEnte, sull’/attivitd svolta, sui risultati
conseguiti, sul modo -in cui sono state gestite le risorse
pubbliche assegnate.

Sotto 1’indicato profilc, quindi, non pué non essere censurato

il comportamento del Ministero -dell'industria, il cui

potere-dovere di vigilanza & stato nella specie esercitato con

ritardi ed omissioni e senza assolvere all’essenziale funzione

di indirizzo e di valutazione della attivitd e della geatione

dell’Ente, particolarmente necessaria in una fase di grandi

incertezze e precarieta, programmatiche e finanziarie, quale

qualla attraversata dall’/ENEA nel quinquennio 1986/90.

In materia, altra osservazione ¢ stata dalla Corte formulata

nella precedente ralazione e va confermata anche con riferimento

al periodo in esame: essa ha per oggetto la prassi seguita dal

Ministero dell’industria di concedere di volta in volta

all’Ente, 3in attesa della emanazione della legge di

finanziamento e prima d{ procedere all’approvazione del

bilancio preventivo, 1l’asutorizzazione alla gestione provvisoria
del Dbilancio, per dodicesini e limitatamente alle spese
obbligatorie o indifferibili.

B’ questa uns applicazione impropria dell’isticuto

dell'esercizio provvisorio ‘e della connessa auvtorizszazione

sinisteriale, che hanno la sola funzione di surrogare, e per un
limitato periodo di tempo, 1l’atto di approvazione del
preventivo, non intervenuto tempestivamente prima dell’inizio
dell’esercizio.

Se rivolta invece, come nella specis, a sostituire, con limiti e

condizioni varie, un non ancora emanato atto legislativo di

concessione del finanziamento, la suddetta autorizzazione

ministeriale alla gestione provvisoria del bilancio é - secondo
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la Corte - atto giuridicamente privo di rilievo; tanto pil ove
sl consideri che, a norma di legge (art. 5 della legge n. 84 del
1982 ed art. 9 della legge n. 282 del 1991), le delibere
concernenti i1 Dbilancio preventivo, se non approvate dal
Ministero vigilante o non restituite con motivati rilievi per
il riesame entro sessanta giorni, diventano esecutive.

A parte cid, deve pol osservarsi che 11 regime di gestione
provvisoria, in tal modo autorizzato, ha ogni volta posto il
problema della corretta applicazione della prescrizione
ainisteriasle sul punto della limitazione della gestione alle
sole spese "obbligatore o indifferibili®.

La tendenza degli amministratori dell’Ente, infatti, ¢ stata
quella di attribuire a questi termini una accezione piluttosto
lata, includendovi - tra l’altro - spese per nuove iniziative
connasse ad eventl esternl non differibili, aspese correnti per
la gestione dei laboratori, spese che determinano "compiutezzs
scientifica alle attiviti interne gid svolte e valore
patrimoniale agli investinenti effettuati® ovvero
"finanziamenti certi da fonti esterne” e simili.

Holto piﬁ-rigorOla 1’interpretazione degli organi di controllo,
ad avviso del quali 1le scle spese ammiszibili - ai sensi
dell’autorizzazione ministeriale - sarebberc quelle discendenti
ds obbligazioni giuridicamente vincolanti ovvero quelle ls cui
omissione o differimento provocherebbe grave pregiudizio
patrimoniale all’Bnte.

Malgrado i rilievi formulsti sl riguardo dal Collegio dei
revisori .dei conti e dalla Corte (si vedano, a titolo di
esempio, rispettivamente i1 verbale n. 342 del 12 febbraio 1988
e le note istruttorie n. 4086 e n. 5054 del 7 agosto e del 29
ottobre 1990), non sono mancate, nel periodo in esame, delibere
comportanti assunzione di impegni non conformi ai limiti posti
alla gestione provvisoria, cosl come definiti dall’Autorita di

vigilanza.
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15,2 La mancata emanazione della legge pluriennale di finanziamento
ed 1] sistematico ritardo con il quale, di snno in anno, ¢ stata
deliberata 1'assegnazione del contributo ordinario dello Stato,
sono anche all’origine di altra irregolaritd nella gestione "~
amministrativo-contabile dell’ENEA.

Gii nella precedente relazione, infatti, 1la Corte aveva
censurato 1’impostazione del bilancio dell’Ente, con riguardo
alla iscrizione - fra le previsioni di entrata - del contributo
dello Stato sulla base delle indicazioni contenute nei disegni
di legge finanziaria e di .bilancio, ma in assenza della legge
sostanziale di finanziamento.

La situazione si @& costantemente ripetuta nel quinquennio in
esame: in ciascuno degli esercizi 1986/90 il bilancio preventivo
& stato predisposto dall’Ente includendo fra le entrate il
contributo dello Stato nella misura al no-ehfo soltanto indicata
in disegni di legge (finanziaria, di Dbilancio o - per
1’esercizio 1986 - dal D.D.L. di finanziamento gquinquenale),
mentre la legge di finanziamento & poi intervenuta solo ad
esercizio iniziato o pressoché concluso.

La Corte, nel ribadire il principio che, per un ente a finanza
derivata, costituisce titolo giuridicamente idoneo, per
1’assunzione nelle proprie previsioni di entrata di contributi
statali, solo l/apposita autorizzazione iégislativn e la
successiva iscrizione nel competenti capitoli della legge di
bilancio dello Stato, non pud tuttavia ignorare che la reiterata
violazione di tale essenziale principio del nostro ordinamento
contabile & stata per 1’ENEA, in certo senso, necessitata, avuto
riguardo - da un lato - alla disapplicazione dello strumsento e
del procediemnto all’uopo previsti dalla legge n. B4 del 1982
- dall’altro - all’esigenza per 1l’Ente di assicurare una
qualche continuitd ai propri prograsai, molti dei quali non
suscettibili di prolungate sospensioni ovvero svoltl in
collaborazione con soggetti terzi.
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Il problema ora evidenziatro, ripropostosi nell'osercizi6 1991, @
stato  invece risolto dalla legge 'di riforma, chi. per gli
esercizi 1992793, provvede all’assegnazione diretta dei relativi
finanziamenti, mentre per gli esercizi successivi demanda tale
compito alla legge finanziaria, 1limitatamente peraltro - come
gia ricordato - agli stanziamenti occorrenti per le spese di
gestione e di funzionamento.

15.3 Il vigente regolamento di contabilita, deliberato dall’Ente
nell’aprile-luglio 1983 ed approvato dal Ministero vigilante -
sentito quello del tesoroc - il 2 agosto 1983, prevede una
strutturazione del bilancio di tipo programmatico: per la parte
"entrate” sono cosi indicati gli stanziamenti complessivi di cui
al Pisno quinquennale, con la specificaéione dei finanziamenti
via wvia assentiti e di quelli ancora da assentire, nonché le
entrate in terminl di cassa; per la parte "spese” sono
rappresentati gli stanziamenti globall distinti secondo gli
obiettivi di programsma, la loro utilizzazione nel corso del
quinquennio e le disponibilitd residue, nonché le spese in
termini di cassa per l‘annc cui+si riferisce il bilancio.
Allegato al bilancio & un quadro delle categorie e dei capitoli
di entrata e di speésa in termini di cassa, sostanzialmente
redatto secondo lo schema - precedente alla legge di riforma n.
84 da] 1982 - di cui al D.P.R. 696/1979.

Con riferimento a tale struttura di bilancio, la Corte, nella
precedante relazione, aveva bensi riconosciuto che agsa
tonsentiva "di seguire puntualmente 1’'andamento del piano
programmatico, da un lato, e, dall’altro lato, la situszione
dells casss, ponendo in evidenza .... non soltanto gli
scostamenti tra competenza e cassa ma i riflessi altresi che,
sulls reaslizzazione del programma, derivano di esercizio in
ssercizio dalla gestione”, offrendo anche "un’immediata e chiara
percezione delle linee di attivita dell’ENEA, superando in tal
modo 1la difficolta di 1lettura originata .... dalla
framsentazione nel bilancio di capitoll di spesa per singoli,
particolarl oggetti; .... "; ma aveva tuttavia rilevate che la
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descritta struttura & difforme dallo schema di bilancio annuale
di competenza @ di cassa dello Stato, cui 1J’ENEA & tenuto a
conformarsi ai sensi dell’art. 25 della legge n. 468 del 1978 o
dei ‘successivi provvedimenti di attuazione (decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri 5 marzo 1979, 3 novembre
1983, 8 agosto 1984, 3 gilugno 1986).

La Corte esprimeva, pertanto, 1’avviso che le disposizioni in
aateria del regolamento di contabilitid dovesserc essere
"riesaminate®  dal Consiglio di Amministrazione e che, 4di .
conseguenza, anche lo schema di bilancio andasse congruamente
modificate.

Tale invito & stato sinora disattesc dall’Ente; né si ¢ avuto
alcun intervento da parte del  Ministero vigilante o di quello
del tesoro. Cid stante, la Corte, nel confermare l’avvisc come
sopra  espresso, invita nuovamente 1‘ENEA a rivedere, in
occasione della prevista riforsulazione del regolamento di
contabilitd, le disposizioni che disciplinano 1la struttura del
proprio bilancio, conferendo allec stesso caratteristiche di
maggiore omogeneitd con i1 bilancio dellc Stato, cosl come
disposto dalla normativa innanzi richiamata, senza trascurare
quelle esigenze di chiarezza e di completezza informativa che si-
richiedono comunque per ogni tipo di bilancio e che, al momento,
vengono sostanzialmente soddisfatte solo dalle analitiche
relazioni e dai numerosi allegati che accompagnano i documenti
di bllanelo.
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" 16 - I RISULTATI COMPLESSIVI DELLA GESTIONE FINANZIARIA.

16.1 La gestione finanziaria dell’ENEA per gli esercizi 1986/90 &
compendiata, in termini - rispettivasente - di competenza e di
cassa, nelle Tabelle 20 e 21 elaborate sulla base dei documenti
contabili formati dall’Ente e dei relativi allegati.

La Tabella 22 espone, invece, il raffronto tra previsioni
iniziali e finali e dati di consuntive in termini di programma
(escluse le partite di giro): ne emergono scostamenti non
rilevanti rispetto alle previsioni iniziali, sia per le entrate

che per le spese; per queste ultime & pil marcata la differenza
- in termini riduttivi - rispetto alle previsioni finali, dovuta
essenzialmente alla politica di contenimento adottata per
necessiti dall’Ente, specie negli ultimi esercizi.
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I dati della competenza mostrano la brusca  inversione
verificatasi tra il risultato del 1986 e quello del 1987, a
csusa della secca riduzione del contributo dello Stato, cui &
seguita una serie di disavanzi, peraltro in costante, lenta
diminuzione. .

In termini di cassa la situazione ha avuto invece un andamento
alternc: l1’azione di contenimento e di rinvio delle erogazioni,
specie di quelle in conto capitale, ha comunque assicﬁtato che
non venisse mal meno una sufficiente riserva di liquiditd e non
dovesse, quindi, farsi - ricorso ad onerose anticipazioni
bancarie. '

Dalle tabelle sopra riportate possono anche trarsi alcune
1ndic£zioni di massima sulla composizione della sbesa dell’Ente,
sulla sua evoluzione nel tempo, nonché sul grado di utilizzo
delle disponibilita e, quindi, sulla capacitd/efficienza di
spesa.

Nelle Tabelle 23 e 24 vengono cosi operati raffronti fra spese
correnti e spese in conto capitale e - rispettivamente - fra
disponibilitd, impegni e pagamenti.
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I datl dilln Tabella 23 confermano, sotto un diverso profilo, la-
"rottura® verificatasi - anche nei bilanci dell’Ente - tra il
1986 ed i1 1987: da gquest’ultimo esercizio le spese correnti
cominciano a prevalere decisamente su quelle in conto capitale e

. la forbice tra le due categorie si & andata allargando nei tre
anni successivi, sino a giungere - nel 1990 - ad un rapporto di
1:6, in termini di competenza, e di 1:4,7, in termini di cassa.
Cidé & dovuto all’elevato grado di rigiditd della spess
dell’Ente, 1le cui componenti principali {spese di personale,
spese di supporto e di funzionamento dei Centri e delle Unita
centrali, spese per operativitd minimale tecnico-scientifica)
sono  insuscettibili di essere modulate in funzione delle
disponibilitd, se non in misura praticamente trascurabile.
Questa caratteristica; unitamente all’altra della durata
poliennale di wmolti programmi che induce necessariamente
all’assunzione di impegni (o a "prenotazione® di impegni) sugli
esercizi successivi, hanno consentito - nel periodo in esame -
margini ridottissimi per nuove iniziative: tenuto conto che, con
il tempo, una gquota sempre maggiore del contributo ordinario
dello Stato & andata a coprire gquelle che 1’Ente definisce le
"uscite necessarie per 1l’operativitid minimale®, nuove attivitd
programmatiche sono state possibili solo in correlazione con
entrate della medesima natura ovvero nel limiti delle
sopravvenienze da esercizi prccddcnti, prevalenteaente
detersinate da disimpegni. Tale affermazione trova riscontro
nells successiva Tabella 25, nella quale viene operato un
raffronto articolato per tipologia fra le disponibilitd e gli
impegni, ispostato in modo da evidenziare 1 vincoli e le
opportunitd connessi con la fonte (e la natura) delle entrate e
la naturs dei diversi impieghi.
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In tale contesto, si riduce anche il significato dei dati della
Tabella 24, che comunque nostri una sostanziale continuitd - a
livelli soddisfacenti - della capacitd di spesa dell’Ente; la
consistente flessione del rapporto pagamenti/disponibilitd, nel
1990, @& dovuta unicamente all’eccezionale ritardo nella
erogazione del contributo dello Stato, effettuata solo negli
ultimi giorni dell’anno.
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17 -  ANALISI DELLE ENTRATE

Nel prospetto che segue, elaborato sull; base dei documenti
contabili e delle relazioni dell’Ente, sono indicate le entrate
di <competenza accertate nei cinque esercizi in esame, con
esclusione di quelle per contabilita speciali e per partite di
giro (Tabella 26).
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Il contributo ordinario delle Stato, malgrado non siano state
confermate le misure indicate nei Piani Ouinquebnnli, ha
conservato la sua incidenza preponderante sul totale delle
entrate correnti: 95,2% (1986), 93,2% (1987); 94,8X (1988),
92,9% (1989), 88,7% (1990).

Va peraltro osservato che 1le entrate di natura programmatica,
quelle - «cioé - puntualmente connesse con obiettivi
programmatici specifici, e fornite sia dallo Stato (progetto
IGNITOR) che da altri soggetti, pubblici o privati, nazionali o
comunitari, hanno conosciuto uno sviluppo rilevante rispetto
alla situazione del 1985 (Tabella 27); anche se il dato del 1990
é fortemente influenzato dal contributo per IGNITOR, la tendenza
ascendente costituisce un segnale confortante in relazione alle
mutate modalitd di finanziamento introdotte dalla legge di
riforma, che riservano - a partire dal 1994 - al contributo
ordinario dello Stato la copertura delle sole spese di gestione
e di funzionamento.
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Delle altre entrate meritano una particolare menzione, in

ragipne del loro rilievo quantitativo: :

- fra 1 "redditi e proventi patrimoniali”, i rimborsi INA sul
fondo per 1’indennita di anzianita (10,5 miliardi 1’annc
mediamente nel quinquennio), gli interessi sui prestiti ai
dipendenti e sulle obbligazioni sottoscritte per la
concessione di mutui edilizi agli stessi dipendenti
(mediamente, 2,1 miliardi l‘anno), gli interessi attivi sui
conti correnti presso la banca tesrriera (wediamente, 1,8
miliardi 1'anno); questi ultimi proventi si sono praticamente
azzerati nel 1990 a seguito della estensione all’ENEA (D.M.
del 3 febbraio 1989) del sistema di tesoreria unica di cul
8lla legge 29 ottobre 1984 n. 720; '

- fra le entrate per "realizzo di valori mobiliari e riscossione
di crediti", le restituzioni, per quota capitale, dei prestiti
e wnutui ai dipendenti (mediamente, 3,4 miliardi 1l’anno) e le
riscossioni dall’INA per indennitd di anzianita e anticipi
sulla medesima (mediamente, 3,7 miliardi 1'’anno).
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18 - ANALISI DELLE SPESE

18.1 Nel prospetto che segue, elaborato sulla base dei documenti
contabili e delle relazioni dell’Ente, sonc indicate le spese di
competenza impegnate nei cinque esercizi in esame, con
esclusione di quelle per contabilitd speciali e per partite di
giro (Tabella 28).
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In linea generale, ed a parte quanto gii notato circa
l1‘evoluzione del rapporto fra spese correnti e spese in conto
capitale, pud osservarsi che le prime, ove si assumano dati
omogenel e vi si considerine - quindi - sempre incluse le spese
per contratti di ricerca, presentano da un anno all’altro le
seguenti variazioni precentuali: + 6,6X; + 28,7%; - 10,6X; «
6,52. Il dato del 1988, squilibrato rispetto all’andamento
complessivo di moderata crescita, ¢ pesantemente influenzato dal
vistosc aumento delle spese di personale, di cui si & giad detto
nell’apposito capitolo e che pil avanti verranno meglio
analizzate, nonché dal piceco registrato dalle spese per
contratti di ricerca (+ 49% rispetto alla media annua degli
altri quattro eserciti).

Dal canto loro, le spese di investimento sono diminuite nel
quinquennio, per i motivi gia indicati, di oltre quattro volts,
con cadute particolarsente accentuate nel 1987 (- 38X) e nel
1989 (- 47,7X). . )

La successiva Tabella 29 mostra la ripartizione delle spese, nel
quinquennic, per destinazione programmatica. )
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Va chiarito che sotto la lett. A) sono indicate le spese
sostenute in via immediata per attivitd progettusli, mentre le
spese sub B) comprendono tutte quelle aventi carattere
strusentale e che sono sostenute in parte direttamente ﬁllle
unitd oparative, in parte dalle unitd centrali; le une ¢ le
altre sono poi contabilmente ripartite fra i . vari obiettivi
programmatici secondo criteri determinati dal Consiglie di
amministrazione.
Anche gquesta diversa prospettazione conferma quanto gii emerso
dall’analisi di altrl indicatori: tra il 1987 ed il 1990 1le
spese per attivitd progettuali hanno subito - rispetto al 1986-
un continuo e fortissimo decremento, di oltre il 55X, con una
incidenza sul totale della spesa passata dal 64X al 36X.
Le spese di funzionamento, viceversa, hanno conosciuto un
incremento complessivo di circa il 43X; al loro interno, la
crescita pil sostenuta & stata quella delle spese di personale,
mentre le altre sono aumentate in misura nettamente inferiore al
tasso di inflazione.
Pué anche osservarsi cose ‘il taglio delle spese per attivita
progettuali si sia concentrato esclusivamente sull’obiettive
"nucleare da fissione", passato da 429 miliardi nel 1986 ad
sppena 39 miliardi nel 1990; la spesa sull’insiese degli altri
obiettivi ha invece registrato un qualche, pur modesto,
incremento in valore assoluto (244 miliardi 1’anno mediamente
nel quadriennio 1987/90 rispetto ai 215 miliardi del 1986).
La radicale modifica verificatasi nei programml dell’Bnte si
manifesta pilenamente nell’analisi dei rapporti percentuali: nel
1986 1la spesa diretta per il “nucleare da fissione®
rappresentava i due terzi del totale delle spese per attivitd
progettuali; nel 1990, si era ridotta & circa 11 14X.

' Speculare, 1’andamento della spesa sugli altri obiettivi;
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1l’incremento percentualmente piu elevato si & avuto
sull’obiettive progrannaticd "ambiente®, passato dal &,45% al
16X; per "energia™ e "fusione" si & passati dal 9% al 21-22%,
per 1’"innovazione” dal 9,5y al 25%. '
Un utile riepiloge della tipologia di spesa dell’Ente, elaborata
dallo sgtesso secondo un criterio di aggregaiione parzialmente
diverso dal precedente, del quale peraltro conferma le
risultanze, ¢ contenuto nella Tabella 30, che segue:
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18.2 Nelle pagine che seguono vengono compiute analisi e valutazioni

- specifiche per talune pil significative voci di spesa, che - per
le spese direttamente connesse alla esplicazione dell’attivita
istituzionale - vanno integrate con le considerazioni svolte
negli appositi capitoli della "Parte seconda™ della relazione.

Spese di personale. Sono dettagliatamente esposte nella

successiva Tabella 31, raggruppate per categorie omogenee e con
1'indicazione delle piu rilevanti variazioni percentuali
rispetto all’esercizio precedente.
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I dati mostrano come, dopo i vistosi incrementi del biénnio'

1987/88, determinati soprattutto dal rinnovoe del contratto

collettivo (cfr. paragrafo B.c.2), nei successivi due esercizi

le principali componenti della spesa abbiamo conosciuto solo
modestissini aumenti (stipendi, TFR) o addirittura consistenti
riduzioni (straordinario, missioni, indennitd varie). Tuttavia,
ove per i1 1990 si includesse anche 1’importo di 33 miliardi
accantonato in vista del rinnovo contrattuale, realizzatosi nel

1991, si avrebbero incrementi percentuaii - rispetto al 1989 -

dell’ordine del 5,5%, ancora in linea peraltro con la variazione

del tasso di inflazione.

Richiamate 1le notizie e le valutazioni che, su singole

componenti di tale categoria di spesa, sono state fornite nel

capitolo 8°, e riservando alla spesa per "servizi aziendali® una
specifica trattazione fra breve, in questa sede sembra opportunc
considerare soprattutto due punti:

- la spesa per il personale direttamente impiegato in attivitd
progettuali rappresenta circa i due terzi del totale e tende a
crescere (66X nel 1986, 71X nel 1990);

- la spesa complessiva peraltro, a parte i periodici incrementi
in valore assoluto legati ai rinnovi contrattuali, ha visto
pit che raddoppiare, fra il 1986 ed il 1990, la sua incidenza
percentuale sulla complessiva spesa dell’Ente (dal 22X al
45%: v. Tabella 30).

Da cidé consegue, ad avviso della Corte, la necessitd che 1'ENEA

privilegi sempre pil marcatasente le attivitd "interne", a tal

fine conferendo anche una particolare enfasi ai programmi di

formazione ed aggiornamento del personale (e, se del caso, di

sua riconversione), come pure attuando una politica delle

assunzioni strettamente mirata all’acquisizione di quelle
professionalitd, al wmomento scarse o addirittura assenti,
richieste per assicurare un’adeguata copertura dei nuovi compiti
affidati all’Ente. In alternativa, non potrebbe non essere
considerata 1’ipotesi di un progressivo ridimensionamento
dell’attuale dotazione, in modo da riservare una pii congrua
gquota di risorse ad attivitd istituzionali da svolgere in
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collaborazione con soggetti terzi; in questa seconda prospettiva
s1 inderisce anche 1l’crdine del giorno adottato dalla 10°
Commissione permanente del Senato nel luglio 1991, in occasione
della discussione sulla legge di riforma, con il quale si
impegna 11 Governo, in considerazione dei mutati compiti
dell’ENEA e delle caratteristiche professionali di parte dei
suoi dipendenti, "a vigilare affinché l’Ente predisponga e -attyi
un piano di riassetto del personale che preveda la progessiva
riduzione degli organici, anche attraverso il prepensionamento o
i1l trasferimento ad altri Enti".

Servizi aziendali (mensa, trasporti, asili nido).
Il costo complessivo per ciascuno di essi risulta dalla seguente
Tabella 32: .

TABELLA 32: SPESE PER SERVIZI AZIENDALI
(in miliardi)

ANNO MENSA TRASPORTI ASILI NIDO TOTALE

- -

1986 6,8 5,2 0,9 12,9
1987 7,1 5,4 _ 1 13,6
1988 6,9 5,7 1,1 13,7
1989 7 6,5 1,1 14,6
1990 7,3 6,5 1,1 14,9

La crescita di tale spesa nel quinquennio ha avuto un andamento
piuttosto contenuto, sia nella sua globalita (+ 15,5%) che per
le singole componenti; la sua incidenza sul totale delle spese
di personale (v. Tabella 31) si & aggirata intorno al 4 - 5X.

Trattasi comunque di spesa che, sia in termini assoluti (circa
15 mjliardi nel 1990) che come costo medio per dipendente (circa
3 milioni 1’annc), presenta un rilievo non trascurabile per
1’BEnte, specie in una situazione di permanente insufficienza di
risorse finanziarie, onde va sollecitata una attenta analisi
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delle modalitd di gestione di tali servizi, al fine di una

razionalizzazione degli stessi e della conseguente spesa e -

attraverso cid - di una uuspicabile riduzione dell’onere.

In tale prospettiva, si segnalano:

- 11 notevole scarto dei costi unitari del pasto nei vari
centri: nel 1990, tra il costo minimo (Bologna: 7.263 lire) ed
il massimo (Portici: 10.500 lire) esso & stato di oltre il
44X

- 1l'ancora pid squilibrato rapporto fra costi unitarli per il
servizio di asilo-nido nell‘area romana (l'unica, in pratica,
a fruirne): nel 1990 la spesa mensile per bambino ospitato &
stata di €. 1.223.718 nella sede centrale (30 banbini), di £.
1.169.333 alla Casaccia (40), di £. 834.500 a Prascati (14) e
di £. 207.375 nella sede DISP (6);

- l'estrema gravositd della spesa sostenuta dall’Ente par
assicurare il trasporto gratuito dei dipendenti sul luogo di
lavoro; in taluni centri, specialmente, 1‘esiguo numerc del
fruitori rende assolutamente incongruo il costo unitario medio
del servizio: nel 1990 ogni dipendente trasportato ¢ costato
sensilmente circa 250.000 lire, con punte di 420.000 lire per
§ 9 fruitori del centro di Bologna, di 506.000 lire per i 6 di
Borgo Sabotino e di 714.000 lire per i 16 di S. Teresa.

Spesa per gli organi dell’Ente.
La spess iscritta nell’apposito cnpitolo di bilancio (v. Tabella

28) &) aggira intorno ad un miliardo di lire 1’anno e si &

mantenuts praticamente costante nel periodo in esame. Essa
cosprende solo 1l‘onere per emolumenti e missioni; 11 costo
sostenuto dall’Bnte per i1 funzionamento dei suoi organi é
naturalmente molto pil elevato, essendo corretto includervi
anche spese allocate in capitoli diversi e relative a: personale
di diretta collaborazione, uso‘di auto di servizio, funzioni di
rappresentanza, uso di locali, mobili, attrezzature e servizi
d'ufficio.
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Trattasi di spesa di non agevole quantificazione in tutte le’
sue componenti: secondo notizie fornite dall’Ente, relativamente
agli oneri sostenuti per personale (23 unitd), auto e funzioni
di rappresentanza, nel 1990 pud stimarsi un costo aggiuntivb di
" almenc 2.000 milioni. .
Osserva la Corte che tali spese, pur se non appaiono in assoluto
particolarmente gravose per il bilancio dell’Ente, non possono
ritenersi tutte giustificate e strettamente conformi ai principi
che disciplinano la materia: a parte cid che si dird pid avanti
sulle modalitd di uso delle auto a1 servizio, non pud non
richiamarsi quanto osservato al paragrafo 6.5 - sui limiti e sul
modo di svolgimento della funzione di componente 1’organo
collegiale "Consiglio di Amministrazione” - per concludere che
solo agli organi investiti della funzione di amministrazione
del)l’Ente con i caratteri della continuitd e della
professionalita (Presidente e - per il passato - membri della
Giunta Esecutiva) pud riconoscersi titolo a servirsi in via
permanente ed esclusiva di strutture e nmezzi dell’Ente. Questo
dovra, quindi, per il futuro conformarsi a tali principi, anche
in vista di una possibile riduzione dei bropri costi di
gestione. '

Spese di funzionamento dei Centri.

Nel prospetto che segue (Tabella 33), elaborato sulls base di
dati contenuti nelle relazioni che accompagnano i bilanci
dell’Ente, sono riassuntivamente indicate le spese sostenute per
i1 funzionamento dei Centri nei due anni, iniziale (1986) e
terminale (1990), del periodo in esame.
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I dati esposti congentono due osservazioni di fondo:

- 1’incremento complessivo della spesa & stato in linea con
1l’andamento del tasso di inflazione;

- i1 costo medio per addetto ¢ in taluni Centri sensibilmente
superiore al valore medio, o in ragione della dislocazione del
Centro ‘(Brasimone) o per il ridotto numerc di dipendenti
impiegati (S. Teresa, Portici); & necessario che, anche per
tale fonte di spesa, vengano studiati adeguati interventi di
razionalizzazione, agendo sia sulle singole voci di costo che
sugli assetti organizzativi.

Un cenno a parte va fatto per le sedi estere: Vashington, Ottava

(fino al 1987), Bruxelles (dall'ultimo trimestre del 1990); &

avviso della Corte che i1 loro costo {nel 1990, per quella di

Vaghington, circa 650 milioni) pud essere giustificato non in

tersini di "immagine" dell’Ente, ma per gli effettivi risultati

che gli uffici all‘estero siano in grade di produrre sul piano
dello scambio di informazioni e dei collegamenti con organismi
ed istituzioni operanti nei settori di competenze dell'ENEA.

Il loro mantenimento, pertanto, va strettamente correlato ad una

costante verifica di un conveniente rapporto costi/benefici.

Fra 1le principali spese che compongono la categoria vanno

ricordate: .

- fitto di locali (1986: 12 millardi; 1990: 19 miliardi); la
spesa pid elevata, circa 8 miliardi nel 1990, ¢ quella per la
sede centrale, per la quale si ¢ ora anche posto il problema
del trasferimento, a seguito della disdetta - da parte della
proprietd - del contratto di locazione;

- guardisania ((1986: 11,5 miliardi; 1990: 14,5 miliardi);
l'entitd dell’onere si gilustifica con 1le particolari - e
talora eccezionali - esigenze di sicurezza di molti dei
Centri; il processo in atto di graduale denuclearizzazione
dovrebbe comportare una attenuazione di tali esigenze e,
quindi, la riduzione della spesa;

- pulizia (1986: 8,6 miliardi; 1990: 9,9 miliardi);

- postelegrafoniche (1986: 5,6 miliardi; 1990: 7,2 miliardi).
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Un discorso a parte va dedicato al capitolo di spesa
"manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto"
(1986: 1,4 miliardl; 1990: 3 liliardi), perché allo stesso si
ricollega il problema delle modalitid di utilizzazione delle auto

di servizio, alla stregua dell’apposito regolamento adottato

dall’Ente nel 1984 e delle disposizioni di ‘carattere generale

vigenti in materis nell’ambito della Pubblica Amministrazione.

A seguito di una indagine, avviata dal Collegio dei revisori dei

conti nell’ottobre 1990, é infatti emerso (verbale del Collegio

n, 455 del 15 marzo 1991), da un lato, che il parco di

autovetture in dotazione ai vari Centri e sedi ENEA"appare

sovradimensionato rispetto alle esigenze cui dette autovetture
devono rispondere™ al sensi del citato regolamento; dall’altro
lato, che le disposizioni a suo tempo adottate dal Consiglio per
disciplinare 1’utilizzo delle vetture ed evitare gli abusi che
gia erano stati rilevati, sono state ripetutamente e variamente

disattese, fino a configurare - in pild di un caso - forme di

assegnazione "ad personam” (in favore di Consiglieri di

Amministrazione e di dirigenti dell’Ente) rigorosamente escluse

dal regolamento.

A seguito di richiesta istruttoria della Corte (giugno 1991),

1’Ente ha comunicato {(nota dell’ll luglio 1991):

a) la costituzione di un gruppo di lavoro "con i1 compito di
verificare l’adeguatezza numerica delle dotazioni nei vari
Centri e di proporre eventuali nuove procedure idonee a
garantire meglio il rigoroso rispetto della normativa";

b) i1 conferimento di uno specifico incarico alla Direzione
*Audit” di procedere - per il periodo 1° luglio 1987/31
dicembre 1990- alla "evidenziazione degli eventuali
comportamenti non in. linea con la normativa in vigore, ai
fini delle decisioni finali da parte del Direttore Generale
(per i responsabili di struttura) e da parte del Presidente
(per i membri del Consiglio di Amministrazione)".
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Secondo notizie recentemente- fornite dall’Bnte (nota del 14

settembre 1992), sia 1’'incarico del gruppc di lavoro che quello

della Direzione "Audit"™ stanno per concludersi; la Corte si

riserva, pertanto, una pronuncia al riguardo appena verra a

conoscenza dei provvedimenti definitivi adottati dall’Ente.

S1 ritiene, comunque, di segnalare sin d’ora:

- 1’inadeguatezza del regolamento del 1984, la cui disciplina si
¢ dimostrata incapace di arginare abusi, irregolarita e forme
"disinvolte™ di applicazione;

- 1’insufficienza delle procedure e delle strutture 41 controllo
in atto previste; .

- la necessitd di adeguare normativa e comportamenti alle
direttive governative (circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministri n. 7729/14485 dell’8 marzo 1991) "sulla
imprescindibile esigenza di assumere ogni utile azione
affinché 1a gestione del servizio automobilistico ... venga
improntata a criteri di assoluta econcaicitad”; direttive, che
dovranno essere ulteriormente specificate in attuazione della
norma di cui all‘art. 21 della legge 30 dicembre 1991 n. 412.

Acquisto beni di consumo e servizi.

La successiva Tabella 34 espone 1le principali voci di spesa
della categoria, che comprendono essenzialmente oneri connessi
strusentalmente alla esplicazione di attivitd istituzionali.
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La tabella mostra che 1l‘’andamento complessivo, dopo 1’incremento
verificatosi nel 1987 (+ 13X), ha subito una inversione di
tendenza, che ha portato, nel 1990, ad una riduzione di circa il
18X in valore nominale.

Particolarmente accentuata 1la contrazione delle spese per
contratti di servizio (-36X rispetto al 1986) e per acquisto di
materiale di consumo e tecnico (7321 rispetto al 1987), ad
ulteriore testimonianza della severa politica di contenimento
delle spese di carattere istituzionale, e di quelle ad esse
strumentali, praticata necessariamente dall’Ente negli anni piil

recentli.

Spese istituzionali e di investimento.

La successiva Tabella 35 espone le principali voci delle spese -
correnti e in conto capitale - rivolte in via immediata al
conseguimento dei fini _istituzionali o ad investimento

patrimoniale,
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I dati rivelano chiaramente come la crisi finanziaria che ha’
investito 1’Ente regli anni 1987/90 abbia pesantementas inciso
sulle spese delle indicate categorie che hanno registrato,
infatti, una riduzione complessiva di oltre il 60X in valore
* nominale. .

Non omogeneo &, peraltro, l’andamento della spesa per le singole
voci. Le spese di natura corrente mantengono, nel loro insieme,
il valore iniziale, anche in termini reali; si riducono, invece,
a poco pill del 16X - rispetto al 1986 - le spese di investimento
e, al loro interno, quasi scompaiono le spese connesse alla
realizzazione di impianti di ricerca (nel 1990 sono appena 1’'8X
della spesa del 1986). E’ questo il riscontro, sul piane
finanziario - contabile, di qdanto evidenziato nei capitoli
precedenti a proposite dei radicali mutamenti intervenuti
nell’attivitd dell’BEnte e nelle sue modalita operative, con
1'abbandono dei progetti dei grandl impianti - prototipo e
sperimentali (PEC, CIRENE), con il sempre maggior impegno in
settori (energie alternative, ambiente, innovazione tecnologica)
che richiedono mediamente una pil bassa concentrazione unitaria
di investimenti, con il rilancio delle’attivitd di ricerca
"interne" integrate dalle collaborazioni esterne.
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IL CONTO ECONOMICO

Nella Tabella 36, che segue, sono esposte le risultanze

- economiche degli esercizi in esame, quali desunte dal relativo

conto predisposto dall’Bnte nelle forme previste dal proprio
regolamento di contabilita.
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Il prospetto mostra come -nel quinquennio 1’ENEA abbia sempre

conseguito avanzi economici, peraltro progressivamente declinati

in conseguenza della generale crisi finanziaria dell’Ente,
determinati essenzialmente dalla prevalenza delle entrate
correnti sulle spese della medesima natura (con 1’eccezione del

1989, & causa del ritardato versamento di parte del contributo’

dello Stato).

Fra le altre poste, appaiono di particolare rilievo:

- le "variazioni di crediti e debiti" (positive e negative) che,
quale effetto del bilancio di cassa, sono introdotte per tener
conto dell’incidenza che hanno,  sulle riscossioni e sui
pagamenti dell’esercizio, i residuivoriginati da riscossioni
e pagamenti sulla competenza degli esercizi precedenti;

- le wvariazioni patrimoniali positive, dovute a sopravvenienze
attive (per incremento di partecipazioni azionarie o di beni
in comproprietd per contratti di associazione) o insussistenze
passive (per annullamenti o riduzioni di obbligazioni
giuridiche assunte verso terzi in precedenti esercizi);

- le variazioni patrimoniali negative, costituite principalmente
da sopravvenienze passive per il controvalore della riduzione
di obbligazioni per acquisto di beni (immobili e
immobilizzazioni tecniche in corso di esecuzione il cui valore
era gia stato iscritto nells parte attiva della situazione
patrimoniale);

- le quote dell’esercizio per 1‘adeguamento del "fondo per il
trattamento di fine rapporto" e del "fondo di previdenza
integrativo®, 11 cui onere complessivo & cresciuto nel
quinquennio di oltre il 45%X;

- la quota dell’esercizio per "smmortamenti e deperimenti” dei
beni wmobili, calcolata secondo criteri determinati dal
Consiglio di Amministrazione in funzione della natura del
bene, del valore da ammortizzare (pari al 90X del valore di
iserizione in bilancio), del pericodo di ammortamento
(cdtrispondcnte alla vita utile del bene). Non ¢ previsto, in
base al vigente regolamento di contabilitd, alcun ammortamento
per i beni immobili (su di ché, v. infra, cap. 20).
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LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Nella Tabella 37, <che segue, & esposta la situazione
patrimoniale degli esercizi in esame, quale desunta dal relativo
documentc contabile predisposto dall’Ente ai sensi del proprio
regolamento di contabilita.
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Anche nel beriodo in esame, il netto patrimoniale ha proseguite-
nella crescita che gid lo aveva caratterizzato negli esercizi
precedenti, passando da 2.198 miliardi (al 31 dicembre 1985), a
3.190 - miliardi (al 31 dicembre 1990) con un sumento precentuale
di oltre il 45%; il ritmo di incremento si &, tuttavia,
fortemente attenuato nei due esercizi finali, che hanno
registrato variazioni inferiori al 3X annuo.

Una crescita cosi sostenut; ¢ stata essenzialmente determinata,
come nel passato, dalla acquisizione in patrimonio dei beni
conseguenti agli investimenti nella ricerca effettuati
soprattutto nel triennio 1986/88; 1a posta ‘"immobili"
(costituita "al 97% da laboratori ed impianti) &, infatti,
aumentata del 40%; la posta "immobilizzazioni tecniche"
{costituita 2l1’85% da macchine ed apparecchiature scientifiche)
¢ aumentata del 76%; infine, la posta "beni in comproprieta per
contratti di associazione™ (con EURATOM, per la fusione, e con
industrie nazionali) ¢ aumentata del 136X,

Come si & in precedenza accennato, mentre per le
immobilizzazioni tecniche 1'Bnte procede all’ammortamento in
quote annuali (il relativo fondo aveva raggiunto, sl 31 dicembre
1990, circa i1 50% del valore dell’attivo), altrettanto non
avviene per gli immobili.

A questo riguardo, nella precedente relazione la Corte aveva
segnalato l’esigenza di introdurre nel regolamento di
contabilita 1a previsione di una apposita posta rettificativa,
in considerazione della particolare natura di gran parte del
beni immobili di proprietd de}l'Ente. fortemente caratterizzati
dalla specifica destinazione alla ricerca e, quindi, facilmente
soggetti a rapida obsolescenza ovvero insuscettibili di
conveniente riconversione od alienazione.

L’Ente non ha sinora accolto tale raccomandazione, che la Corte
tuttavia ritiene di dover ancora pid vivamente reiterare, avuto
riguardo ai problemi sopravvenuti per gli impianti ed 1
laboratori a suo tempo realizzati per le attivitd nel settore

della fissione nucleare.
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Per quanto riguarda i "beni in comproprietd”, quelli relativi a
contratti 41 associazione con EURATOM sono iscritti fra le
attivitd nel 1loro valo;e complessivo, rettificato medliante
iscrizione fra le_ passivita della quota di spettanza BURATOM
(pari globalmente - al 31 dicembre 1990 - a circa i1 28%);
quelli in comproprietd con industrie nazionali sono invece
riportati per la sola quota di spettanzi ENEA e la loro
eventuale jscrizione fra le immobilizzazioni tecniche viene
effettuata al moaento in cui vengono conosciute le risultanze
finali dei relativi contratti associativi.

In ordine alle altre principali poste patrimoniali, si osserva
brevemente quanto segue: .

- "erediti ed anticipazioni®: le partite piU rilevanti sono
costituite dai crediti verso lo Stato per ritardato versamento
di parte del contributo ordinario (solc nel 1990 ci6 non &
avvenuto); dal depositi presso 1/INA per i trattamenti di fine
rapporto e di previdenza integrativa, cui corrispondono al
passivo - per 1 medesimi importi - i due fondi relativi, che
ammontavano (al 31 dicembre 1990) rispettivamente a 140 ed a
26,5 miliardi; dalle anticipazioni ad EURODIF, rimaste immutate
nell’importo di 31,6 miliardi cui fa esatto riscontro un debito
per 11 medesimo titolo nei confronti del Tesoro dello Stato;

~ "investimenti mobiliari™: comprende essenzialmente il valore
delle partecipazioni ENBA in societd e consorzi, comprese
quelle la cul sottoscrizione & in attesa di perfezionamento; la
valutazione ¢ fatta al prezzo di acquisto e non ne ¢ prevista,
come sarebbe invece auspicabile per ragioni cautelative, una
rettifica mediante istituzione sl passive di un apposito fondo
di svalutazione. La consistente riduzione verificatasi nel 1989
¢ dovuta all’annullamento delle obbligazioni (7.500 milioni)
relative alla prevista costituzione della societd con 1’ENEL
per 1’esercizio del reattore CIRENE;
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- "debiti": la quota pid rilevante & costituita da residui
passivi per impegni assuntl e non pagati, 'nell'eborcizio in
corso ¢ nel precedenti, relativi a spese correnti e ad acquisto
di beni mobilli ed immobili; nei cinque anhi in esame sono
ammontatl rispettivamente, a miliardi 556, 536, 689, 569 e 611.
Trattasi” di importi rilevanti, che riguardano soprattutto le
spese in conto capitale (nel 1990, circa il 65X) e che si
riferiscono in misura non trascurabile ad esercizi pregressi
(nel 1990, circa il 40%): motivi ricorrenti della formazione e
del lento smaltimento di questa ingente massa di residui sono.
le tardive erogazioni del contributo dello Stato e la politica
di differimento dei pagamenti adottata dall’Ente per evitare i1
ricorso all‘oneroso indebitamento bancario.



Camera dei Deputati —— 228 Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

21 -~ 1 RENDICONTI DEL "PROGRAMMA NAZIONALE DI RICERCHE IN ANTARTIDE"

Al sensi della legge che ha promosso e finanziato i] programma
di ricerche in Antartide (legge n. 284 del 1985), affidandone la
gestione all’ENEA, d’'intesa - per gli aspetti scientificl - con
i1 CNR, la gestione stessa ¢ disciplinata secondo la normativa
propria dell’ENEA, ma con separata contabilita. '
Nelle due successive tabelle 38 ¢ 39 vengono esposti, akzreznti
nelle voel piu significative, i dati finanziari, in termini di
cassa, e patrimoniall dei rendiconti pre&isposti dall’Ente in
annesso a quelli della propria gestione ordinaris, nella quale
essi sono inseriti - come risultanze complessive - fra le
contabilita e gestionl speciali del rendiconto finanziario e le
gestioni speciali della situazione patiinoniale.
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Il quadro complessivo dei flussi finanziari riguardanti il primo
progtanin di ricerche in Antartide (1985/91), previsto dalla
indicata legge n.  284/1985, @ cénpendiato nel successivo
prospetto (Tabella n. 40). '

e e e . . . o, A

(miliard{ di lire)

DISPONIBILITA' 232,5
(contributi dello Stato,

interessi attivi,

indennizzi assicurativi)

IMPEGNI
A) Logistica 91,3
(mezzi navali ed aerei,
tragporti, assicurazioni,
materiali di consumo,
informazione e divulgazione,
azioni di supporto)

B) Personale 22,1
(indennita, missioni,
assicurazioni)
C) Base Antartica , 21,1
D) Programsi di ricerca 88
E) Servizi tecnico-scientifici comuni 1,1
223,6
AVANZ0 . 8,9

La somma residua, di circa 9 miliardi, ¢ stata utilizzata
dall/ENEA, conformemente a quanto previsto dal pianc esecutivo
1990/91, per completare, nel corso del secondo semestre 1991,
attivitd relative ai programmi annuali precedenti, nonché per
contribuire a finanziare i1 programma - stralcio 1991/9%2,
deliberato - al sensi dell’art. 4 della legge n. 380 del 1991 -
in attesa del concreto avvio delle azioni finanziabili con gli
stanziamenti previsti dalla medesima legge n. 380.
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22 - NOTAZIONI CONCLUSIVE

22.1 L’attivitd istituzionale e 1la gestione econonico-fiﬂanzinria
dell’ENEA sonc state pesantemente condizionate, nel periode
oggetto del presente referto, dagli eventi seguiti all’incidente
di Chernobyl; eventi, che hanno indotto radicali mutamenti nelle
linee di politica energetica italiana, cosl come tracciate dal
PEN del 1981 e dal suo aggiornamento del 1986, in particolare
con la sospensione e poi la definitiva interruzione di ogni
attivitda mirata alla realizzazione ed all’esercizio di centrali
elettronucleari. .

Ne ¢ conseguito i1 progressivd. rapido svuotamento dei programmi
dell’ENEA, che i1 Piano quinquennale 1985/89 in gran parte
centrava intorno alla ricerca ed alla prowozione industriale nel
campo dell’energia nucleare da fissione, nonché allas
realizzazione dei grandi impianti nucleari sperimentali del
CIRENE & del PEC. :

E’ cosl iniziato un lungo e difficile processo di riconversione
dell’Ente, del suo ruolo nel sistema, del suoi programmi, delle
sue strutture: una vera e propria ricostruzione dells sua
identitd, resa piu ardua da una concomitante contrazione del
finanziamenti statali, dovuta in parte alla sancata revisicne
del Piano ed alle incerte prospettive sulle finalitd ¢ le
strategie dell’Bnte, in parte alle condizioni sempre pid
critiche della finanza pubblica.

L'indicato processo di riconversione, avviatoc in maniera
episodica -~ sul piano istituzionale - con le leggi di
finanzismento del)l’ENEA per il 1987 ed il 1988, & poi passato
attraverso le tippe fondamentali del nuovo PEN del 1988, del
Piano quinguennale dell’Ente 1990/94, delle leggi n. 9 e n. 10
del 1991, per concludersi con la legge di riforms n. 282 del 25
agosto 1991.
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L’Ente che esce da tale riforma, pur essendo rimasto
giuridicamente 1o stesso soggetto, appare profondamente
trasformato: nei fini, con l‘estensione della sua attivitad ai
sattori dell’ambiente & delle nuove tecnologie, per 1’innanzi di
sua competenza solo se connessi alle tematiche nucleari o (dopo
11 1982) energetiche; negli assetti organizzativi di vertice,
con la previsione di un unico organo collegiale deliberante, piu
snello e pid  marcatamente caratterizzato sul piano
tecnico-scientifico e dell’esperienza profes%ionale, avente
compiti prevalenti di indirizzo e controllo della gestione, per
il resto ampiamente delegabile al responsabili della struttura;
nelle fonti di finanziamento, con il contributo ordinario dello
Stato destinato a sovvenire alle sole spese di gestione e di
funzionamento, restando affidata a specifici provvedimenti
legislativi, ad accordi di programma con pubbliche
amministrazioni, ai proventi di proprie attivitd la copertura
degli oneri relativi ai programmi di ricerca e, pil in generale,
allo svolgimento dei compiti istituzionali.

Il ruolo dell”ENEA, cosi come emerge dalla riforma legislativa,
e come viene altresi configurandosi nella evoluzione del pid
ampio contesto nazionale ed internazionale (con le pressanti
esigenze di riequilibrio della finanza pubblica, le attuate
privatizzazioni di enti pubblici fra i quali ENI ed ENEL, 1la
sempre pil spinta integrazione economica europea, 1’esplosione -
a livello mondiale - dei problemi ambientali e dello "sviluppo
sostenibile®), assume . con maggior evidenza che in passato -
aspetti polivalenti con funzioni di cerniera fra mondo della
ricerca e mondo della produzione: esso &, infatti, ente che fa
ricerca, rivolta a soddisfare tanto le richieste del sistema
produttivo, quanto le variegate esigenze di “coamittenza
sociale”, nell’un caso e nell’altro trattandosi - comunque - di
ricerca scientifico-tecnologica di rilevanza strategica,
intermedia fra la ricerca di brevissimo periodo condotta dalle



Camera dei Deputati —_— 234 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

‘ imprese e la ricerca a carattere fondamentale ed esplorativo
svolta soprattutto da univeristi ed enti pubblici non
strumentali; ¢ ente incaricato di trasferire i risultati della
ricerca, non solo propria, 2l mondo delle imprese, della
pubblica amministrazione e dei servizi, dei consumatori,
promuovendo - sia .sul versante dell’offerta che su quello della
dominda - la diffusione delle nuove tecnologii; ¢, infine, ente
con funzioni di “agenzia" 3overnagiva, & supporto delle
anministrazioni pubbliche centrali e locali e loro principale
strumento operativo - in quantc ente pubblico - per la
valutazione, predisposjizione e coordinamento degli interventi,
specie nel settore del risparmio energetico e dell’utilizzo
delle fonti rinnovabili ed in quello di studio del problemi
ambientali.

22.2 Anche per altri rilevanti aspetti 1la riforma ¢ destinata ad
incidere, in misura ampia e crescente, sul modo d'csscr£ e di
operare dell’ENEA. '

Cosl, a differenza che ©psr i1 passato, 1la tendenza
dell’ordinamento, neil confrontl degli enti ed organismi operanti
nel campo della ricerca (cosl come, del resto, in ‘molti altri
settori), sembra essere non pil quella di una preciss
delimitazione degli ambiti delle rispettive attribuzioni, ma
piuttesto quella di sfumare i confini, intrecciare le competenze
e favorire 1la uultidisciplinariiti, stisolando anche - di
conseguenza - la competizione e la cooperazione tra i vari
soggetti. o

Un siffatto sutamento di indirizzo, che partecipa dell’attusle
favore verso un’sccentuata privatizzazione del nostro sistema
economico, ha, come logico corollario, da un lato, il
restringimento della funzione, ¢ dells misura, del contributo
ordinario dello Stato, sinora inteso quale fonte pressoché
esclusivs di provvista delle risorse occorrenti per tutte le
esigenze del soggetto sovvenzionato, ¢, dall’‘altro lato, la
necessitd del ricorso a forme di finanziamento integrative, da
reperire "sul sercato®, in concorreasa con altri soggetti.
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Come si & pid volte ricordato, la legge n. 282 si muove appunto
in questo senso ed impone, quiﬁdi, all’ENBA significativi
cambiamenti nella impostazione delle proprie attivitd e nei modi
della 1loro realizzazione: actentuata importanza della ricerca
svolta direttamente, e in collaborazione con altr{ soggetti,
anche come strumento per il reperimento di finanziamenti
aggiuntivi; iniziative di promozione industriale basate
essenzialmente sulla produzione in comune, tra ENEA ed imprese,
di conoscenze e innovnzio;e pluttosto che sul trasferimento di
risorse finanziarie; messa a disposizione, di pubbliche
Amministrazioni e di privati, delle proprie competenze e delle
proprie " strutture per servizi di consulenza o per l’attuazione
di specifici progetti; messa in comune di attivitd con terzi, in
specie altri organismi di ricerca, senza scambio di risorse
finanziarie; crescente partecipazione a programmi di ricerca e
di sue applicazioni, nazionali e comunitari. '

Va tuttavia osservato che 1l’accrescimento dei settori di
competenza dell’ENEA e 1’'ampliamento dei suoi strumenti di
intervento comportano il rischio di una eccessiva, non
sostenibile moltiplicazione e frammentazione di attivitd ed
iniziative su una pluralitd di fronti, con risorse, umane e
finanziarie, e competenze insufficienti a presidiarli tutti ad
un livello adeguato. Rischio,” che ha gii cominciato in taluni
casi 8 concretizzarsi, negli anni pii recenti, & seguito del
recesso dal nucleare e dellﬁ riduzione del contributo statale,
con la ricerca di nuovi campi di attivitd e di finanziamenti
aggiuntivi, )

Occorre, pertanto, da parte degli organi direttivi dell’Bnte e .
dei resporisabili delle strutture, cosi come da parte delle
Amministrazioni vigllanti, una continus, rigorosa opera di
analisi e di selezione dei settori nei quali intervenire, delle
priorita da seguire, delle azioni meritevoli di essere
realizzate in quanto effettivamente idonee a raggiungere gli
obiettivi prefissati.
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Momenti  fondamentali di questo processo valutativo .della
compatibiliti fra progfanmi operativi e risorse disponibili
sono: in via preventiva, il Pisnc triennale, la cui flessibilita
e scorrevolezza su base annuale ne consentono l’adeguamento al
variare .delle condizioni esterne; in corso di ,attivitd, un
sistema di wmonitoraggio che renda possibile 1’'introduzione
tempastiva del necessari correttivi; al termine di ciascuna
azione, una approfondita valutazione dei risultati conseguiti e
di quelli attesi a pil larga scadenza, in termini scientifici ed
economici.

22.3 Sottolineate le molteplici e profonde innovazioni introdotte.
dalla riforma nell‘ordinamento dell’ENEA, deve perd rilevarsi
che lo stato di attuazione delle leggi n. 9 e n. 10 del gennaio
1991 (per le parti che interessano 1’Ente) e dells legge n. 282
dell’agosto 1991 ha progredito lentamente & con vag}c difficoltd
ed & ancora lontano dall’sssere completato. -

In particolare:.

- non sono stati stipulati gli accordi di prograama previsti
dall‘art. 3°, 2°* ¢ 3° comma, della legge n. 9, l'uno
(decennale) tra Ministero dell’industria, ENEA e Regioni,
1’altfo (quinquennale) tra lo stesso Ministero, il
dipartimento per 1’informszione della Presidenza del
Consiglio, gli enti energetici e la RAI, entrambi in materia
di risparmio energetico, fontl rinnovabili ed uso razionale
dell’energis; ‘ '

- & stato stipulato solo ad aprile 1992, ed & divenuto
concretamente operativo nel setteambre succassivo, l’accordo di
programma triennale (1991/93) Ministero dell’industria-ENEA,
di cui all’art. 3 delln legge n. 10, per i1 risparmio
energetico, 1la promozions di fonti rinnovabili e la
realizzazione di una migliore compatibilitd £ra produzioni
energetiche e qualiti dell’ambiente;
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- 11 Consiglio di amministrazione dell’Ente & stato' nominato
soltanto nel febbraio 1992 ‘e si & insediato il 10 marzo
successivo; tale ritardo ha contribuito allo slittamento di
altri importanti adempimenti previsti dalla legge n. 282;

- specialmente grave & la non ancora intervenuta deliberazione
del primo Piano triennale, in mancanza del quale l'attiviti
dell’Ente procede senza un preciso ed aggiornato gquadro
programmatico e risulta disagévole la stessa quantificazione
delle risorse occorrenti;

- di conseguenza, neppure si & provveduto alla riorganizzazione
delle strutture dell’ENBA, resa necessaria da puntuall
disposizioni della legge;

- non & stato costituité il consorzio tra ENEA e Regioni,
previsto dall’art. 4 ai fini della diffusione dell’uso
razionale dell’energia e delle fonti rinnovabili;

- non sono stati conclusi gli accordi di programma con il
Ministero dell'aubiéﬁze ¢ con quello della ricerca
scientifica, che 1l’art. 2 considera fra gli strumenti
essenziali per l’espletamento dei compiti dell’Ente;

- non sono stati ancora adottati dall’Ente i nuovi criteri di
determinazione dei corrispettivi per l’effettuazione di prove,
analisi, controlli e certificazioni su richiesta di terzi
(art. 21); '

- non sono stati emanati i nuovi regolamenti di esecuzione della
legge, ed in particolnr§ quello per la gestione patrimoniale e
finanziaria, previsti dagii artt. 22 e 23.

La Corte, considerata 1l‘ampiezza dei segnslati ritardi,

1'assenza di motivi che valgano a giustificarne la protrazione,

l’entita dei riflessi negativi che ne derivano sulla ordinata e

proficua gestione dell’Ente, rappresenta l'esigenza che 1/ENEA,

41 Ministero dell’industria e le altre Amministrazioni

{interessate provvedano, ciascuno per quanto di propria

competenza, ad adottare urgentemente tutti gli atti che ancora

necessitano per una completa ed organica attuazione delle leggi

sopra menzionate.
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22.4 In via conclusiva, ed in termini di sintesi, si richiamano ora
le principali osservazioni e rilievi formulati nel corso della
relazione sulla gestione dell’Ente negli esercizi 1986-1990,

Organi -~ HBanno formato oggetto di rilievo: il lungo periodo di
"prorogatio® in cui ha versato il Consiglio di amministrazione
(oltre sei anni) e la recente nomina (giugno 1992) di due
revisori asupplenti non in possesso dei prescritti requisiti,
cosl come individuatl dalla consolidata giurisprudenza di questa
Corte. '

Inoltre, prendendo occasione da talune irregolaritd riscontrate
dal Collegic dei revisori nella effettuazione di missioni da
parte dei consiglieri, si & puntualizzato -~ in generale - quall
debbano correttamente intendersi contenuto, poteri e modalitd di
esercizio della funzione di componente dell'organc collegiale -
Consiglic di{ amministrazione e si & richiamato, in particolare,
1’Ente alla necessiti di rivedere il vigente "regolamento sulle
missioni e spese di rappresentanza®, che appare inadeguato ad
impedire o contenere comportamenti - quali quelli verificatisi
in passato - non conformi a legge. '

Apparato organizzativo - B’ stato sottolineato il notevole grado
a4 complessitd e di frammentazione delle competenze

riscontrabile nell’attuale assetto _organi:zativo. che pud dar
lvogo a disfunzioni con riflessi negativi sulla gestione;
consjderato, comunque, che la legge di riforma esige um
gevisione della struttura, tale occasione dovrd aessere
utilizzata per eliminare i segnalati inconvenienti.

Particolare attenzione dovrd, ©poi, assere postsa nella
regolamentazione operativa dei rapporti con la DISP, ad evitare
che 1’accentuata autonomis ad essa conferita dalla legge n. 282
possa creare aree di frizione e conflitti di competensa con le
altre strutture dell’Ente.
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Personale - Definitivamente riconosciuta,. con 1a legge n. 266
del 1988, la specialitd del regime giuridico-economico di cui
gode il personale dell’ENEA a partire dalla _ legge n. 84 del
1982, la Corte & dovuta pcrultro intervenire, con determinazione
n. 2024 del 1989, per censurare l’abnorme sfondamento del tetto
previsto dalle leggi finanziarie, in materia di incrementi
retributivi nel settore del pubblico impiego, operato dal
contratto collettivo per i1 triennio 1986/88; tale intervento ha
contribuito al contenimento degli oneri recati dal contratto
relativo al successivo triennio 1989/91. Sono, invece, da
confermare le osservazioni negative, gid espresse nella
precedente relazione, circa il crescente addensamento del
personale nelle qualifiche 'piﬁ elevate, 1] sistema di

. individuazione delle posizioni dirigenziali, le modalita di
applicazione di taluni istituti contrattualis pid in generale,
sembra potersi rilevare come siano in gran. parte mancati gli
obiettivi - di maggiore efficienza e flessibilita - cui miravano
1l’uscita dal c.d. "parastato”™ e la creazione di un regime
speciale. Al presente, tuttavia, il problema pid delicato e di
pit ardua soluzione riguarda il processo di riallocazione delle
risorse umane sui nuovi obiettivi dell’ENEA, processo iniziato
gia da alcuni anni ma ancora lontano dalla definizione, a causa
soprattutto della non convertibilitd di talune competenze
tipiche dell’Ente, il che determina - da un lato - eccedenze di
personale non pienamente utilizzabile e - dall’altro -
impossibilitd di adeguata copertura delle esigenze collegate
alle nuove attivita.

Comandi e consulenze - B’ stato formulato rilievo su talune
applicazioni dell’istituto del "comando®™ d4i personale, non
conformi a norme di legge o al principi generalj vigenti in
asteria (in particolare: adeguata motivazione dell’interesse
dell’Bnte, idoneil requisiti del comandato, addebito degli oneri
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a carico dell’ente richiedente, salvo espressa deroga di legge).
Analogamente, rilievo & stato sollevato con riferimento a talune
fattispecie di consulenze, carlttérizzate ‘da insufficienza di
motivazione, genericita dell’oggetto dell’incarico, asicn:n di
adeguati riscontri dell’attivitd svolta, eccessiva durata per
effetto di ripetuti rinnovi.

Programmazione dell’attivith e finanziamenti ~ Nel periodo in
esame i Piani di attivita deliberati <all’Ente e approvati dal
CIPE (1985/B9 e 1990/94) sono stati travolti ed in gran parte
rimasti ineseguiti a causa degli eventi esterni che hanno
radicalsente innovato le 1linee della politica energetica
italiana ed i settori di competenza dell’ENEA. In sssenza di
tempestive revisioni del Piani approvati, la riconversione dei
programmi dell’Ente ha cosi proceduto sulla base di disposizioni
legislative episodiche o di direttive governative incomplete, in
quanto ..non supportate dalla sanzione normativa e dalla
assegnazione delle risorse neceasarié. Insieme concausa ed
effetto di questo scollamento tra attiviti programmate ed
attivitd in concreto effettuabili ¢ stata, inoltre, la politica
dei finanziamenti statali, caratterizzata da forti tasl;
rispetto alle previsioni, dalla frammentazione dei provvedimenti
concessivi (in contrasto con 1la pluriennalitd stabilitd dalla
legge ordinativa dell’Bnte), da prolungate incertezze circa la
entita delle assegnazioni, da ritardi nelle erogazioni.

Attivita istituzionali - In tale difficile contesto
programmatico e finanziario, va dato atto all’Ente di aver
mantenuto, coaplessivamente, un soddisfacente livello di
operativitd e di aver avviato positivamente la riconversione
delle proprie attivitd, in particolare sui temi dell’uso
razionale dell’energia, dell’ambiente, delle nuove tecnologie.
I1 nuovo sistems di finanziamento disegnato dalla legge n. 282,
mentre sembra in grado di assicurare all’Ente (con il contributo
ordinario dello Stato per le spese di funzionamento, gli accordi
di . programma e le commesse da terzi) le risorse sufficienti per
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il perseguimento degli obiettivi negli indicati settori, induce
peraltrc notevoli perplessitd - considerata la situazione della
finanza pubblica - sulle coﬁﬁrete possibilita di efficace
prosecuzione dei programmi strategici di ricerca con
elevatissime esigenze di investimento (fusione nucleare
controllata, reattorl a sicurezza intrinseca o passiva, clima
globale), in sostanza condizionati all’adozione di specifici
provvedimenti legislativi di finanziamento.

PEC e CIRENE - La cessazione delle attivitd nel settore del
nucleare da fissione ha impedito la compiuta realizzazione dei
reattori sperimentali PEC e CIRENE, che pér oltre venti anni

avevano rappresentato 1’impegno piﬁ rilevante dell’Bnte sul
piano tecnologico e finanziario. Al riguardo la Corte ha
rilevato che al sostanziale fallimento degli obiettivi primari
che le due imprese si proponevano ed al conseguente sperpero
delle risorse pubbliche impiegate (circa 4.000 miliardi finora,
in attesa della definizione dei rapporti con gli appaltatori)
hanno contribuito, oltre ad eventi esterni e decisioni
politiche, ‘anche precise responsabilita gestionali
(insufficienie organizzative e inadeguata programmazione di
tempi e costi di costruzione), imputabili all’ENBA, nonché
all’insieme dei soggetti - pubblici e privati - coinvolti nelle
iniziative.

Partecipazioni in societid e consorzi - In ordine alla crescente
utilizzazione, da parte dell’ENEA, dello strumento societario
per la realizzazione dei propri fini, la Corte ha osservatoc come
esso debba essere riguardato con estrema cautela, per i rischi
che ne possono derivare di un eccessivo coinvolgi.&hto dell’Ente
in imprese potenzislmente pericolose per il proprio bilancio;
rischi, gid attuali per alcune delle priacipali societd
partecipste (F.N., NUCLECO, SIET, IRVIN), relativasente alle
quali si richiede una verifica che ne sttesti la permanente
validita, tecnico-scientifico ed industriale, e 1la capacitd di

autonomo riequilibrio econoaico.
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Un problema particolare ¢ poi costituito dalla partecipazione
nella societd EURODIF, che la Corte ritiene debba - essere
riesaminato alla luce del mutato atteggiamento italiano nei
confronti del nucleare da fissione.

Gestione finanziaria - Malgrade 1§ ridotti contributi dello
Stato, solo in piccola parte compensati dall’incremento delle

entrate di natura programmatica, 1 bilanci dell’Bnte hanno
complessivamente mantenuto un sostanziale equilibrio, sia in
termini di competenza che di cassa; cid, peraliro, & stato
possibile grazie all‘utilizzo degli avanzi di gestione di
esercizi precedenti, alla revisione ed all’annullamente di
impegni pregressi, ad una politica di contenimento delle spese,
che ha incisc perd .in misura prevalente sugli investimentl e
sulle attivitd prozettunli..616 significa che sono ormai angusti
per 1l’Ente i margini per il reperimento di risorse al proprio
interno, ove non si voglia comprimere l’operativita a livelli di
mera sopravvivenza; in tale prospettiva, appate comunque
necessario e possibile, ad avviso della Corte, intervenire su
talune categorie di spese correnti al fine di razionalizzarle,
ma anche di evitare applicazioni estensive o irregolari di
istituti e norme legislative, regolamentarl e contrattuali:
consulenze ¢ contratti di servizio, missioni e indennitid per
lavoro straordinario del personale, passaggi di 1livelle e
attribuzione di componenti retributive a carattere
discrezionale, permessi e congedi sindacali, servizi aziendali,
numserc ¢ funzionamento dei centri e delle sedi, numero e
modalita di utilizzo delle auto di servizio.

A quest’ultimo proposito, in relazione a talune irregolarita
emerse a seguito di un’indagine svolta dal Collegio dei
revisori, la Corte ha sollecitato il recupero degli oneri
indebitamente sostenuti e la revisione del regolamento che
disciplina 1la materia, rivelatosi empiamente inadeguato a
prevenire forme di utilizzo irregolari o antieconomiche.
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Vigilanza ministeriale - L’‘esercizio del potere-dovere di
vigilanza da parte del Ministero dell’industria & risultato, nel

periodo in esame, carente e tardivo; nel corso della relazione
si & fatto, in particolare, riferimento: ai ritardi nella
approvazione déi bilanci preventivi, alla assenza di valutizioni
sui risultati di consuntivo, alla omessa emanazione di direttive
ed indirizzi in materia progranﬁatica pur nella situazione di
grave incertezza determinatasi nel dopo-Chernobyl, alla
insufficienza dell’intervento esplicato in sede di approvazione
del contratto collettivo di lavoro 1986/88 per evitare lo
sfondamento dei "tetti™ previsti dalle  leggi finanziarie. Come
pure, la Corte deve segnalare che in molte occasioni
(applicazioni dell’istituto del comando di personale, modalita

* di applicazione di clauscle conﬁrnttuali, probleai di
finanziamento dell’Bnte, struttura del bilancio) proprie
richieste istruttorie di informazioni e valutazioni su
specifiche questioni sono rimaste inevase, ostacolando cosi o
rallentando 1’esercizio della funzione di controllo e di referto
al Parlamento.
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Determinazione N. 2024

IOPPETA
Rl Via P
[ ]
% /M

in

Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti

2 cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell'adunanza del 21 marzo e 4 aprile 1989;

visto il t.u. delle leggi sull'ordinamento delia Corte dei
conti, approvato con R.D. 12 luglic 1834, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

viste le leggi 15 dicembre 1971, n. 1240 e S marzo 1982,
numero 84; '

viste le ordinanze n. 23 del 14 marzo e n. 24 del 24 marzo,
con le quali il Presidente della Corte dei conti ha convocate la
Sezione al fine di deliberdre in ordine alla quéstione:
"Comitato nazionale per la ricerca e lo sviluppo dell'energia
nucleare e delle eneégie alternative (ENEA) - Contratto
collettivo di lavoro per il triennio 1886/88. Aumente delle
spese di personale, in relazione all'art. 1, 11° comma, della
legge 11 marzo 1988, n. 67 (legge finanziaria 1988)";

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Fabrizio Topi;

uditi, in rappresentanza dell'Ente, i;_Direttore generale,
dott. Fabic Pistella, e, in rappresentanza del Ministero

dell‘'industria, il dott. Andrea Franchi;
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RITENUTO ;N FATTO

La legge 5 marzo 1982, n. 84 all'‘art. 1 esclude 1'ENEA dalla
applicazione della legge 20 marzo 1975, n. 70 e, all'art. 8,
stabilisce che i) trattamegto giuridico ed economico del suo
personale "# regolatc sulla base di.un contratto collettive di
lavoro di durata triennale, da stipularsi con le organizzazioni
sindacali nazionali maggiormente rappresentative".

Ai sensi dell'art. 5 della medesima legge, il contratto cosl
stipulato & poi deliberato dal Consiglio di amministrazione
dell'ente. ¢ quindi sottoposto per l'approvazione al Ministro
dell'industria, che vi provvede sentito il Ministfo del Tesoro.

Il primo contratto, stipulato in attuazione del;a legge n.
84/1982, ha avuto decorrenza dal 31 dicembre 1982 ed & scaduto
il 30 dicembre 1985,

Il suo rinnovo, tuttavia, non & seguito nei termini previsti,
in quanto nel frattempo, a seguito Aella emanazione della legge
29 marzo 1983, n. 93 (legge- guadro sul pubblico impiego), era
sorta questione circa l'inclusione o meno dell'ENEA nell'area di
applicazione della legge-quadro e, quindi, circa la éopravvenuta
abrogazione o ‘meno del particolare qegime introdotto per il
personale dell'ente dalla legge n. 84/1982,

Dopo una serie di discordanti pronunce di vari organi

giurisdizionali, consultivi e di controllo, la controversa que-
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stione & stata definita con la legge 11 luglio 1988, n. 266,
entrata in vigore il successivo 14 'luglio, la quale dispone
innanzitutto {(art.1, 1° comma) che lo stato giuridico ed il
'trnttaménto economico del personale dipendente dall'ENEA
“continua' ad essere regolato dal particolare ordinamento per lo
stesso previsto; aggiunge, poi, che la delibera disciplinante la
méteria ¢ approvata e resa esecutiva con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’industria, di concerto con i Ministri per la funzione
pubblica, del tesoro, del bilancio e del 'lavoro e previdenza
sociale e che, in sede di approvazione di detta delibera, "si
tiene conto dell'andamento della contrattazione collettiva nei
corrispondenti settori pubblici e privati, anche in riferimento
alle linee di politica economica del Governo" (art., 1, 3° e 4°
comma ), |

Gid precedentemente alla entrata in vigore della legge n.
266/1988, tuttavia, 1'ENEA, avuta notizia dell'iniziativa
legislativa del Governo, aveva iniziato- con il benestare del
Ministero vigilante - le trattative per il rinnovo del contratto
collettivo di lavoro, relativo ' al triennio 31/12/1985 -
30/12/1988; il contratto, stipulato fra le parti il 7 ?prile
1988, veniva. deliberate dal Consiglio di amministrazione

dell'ente il successivo 14 aprile e trasmessc al Ministero della
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industria per l'approvazione ai sensi di legge.

Sullaf delibera, il Ministerc vigilante richiedeva il
prescritto parere del Ministero del tesoro; questi 8i
pronunciava con nota n. 141446 del 27 giugno '1988, oseervando -
tra l'altro - che "il nuovo contratto ..... rispetto alla gia
atipica disciplina cont;attuale previgente, introduce talune
organiche modificazioni in termini di stato giuridico e
contempla cospicui benefici ‘remunerativi concernenti gia il
trattamento fondamentale che guello-accessorio” e che "1'ENEA,
pur 4in presenza delle ‘sue specifiche connotazioni, riveste
xnnegabllmente carattere di ente pubb11co..... con finanziamento
a totale carico dello Stato e.... pertanto non pud prescindere
gquanto alla regolamentazione economica del personale, dalle
disposizioni di carattere generale vigenti per i restanti
comparti del pubblico impiego con particolare riferimento ai
vincoli: finanziari posti al rinnévi eontrattuali del personale
del settore pubblico",

D. conseguenza, mentre suggeriva una serie di modifiche volte
s contenere l'entitd dei miglioramenti proposti, il Ministero
ge. Tesoro prospettava la necessitd, " ai fini di un compiuto
esa~e Oe¢) provvedimento .... anche in relazione alla occorrente
s.anz.’.cazione dell'‘onere complessivo derivante dalla sua

e :.8:.0ne,.... di apposita relazione tecnica esplicativa dalla



Camera dei Deputati — 249 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTI

quale risulti, fra l'altfor l'oéganico del personale dell'ente e
la sum distribuzione nell'ambito dei livelli/gr;dini, nonchd §
¢costi contrattuali e connessi oneri riflessi relativamente ai
miglioramenti 11'1t¢rvonut1".

Tali  suggerimenti venivano condivisi dal Ministero
dell'industria, che‘invitavall'ENEA a riesaminare la delibera ed
a fornire.i chiarimenti richiesti (nota n. 1947 del 28 giugno
1988). L'ente rispopdeva, in parte controdeducendo alle
osservazioni dei due Ministeri, in parte concordando con i loro
rilievi ed esponendo altresl, in apposita relazione, una analisi
dei costi preventivati.

Con nota n. 714008 del .6 luglio 1988, il Ministero
dell'industria, presc atto deg)i elementi istruttori e delle
deduzioni dell'ente, approvava, sentito il Ministero del tesoro,
la delibera concernenfe il rinnovo del contratto di lavoro del
personale dell'ENEA, subordinatamente alla introduzione
nell'articolato contrattyale di talune modifiche,
specificatamente elencate.

Nella medesima data (6 luglioc 1988), previa introduzione
delle ‘richieste modifiche, il Conmsiglio di amministrazione
dell'ENEA deliberave in via definitiva 1; nuovo contraéto di
lavoro del pe{sonale pqp.il triennio 1986/88, definendone il

relativo costo, al netto di talune compoﬁenti al momento non
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quantificabili, in circa 103 miliardi.

‘11 magistrato della Corte dei conti, con funzioni di
controllo ai sensi dell'art. 12 della legge n. 259/19%8, che
assisteva alla seduta consiliare, considerato 1'ammontare
dell’'onere che l'ente andava ad assumere per effetto del rinnovo
contrattuale, poneva riservad di esame - da parte della
competente Sezione di controllo - della delibera e degli effetti
che ne conseguivano sul bilancio dell'ente, con particolare
riferimentc ai vincoli di* ordine finanziario della legge in
materis di contrattazione nel settore pubblico,

Dagli elementi istruttori successivamente férniti dall'ente
(nota del 12 dicembre 1988) & risuitato duanto segue:

a} l'insieme delkle spese di perscnale, per stipendi ed altri
assegni fissi, & passata - in ciascuno degli anni '1985/B8 - da
131,3 miliardi a 143,3 miliardi (+ 9,3%), a 156,6 miliardi (+
9,5%), a 227 miliardi {+ 44,9%); quest'ultimo & 1'ammontare
stimato in sede di pre-consuntive e  potrebbe quindi subire
ancora qualche correzione, peraltro non significativa;

b} l'insieme delle 'spese .di personalé, inclusi anche gli
oneri indiretti, & cresciuta - fra il 1987 ed il 1988 - da 233,5
miliardi a 331,9 miliardi (+42,2%), con una incidenza - sul
totale delle entrate - salita dal 30,4% al 37,5%;

c) i miglioramenti economici introdotti dal contratto, e che
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hanno interessato pressoch# indistintamente tutte le componenti
retributive e tutti gli istituti generatori di spesa, hanno
comportato (o comporteranno)} oneri, per la sola parte
retributiva e come stimati in sede'di pre-consuntivo, di circa
45 miliardi per il 1988, di circa 79 miliardi per il triennio
1986/88 e di circa 55 miliardi come valore a regime.

Tali incrementi di spesa risultando eccedenti, ed in misura
considerevole, rispetto ai limiti posti dalla legge 11 mérzo
1988, n. 67 (legge finanziarie 1988), con riferimento arche alla

. legge 28 febbraic 1986, n. 41 (legge finanziaria 1986), si &
ritenuto di sottoporre la questione all esame di gquesta Sezione.

A tal fine. con nota n. 969/70 del 21 febbraio 1989, i
Ministeri dell'industria e del tescro e 1'ENEA sono stati
invitati a presentare eventuali deduzioni e memorie, nonchd ad
esporre oralmente le proprie ragioni nell'adunanza plenaria
della Sezione, convocata dal Presidente della Corte dei conti
per il giornc 21 marzo 1989.

L'ente, che ha inviato apposita memoria ed & comparso nella
persona del suc Direttore generale, ing. Fabio Pistella, ha in
proposito innanzitutto ricordato che la legge di
ristrutturazione dell'ENEA (n. 84 del 1982) ha posto un
particolare accento sui collegamenti fra ltente ed il mondo

dell'industria e‘della ricerca e che cid induce innegabili ri-
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flessi sul piano del trattamento economico del rispettivo
personale, in termini di necessaria. sostanziale compatibilitd;
ha quindi osservato che, per una corretta valutazione dei
rilevati incrementi di spesa, occorre confrontare gli stessi,
non soltanto con i limiti recati dalle leggi finanziarie, ma -
in primo luogo - con gli oneri che sarebbero derivati dalla
applicazione, al personale dell'ente, del trattamento previsto,
per i dipendenti degli enti di ricerca inclusi nel 6° comparte
del pubblico impiego, dal contratto recepito con D.P.R. 28
settembre 1987 n. 567.
- Secondo le elaborazioni fornite dallo stesso  ENEA,
l'applicazione al propric personale di tale ultimo contratto
avrebbe detérminato, a regime, un incremento di circa 60
miliardi del monte retributive annuo lordo, superiore quindi di
circa il 9% all'incremento scaturente dal contratto in esame; e
cid, sen2a considerare che l'applicazione del cpntfatto "enti di
ricerca" avrebbe reso necessaria la modifica del trattamento di
fine rapporto, con un costo aggiuntivo "una tantum" valutabile
in circa 90 miliardi.

Oneri ancora superiori avrebbe poi comportato, sempre secondo
elaborazioni dell 'ente, 1'adeguamento del trattamento
retributivo del perscnale ENEA a quello mediamente riscontrabile

in corrispondenti settori privati: il costo stimato a regime sa-



Camera dei Deputati w253 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rebbe, infatti, di circa 62 miliardi, con un incremento -
rispettc; al costo del contratto ENEA - del 13,3%

Ha conclusivamente precisato l'ente che, nelle stipulare 11
nuovo contratto, proprioc obiettivo & stato quello di non
eccedere i livelli gid conseguiti dal personale _degli enti di
ricerca con il contratto del settembre 1987, riducendo peraltro
l'area degli automatismi retributivi e di carriera ed ampliando
invece quella di miglioramenti Eollegati al merito ed alla
professionalith.

I1 rappresentante del Ministero dell'industria, dott. Andrea
Franchi, ha condiviso in linea di massima le argémentazioni
dell'ente, sottolineando come gli aspetti finanziari del
contratto abbianp formato oggetto di attenta considerazione da
parte dell'Amministrazione vigilante e del competente Ministero
del tesoro e come da ¢id siano conseguiti tagli non marginalj
alla originaria igotesi di accordo intervenuta fra le parti.

Il Ministero del tesoro non ha presentato memorie, nd &

intervenuto all'odierna adunanza.

CONSIDERATO IN DIRITTO

La Sezione & chiamata a pronunciarsi sulla-questione della

compatibilita dell'aumento della spesa di personale,
verificatosi nel 1988 presso 1'ENEA essenzialmente a seguito del

rinnovo del contratto collettivo di lavoro, con le disposizioni
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delle leggi finanziarie e, piﬁ in generale, con le linee di
politica economica del Governo, nonchd con il principio 4di
economicitd che deve presiedere :la gestione di un ente pubblico.

A tal fine, occorre .in primo luogo accertare se, in quale
misura e con quali effetti 1'ENEA sia soggetto ai vincoll
recati, in materia di spese di personale, dalle leggi n. 67/1988 .
e n. 41/1986. | .

Com'é¢ noto, l'art. 1, 11° comma, della legge n. 67 dispone
che "l'incremento della spesa complessiva derivante dagli
aumenti di trattamenti eccnomici del personale determinati con i
criteri di cui all'art. 6, comma 1, della legge 28 febbraio 1986
n. 41, non deve annualmente superare, per le amministrazioni e
gli enti cui si applica la*predetta norma, il tasso di
inflazione programmato in sede di Relazione previsionale e
programmatica" (che, per il 1988, & stato del 4,5%).

A sua volta, l'art. 6 della legge n. 41 del 1986 stabilisce
che "per gli anni 1986, 1987 e 1988 la spesa complessiva per gli
aumenti dei trattamenti economici del personale di ruolc & non
di ruole dipendente.....dagli enti pubblici non
economigi....dovuti a variazioni dell'indennitd integrativa
speciale, all'attribuzione di classi e scatti di ;tipendio e 8
qualsiasi altro titolo, compresi i miglioramenti relativi ai

rinnovi contrattuali, non deve superare, rispettivamente, il 6,
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i1 5 ed il 4% degli oneri sostenuti nell'anno immediatamente.
precedente per stipendi,,, indennitd integratlva speciale,
tredicesinma mensilitd ed ogni altro assegno comunque denominato,
escluse le quote di aggiunta di famiglia e le indennitd, di
missione e di trasferimento”.

Sulla inclusione dell'ENEA nell‘'ambito di applicazione delle
citate norme non sussis}:ono dubbi: benché la legge n. B4/1982 ne
abbia esteso i cdmpiti sul versante della promozione industriale
e dei rapporti di collaborazione con le imprese, non lo ha
tuttavia trasformato in ente pubblico economico; in tale senso,
del resto, si sonoc gid pronunciati sia il Consiglio di Stato
(parere Sez. 1" n. 175 del 15 febbraio 1885), che questa stessa
Sezione (relazione al Parlamento per gli esergizi. 1976/85).

Né pud giungersi a diversa conclusione argomentando con la
peculiaritid della disciplina che regge il rapporto di lavoro del
personale ENEA, sottrattc gl regime della legge-quadro sul
pubblico impiego; in mancanza di una deroga espressa, infatti. i
vincoli delle leggi finanziarie sono rivelti anche a rapporti
sicuramente estranei all'area del pubblico impiego, purché
intrattenuti con enti destinatari di finanziamenti pubblici,
come & dimostrato dai riferimenti al personale dipendente “dalle
societd e day consorzi di diritto privato il cui capitale sia

interamente posseduto da regioni o da enti locali" ed a quello
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dipendente dalle "aziende esercenti pubblici servizi di.
trasporto in regime di concessione".

In proposito.‘va anche richiamata la determinazione di questa
Sezione n. 1901 del 1987, riguardante gli "enti lirici".

Accertata l'applicabilitd all'ENEA delle disposizioni delle
leggi finanziarie in materia di aumenti della spesa di
personale, & ora necessario individuarne 1l'esatto valore
normativo.

.E' avviso della Corte che non si tratti di mere direttive’
programmatiche, ma di prescrizioni dotate di’ piena ' forza~
vincolante: cid & fatto palese sia dal_tenore delle espressioni
usate dal legislatore ("L'incremento della spesa....non deve
superare...."), sia dalla essenzialitd della funzione da
riconoscersi al rispetto del limite "de quo" nel quadro della
complessiva manovra economica disegnato dalla legge finanziaria;
essenzialiti, di cui & conferma la reiterazione del limite in
tutte le leggi della specie susseguitesi dal 1983 (con la sola
eccezione del 1984),

Volendo ulteriorpente precisare la portata ed i criteri di
applicazione della norma in esame, deve osservarsi che, se
nello stabilire il suddetto limite scopo del legislatore & stato
quello di assicurare il contenimento della spesa di personale a

livello macroeconomico, ciod con riferimento alla spesa comples-



Camera dei Deputati — 257 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

siva dell'intero settore pubblico. allargato, 1l'cnere di
conpor‘t.amenti coerenti con ﬁale obiettivo non pud non far carico
singolarmente a ciesscuno dei soggetti destinatari della norma;
diveruﬁente opinando, ne conseguirebbero o inammissibili
disparita di .trattamento, ovvero la pratica irrealizzabilita
dell’'obiettivo prefissato. _

Una seconda osservazione riguarda la compatibilita, con
l'asserito carattere precettivo della norma, di moderati
scostamenti in eccesso rispetto al limite di legge: poiché il
livello della spesa di personale & funzione di una molteplicitd
di fattori (rinnovi contrattuali, naturale px:ogreséione delle
carriere -e delle anzianitd, variazioni del ‘costc della vita,
ecc.) non tutti esattamente pre-determinabili, sarebbe incongruo
negare qualsiasi margine di tolleranza e pretendere invece una
perfetta coincidenza fra astratta previsione normativa e
concreti dati di consuntivo.

Analogo rag'ionmnento va fatto con riguardo alla cadenza,
normalmente triennale, dei rinnovi contrattuali, dal che pud
discendere la concentrazione in un solo ann6 di gran parte
dell'incremento di spesa portato dal nuovo contratto: in tal
caso, in sede @i verifica del rispetto del limite di legge,
appare ragiopevole - e non in. contrasto c¢on 1l'intento

legislativo - operare anche una valutazione estesa all'intero

Lhed Pms WA -
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arco (in ipotesi) triennale.

"Alla stregua delle considera;ioni che precedono, 1'aumente
della spesa di personale, registratosi nel 1988 presso 1'ENEA,
risulta del tutto non conforme rispetto alle prescrizioni della
legge finanziaria; a fronte di un limite legale del 4,5%,
l'incremento verificato a consuntivo & state, infatti, di circa
il 45%; ed & un incremento che si aggiunge a quelli dei ‘due anni
precedenti, anch'essi eccedenti I limiti di legge, cosicché
l'ammontare della spesa di personale nel 1988 & risultate di
circa il 73% superiore a quello del 1985, mentre 1l’insieme degli
incrementi conforme a legge avrebbe dovuto contenersi entro il
16%.

Occorre anche rimarcare che, del mancato rispetto del limite
di spesa in questione, debbono considerarsi responsabili, al
pari dell'ente, il Ministero dell'industria e quelloc del tesoro:
poiché, infatti, la parte assolutamente preponderante
dell'aumento di spesa verificatosi nel 1988 & certamente
attribuibile al rinnovo del contratto collettivo, le due citate
Amministrazioni avrebbero potuto, & dovuto, avvalersi del potere
loro conferito dalla legge per impedire un simile straripamento
dai limiti della norma.

Viceversa, come si & ésposto in precedenza, il Ministero del

tesoro, benché avesse avvertito l'esigenza del:.rispetto dei vin-
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coli finanziari posti della legge e, quindi, di una attenta
valutazione degli oneri complessivi del contratto, tanto da
richiedere una apposita relazione tecnica, si & poi limitato a
prendere mero atto del dati forniti, che' -pure moOStravanc
c!ttiaraménte l'entitd delloc sfondamento del limite di legge; ed
il Ministero dellt*industria, & ®sua volta, ha soltanto
condizionato 1'approvazione della delibera dell'ente alla
introduzione di alcune modifiche relativamente marginali,
suggerite dal Ministero del tesoro, ‘senza minimamente
preoccupar‘ai della questione di fondo, e ciod del rispetto del
limite di cui alla legge finanziari:a.

La validitA delle considerazioni sin qui svolte non viene
contestata dall'ente, il quale tuttavia contrappone una diversa
impostazione del problema, di cui 1la Sezione deve ora farsi
carico,

Afferma, in sostanza, l'ente che il trattamento economico del
proprio personale de\_-e n_ecessariamente cﬁsere comparabile con
quello goduto dal personale dipeﬁdepte da istitu;ioni _similari
{enti di ricerc.a, Université)-,z pena la “fyuga® di tecnici e
ricercatori wverso altri impieghi pil remunerati ed. il
conseguente svilimento del proprio "standard" di attivita; ché,
anzi, la legge n. B84/1982, confermata dalla legge n. 266/1988,

sottraendo 1'ENEA al regime degli enti "parastatali® ed alla
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legge—quadro sui' pubblico impiego ed_ accentuando i suci
collegamenti con il mondo della produzione, dovrebbe piuttoato,
consentire una politica retributiva pitu attenta ai valori della
professionalith e del merito e capace di attrarre gli elementi
pil qualificati presenti nei corrispondenti settori sia pubblici
che privati.

Ora, sostiene seﬁpre l'ente, il nuovo contratto ENEA, pur con
i considerevoli miglicramenti che introduce nel traf%amento del
personale, mirerebbe in realtd a semplicemente avvicinare i
livelli retributivi gid riconosciuti al personale degli enti di
ricerca dall‘apposito contratto, recepito dal Governo ed
approvato con decreto del Presidente della Repubblica.

Il ragionamento dell'ente appare sostanzialmente
condivisibile nelle premesse, non gid nella conclusione, che
vorrebbe l'ente stesso di fatto esonerato dall'obblige di
rispettare il limite.di legge.

La Corte, infatti, non ignora che, improvvidamente, i vincoli
delle varie leggi finanziarie sono stati pressogpé
sistematicamente travolti da atti e compertamenti posti in
essere non sole dai naturali destinatari. ma anche da chi quegli
stessi vincoli ha propostoc e deliberato, finalizzandoli al piano
di risanamento della -finanza pubblica; e che particolarmente

rilevanti sembrano gli sfondamenti verificatisi nel comparto de-
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gli ‘enti pubblici non economici e, soprattutto, nel comparto
degli enti di- ricerca (su entrmb.';t i quali la Corte si riserva
una approfondita indagine ed un separato referto). E nemmeno
ignora la Corte quanto fondate siano le esigenze prospettate
dall'ente e le preoccupazioni dallo stesso manifestate sui
rischi di una propria dequaiificazione come conseguenza di
trattamenti retributivi non concorrenziali.

Tutto ¢id, peraltro, non elimina l'imperativitad delle pid
volte citate disposizioni delle leggi finanziarie, come non
elimina i1 potere-dovere delle sutoritd competenti di
intervenire, nei tempi e nei modi consentiti, per assicurarne
.1'osservanza, ogni qualvolta si tratti di calare in concreti
atti di gestione le linee direttrici della politica aconomica,
elaborate dal Governo ed approvate dal.Parlamento.

A parte queste considerazioni di ordine generale, sulle quali
la Corte ritiene comunque di dover richiamare la responsabile
attenzione degli stesmi Parlamento e Governo, per il caso di
specie va altresl osservato: che & inconferente - in punto di
diritto - il richiamo operatp dall'‘ente all'andamentc della
contra:ttazione collettiva in settori cox:rispondenti, tale
termine di raffronto essendo previste - in maniera espressa - da
una legge (la n. 266 del 1988) non ancora vigente al momento

della deliberazione del contratto in esame; e che il notevole
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incremento delle spﬁse di .personale determinatosi nel 1988
pressc 1'ENEA si appalesa di dubbia compatibilitd anche con i
principl di buon andamento’'e di economicitd della gestione, cui
un ente pubblico deve attenersi. '

1 dati riportati in narrativa mostrano, infatti, una
sensibile espansione della quota di risorse destinate al
personale, fenomeno tanto pid preoccupante in  quanto
verificatosi in una fase che ha visto aggravarsi la duplice
crisi in cui l'ente si dibatte dal '1986: erisi finanziaria, per
le ripetute consistenti riduzioni dei contributi statali e per i
ritardi nella loro erogazions, e <crisi programmatica e
funzionale, a ceusa dei radicali mutamenti e delle pérduranti
incertezze sopravvenute nello scenario energetico italiano dopo
la catastrofe di Chernobyl ed il referendum anti-ﬁuclea.re.

Cosicchd, ove rapportati alla difficile situazione dell'_ente
ed a quanto ne deriva in termini di confacente utilizzazione
delle risorse umane, i consistenti miglioramenti retributivi
accordati al personale con il contratto "de quo" si rivelano
indici sintomatici di una gestione non pienamente aderente al
principio di economicita.

Conclusivamente, dev§ la Corte rilevare: la non compatibilita
dell'mumento delle spese di personale verificatosi presso 1'ENEA

nel 1988, con i vincoli recati dall'art. 1, 11° comma, della
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legge n. 67/1988 e, pid in generale, con le linee di politice
economica del Governo; la non congruitd di tali aumenti con il
principio di economicitd della gestione; la carenza, da parte
dei Ministeri dell'industria e del tesoro nell'esercizié dei
loro poteri-doveri di vigilanza e di indirizzo, di adeguati
interventi volti ad impedire un cosl marcato travalicamento dei
limiti di legge.

Deve quindi la Corte rappresentare la necessitd che l'ente e
le Amministrazioni interessate assumano .idonee iniziative per
avviare, in occasione del rinnovo del contratte di lavoro del
personale ENEA per il +triennio 1988/91, "un processo di
riallineamento dei 1livelli retributivi alle direttive di
politica economica del Governo che, alla luce della persistente
gravitd della situmzione della finanza pubblica, seguitano a
prevedere indici incrementali non superiari al tasso di
inflazione programmato.

P.Q.M.
segnala, a norma dell'art. 8 della legge 21 marzo 1958, n. 259,
al Pfesidente del Consiglio dei Ministri ed ai Ministri del
tesoro, dell'industria commercic e artigianato, del bilancio e
programmazione economica e della funzione pubblica, per le
iniziative di competenza, le considerazioni ed i rilievi esposti

in parte motiva.
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Ordina che copia della presente determinazione sia altresi
inviata, per diretta notizia, ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento ed al Comitato nazionale per la ricerca e lo sviluppo --

dell'energia nucleare e delle energie alternative - ENEA.

IL RELATORE IL PRESIDENTE
F.to Fabrizio Topi F.to Roberto Coltelli

p. c. C.

IL. DIRIGENMNTE SUPERIORE
(dott lvatore Papale)

P



